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Отчет Московской Хельсинкской группы о деятельности за 2010 год
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Введение

В течение всего 2010 года Московская Хельсинкская группа (далее МХГ) активно продолжала деятельность, направленную на реализацию своих уставных целей и задач. В отчетном периоде развивались следующие основные направления деятельности:
· мониторинговые исследования; 

· образовательно-просветительская деятельность;
· развитие системы общественного контроля в местах принудительного содержания;

· информационная деятельность;
· привлечение внимания общественности и власти к нарушениям прав человека в РФ;

· работа с обращениями граждан.
Кроме этих направлений, в 2010 году МХГ уделяла также большое внимание административной поддержке других НКО.
Далее в отчете приведены обобщенные сведения за 2010 год о деятельности МХГ по указанным выше направлениям.
1. Мониторинг ситуации с правами человека (ПЧ) в РФ
1.1. Общий мониторинг ситуации с ПЧ в РФ.

34 НПО представили в I кв. 2010 г. региональные доклады о ситуации с соблюдением прав человека в своих регионах в 2009 году. С докладами можно ознакомиться на сайте МХГ http://www.mhg.ru/publications/EA5A684.

На основании региональных докладов и поступавшей в течение года информации эксперты подготовили итоговый доклад о правах человека в РФ в 2009 году, который размещен на сайте МХГ http://www.mhg.ru/publications/F0ADBC9 и издан отдельной брошюрой. 

В течение 2010 года продолжался общий мониторинг прав человека. В настоящее время на основании сведений, поступивших в течение года из регионов, эксперты МХГ готовят итоговый доклад о правах человека в РФ в 2010 году, который будет впоследствии размещен на сайте МХГ, а также издан отдельной брошюрой. 

1.2. Проведение специализированных правозащитных мониторинговых исследований
Мониторинг соблюдения прав человека в изоляторах временного содержания (ИВС), входящих в систему МВД РФ

Изначально хотелось бы отметить, что тема данного специализированного мониторинга появилась в результате обсуждения результатов деятельности членов ОНК за 2009 год.
Практически, все члены ОНК, участвующие в предварительном виртуальном обсуждении (около 60), отмечали, что условия содержания в ИВС в их регионах значительно хуже, чем в СИЗО, и с позиций Европейского суда по правам человека относятся к бесчеловечным, унижающим человеческое достоинство.

Мониторинг проводился в период с мая 2010 г. по декабрь 2010 г. в 33 регионах России по единой программе, разработанной экспертами и принятой на семинаре региональных мониторов, который МХГ провела 24 апреля 2010 года в Москве на базе учебного центра гостиницы «Турист»
. 

В качестве региональных мониторов выбраны представители правозащитных организаций – члены ОНК, которые прошли специальную подготовку по проведению мониторинга ИВС. В каждом регионе мониторы должны были проверить не менее 10 ИВС.

В настоящее время мониторинг проведен, мониторы предоставили в конце декабря региональные доклады. Эксперты готовят общероссийский доклад, который будет размещен на сайте МХГ и издан отдельной брошюрой.

Следует отметить, что уже в ходе предварительного анализа региональных докладов экспертами были подготовлены «Предложения по итогам проверок изоляторов временного содержания», которые были обсуждены и приняты 11 декабря 2010 г. на конференции членов ОНК по проблемам развития системы общественного контроля в закрытых учреждениях. Эти предложения были направлены начальнику Департамента охраны общественного порядка МВД России для обсуждения на коллегии министерства. 
Мониторинг социальных прав

25–28 мая 2010 года Комитет по экономическим, социальным и культурным правам ООН в рамках подготовки к рассмотрению пятого периодического доклада России о выполнении ею обязательств по Международному Пакту об экономических, социальных и культурных правах (МПЭСКП) сформулировал ряд уточняющих вопросов в адрес Российской Федерации. 

Коалиция российских НПО по продвижению и защите социальных и экономических прав в Российской Федерации (МХГ входит в коалицию) в апреле 2010 года в соответствии с правилами и процедурой взаимодействия Комитета по экономическим, социальным и культурным правам ООН с неправительственными организациями подготовила и направила в Комитет свои предложения по включению в список вопросов. Сформулированные Коалицией вопросы, подготовленные на основе материалов мониторинга социальных и экономических прав в РФ, проведенного МХГ и региональными НПО за период с 2004 по 2009 год, направлены на привлечение внимания Комитета к наиболее актуальным проблемам в области реализации экономических и социальных прав в РФ.

14 июня 2010 года Комитет обнародовал список вопросов, которые надлежит затронуть в связи с рассмотрением пятого периодического доклада Российской Федерации. Важно отметить, что Комитет принял во внимание рекомендации Коалиции российских НПО по ряду вопросов, затрагивающих реализацию права на труд (ст. 6 Пакта), права на справедливые и благоприятные условия труда (ст. 7 Пакта), права на объединение в профсоюзы (ст. 8 Пакта), права на социальное обеспечение (ст. 9 Пакта), права на достаточный жизненный уровень, включая питание, одежду и жилище (ст. 11 Пакта), права на наивысший достижимый уровень здоровья (ст. 12 Пакта) и права на образование (ст. 13 Пакта). 

Полная версия перечня вопросов, адресованных Российской Федерации, в русской и английской версиях находится на сайте Управления Верховного Комиссара ООН по правам человека: http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/cescrwg44.htm. 

Рассмотрение Комитетом пятого периодического доклада России состоится в мае 2011 года (см. сайт МХГ http://www.mhg.ru/news/F1C41F7).

2. Образовательно-просветительская деятельность МХГ

В течение всего 2010 года МХГ осуществляла образовательно-просветительскую деятельность, направленную на продвижение информации и знаний в области прав человека и их защиты. 
Достаточно часто бывает сложно провести оценку формата проводимого мероприятия, поскольку оно в равной степени может быть как образовательно-просветительским, так и информационно-просветительским. Поэтому в данном разделе приведены примеры и информационно-просветительских мероприятий (кроме изданий учебно-просветительской литературы и пресс-конференций, сведения по которым указаны в разделе 4 отчета «Информационная деятельность»).

За 2010 год МХГ было проведено всего 18 собственных образовательно-просветительских мероприятий (в 2009 году – 6), из них 16 – общероссийского уровня, в том числе 2 Школы по правам человека, и два регионального уровня: в Сыктывкаре и в Архангельске.

Ниже приведены краткие сведения об этих мероприятиях.
2.1. Организация и проведение Зимней и Летней школ по правам человека (повышение уровня знаний сотрудников НПО и гражданских активистов, в т.ч. и членов ОНК, о правах человека)
В период с 21 по 28 февраля 2010 года и с 24 по 31 июля 2010 года в Москве прошли занятия соответственно Зимней и Летней школ прав человека – восьмидневного интерактивного курса для правозащитников, сотрудников НПО, участников общественных движений и молодых сотрудников государственных органов по защите прав человека, организованного Московской Хельсинкской группой (МХГ) при участии международного Молодежного Правозащитного Движения (МПД). 

В Зимней Школе приняли участие 30 человек – правозащитники, журналисты, активисты и сотрудники гражданских организаций из 16 регионов (они были отобраны по результатам конкурса из более 130 кандидатов, направивших заявки на участие).

В Летней Школе приняли участие 42 человека из 24 регионов (они были отобраны по результатам конкурса из более 100 кандидатов, направивших заявки на участие). 

Школы задуманы как долговременный и регулярный проект для тех, кто заинтересован в продвижении основных прав человека в РФ и готов применить полученные знания в практической деятельности – защите прав человека в различных сферах. 

В состав тренерской команды Школ вошли ведущие эксперты в области защиты Прав Человека: Андрей Юров (эксперт Совета Европы, эксперт МХГ, почётный президент Молодёжного Правозащитного Движения), Игорь Сажин (Коми правозащитная комиссия «Мемориал»), Сергей Пашин (судья в отставке, член Независимого экспертно-правового Совета, член МХГ), Нина Таганкина (исполнительный директор МХГ), Оксана Преображенская (директор Центра содействия международной защите), Павел Чиков (руководитель Межрегиональной правозащитной Ассоциации «АГОРА»).

Лекцию по истории правозащитного движения, защите прав человека в СССР и современной ситуации в России прочитала председатель МХГ Л.М. Алексеева. Она рассказала участникам об истории возникновения правозащитного движения в СССР, о работе правозащитников в 70–90-е годы прошлого века, об особенностях современной ситуации с правами человека.

Значительное внимание в программе Школ было уделено изучению новых подходов к концепции прав человека, освоению современных технологий защиты прав человека на национальном и международном уровне и эффективных технологий управления общественными объединениями. 

Особо эксперты Школ обратили внимание участников на вопросы обеспечения прав человека  в местах принудительного содержания, поскольку лица, содержащиеся в них, являются наиболее уязвимыми с точки зрения нарушения их прав (в первую очередь, применение пыток, физическое насилие и унижающее человеческое достоинство обращение). Было обращено внимание на появлении в России общественных наблюдательных комиссий (ОНК) – отдельного института общественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания. Эксперты школ, те участники школ, которые сами являлись членами ОНК или работали в НПО, которые занимались вопросами общественного контроля, смогли поделиться с другими своим опытом.

Участники Школ узнали теоретически, что такое правозащитный мониторинг (общий и специализированный), смогли практически разработать методологию и инструментарий специализированных мониторинговых исследований.

Помимо основных занятий, участники Школ имели возможность принять участие в факультативах, которые проводились по вечерам после ужина для желающих. Факультативы представляли собой дополнительную сессию-тренинг, практикум рассмотрения судебных дел, презентацию или обсуждение или ролевую игру для желающих, либо просмотр кино с обсуждением интересных для участников социальных проблем или новостей.

2.2. Информационно-просветительские мероприятия общероссийского уровня с участием представителей региональных НПО
23–25 апреля 2010 года в Москве в Учебном центре гостиницы «Турист» Московская Хельсинкская группа провела 5 мероприятий с участием региональных партнеров МХГ. Ниже приведены более подробные сведения по тематике мероприятий и их участниках.
23 апреля состоялась конференция региональных партнеров Московской Хельсинкской группы, в работе которой приняли участие 52 представителя НКО из 38 регионов РФ. 

Правозащитники обсудили текущую ситуацию в области соблюдения прав человека в России. Своим видением стратегии развития правозащитного движения на современном этапе с участниками конференции поделилась председатель МХГ Л.М. Алексеева. После ее выступления состоялась дискуссия, в ходе которой участники высказали свои предложения по новым стратегиям. В ходе «мозгового штурма» были разработаны предложения по совместной деятельности с учетом анализа текущей ситуации и выбранной стратегии развития правозащитного движения.

На конференции были представлены результаты проектной деятельности МХГ за 2009 год, реализуемой совместно с региональными НКО, обсуждены текущие и планируемые проекты. Также были подведены итоги первого года работы общественных наблюдательных комиссий (ОНК) по контролю за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания. В целях дальнейшего развития и укрепления общественного контроля в РФ намечены пути и механизмы взаимодействия (в обсуждении приняли участие 41 член ОНК из 34 регионов). 

24 апреля был проведен семинар на тему «Мониторинг соблюдения прав человека в изоляторах временного содержания». 

Участниками данного семинара стали все члены ОНК, присутствующие на конференции 23 апреля, поскольку они же и будут в последующем региональными координаторами по проведению мониторинговых исследований. 

Следует заметить, что тема данного специализированного мониторинга появилась в результате обсуждения результатов деятельности членов ОНК за период с января 2009 года. Практически все члены ОНК, участвующие в предварительном виртуальном обсуждении (около 60), отмечали, что условия содержания в ИВС в их регионах значительно хуже, чем в СИЗО, и с позиций Европейского суда по правам человека относятся к бесчеловечным, унижающим человеческое достоинство.

В ходе семинара участники поделились имеющимся опытом посещения ИВС, обсудили практики проверки. Эксперты в области общественного контроля (А. Бабушкин, С. Исаев, С. Шимоволос, И. Сажин) ознакомили членов ОНК с нормами национального законодательства, которые регламентируют деятельность ИВС, с международными документами и нормами, относящимися к этой теме (решения ЕСПЧ, Европейские пенитенциарные правила, Конвенции против пыток и др.).

В результате обсуждений была принята Программа «Мониторинг соблюдения прав человека в изоляторах временного содержания» (методология и показатели), в соответствии с которой региональные координаторы будут осуществлять мониторинг. Отдельно была обсуждена и принята единая структура как региональных докладов, так и общероссийского доклада.

25 апреля параллельно состоялись 3 мероприятия: 2 семинара «Гомофобия и права человека» и «Как работать с гражданами с психическими расстройствами», а также круглый стол «Права человека в армии».

Семинар «Гомофобия и права человека» проводился МХГ совместно с Российской ЛГБТ-сетью. Экспертами и тренерами на семинаре были лидеры Сети, которые обладают знаниями в рассматриваемых на семинаре темах, а также опытом проведения образовательно-просветительских и тренинговых мероприятий.

На семинаре были обсуждены следующие темы:

· Выявление и обсуждение стереотипов участников о ЛГБТ.

· Применение международных стандартов в области прав человека в отношении сексуальной ориентации и гендерной идентичности.

· Третье поколение прав человека: сексуальные права.

· Результаты мониторинга дискриминации и преступлений ненависти в России.
Председатель Координационного совета ЛГБТ-сети И. Кочетков сделал презентацию о Российской ЛГБТ-сети. Рассказал о ее истории, миссии и стратегиях действия. 

Участники посмотрели два короткометражных тематических фильма: «Лакированные ботинки» и «Я гей», после просмотра которых состоялась дискуссия на тему преодоления внутренней гомофобии ЛГБТ.

В заключение семинара состоялся мозговой штурм: что можно сделать и чем могут быть полезны друг другу правозащитники и ЛГБТ-активисты? Правозащитники рассказали о фактах дискриминации геев в своих регионах и о том, что они предприняли для защиты потерпевших. Также были обсуждены механизмы взаимодействия правозащитников с представителями ЛГБТ-сети на уровне регионов.

Значительное большинство участников семинара впервые принимали участие в подобном мероприятии и с интересом участвовали в обсуждении и дискуссиях. В семинаре приняли участие 18 представителей правозащитных организаций из 14 регионов России.

Семинар «Как работать с гражданами с психическими расстройствами» проводила Независимая психиатрическая ассоциация России (НПА) совместно с МХГ. В работе семинара приняли участие 27 представителей НКО из 21 региона России, в первую очередь это те представители региональных НКО, которые ведут прием граждан и для которых тема семинара имеет чисто практический (прикладной) интерес.

Президент НПА России Ю.С. Савенко ознакомил участников с базовыми знаниями о психических расстройствах, психических болезнях, расстройствах личности и поведения. 

Л.Н. Виноградова, также из НПА России, рассказала об основных принципах назначения и проведения судебно-психиатрической и комплексной психолого-психиатрической экспертизы, о том, возможна ли независимая психиатрическая экспертиза и о независимом психиатрическом освидетельствовании и его правовом статусе. 

Участники семинара узнали об изменениях в российском законодательстве в области прав граждан с психическими расстройствами, международных требованиях к изменению российского законодательства. 

Тренеры совместно с участниками рассмотрели конкретные примеры нарушения прав граждан с психическими расстройствами и механизмы их защиты. 

В круглом столе «Права человека в армии», который проводился совместно с сетью правозащитных организаций «Общество и Армия», приняли участие 30 представителей НКО из 19 регионов России.

На круглом столе были обсуждены возможные варианты общественных и просветительских действий, направленных на поддержку проведения военной реформы, противодействие нарушений прав граждан при призыве, распространение правовых знаний о правах призывников.

Отдельная сессия круглого стола касалась альтернативной гражданской службы. На ней были представлены и обсуждены две программы, реализуемые в настоящий момент сообществом правозащитных организаций «Общество и Армия» – мониторинг мест прохождения АГС и программа просветительских мероприятий о праве на АГС. 

Далее приводятся примеры других образовательно-просветительских мероприятий, проведенных МХГ в 2010 году.

1 августа 2010 г. в Москве состоялся круглый стол «Гомофобия и права человека». Данное мероприятие проводилось МХГ совместно с Российской ЛГБТ-сетью. Модераторами на круглом столе были лидеры Сети (И. Кочетков, М. Сабунаева, В. Созаев, Т. Винниченко), которые обладают знаниями в обсуждаемых на круглом столе вопросах, а также опытом проведения подобных мероприятий. Открыла круглый стол исполнительный директор МХГ Н. Таганкина. Она рассказала о деятельности МХГ в части недопущения дискриминации по признаку сексуальной ориентации и гендерной идентичности, о поддержке деятельности российской ЛГБТ-сети, о проведении совместного мониторинга соблюдения прав человека в российских регионах. 

Основными участниками данного мероприятия стали участники Летней школы прав человека, проводимой МХГ совместно с Молодежным правозащитным движением (МПД), и представители из организаций, входящих в российскую ЛГБТ-сеть (всего 37 человек из разных регионов РФ). 
11 декабря 2010 года в Москве в гостинице «Турист» прошла конференция по проблемам развития системы общественного контроля в закрытых учреждениях. Организаторы конференции – Московская Хельсинкская группа совместно с Фондом «Социальное партнерство» и Ассоциацией независимых наблюдателей России. 
Участники конференции – 76 представителей общественных наблюдательных комиссий из 39 регионов России – обсудили итоги двухлетней работы ОНК в российских регионах; проанализировали проблемы, выявленные в ходе общественного контроля в местах принудительного содержания; обсудили и приняли рекомендации по изменению ситуации с соблюдением прав человека в закрытых учреждениях; разработали предложения по совершенствованию системы общественного контроля в России; обсудили дальнейшие планы деятельности Ассоциации независимых наблюдателей на 2011 год, а также итоги специализированного мониторинга по соблюдению прав человека в изоляторах временного содержания. Подробнее можно узнать на сайте МХГ:  http://www.mhg.ru/news/FF8789D.
12 декабря, в день Конституции, в Москве в гостинице «Космос» прошел Гражданский конституционный форум. В работе Форума приняли участие 499 человек. Среди них правозащитники и общественные деятели из 66 регионов России. Инициаторами созыва Гражданского конституционного форума выступили Алексеева Л.М., Борщев В.В., Ковалев С.А., Рыжов Ю.А., Сатаров Г.А., Симонов А.К., Шмидт Ю.М.

На Форуме был принят ряд документов: Декларация участников Гражданского конституционного форума «Время спасать страну», резолюции «Оправдание Лебедева и Ходорковского — дело чести российской юстиции!» и «России нужны свободные, а не декоративные выборы!», заявление «О событиях 11 декабря 2010 года», Программа совместных действий, резолюция «О Декларации Форума «Время спасать страну» и Программе совместных действий».

Участники Форума обсудили программу совместных действий по восстановлению конституционных прав и свобод. Задачи программы, обозначенные в Декларации Форума: обеспечение свободы слова, борьба с коррупцией, реформа правоохранительной системы, проведение свободных выборов, развитие местного самоуправления, налоговая и административная реформы, а также «отделение власти от собственности и собственности от власти» (http://www.mhg.ru/news/FF88585). 
13 декабря на базе учебного центра гостиницы «Турист» было проведено пять параллельных самостоятельных мероприятий МХГ: 

· круглый стол «Безопасность гражданских организаций и активистов» (http://www.mhg.ru/news/FF98EDF);
· круглый стол «Развитие новых медиа и гражданское общество» (http://www.mhg.ru/news/FF99366);
· семинар «Свобода собраний: новые вызовы – новые ответы» (http://www.mhg.ru/news/FF88C39);
· семинар «Защита прав граждан с психическими расстройствами: сотрудничество психиатров и правозащитников» (http://www.mhg.ru/news/FF9A837);
· круглый стол «Общество и армия»(http://www.mhg.ru/news/10007217).
Общая численность участников всех 5 мероприятий – более 180. Из них 76 человек – члены ОНК из 39 регионов. Подробнее с информацией о мероприятиях можно ознакомиться на сайте МХГ.
5 декабря 2010 года Московская Хельсинкская группа провела торжественную церемонию вручения Премии МХГ в области защиты прав человека за 2010 год и Почетных дипломов. Она прошла в Музее современной истории России (http://www.mhg.ru/news/FE4D322).
2.3. Региональные мероприятия, проведенные МХГ

16 октября 2010 года в Сыктывкаре (Республика Коми) прошел семинар Московской Хельсинкской группы и Российской ЛГБТ-сети «Дискриминация сексуальных меньшинств в контексте прав человека». Экспертами на семинаре выступили И. Сажин (Республика Коми, «Мемориал»), И. Кочетков (Санкт-Петербург, председатель Российской ЛГБТ-сети), Н. Таганкина (Москва, исполнительный директор МХГ), М. Сабунаева (Санкт-Петербург, ЛГБТ-сеть, психолог). В семинаре приняли участие 20 человек – представители региональных НПО.

8 ноября 2010 года в Архангельске состоялся семинар Московской Хельсинкской группы и российской ЛГБТ-сети «Дискриминации сексуальных меньшинств в контексте прав человека». В работе семинара приняли участие 18 человек, представители организаций и движений региона, чья деятельность связана с защитой прав человека: Архангельская правозащитная организация «Солидарность», Архангельская региональная общественная организация социальной психологической и правовой помощи ЛГБТ «Ракурс», Архангельский специальный центр, Центр гендерных исследований ПГУ, кафедра философии ПГУ, юристы, журналисты, психологи и гражданские активисты. Экспертами на семинаре выступили: В. Созаев (Санкт-Петербург, член Совета российской ЛГБТ-сети), Н. Таганкина (Москва, исполнительный директор Московской Хельсинкской группы), М. Сабунаева (Санкт-Петербург, член Совета российской ЛГБТ-сети, психолог).

3. Развитие системы общественного контроля в закрытых учреждениях

В течение всего 2010 года МХГ принимала активные действия по развитию института общественного контроля в России и, в первую очередь, в местах лишения свободы. 
МХГ, как общественная организация, выдвинула в 2008 году в состав ОНК г. Москвы двух человек: С. Сорокина (член МХГ) и В. Химаныча. В 2010 году они, являясь членами общественной наблюдательной комиссии по г. Москве, осуществляли контроль за соблюдением прав человека в закрытых учреждениях. Кроме них в комиссии работали члены МХГ В. Борщев и С. Ковалев. В конце 2010 года С. Сорокин и В. Химаныч были вновь назначены членами ОНК г. Москвы на новый срок (на 3 года).
Кроме непосредственного участия членов МХГ в осуществлении контроля, МХГ являлась инициатором, организатором, соорганизатором или участником многих мероприятий, которые способствовали  развитию системы общественного контроля и повышению его эффективности.
Ниже в хронологическом порядке дано краткое описание таких мероприятий за отчетный период. Возможно, некоторые из них упоминаются в других разделах (например, в разделе по образовательной деятельности и в мероприятиях, проводимых с участием представителей власти). Тем не менее, мы сочли возможным упомянуть о них и в данном разделе, поскольку все они направлены, в первую очередь, на развитие общественного контроля, как отдельной эффективной системы контроля за соблюдением прав человека. 

25 февраля 2010 г. правозащитники и общественные деятели представили своё видение концепции реформы МВД в пресс-центре ГУВД Москвы. Без общественного контроля реформа милиции в России обречена на провал – таков основной вывод правозащитников. МХГ на данном мероприятии представляли председатель Л. Алексеева и члены МХГ В. Борщев и Л. Пономарев.

29 марта в Московском фонде «Русское зарубежье» состоялись общественные слушания, посвященные итогам первого года деятельности общественных наблюдательных комиссий (ОНК) в России (в качестве соорганизатора участвовала МХГ). В общественных слушаниях приняли участие: Уполномоченный по правам человека в России В.П. Лукин; члены Экспертного совета при Уполномоченном по правам человека в РФ; региональные Уполномоченные по правам человека; представители ФСИН, МВД, Минобороны; члены общественных наблюдательных комиссий из более чем 50 регионов России; члены Общественной палаты РФ; правозащитники, занимающиеся ситуацией с соблюдением прав человека в местах принудительного содержания. В общественных слушаниях приняли участие председатель МХГ Л. Алексеева, члены МХГ В. Борщев, Л. Пономарев и исполнительный директор МХГ Н. Таганкина.

30 марта в Общественной палате РФ в рамках подготовки Российско-Американского Диалога прошел круглый стол, на котором обсуждались вопросы защиты прав граждан, находящихся в местах принудительного содержания. В работе круглого стола приняла участие и выступила исполнительный директор МХГ Нина Таганкина. http://www.mhg.ru/news/E9DB413.
19–20 апреля в Москве состоялась Международная научно-практическая конференция «Общественный контроль за деятельностью мест принудительного содержания. Опыт Европейского союза применительно к России». Организаторами конференции выступили Европейская комиссия и Экспертный совет при Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации. Основные цели конференции – повышение эффективности недавно организованной российской системы общественного контроля за местами принудительного содержания, оказание ей необходимой дополнительной поддержки.

В частности, в ходе встречи была обсуждена важность общественного контроля для российской правовой системы, проведен обмен практическим опытом, накопленным в ЕС, с высокопоставленными официальными лицами, отвечающими за соблюдение законов, и с экспертами в области общественного контроля за местами принудительного содержания, а также был поднят вопрос об информировании общественности о преимуществах общественного контроля.

В конференции приняли участие Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации В.П. Лукин, региональные уполномоченные по правам человека, члены общественных наблюдательных комиссий из субъектов РФ, представители Администрации Президента Российской Федерации, Аппарата Уполномоченного по правам человека РФ, Общественной палаты Российской Федерации, Генеральной прокуратуры и Министерства внутренних дел Российской Федерации, ФСИН России, представители неправительственных правозащитных организаций из России и ЕС, эксперты и представители дипломатического сообщества, включая делегацию Европейской комиссии и посольств государств-членов ЕС. 

В конференции приняли участие более 130 человек, в т.ч. более 100 членов ОНК из более чем 60 регионов России. От МХГ приняли участие Л. Алексеева, председатель МХГ; Н. Таганкина, исполнительный директор; члены МХГ В. Борщев, М. Полякова, Л. Пономарев, С. Сорокин. 

23 апреля 2010 г. МХГ провела в Москве на базе учебного центра гостиницы «Турист» конференцию региональных партнеров Московской Хельсинкской группы, в работе которой приняли участие 52 представителя НКО из 38 регионов РФ (из них 41 член ОНК из 34 регионов). На конференции были подведены итоги первого года работы общественных наблюдательных комиссий (ОНК) по контролю за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания. В целях дальнейшего развития и укрепления общественного контроля в РФ намечены пути и механизмы взаимодействия. На конференции также был рассмотрен вопрос о деятельности учрежденной в ноябре 2009 года Межрегиональной общественной организации «Ассоциация независимых наблюдателей»
. Было принято решение поручить сопредседателям Координационного Совета Ассоциации проработать вопрос регистрации «Ассоциации независимых наблюдателей» в качестве юридического лица. 
25 августа Общественный совет Москвы провел публичное обсуждение проекта ФЗ «О полиции». В общественных слушаниях приняла участие Людмила Алексеева http://www.mhg.ru/news/F5E2957.
8 сентября состоялись слушания по обсуждению проекта ФЗ «О полиции», организованные Комиссией Общественной палаты по общественному контролю за деятельностью и реформированием правоохранительных органов и судебно-правовой системы. В слушаниях приняли участие Л. Алексеева и Н. Таганкина.
14 сентября состоялась рабочая встреча членов Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека http://www.mhg.ru/news/F7863BC (члены Совета: председатель МХГ Алексеева Л.М., член МХГ Полякова М.Ф.).

17 сентября правозащитники встретились с начальником ГУВД Москвы Владимиром Колокольцевым http://www.mhg.ru/news/F81CE78.
6 октября Совет при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека подготовил поправки в закон «О полиции» http://www.mhg.ru/news/F956D14.
21 октября в Общественной палате РФ состоялись слушания, посвященные новой Концепции реформы уголовно-исполнительной системы (УИС) России, в том числе и развития системы общественного контроля мест лишения свободы. В мероприятии приняла участие и выступила исполнительный директор МХГ Нина Таганкина http://www.mhg.ru/news/FA91194.
11 декабря в Москве в гостинице «Турист» прошла конференция по проблемам развития системы общественного контроля в закрытых учреждениях. Организаторы конференции – Московская Хельсинкская группа совместно с Фондом «Социальное партнерство» и Ассоциацией независимых наблюдателей России. 

Участники конференции – 76 представителей общественных наблюдательных комиссий из 39 регионов России – обсудили итоги двухлетней работы ОНК в российских регионах; проанализировали проблемы, выявленные в ходе общественного контроля в местах принудительного содержания; обсудили и приняли рекомендации по изменению ситуации с соблюдением прав человека в закрытых учреждениях; разработали предложения по совершенствованию системы общественного контроля в России; обсудили дальнейшие планы деятельности Ассоциации независимых наблюдателей на 2011 год, а также итоги специализированного мониторинга по соблюдению прав человека в изоляторах временного содержания. Подробнее можно узнать на сайте МХГ: http://www.mhg.ru/news/FF8789D.
Поскольку в целом развитие системы общественного контроля в России предусматривает более широкий спектр объектов контроля (в частности, деятельность всех правоохранительных органов, включая суд), нежели предусмотренный ФЗ № 76 (только места принудительного содержания, и те не в полном объеме), то мы посчитали правомерным отнести к развитию системы общественного контроля в России следующие мероприятия, к которым МХГ имела непосредственное отношение:

Пресс-конференции и др. мероприятия:

21 апреля в Москве состоялась пресс-конференция: «Узник совести Алексей Соколов: технологии заказного дела». Она была организована в поддержку члена ОНК по Свердловской области А. Соколова Московской Хельсинкской группой, движением «За права человека» и фондом «В защиту прав заключенных». В пресс-конференции приняли участие: председатель МХГ Л. Алексеева, члены МХГ Г. Резник и Л. Пономарев http://www.mhg.ru/news/EBE7628.
22 апреля состоялась пресс-конференция «Незаконное уголовное преследование, арест, пытки и убийство Сергея Магнитского: нарушения международной Конвенции ООН против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания». http://www.mhg.ru/news/EB81324, http://www.mhg.ru/news/EBE6F3D.
6 мая в Независимом пресс-центре состоялась пресс-конференция на тему: «Нижегородский Первомай в гестапо: 14 молодых антифашистов незаконно задержали, допрашивали и пытали сотрудники ОМОН и центра «Э». В пресс-конференции участвовали: Лев Пономарев, исполнительный директор ООД «За права человека», член МХГ; Людмила Алексеева, председатель Московской Хельсинкской группы и др.

3 июня в Независимом пресс-центре состоялась пресс-конференция «Общественный контроль за соблюдением права в деле экс-сенатора Игоря Изместьева» (О создании общественной наблюдательной комиссии по контролю за делом экс-сенатора Игоря Изместьева (в связи с большим количеством грубых процессуальных нарушений в деле) и новые подробности о процессе). http://www.mhg.ru/news/EF5F5B0, http://www.mhg.ru/smi/EF5F39C.
12 октября на Радио России прошла радиопередача «Облака»: об общественном контроле в ИВС и проекте МХГ об условиях содержания в ИВС.

2 ноября в Музее и общественном центре имени А. Сахарова состоялись общественные слушания на тему: «Итоги второго процесса Ходорковского-Лебедева: вердикт общественности». Среди участников были правозащитники, общественные и политические деятели, эксперты, политологи, деятели культуры и науки, журналисты и др. Организаторы: Правозащитный совет России (учредители: председатель МХГ Людмила Алексеева, члены МХГ Валерий Борщев, Борис Золотухин, Сергей Ковалев, Лев Пономарев и представители других правозащитных организаций). 

«Лебедев и Ходорковский должны быть освобождены!» Заявление участников Общественных слушаний http://www.mhg.ru/news/FB919C6.
11 ноября состоялось внеочередное заседание президиума общественного совета при ГУВД Москвы по делу об избиении Олега Кашина. В нем приняли участие руководитель столичного ГУВД Владимир Колокольцев, главные редакторы газет «Московский комсомолец» и «Коммерсантъ» Павел Гусев и Михаил Михайлин, главред «Эха Москвы» Алексей Венедиктов и председатель Московской Хельсинкской группы Людмила Алексеева http://www.mhg.ru/news/FC4BF7F.
14 декабря в Пятигорске прошла первая конференция Общественного совета Северо-Кавказского федерального округа. В работе конференции приняла участие Людмила Алексеева, член Общественного совета http://www.mhg.ru/news/FF1D5E9.
Другие публичные акции:

7 апреля в Кузьминском суде г. Москвы состоялось заседание по продлению меры пресечения Айгуль Махмутовой, журналистке, попавшей в тюрьму за расследование незаконного строительства гаражного комплекса на месте детской площадки и за публикацию доказательств коррумпированности главы Управы Кузьминки Алана Калабекова. На заседании суда присутствовали Л. Алексеева и юрист МХГ И. Сергеева http://www.ikd.ru/node/13078.
Являясь членом Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека, Л. Алексеева инициировала независимое расследование смерти юриста Сергея Магнитского, скончавшегося в конце 2009 г. в СИЗО «Матросская Тишина». 26 апреля на заседании Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека была создана рабочая группа, в которую помимо Людмилы Алексеевой вошли правозащитники Ирина Ясина, Мара Полякова, Елена Панфилова, а также председатель Национального антикоррупционного комитета Кирилл Кабанов и журналист Светлана Сорокина http://www.mhg.ru/news/EBE6F3D.
В мае прошла акция срочной помощи осужденному члену ОНК по Свердловской области Алексею Соколову, как правовая, так и информационная http://www.mhg.ru/news/EDB7D76.
В июне была начата общественная кампания за неуклонное соблюдение запрета на арест подозреваемых и обвиняемых лишь в экономических статьях УК http://www.mhg.ru/news/EF4756A.
16 ноября состоялся пикет на Чистых прудах в Москве против изменения состава городской общественной наблюдательной комиссии (ОНК). Около памятника Грибоедову собрались около 40 человек. Митингующие держали в руках плакаты: «Руки прочь от ОНК», «Не допустим разгрома общественного контроля», «Защитим общественный контроль», «Требуем утвердить Ниненко и Кригера в состав ОНК», «Вертухаи в ОНК не нужны». На пикет пришли правозащитники Михаил Кригер, Анна Каретникова, Людмила Алексеева http://www.mhg.ru/news/FCCD1C1.
Кроме того, при инициировании и участии МХГ были подготовлены следующие документы и брошюра:

· обращение председателя МХГ Л. Алексеевой к главе Следственного комитета при Прокуратуре РФ с требованием возбудить уголовное дело в отношении должностных лиц МВД РФ по фактам незаконного уголовного преследования, применения пыток и убийства в СИЗО 37-летнего юриста Сергея Магнитского (март) http://www.mhg.ru/news/EB81324 

· правозащитная позиция по реформе российской пенитенциарной системы. Меморандум (май) http://www.mhg.ru/news/EE605D4 
· правозащитники требуют немедленно отправить в отставку начальника Бутырского изолятора С.В. Телятникова http://www.mhg.ru/news/FDB7E44
· открытое письмо Секретарю ОП РФ Е.П. Велихову от ОНК Санкт-Петербурга http://www.mhg.ru/news/FCB8A46
· обращение к Совету Общественной палаты России по поводу отвергнутых кандидатур в члены новых ОНК, ранее успешно работавших членов ОНК http://www.mhg.ru/news/FCB8A7B
·  разработаны предложения по внесению изменений в Федеральный закон Российской Федерации от 10 июня 2008 г. № 76-ФЗ «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания». Для подготовки предложений по внесению изменений в Закон была создана рабочая группа из представителей НПО, имеющих опыт визитирования мест лишения свободы. В неё вошли также и представители МХГ: члены МХГ В. Борщев и Л. Пономарев, исполнительный директор Н. Таганкина и эксперт МХГ С. Шимоволос. Рабочая группа подготовила предложения, которые обсуждались, практически, на каждом массовом публичном мероприятии по тематике общественного контроля мест принудительного содержания. Предложения были направлены в Комиссию Общественной палаты РФ и обсуждены на одном из расширенных заседаний Комиссии. Также предложения направлялись Уполномоченному по правам человека РФ, в Общественный Совет при ФСИН РФ, в Совет Федерации РФ. Некоторые из наиболее очевидных и необходимых изменений уже внесены в Закон. Процесс обсуждения других продолжается.

Подготовлено МХГ и издано «Практическое пособие для членов общественных наблюдательных комиссий» http://www.mhg.ru/publications/D14DA61.
5 декабря 2010 года Московская Хельсинкская группа провела церемонию вручения Премии МХГ в области защиты прав человека за 2010 год и Почетных дипломов. Она прошла в Музее современной истории России. В числе лауреатов Премии два члена ОНК г. Москвы Л. Волкова и З. Светова.

Любовь Волкова и возглавляемый ею Фонд «Социальное партнерство» сыграли огромную роль в продвижении Закона «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания». Она создала Школу общественного инспектора, которая действует с 2003 года. Школа подготовила более 300 общественных инспекторов. Около 200 общественных инспекторов, прошедших обучение в этой Школе, вошли в первые составы Общественных наблюдательных комиссий. Любовь Волкову МХГ отметила премией за вклад в правозащитное образование.

Журналистка Зоя Светова награждена премией МХГ за журналистскую деятельность по продвижению ценностей прав человека. С нашей точки зрения, особенность журналистской работы Зои Световой по продвижению ценностей прав человека заключается в том, что ее публикации во многом основаны на обращенных к ней лично письмах читателей, чьи права она отстаивает, а также на фактах нарушений прав человека в местах принудительного содержания, выявленных ею как членом Общественной наблюдательной комиссии Москвы (http://www.mhg.ru/news/FE4D322).
4. Информационная деятельность МХГ
4.1. Активность сайта МХГ за 2010 год

Продолжает работать веб-сайт МХГ www.mhg.ru.

Сайт МХГ состоит из 22 разделов. Раздел «Новости» информирует обо всех мероприятиях МХГ (семинары, тренинги, доклады, пресс-конференции, круглые столы и т.д.), о мероприятиях, в которых приняли участие представители МХГ, рассказывает об общественной деятельности Людмилы Алексеевой как председателя МХГ, здесь размещаются обращения и заявления Московской Хельсинкской группы, а также обращения и заявления правозащитников, к которым присоединилась Московская Хельсинкская группа, и (в случае необходимости) собираются подписи. За отчетный период в данном разделе размещено 348 новостных сообщений. 

Раздел сайта «История» рассказывает об истории создания Московской Хельсинкской группы, содержит биографии членов группы (1976–1982 гг.), документы МХГ (1976–1982 гг.), воспоминания членов МХГ о начальном периоде деятельности группы.
В разделе «О нас» можно ознакомиться с миссией МХГ, ее уставом, с нынешним составом Московской Хельсинкской группы, биографиями ее членов, структурой управления и штатом МХГ, также здесь содержится контактная информация МХГ.
В разделе сайта «Пресс-центр» размещаются пресс-релизы Центра общественной информации, с которым тесно сотрудничает Московская Хельсинкская группа (это анонсы пресс-конференций, круглых столов и других мероприятий общественных организаций, сообщения об акциях и пикетах, информация о важнейших общественно значимых событиях и т.п.).
В разделе «Публикации» оперативно вывешиваются в электронном виде издания, выпущенные МХГ: книги, сборники, монографии, доклады, а также бюллетень «Хроника МХГ». На конец декабря 2010 года в разделе размещено 257 публикаций.
В разделе «МХГ в СМИ» посетители сайта могут ознакомиться с материалами центральных газет и журналов, интернет-изданий, которые рассказывают о работе МХГ, приводят комментарии Людмилы Алексеевой и исполнительного директора МХГ Нины Таганкиной, других членов и сотрудников МХГ по различным общественно значимым проблемам и событиям. За 2010 год в разделе было размещено статей и информационных сообщений – 1087.
В разделе «Проекты» размещается информация о текущих проектах МХГ (описание, донор, сроки реализации). 
Продолжают наполняться специальные тематические страницы на сайте отдельных проектов МХГ (например, «Усиление потенциала института Уполномоченного по правам человека и комиссий по правам человека в РФ: повышение уровня участия в международных механизмах защиты прав человека», «Гражданин и Армия», «Международная школа прав человека и демократии», «Коалиция против ненависти»), где содержится подробная информация по проекту и новости проекта. По мере появления новых проектов, реализуемых МХГ, заводится отдельная страничка проекта с подробным описанием его выполнения и итогов, соответственно после завершения проекта его страничка перемещается в подраздел «Архив проектов». В разделе «Проекты» можно прочитать годовые отчеты о деятельности Московской Хельсинкской группы.
В разделе «Партнеры» содержится информация о региональных и международных партнерских организациях, с которыми сотрудничает Московская Хельсинкская группа.
Раздел сайта «Доноры» информирует о спонсорах, которые оказывают финансовую поддержку деятельности МХГ.
Также на сайте МХГ есть «English Language Page», на которой англоязычные посетители сайта могут ознакомиться с деятельностью и новостями Московской Хельсинкской группы.
Очень удобен для пользователей «Поиск по сайту», организованный по разделам сайта. Следует отметить, что сообщения разделов «Новости» и «МХГ в СМИ» архивируются, это позволяет сохранять информацию в строгих временных рамках и при необходимости легко ее находить.
В отчетный период продолжал наполняться важный раздел сайта – «Регионы», содержащий отдельные странички региональных НПО – партнеров Московской Хельсинкской группы. На конец отчетного периода было создано 36 страниц региональных организаций. Сортировка НПО организована по региональному принципу. На страничке каждой организации размещается информация об организации, ее контактные данные, сообщения о новостях организации, ее проектах, ее лидерах и сотрудниках, упоминания об НПО в СМИ (центральных и местных), тексты докладов и изданий организации и т.д. Существенно, что в каждой подрубрике осуществляется архивирование материалов. Отзывы региональных правозащитников подтверждают актуальность и нужность данного раздела сайта МХГ, особенно для тех региональных НПО, у которых нет своей собственной веб-страницы в интернете. Хочется отметить, что корреспондентами и авторами материалов на региональных страничках на сайте МХГ являются сотрудники или пресс-секретари региональных организаций. За 2010 год на страницах региональных партнеров МХГ в новостном разделе «События» размещено 884 сообщения из регионов РФ.
В 2009 году на сайте появился раздел «Премия МХГ», содержащий материалы об учрежденной в 2009 году ежегодной премии МХГ в области защиты прав человека. В этом разделе размещены: Положение о порядке присуждения ежегодных премий Московской Хельсинкской группы в области защиты прав человека; Итоги приема заявок на соискание премии МХГ в области защиты прав человека за 2009 год; Список победителей первой премии МХГ в области защиты прав человека за 2009 год по 11 номинациям. В конце ноября 2010 года были названы победители премии МХГ за 2010 год по 10 номинациям, 5 декабря 2010 года в Музее современной истории России состоялось торжественное вручение премии МХГ. Итоги приема заявок на соискание премии в 2010 году, имена победителей и их резюме размещены в разделе сайта «Премия МХГ».
Продолжает наполняться раздел сайта «Хельсинкское движение», в котором размещаются заявления и обращения Хельсинкских комитетов, также сообщаются новости Международной гражданской инициативы для ОБСЕ (ICI OSCE).
На сайте МХГ продолжается обмен баннерами с дружескими организациями. За отчетный период появились баннеры Ассоциации независимых наблюдателей России, Экообороны, РОО «Человек и закон» (Йошкар-Ола), Коми правозащитной комиссии «Мемориал», Движения-31 и др. На конец декабря 2010 года на сайте МХГ было размещено 63 баннера.
На сайте осуществляется информационная поддержка общественно значимых массовых акций и мероприятий, инициированных и проводимых правозащитными организациями, демократическими партиями, их коалициями (поддержка в виде временных баннеров, анонсов, информационных сообщений, пресс-релизов). Так, например, за отчетный период на сайте осуществлялась информационная поддержка шествия и митинга 19 января против нацистского террора, приуроченных к годовщине убийства С. Маркелова и А. Бабуровой; общественных кампаний в защиту екатеринбургского правозащитника Алексея Соколова (май); по спасению киргизского правозащитника Азимжана Аскарова (июнь); гражданской кампании против строительства небоскреба «Охта-Центр» в Санкт-Петербурге; общественной кампании «За капитальный ремонт милиции»; общественной кампании за неуклонное соблюдение запрета на арест подозреваемых и обвиняемых лишь в экономических статьях УК (июнь), информподдержка инициированного «Яблоком» сбора подписей против расширения полномочий ФСБ (июнь) бессрочной голодовки в Москве балкарских активистов (июль), общественной кампании «Освободим химкинских заложников» (сентябрь), общественной кампании «Пять простых поправок для полиции» (сентябрь), акции «Мемориала», посвященной памяти жертв политических репрессий «Возвращение имен» 29 октября, сбора подписей под заявлением «Свободу Ходорковскому и Лебедеву!» (декабрь), Гражданского митинга «Москва для всех!» 26 декабря и др.
Активно пользуются материалами сайта МХГ журналисты, о чем свидетельствуют их телефонные звонки в офис МХГ с просьбами разъяснить или уточнить ту или иную информацию, а также посещение представителями СМИ мероприятий МХГ (пресс-конференций, акций и т.п.), проанонсированных на сайте.
Обращаются в офис МХГ представители общественных организаций, государственных структур и граждане, найдя на сайте интересующую их информацию.
О росте посещаемости сайта МХГ говорят и цифры:
Посещаемость сайта 
данные просуммированы по месяцам
	Период
	Уникальные

адреса (хосты)
	Посетители
	Показы страниц
(хиты)

	Январь 2010
	12 113
	12 190
	30 188

	Февраль 2010
	10 158
	10 222
	23 813

	Март 2010
	11 346
	11 399
	26 556

	Апрель 2010
	12 783
	12 845
	31 961

	Май 2010
	8 716
	8 804
	20 439

	Июнь 2010
	8 367
	8 440
	19 868

	Июль 2010
	6 937
	6 958
	17 590

	Август 2010
	6 834
	6 868
	17 192

	Сентябрь 2010
	8 113
	8 139
	19 603

	Октябрь 2010
	9 013
	9 063
	22 056

	Ноябрь 2010
	10 182
	10 215
	23 805

	Декабрь 2010
	10 017
	10 051
	23 127


За отчетный период количество посетителей сайта (по Rambler's Top100) составило 115194.

Индекс цитируемости сайта (на Яndex) в январе – декабре 2010 года составлял от 1200 до 1400.
4.2. Выпуск печатных изданий

В 2010 году МХГ подготовлено и издано 7 печатных изданий (брошюр, сборников):
1. Права человека в Российской Федерации. Доклад о событиях 2009 года. 282 с.

В ежегодный доклад МХГ включены разделы о нарушениях личных и гражданских прав человека в Российской Федерации, о положении отдельных, наиболее уязвимых групп населения, подготовленные экспертами в соответствующих областях. Доклад посвящен событиям 2009 года.

2. Избранные решения Европейского суда по правам человека. Вопросы сексуальной ориентации и гендерной идентичности. 104 с.

Присоединение России к Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод (ЕКПЧ), безусловно, является одним из важнейших факторов построения правового государства и поддержания демократических ценностей. Ее трактовка дается Европейским судом по правам человека (ЕСПЧ) при вынесении решений по конкретным делам. Таким образом, акты ЕСПЧ имеют огромное значение для российской практики, в том числе по делам против других государств.

В последние 30 лет ЕСПЧ вынес множество решений по вопросам, связанным с правовым положением гомосексуальных, бисексуальных и трансгендерных людей. Недопустимость дискриминации по признакам сексуальной ориентации и гендерной идентичности признается и иными органами Совета Европы.

Поскольку в России до сих пор нет ни одного акта, прямо запрещающего дискриминацию либо насилие в отношении гомосексуальных, бисексуальных и трансгендерных людей, практика ЕСПЧ по соответствующим делам приобретает особое значение.

В начале читателям предлагается статья о значении практики ЕСПЧ для российского правоприменения, а также об эволюции его подходов к рассмотрению вопросов, связанных с сексуальной ориентацией и гендерной идентичностью. 

Вторая, наиболее объемная, часть посвящена непосредственно практике ЕСПЧ. Здесь приведены избранные решения, в которых затронуты различные аспекты правового положения гомосексуальных, бисексуальных и трансгендерных людей. Решения расположены по тематическим блокам: право на свободу собраний и объединений, дискриминация гомосексуальных лиц на рабочих местах, воспитание детей гомосексуалами, наследование в однополых парах, юридическое признание желаемого пола транссексуального лица, финансирование расходов, связанных с коррекцией пола. По каждому решению предлагается следующая информация: название дела, номер жалобы, дата вынесения, ключевые темы, затронутые в деле (в необходимых случаях указана соответствующая статья ЕКПЧ либо Протоколов к ней), описание основных фактов дела, краткое содержание решения, извлечения из решения.

В конце сборника приведен перечень основных документов, принятых Комитетом министров, Парламентской ассамблеей Совета Европы, Конгрессом региональных и местных властей, а также Комиссаром по правам человека Совета Европы, касающихся положения гомосексуальных, бисексуальных и трансгендерных людей.

3. Кириченко К. Однополая семья в России: что дает нам действующее законодательство? 72 с.

Действующее российское законодательство не содержит специальных норм, направленных на регулирование отношений в однополых семейных союзах. Означает ли это невозможность правового регулирования отношений в однополых семьях, отсутствие у членов таких семей вообще каких-либо прав? Автор предпринял попытку обосновать отрицательный ответ на этот вопрос, рассказав о различных отношениях и договорах, которые могут заключать однополые партнеры или гомосексуальные родители, специальных инструментах, на которые могут опираться геи и лесбиянки при защите своих родительских прав.

В пособии содержится информация о возможностях правового опосредования имущественных и неимущественных отношений однополых партнеров (вопросы совместного имущества, взаимной материальной поддержки, прав на жилое помещение, наследования, предоставления информации о неблагоприятном состоянии здоровья, возможность смены фамилии и др.), а также раскрывается возможность усыновления и иного принятия на воспитание в семью детей, доступные геям и лесбиянкам, правовые аспекты вспомогательных репродуктивных технологий, способы оформления отношений с партнера с ребенком, возможности заключения соглашений о детях.

В приложении даны примеры форм договоров и иных документов, которые могут быть использованы на практике, списки основных правовых источников и полезных контактов, информация о практике Европейского суда по правам человека по делам, связанным с родительством в гомосексуальных семьях, а также аннотированная библиография исследований однополых семей.

Пособие подготовлено квалифицированным юристом, специалистом в области гражданского и семейного права, координатором программы «Правовая помощь» Российской ЛГБТ-сети.

4. Положение лесбиянок, геев, транссексуалов, трансгендеров в Российской Федерации. 92 с.

В последнее время в России со стороны ультраправых и религиозных организаций при поддержке представителей власти происходит эскалация открытого насилия и призывов к сегрегации сексуальных меньшинств.

Со стороны политических и религиозных деятелей все чаще раздаются призывы ограничить в правах граждан, не скрывающих свою гомосексуальную ориентацию и даже восстановить в России уголовное преследование за «мужеложство».

По имеющимся данным, дискриминация по признаку сексуальной ориентации в России носит массовый характер. Так, в ходе опроса пользователей крупнейшего российского портала знакомств для геев Qguys.Ru (всего опрошено 3000 человек) 13% из них сообщили, что испытывали дискриминационное отношение на рын​ке труда и на рабочих местах. 30% респондентов лично сталкивались с насилием и административным произволом со стороны представителей власти, когда мотивом последних была явная неприязнь к лицам с гомосексуальной ориентацией.

Снисходительное, а часто и сочувственное, отношение общественного мнения к проявлениям гомофобии в значительной степени связано с неосведомленностью граждан об истинных масштабах дискриминации по признаку сексуальной ориента​ции в России.

Подавляющее большинство случаев дискриминации геев, лесбиянок и транссексуалов остаются неизвестными. Ранее правозащитники неоднократно пытались в рамках общего мониторинга прав человека собирать информацию о дискриминации сексуальных меньшинств, но эти попытки не давали существенных результатов. Это связано с высоким уровнем закрытости ЛГБТ-сообщества в России. Опасаясь раскрывать свою сексуальную ориентацию, пострадавшие, как правило, не идут на контакт с общественными организациями и правоохранительными органами.

Попытка решения этой проблемы предпринята путем проведения специализированного мониторинга, в ходе которого сбором первичной информации занимались волонтеры из числа представителей ЛГБТ-сообщества. В настоящем докладе представлены результаты мониторингового исследования, перед которым ставились следующие цели:

1. Информировать российскую и зарубежную общественность о степени распространенности и наиболее типичных формах дискриминации геев, лесбиянок и транссексуалов по признаку сексуальной ориентации в России.

2. Оценить эффективность государственных гарантий соблюдения прав и свобод граждан независимо от их сексуальной ориентации 

3. Разработать рекомендации для международных организаций, органов власти РФ, российских общественных объединений о мерах, необходимых для снижения уровня гомофобии в обществе и повышения эффективности государственных гаран​тий соблюдения прав и свобод граждан независимо от их сексуальной ориентации.

5. Situation of lesbians, gays, bisexuals, and transgenders in the Russian Federation. 72 с.

6. Созаев В. Мифы и факты о геях, лесбиянках и бисексуалах. 2-е изд. 52 с.

Брошюра посвящена вопросам, которые возникают у людей относительно гомо- и бисексуальности. Данный текст не носит исчерпывающего характера, скорее он предназначен для первого знакомства с темой. Основой брошюры послужил круг вопросов, задаваемых геям, лесбиянкам и бисексуалам в интернет-дискуссиях, которые во многом связаны с устойчивыми стереотипами, циркулирующими в общественном сознании.

7. Тайны прав человека и политики, или Почему нормальное государство не может жить без правозащитников. 52 с.

В брошюре содержится статья правозащитника Андрея Юрова, а также отзывы на нее известных правозащитников из России, Белоруссии, Украины, Азербайджана, Казахстана и Венгрии.

Статья Андрея Юрова – это попытка в простой и доступной форме изложить размышления о том, почему нормальное государство не может жить без правозащитников, и дать ответ на вопрос, кем являются правозащитники и кем они НЕ являются. Но в то же время эта статья – часть гораздо большей дискуссии, элементы которой отражены в сопровождающих текстах.

Правозащитников в странах постсоветского пространства слишком мало. Даже на территории стран Совета Европы и ОБСЕ они постоянно подвергаются угрозам, преследованиям, нападениям и убийствам – за свои действия по защите и продвижению прав человека. Чем меньше становится правозащитников — тем слабее и гражданский сектор в целом. Несмотря на то что правозащитные организации – лишь малая часть гражданских групп, положение правозащитников в стране — один из показателей развития гражданского общества и степени его защищенности от произвола власти. Если в ближайшие годы защитников прав человека не станет больше, то права человека так и останутся объектом торга и манипуляций, красивой фразой в политических заявлениях. И если правозащитники не смогут черпать поддержку в сильном гражданском обществе — то их просто перебьют, пересажают или вытеснят. Эффективная деятельность правозащитников возможна тогда, когда есть значительное число людей, общественных инициатив, гражданских групп, пусть напрямую и не занимающихся правозащитой, но разделяющих ценности прав человека, понимающих особенности правозащитной деятельности и осознающих ее особость и важность. Только тогда возможны широкие сети поддержки и солидарности – среди гражданских активистов, стоящих на позициях защиты верховенства права, достоинства личности, пространства свободы. Лишь в таком случае можно надеяться на продвижение наших обществ в сторону более высоких стандартов соблюдения прав человека.

Брошюры и книги рассылались по региональным НПО, распространялись на публичных мероприятиях, проводимых МХГ самостоятельно и в партнерстве с другими НПО. Кроме того, все издания по результатам мониторинговых исследований в области прав человека рассылались в органы власти РФ и субъектов РФ.

Издания МХГ регулярно направляются в Библиотеку правозащитной литературы (Библиотека ПравЛит, заведующий Л. Левинсон).

О важности и эффективности этого направления деятельности свидетельствует востребованность изданий, подготовленных и изданных МХГ. Представители правозащитных и других общественных организаций, в том числе региональных, студенты, журналисты, сотрудники региональных аппаратов Уполномоченных и Комиссий по правам человека, исследователи гражданского общества – далеко неполный перечень читателей изданий МХГ. Следует отметить, что материалы изданий МХГ активно используются в докладах правозащитников, научных работах студентов и аспирантов (как российских, так и зарубежных), аналитических статьях СМИ, при проведении обучающих правозащитных семинаров и экспертных круглых столов.
4.3. Проведение пресс-конференций
В 2010 году МХГ была инициатором, организатором или участником 25 пресс-конференций. Ниже приведены примеры наиболее значимых из них.

26 марта в Независимом пресс-центре прошла презентация доклада «Ксенофобия в молодежной среде». Доклад подготовлен на основе мониторинга, проведенного Московской Хельсинкской Группой (МХГ) и Молодежным Правозащитным Движением (МПД) совместно с партнерскими организациями в 21 регионе Российской Федерации в апреле–сентябре 2009 года. Презентацию вели: Людмила Алексеева, председатель Московской Хельсинкской группы, Алексей Козлов, к.ф.н., эксперт проекта, соредактор доклада, и Константин Баранов, Молодежное Правозащитное Движение, соавтор доклада, соредактор сборника статей «Ксенофобия в молодежной среде: региональный аспект».

2 марта в Москве прошла пресс-конференция «Борьба с контрафактом или борьба с правозащитниками? Краснодарский случай. Преследование Анастасии Денисовой». Среди участников пресс-конференции – Дмитрий Макаров, сотрудник МХГ http://www.mhg.ru/news/E763D7D.
30 марта в Независимом пресс-центре прошла пресс-конференция на тему: «Стратегия-31» (Отношение представителей правозащитного сообщества к акциям на Триумфальной площади в поддержку конституционного права на свободу митингов и демонстраций (Стратегия-31). В пресс-конференции участвовала Л. Алексеева.

15 апреля в Независимом пресс-центре состоялась пресс-конференция «Борьба с коррупцией в России – дело уголовно наказуемое» (о фальсификации дел в Московской области в отношении конкретных общественных деятелей, борющихся с коррупцией).

21 апреля в Москве состоялась пресс-конференция: «Узник совести Алексей Соколов: технологии заказного дела». Она была организована Московской Хельсинкской группой, движением «За права человека» и фондом «В защиту прав заключенных» В пресс-конференции приняли участие: Л. Алексеева, Г. Резник, Л. Пономарев http://www.mhg.ru/news/EBE7628.
22 апреля состоялась пресс-конференция «Незаконное уголовное преследование, арест, пытки и убийство Сергея Магнитского: нарушения международной Конвенции ООН «Против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания». http://www.mhg.ru/news/EB81324, http://www.mhg.ru/news/EBE6F3D.
28 апреля в Независимом пресс-центре состоялась пресс-конференция Московской Хельсинкской группы (МХГ), Движения «За права человека» и Института прав человека на тему: «Наркодилеры в погонах, и другие случаи провокаций. Как остановить машину подлогов».

28 мая в Независимом пресс-центре прошла пресс-конференция Независимого экспертно-правового совета, Правозащитного центра «Мемориал», Московской Хельсинкской группы на тему: «Новые наступления на суд присяжных».

3 июня в Независимом пресс-центре прошла пресс-конференция организаторов «Стратегии-31» http://www.mhg.ru/news/EF48A5B.
3 июня в Независимом пресс-центре состоялась пресс-конференция на тему: «Общественный контроль над соблюдением права в деле экс-сенатора Игоря Изместьева» (О создании общественной наблюдательной комиссии по контролю за делом экс-сенатора Игоря Изместьева (в связи с большим количеством грубых процессуальных нарушений в деле) и новые подробности о процессе). http://www.mhg.ru/news/EF5F5B0 http://www.mhg.ru/smi/EF5F39C.
22 июня в Независимом пресс-центре прошла пресс-конференция на тему: «Дело Татьяны Казаковой: кто «заказал» мэра Листвянка?» http://www.mhg.ru/news/F032717.
3 августа 2010 года в пресс-центре Славянского правового центра состоялась презентация книги «Свобода религии и убеждений: основные принципы (философия, законодательство, защита свободы совести)». В презентации приняла участие Л.М. Алексеева. http://www.mhg.ru/news/F422A3B.
26 августа в Независимом пресс-центре состоялась пресс-конференция «По поводу акции «Стратегии-31» 31 августа на Триумфальной площади». Участники пресс-конференции: Алексеева Людмила Михайловна, Лимонов Эдуард Вениаминович, Косякин Константин Юрьевич.

13 октября состоялась первая пресс-конференция М. Федотова, нового главы Совета по правам человека при президенте России. В пресс-конференции приняла участие Л. Алексеева http://www.mhg.ru/news/F9EA2B6.
16 ноября в годовщину смерти Сергея Магнитского МХГ и Transparency International провели совместную пресс-конференцию http://www.mhg.ru/news/FCB63DF.
23 декабря в центральном офисе агентства «Интерфакс» состоялась пресс-конференция «Химкинский провал Президента». В пресс-конференции приняли участие: Евгения Чирикова, Ярослав Никитенко, движение в защиту Химкинского леса; Людмила Алексеева, председатель Московской Хельсинкской группы; Лев Пономарев, исполнительный директор Общероссийского движения «За права человека» http://www.mhg.ru/news/FFC2BFA.
27 декабря создан Комитет международного контроля за ситуацией с правами человека в Беларуси http://www.mhg.ru/news/1002E1D4.
4.4. Взаимодействие с представителями СМИ
Представители СМИ не обходят вниманием деятельность МХГ по продвижению ценностей прав человека, в особенности, когда требуется мнение экспертов по конкретным ситуациям. 
Нередко журналисты обращаются и по другим общественно значимым вопросам.

Ниже приведены примеры:
Людмила Алексеева в эфире «Финам FM»: Свобода и демократия в России. Кому это надо? http://www.mhg.ru/news/F1C0094
Основатель МХГ Юрий Орлов о нынешнем шпионском скандале (июль, Infox.ru) http://www.mhg.ru/news/F227C1F
Людмила Алексеева. Кризис «Движения 31» (Московский комсомолец, 27.07.2010) http://www.mhg.ru/news/F364611
Людмила Алексеева отвечает на вопросы «Радио Свобода» (1.08.2010) http://www.mhg.ru/news/F3E9777
Интервью Л. Алексеевой газете «Свободный курс» (Алтайский край): Хуже, чем сегодня, быть может (5.08.2010) http://www.mhg.ru/news/F4271CD
Нина Таганкина, исполнительный директор Московской Хельсинкской группы, о самых интересных событиях последнего времени. Информационно-аналитический бюллетень АСИ «НКО-обозрение» (август) http://www.mhg.ru/news/F5CD2FF
Зачем оппозиция проводит «незаконные» шествия. Людмила Алексеева в гостях Финам FM (1.09.2010) http://www.mhg.ru/news/F677EF0
Людмила Алексеева о «Стратегии-31»: интервью «Новым Известиям» (7.09.2010) http://www.mhg.ru/news/F6E07C7
Людмила Алексеева о перспективах «Движения-31». (Московский комсомолец, 10.09.2010) http://www.mhg.ru/news/F71D75F
Людмила Алексеева: почему возможен компромисс с властью по поводу 31 октября (Радио Свобода, 26.10.2010) http://www.mhg.ru/news/FAEA505
Следователей МВД, причастных к делу Магнитского, наградили в канун Дня милиции. Комментарий Л. Алексеевой (Newsru.com, 10.11.2010)
Людмила Алексеева отвечает на вопросы о «Стратегии-31» (Эксперт, 4.11.2010)

Л. Алексеева: С. Магнитский помешал кому-то воровать (РБК, 17.11.2010)

Людмила Алексеева приняла участие в передаче «Какие наши годы» Леонида Парфенова на Первом канале (Газета.Ru, 24.11.2010)

Людмила Алексеева о том, как Россия может преодолеть путинизм. Статья председателя МХГ для немецкой газеты Die Welt (Newsru.com, 2.12.2010)

Следует также отметить, что Людмила Алексеева ведет постоянную правозащитную рубрику на радиостанции «Радио Свобода».

О том, что МХГ активно и системно осуществляла информационную деятельность, свидетельствуют и многочисленные публикации в СМИ.

За 2010 год нам удалось отследить 1087 публикаций в СМИ, отражающих деятельность МХГ. Ниже приведены сведения отдельно по месяцам:
Январь – 97 статей, из них: 30 – о проведении 31 января митинга в защиту 31-й статьи Конституции РФ на Триумфальной площади; 19 – о проведении акции памяти Анастасии Бабуровой и Станислава Маркелова 19 января;

Февраль – 83 статьи, из них: 17 – о проведении в январе митинга в защиту 31-й статьи Конституции РФ на Триумфальной площади; 12 – об отзыве Р. Кадыровым исков в суд на Людмилу Алексееву и Олега Орлова за клевету; 
Март – 93 статьи, из них: 16 – о проведении митинга 31 марта в защиту 31-й статьи Конституции РФ на Триумфальной площади; 11 – о митинге за реформу МВД «Милиция: перезагрузка» на Триумфальной площади 6 марта; 
Апрель – 87 статей, из них: 25 – о нападении в метро на Людмилу Алексееву и суд над хулиганом; 13 – о независимом расследовании смерти в СИЗО юриста Сергея Магнитского; 
Май – 78 статей, из них: 11 – о митинге в защиту 31-й статьи Конституции РФ на Триумфальной площади 31 мая; 9 – об обсуждении на встрече Президента РФ с членами Совета ситуацию на Северном Кавказе;

Июнь – 105 статей, из них: 57 – о задержаниях на митинге на Триумфальной площади 31 мая; 10 – МХГ продолжает настаивать на привлечении к ответственности сотрудников МВД РФ, виновных в смерти Сергея Магнитского; 

Июль – 109 статей, из них 33 – мероприятия «Стратегии-31» в поддержку 31-й статьи Конституции, гарантирующей свободу собраний;
Август – 95 статей, из них 46 – о митинге 31 июля в Москве на Триумфальной площади в поддержку 31-й статьи Конституции, гарантирующей свободу собраний;
Сентябрь – 81 статья, из них 17 – участники «Стратегии-31» не намерены отказываться от продолжения акции; 12 – российские правозащитники и общественные деятели написали обращение к руководству США и стран Евросоюза в связи с делом юриста Hermitage Capital С. Магнитского. Они просят запретить въезд в указанные государства тем чиновникам, которые причастны к смерти Магнитского;
Октябрь – 95 статей, из них 24 о разногласиях в «Стратегии-31», проведение двух митингов (санкционированного и несанкционированного) на Триумфальной площади 31 октября;
Ноябрь – 87 статей, из них 15 о митинге на Триумфальной площади 31 октября; 12 – правозащитники: дело Магнитского нельзя спускать на тормозах;
Декабрь – 77 статей, из них 20 о «Стратегии-31» и митинге на Триумфальной площади 31 декабря.
5. Привлечение внимания общественности и власти к нарушениям прав человека в РФ
За отчетный период МХГ являлась организатором, соорганизатором или участником 154 мероприятий, в т.ч. 56 конференций, слушаний, круглых столов, конгрессов; 25 пресс-конференций; 38 публичных заявлений (обращений, меморандумов). Ниже приведены наиболее значимые примеры (информация о пресс-конференциях изложена в разделе информационная деятельность МХГ):
5.1. Мероприятия с участием общественности:
20 января 2010 года прошла встреча Комиссарa Совета Европы по Правам Человека Томаса Хаммарберга с представителями НПО в Круглом зале Музея и общественного центра им. А.Сахарова. Участвовали Н. Таганкина и Л. Алексеева.

3 февраля 2010 года в студии телеканала «Закон-ТВ» состоялась запись нового выпуска ток-шоу «Расширение прав сексуальных меньшинств: Кто за?». Формат этого ток-шоу – дебаты между двумя главными героями, эксперты от каждой из сторон и голосование зрителей (только в студии) в конце передачи. Н. Таганкина, исполнительный директор Московской Хельсинкской группы, участвовала в ток-шоу в качестве независимого эксперта.

16 февраля 2010 года в Центральном доме журналиста состоялась конференция «Положение СМИ и гражданского общества на Северном Кавказе». В конференции приняли участие председатель МХГ Людмила Алексеева; руководитель «Фонда защиты гласности», член МХГ, Алексей Симонов; лидер Движения «За права человека», член МХГ, Лев Пономарев http://www.mhg.ru/news/E74B0E5.
23 марта 2010 года в Москве в представительстве ЕС в России прошла конференция «Правозащитники – опасная профессия?», собравшая представителей российских правозащитных и общественных организаций, государственных защитников прав человека в России, представителей Евросоюза, зарубежных правозащитных организаций, экспертов по защите правозащитников, журналистов. В работе конференции приняли участие Людмила Алексеева, председатель МХГ; Нина Таганкина, исполнительный директор МХГ; Дмитрий Макаров и Андрей Юров, координаторы проекта МХГ по защите правозащитников http://www.mhg.ru/news/E91C8BC.
30 марта 2010 года в Общественной палате РФ в рамках подготовки Российско-Американского Диалога прошел круглый стол, на котором обсуждались вопросы защиты прав граждан, находящихся в местах принудительного содержания. В работе круглого стола приняла участие исполнительный директор МХГ Нина Таганкина http://www.mhg.ru/news/E9DB413.
13 мая 2010 года в Москве в кафе-клубе «Билингва» прошла дискуссия «Общество и правоохранительная система: попытка диалога в контексте реформ», организованная Фондом «Общественный вердикт». В дискуссии приняли участие Людмила Алексеева и Борис Золотухин, член МХГ http://www.mhg.ru/news/EDB7632.
22 мая в сквере у Музея и общественного центра имени Сахарова прошла традиционная Сахаровская Маёвка, которая проводится ежегодно в честь дня рождения Андрея Сахарова. В этом году маевка была посвящена современным российским политзаключенным и была отмечена благотворительным концертом «За вашу и нашу свободу». Среди участников маевки – Людмила Алексеева и Нина Таганкина.

1 августа 2010 года, в день принятия Хельсинкского акта, в Москве в центре им. А. Сахарова прошла встреча, посвященная тридцатипятилетию этого важнейшего международного документа http://www.mhg.ru/news/F41139D.
6 августа 2010 г. известные правозащитники приняли решение о создании Правозащитного Совета России. http://www.mhg.ru/news/F43D3AA
14 сентября прошла открытая лекция Людмилы Алексеевой в Москве в Государственном университете – Высшая школа экономики о правозащитном движении в глобализующемся мире.

15 сентября состоялось учредительное собрание Форума «Гражданский диалог» http://www.mhg.ru/news/F79E4CF.
20–21 октября в Москве состоялась Международная научно-практическая конференция «Европейская конвенция о защите прав и основных свобод: итоги и перспективы». В работе конференции приняли участие Людмила Алексеева, председатель Московской Хельсинкской группы, и Нина Таганкина, исполнительный директор МХГ. Л. Алексеева выступила с докладом на секции конференции «Права человека: проблемы, реальность, перспективы». http://www.mhg.ru/news/FA7FE09
17 ноября в Киноклубе Сахаровского центра состоялась премьера документального фильма «Сергей Магнитский – Справедливость. Закон. Судьба». В обсуждении фильма приняли участие видные общественные деятели: Людмила Алексеева, председатель Московской Хельсинкской группы, Михаил Федотов, председатель Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека, Елена Панфилова, руководитель московского представительства Transparency International.

8–9 декабря в Москве в Центральном доме журналиста прошла Международная конференция «Безопасность будущего журналистики в Восточной Европе». В работе конференции приняла участие Л.Алексеева http://www.mhg.ru/news/FF1B54D.
5.2. Мероприятия с участием власти:

25 февраля правозащитники и общественные деятели представили своё видение концепции реформы МВД в пресс-центре ГУВД Москвы. Без общественного контроля реформа милиции в России обречена на провал – таков основной вывод правозащитников. 

1 марта в Исакогорском суде Архангельска состоялось рассмотрение ходатайства об условно-досрочном освобождении известного историка Игоря Сутягина. Судья заслушала в качестве свидетелей людей, которые положительно характеризовали Сутягина, в т.ч. председателя МХГ Л. Алексееву, президента Фонда защиты гласности, члена МХГ А. Симонова. 

4 марта в Москве активисты неправительственных организаций, в их числе Л. Алексеева, пришли в Отдел внутренних войск «Арбат», чтобы рассказать о митинге за реформу МВД, который согласован с властями, и состоится в субботу, 6 марта на Триумфальной площади. Во время визита милиционерам передали брошюры с текстом российской Конституции. http://www.mhg.ru/news/E788052
9 марта 2010 года в Общественной палате РФ состоялись слушания, на которых разработчики законопроекта (депутаты Московской городской Думы) обсудили с членами ОП, правозащитниками, представителями религиозных организаций и НКО принятую Думой инициативу о внесении изменений в УК и УПК РФ об исключении из подсудности суда присяжных дел об экстремизме и ужесточении ответственности журналистов за публикации на соответствующие темы. В слушаниях приняла участие Людмила Алексеева http://www.mhg.ru/news/E80A5AA.
22 марта в деловом центре «Москва-Сити» состоялась встреча членов Совета судей РФ и лидеров некоммерческих организаций, постоянно работающих в судах и с судами в различных регионах РФ, на тему: «Суды и НКО в России: от противодействия к сотрудничеству». Встреча организована при поддержке Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека. Во встрече приняли участие представители судейского сообщества; Уполномоченные по правам человека из ряда регионов РФ; председатель Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека Элла Памфилова; члены ее Совета; члены Общественной палаты РФ; представители НКО, среди них Людмила Алексеева, председатель Московской Хельсинкской группы, и Нина Таганкина, исполнительный директор МХГ.

24 марта в Москве в здании Библиотеки иностранной литературы российские правозащитники встретились с докладчиками Комиссии ПАСЕ по мониторингу выполнения Россией обязательств перед Советом Европы, депутатами ПАСЕ Андреасом Гроссом (Швейцария) и Георги Фрунда (Румыния). Во встрече приняла участие Нина Таганкина, исполнительный директор МХГ.

29 марта в Московском фонде «Русское зарубежье» состоялись общественные слушания, посвященные итогам первого года деятельности общественных наблюдательных комиссий (ОНК) в России. В общественных слушаниях приняли участие: Уполномоченный по правам человека в России В.П. Лукин; члены Экспертного совета при Уполномоченном по правам человека в РФ; региональные Уполномоченные по правам человека; представители ФСИН, МВД, Минобороны; члены общественных наблюдательных комиссий из более чем 50 регионов России; члены Общественной палаты РФ; правозащитники, занимающиеся ситуацией с соблюдением прав человека в местах принудительного содержания. В общественных слушаниях приняли участие Л. Алексеева и Н. Таганкина.

7 апреля в Кузьминском суде г. Москвы состоялось заседание по продлению меры пресечения Айгуль Махмутовой, журналистке, попавшей в тюрьму за расследование незаконного строительства гаражного комплекса на месте детской площадки и за публикацию доказательств коррумпированности главы Управы Кузьминки Алана Калабекова. На заседании суда присутствовали Л. Алексеева и юрист МХГ И. Сергеева http://www.ikd.ru/node/13078.
19 мая в Кремле под председательством Дмитрия Медведева состоялось заседание Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека, посвящённое ситуации на Северном Кавказе. http://www.mhg.ru/news/EE21D78
8 июня состоялось заседание Общественного совета при ГУВД Москвы. http://www.mhg.ru/news/EF5D45B
22 июня состоялось заседание Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека http://www.mhg.ru/news/F0C64AB.
23 июня в Доме «Русское Зарубежье» по инициативе Уполномоченного по правам человека в РФ В.П. Лукина при участии российских правозащитных организаций был проведен круглый стол «О ходе реализации Рекомендаций круглого стола, проведенного Уполномоченным по правам человека в РФ 20 мая 2009 г., об актуальных проблемах правового и социального обеспечения формирования нового облика Вооруженных Сил РФ и перспективе их разрешения». В мероприятии приняли участие представители Минобороны РФ, внутренних войск МВД РФ, пограничной службы ФСБ РФ, Главной военной прокуратуры, Минздравсоцразвития, Счетной палаты РФ, аппаратов Президента и Правительства РФ, Федерального Собрания и др. http://www.mhg.ru/news/F102DF2.
25 августа Общественный совет Москвы провел публичное обсуждение проекта ФЗ «О полиции». В общественных слушаниях приняла участие Людмила Алексеева. http://www.mhg.ru/news/F5E2957
8 сентября состоялись слушания по обсуждению проекта ФЗ «О полиции», организованные Комиссией Общественной палаты по общественному контролю за деятельностью и реформированием правоохранительных органов и судебно-правовой системы. В слушаниях приняли участие Л. Алексеева и Н. Таганкина.

14 сентября состоялась рабочая встреча членов Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека http://www.mhg.ru/news/F7863BC (члены Совета: председатель МХГ Алексеева Л.М., член МХГ Полякова М.Ф.).
17 сентября правозащитники встретились с начальником ГУВД Москвы Владимиром Колокольцевым http://www.mhg.ru/news/F81CE78.
6 октября Совет при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека подготовил поправки в закон «О полиции» http://www.mhg.ru/news/F956D14.
21 октября в Общественной палате РФ состоялись слушания, посвященные новой Концепции реформы уголовно-исполнительной системы (УИС) России, в том числе и развития системы общественного контроля мест лишения свободы. В мероприятии приняла участие и выступила исполнительный директор МХГ Нина Таганкина http://www.mhg.ru/news/FA91194.
25 октября состоялось заседание Совета при Президенте РФ по правам человека http://www.mhg.ru/news/FAFB7D2.
11 ноября на внеочередном заседании президиума Общественного совета при ГУВД Москвы по делу об избиении Олега Кашина впервые было озвучено, что оперативники приехали на место преступления через два часа после его совершения. Во внеочередном заседании приняли участие руководитель столичного ГУВД Владимир Колокольцев, главные редакторы газет «Московский комсомолец» и «Коммерсантъ» Павел Гусев и Михаил Михайлин, главред «Эха Москвы» Алексей Венедиктов и председатель Московской Хельсинкской группы Людмила Алексеева. http://www.mhg.ru/news/FC4BF7F
22 ноября в Общественной палате РФ начала работу конференция «Модернизация и инновационное развитие: глобальное партнерство». В работе конференции приняла участие Л. Алексеева http://www.mhg.ru/news/FD342F1.
14 декабря в Пятигорске прошла первая конференция Общественного совета Северо-Кавказского федерального округа. В работе конференции приняла участие Людмила Алексеева, член Общественного совета http://www.mhg.ru/news/FF1D5E9.
5.3. Публичные обращения и заявления

Кроме того, за отчетный период при инициировании и участии МХГ было подготовлено 38 публичных обращений и заявлений, связанных с нарушением прав человека. Ниже некоторые примеры обращений: 
Открытое обращение к г-ну Бараку Обаме, президенту США в защиту Питера Винса  (февраль) http://www.mhg.ru/news/E4EA25A
Российские дети должны быть защищены от «военно-патриотической» госидеологии. Обращение (март) http://www.mhg.ru/news/E7F3808 

Обращение Л..Алексеевой к инвесторам строительства трассы Москва – Санкт-Петербург (март) http://www.mhg.ru/news/E89BE46
Обращение председателя МХГ Алексеевой к главе Следственного комитета при Прокуратуре РФ с требованием возбудить уголовное дело в отношении должностных лиц МВД РФ по фактам незаконного уголовного преследования, применения пыток и убийства в СИЗО 37-летнего юриста Сергея Магнитского (март) http://www.mhg.ru/news/EB81324
Обращение организаторов акции 31 марта (март) http://www.mhg.ru/news/E985EC7
Остановить эстафету смерти! Обращение в поддержку кубинских политзаключенных (апрель) http://www.mhg.ru/news/EA19C14
Обращение Л. Алексеевой и Л. Пономарева к Президенту РФ о необходимости широкой амнистии (апрель) http://www.mhg.ru/news/EAAD5E5
Открытое письмо заявителей митингов на Триумфальной в защиту 31-й статьи Конституции РФ к главным редакторам российских СМИ (май) http://www.mhg.ru/news/EDA4D28
В администрацию президента передано обращение с поддержкой требований шахтеров Кузбасса (май) http://www.mhg.ru/news/EDA56B6
Правозащитная позиция по реформе российской пенитенциарной системы. Меморандум (май) http://www.mhg.ru/news/EE605D4
Виновных в преступлении на Триумфальной площади – к ответу. Заявление (июнь) http://www.mhg.ru/news/EEDD63D
Заявление Московской Хельсинкской группы и редакции «Портала-Credo.Ru» (июнь) http://www.mhg.ru/news/EEDE8F6
Открытое письмо российских правозащитников Верховному комиссару ООН по правам человека г-же Наванетхем Пиллэй с целью привлечь внимание мировой общественности к проходящему в Москве судебному процессу над Андреем Ерофеевым и Юрием Самодуровым (июнь) http://www.mhg.ru/news/F12C61F
В защиту Конституции России: закон о спецпрофилактике подписывать нельзя! Открытое обращение (июль) http://www.mhg.ru/news/F26E6AA
В Сколково и ГУЛАГ ведут разные дороги. Заявление Общественного комитета защиты ученых (июль) http://www.mhg.ru/news/F2BB9A5
Обращение членов Совета при Президенте РФ по правам человека к Д.А. Медведеву по правозащитному центру «Мемориал» (июль) http://www.mhg.ru/news/F2D2A45
Совместное заявление Людмилы Алексеевой и Сергея Ковалева по поводу традиционного митинга на Триумфальной площади (июль) http://www.mhg.ru/news/F32BCB9
Репрессии против антифашистов и молодежных групп должны быть немедленно прекращены! Заявление правозащитников (август) http://www.mhg.ru/news/F633E3C
Л. Алексеева, Г. Каспаров, Б. Немцов обращаются к Владимиру Лукину в связи с арестом Льва Пономарева 7 сентября http://www.mhg.ru/news/F6F46EA
Преследование Олега Орлова за критику Рамзана Кадырова противоречит праву и справедливости (сентябрь) http://www.mhg.ru/news/F75A3AB
Открытое обращение к Президенту России Д. А. Медведеву в защиту Алексея Гаскарова и Максима Солопова (сентябрь) http://www.mhg.ru/news/F807C0F
3 октября Людмила Алексеева призвала власти Германии лишить виз чиновников, виновных в гибели Магнитского
Правозащитники в Средней Азии. Заявление Хельсинкских комитетов http://www.mhg.ru/news/F8D4EF2
Москвичи имеют право узнать программу будущих кандидатов в мэры столицы. Открытое обращение к Президенту РФ и к московской организации партии «Единая Россия» http://www.mhg.ru/news/F8D782C
Уберите «Берлинскую стену». Обращение организаторов «Стратегии-31» к новому мэру Москвы Сергею Собянину http://www.mhg.ru/news/FA5165E
Остановите антиконституционный закон! Открытое обращение правозащитников, деятелей культуры и науки к Президенту РФ с призывом не подписывать поправки в закон о митингах http://www.mhg.ru/news/FB12A54
Прекратить насилие в Химках! Открытое обращение к президенту Дмитрию Медведеву http://www.mhg.ru/news/FBFB25E
Обращение Л. Алексеевой к председателю Следственного комитета при Прокуратуре РФ А. Бастрыкину о бездействии (отсутствие ответа в течение более чем 4-х месяцев на заявление о возбуждении уголовного дела в отношении сотрудников МВД РФ, ответственных за незаконный арест, создание пыточных условий содержания и убийство Сергея Магнитского в следственном изоляторе http://www.mhg.ru/news/FC3B3E8 

Обращение членов и сотрудников МХГ к Мэру Москвы, Правительству Москвы и Мосгордуме (по поводу заборов на Триумфальной площади) http://www.mhg.ru/news/FCE45CE
Дело Игоря Изместьева как испытание нравственности российского правосудия. Обращение к Президенту РФ http://www.mhg.ru/news/FD624DC
5.4. Митинги, пикеты и др. уличные мероприятия

Ниже приведены некоторые примеры уличных мероприятий, инициированных МХГ или в которых МХГ принимала участие:
В рамках «Стратегии-31» 31-го числа каждого месяца на Триумфальной площади Москвы правозащитники и оппозиционеры проводили митинги в защиту 31-й статьи Конституции РФ, гарантирующей свободу собраний. Практически каждый раз милиция и ОМОН разгоняли участников митинга. 

19 января в Москве состоялись акции против нацистского террора, приуроченные к годовщине убийства Станислава Маркелова и Анастасии Бабуровой. Акция была инициирована «Комитетом 19 января». Заявку на проведение митинга и шествия подали Людмила Михайловна Алексеева, Лев Александрович Пономарев и Максим Солопов. Власти Москвы не согласовали митинг и шествие. Акция прошла в виде двух пикетов. Около 70 участников акции были задержаны милицией http://www.mhg.ru/news/E3EB9E8
26 июля в Москве у памятника Грибоедову прошел митинг в защиту членов молодежной организации П.О.Р.Т.О.С. На митинге выступила Л. Алексеева http://www.mhg.ru/smi/F36595C
22 августа в Москве на Пушкинской площади состоялся митинг-концерт в защиту Химкинского леса. В митинге приняла участие Л.М. Алексеева http://www.mhg.ru/news/F59F978
30 сентября акция в защиту тульского заключенного: дело Виталия Бунтова под общественный контроль! http://www.mhg.ru/news/F8C10D0
Митинг на Триумфальной площади 31 августа http://www.mhg.ru/news/F64D5BA
7 октября митинг памяти Анны Политковской у метро «Чистые пруды» (Л. Алексеева, Н. Таганкина)
30 октября. Митинг против политических репрессий и в защиту жертв политических преследований (у Соловецкого камня на Лубянской площади). На митинге выступила Л. Алексеева http://www.mhg.ru/news/FB120CB
31 октября на Триумфальной площади прошел первый согласованный митинг в рамках движения «Стратегия-31». В митинге приняли участие около двух с половиной тысяч человек http://www.mhg.ru/news/FB69CD7
16 ноября состоялся пикет на Чистых прудах в Москве против изменения состава городской общественной наблюдательной комиссии (ОНК). Около памятника Грибоедову собрались около 40 человек. Митингующие держали в руках плакаты: «Руки прочь от ОНК», «Не допустим разгрома общественного контроля», «Защитим общественный контроль», «Требуем утвердить Ниненко и Кригера в состав ОНК», «Вертухаи в ОНК не нужны». На пикет пришли правозащитники Михаил Кригер, Анна Каретникова, Людмила Алексеева http://www.mhg.ru/news/FCCD1C1
31 декабря состоялся митинг на Триумфальной площади. Митинг прошел очень спокойно, организованно. Однако когда его участники стали расходиться, торопясь к праздничному застолью, они обнаружили, что подходы к метро и на Тверскую перекрыты несколькими цепями омоновцев. Более 50 человек были задержаны и отправлены в милицейские автобусы, уже приготовленные поблизости. Заявление организаторов митинга 31 декабря 2010 на Триумфальной площади http://www.mhg.ru/news/1013D51A
5.5. Мероприятия за рубежом
25 мая в Минске состоялась международная конференция «Гражданская служба в странах Европы и регионе СНГ: история, модели, стандарты. Перспективы развития АГС в Беларуси». В мероприятии, организованном «Центром правовой трансформации» при поддержке международной сети правозащитных организаций «Общество и Армия», приняли участие ведущие эксперты стран Европы и СНГ, в их числе Н. Таганкина. http://www.mhg.ru/news/EEB32CC
13 июня Конференция международных НПО Совета Европы совместно с Фондом содействия защите граждан (Вильнюс) при участии Сейма и МИД Литовской Республики организовали в Вильнюсе в помещении Сейма IV Региональный конгресс НПО. В конгрессе приняли участие представители НПО Беларуси, Украины, России, Польши, стран Кавказа и Балтии. Основная тема Конгресса – «Роль НПО в плюралистической демократии». Темы дискуссий – участие НПО в принятии решений, положение гражданского общества, положение правозащитников и роль НПО в постконфликтных ситуациях. Председатель МХГ Л. Алексеева участвовала в работе конгресса НПО и выступила с докладом на пленарном заседании «Положение гражданского общества: отношения НПО с госорганизациями, СМИ и рынком».
Комитет по экономическим, социальным и культурным правам ООН сформулировал список уточняющих вопросов к Российской Федерации в рамках подготовки к рассмотрению пятого периодического доклада России о выполнении ею обязательств по Международному Пакту об экономических, социальных и культурных правах. http://www.mhg.ru/news/F1C41F7
11–12 июля 2010 года в Алматы (Казахстан) прошла встреча международной гражданской инициативы для ОБСЕ – коалиции ведущих правозащитных и гражданских организаций Восточной Европы и Центральной Азии, направленной на усиление роли гражданского общества в Организации по Безопасности и Сотрудничеству в Европе. http://www.mhg.ru/news/F2C1073
С 7 по 10 августа 2010 года состоялся визит в Кыргызстан Даниила Мещерякова, программного директора Московской Хельсинкской группы, и Андрея Юрова, почетного президента Международного Молодежного Правозащитного Движения. http://www.mhg.ru/news/F54F87A
8 сентября российские правозащитники встретились с делегацией госдепа США http://www.mhg.ru/news/F6F3B4A.
29 сентября в конгресс США внесен законопроект о введении визовых и экономических санкций в отношении лиц, причастных к гибели Магнитского http://www.mhg.ru/news/F8BFFE2.
8 октября члену МХГ, адвокату Ходорковского Каринне Москаленко вручили международную правозащитную премию имени Людовика Трарье за 2010 год. Вручение состоялось в замке Монтескьё Ла Бред, Жиронде, Франция. http://www.mhg.ru/news/F96AE19
Российским правозащитникам Сергею Ковалёву, Льву Пономареву (члены МХГ), Елене Боннэр и главе польской секции Международного общества «Мемориал» Александру Гурьянову 30 октября на торжественной церемонии в посольстве Республики Польша в Москве были вручены высокие государственные награды. http://www.mhg.ru/news/FB7CDAC
В заключение данного раздела следует отметить, что в сентябре журнал «Русский репортер» представил свой ежегодный исследовательский проект «Самые авторитетные люди России – 2010». Жюри выбрало 10 профессий и в каждой из них были отмечены по десять представителей. Среди названных в категории «10 общественных деятелей» – председатель Московской Хельсинкской группы Людмила Михайловна Алексеева; среди «10 юристов» – Генри Резник, президент Адвокатской палаты Москвы, член МХГ. 

Этот факт является подтверждением того, что в отчетный период МХГ осуществляла активные действия по привлечению внимания общественности и власти к проблемам прав человека. Также следует отметить, что представители государственных структур, практически, во всех случаях проведения мероприятий с участием общественности, приглашают на них представителей МХГ. 

6. Работа с обращениями граждан
В данном разделе приведена информация о деятельности общественной приемной МХГ в рамках проекта «Повышение уровня правовой защищенности и правосознания населения РФ в условиях кризиса путем организации деятельности сети общественных приемных», который реализовывался с 1 декабря 2009 г. по 31 октября 2010 г.

6.1. Оказание квалифицированной правовой и юридической помощи лицам, испытывающим затруднения с доступом к ней
За весь период работы Общественной приемной в нее поступило 2698 обращений. Ниже указано распределение обращений по видам:
212 – письменных обращений по почте;

365 – обращений по электронной почте;
770 – устных обращений во время личного приема (в т.ч. на личный прием в г. Щелково обратились 61 граждан); 

1351 – обращений по телефону.
Подготовлено и направлено по почте 206 письменных ответов на обращения граждан, 1920 консультаций дано на личном приеме, по телефону и по электронной почте. 
Составлено в пользу граждан 391 различных документов (ходатайств, жалоб, обращений, исковых заявлений, кассационных и надзорных жалоб, документов в ЕСПЧ и др.), в том числе 10 (6, в т.ч. 1 – коллективная от 20 заявителей) полных жалоб в ЕСПЧ и 3 кратких.

Подготовлено и направлено от лица руководства МХГ в госорганы 67 различных документов (запросов, обращений, заявлений, жалоб, ходатайств). 
Всего инициировано 30 судебных дел, в т.ч. 14 судебных дел в национальных судах и 16 в ЕСПЧ. В 4 судах принято участие в качестве наблюдателей, в 3 – в качестве специалистов; в 5 уголовных и 11 гражданских делах осуществлялось заочное сопровождение.

Ниже отдельно представлена более подробная информация о деятельности общественной приемной в г. Щелково.

Принципиально новым моментом в работе МХГ по приему и консультированию населения стало тиражирование такого рода деятельности МХГ на регулярной основе на территории Московской области через создание общественной приемной МХГ в г. Щелково. Приемная создана в рамках сотрудничества с действующей в г. Щелково общественной приемной «Наш город». Прием граждан ведется в благоустроенном помещении, имеется место для непосредственного приема граждан юристом МХГ и для ожидающих приема  посетителей. 

Рабочее место юриста МХГ оборудовано компьютером, печатным устройством, телефоном. Прием граждан производится ежемесячно (из расчета 1-2 раза в месяц) в соответствии с объявлением о времени и месте приема, опубликованным в местной газете и на входе в приемную.

Всего была оказана правовая помощь в 61 случае обращений граждан, проживающих в г. Щелково и в Щелковском районе МО.

В общественной приемной в г. Щелково доля обращений, связанных с вопросами обжалования в ЕСПЧ, составляет 47% (в июле–октябре 7 случаев из 15 обращений).
Все обратившиеся в общественную правовую приемную г. Щелково (100% обратившихся) проживают в г. Щелково и в Щелковском районе Московской области. 

В июле–октябре были инициированы судебные процессы в национальном и международном судах от имени заявителя С.В. Смирновой и ее малолетних дочерей Л.А. Смирновой и М.А. Смирновой в связи с судебными решениями о снятии заявителя с регистрационного учета по месту жительства (жилье воинской части) (признаки нарушения ст. 6, ст. 8, ст.1  Протокола №1, ст. 13 Конвенции).

В работе общественной приемной в г. Щелково продолжал принимать участие волонтер – выпускница юрфака Финансово-юридической академии, проживающая в г. Щелково. Функциональные обязанности волонтера включают предварительный прием граждан по заданию юриста МХГ, участие в приеме населения совместно с юристом приемной, организационно-диспетчерские функции по информированию населения о работе общественной приемной и оказываемых правовых услугах.

После завершения грантовой программы работа общественной правовой приемной в г. Щелково будет продолжена под руководством этого компетентного специалиста, получившей опыт работы в общественной приемной в рамках данного проекта.

Следует отметить, что в течение всего периода Приемная также активно выполняла «диспетчерскую» функцию, направляя граждан в органы и учреждения, в компетенцию которых входит решение заявленных проблем, либо в специализированные общественные организации, ведущие работу, главным образом, по проблемам, которые были затронуты в обращении.

С некоторыми организациями (Комитет за гражданские права, правозащитное движение «Сопротивление», Ассоциация «АГОРА», РНО «Комитет против пыток», Общественные наблюдательные комиссии в регионах России по обеспечению соблюдения прав человека в местах принудительного содержания) был установлен постоянный контакт, позволяющий в достаточно короткие сроки оказать правовую помощь гражданам по интересующим их вопросам (например, направлено более 20 ходатайств в региональные общественные наблюдательные комиссии с просьбой провести проверку фактов нарушения прав заключенных на основании заявлений этих заключенных).

6.2. Анализ тематики обращений граждан

Диаграммой представлены результаты анализа тематики обращений в Общественную приемную МХГ за период с 01.12.2009 г. по 31.10.2010 г. (проанализированы все поступившие обращения  – 2698).
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1. Нарушение прав и законных интересов граждан, гарантированных законодательством об оказании психиатрической помощи – 920 (34,1%);
2. Вопросы применения уголовного и уголовно-процессуального права – 612 (22,7%);

3. Нарушение социальных прав (жилье, труд, образование, социальное обеспечение и др.) – 460 (17%);

4. Жалобы на несправедливый суд – 231 (8,6%);
5. Жалобы на незаконные действия (бездействие) должностных лиц и органов власти, ущемляющих права человека и законные интересы граждан – 145 (5,4%);
6. Вопросы, связанные с обращением в международные судебные инстанции – 79(2,9%);
7. Вопросы применения уголовно-исполнительного права – 55 (2%);
8. Вопросы применения миграционного законодательства, вопросы гражданства, соблюдение прав граждан за рубежом – 23 (0,9%);
9. Иные вопросы - 173 (6,4%).
Результаты анализа тематики обращений граждан в Общественную приемную и сравнение их с результатами работы Общественной приемной за предшествующий год (период с декабря 2008 года по ноябрь 2009 года) свидетельствуют о том, что в отчетный период значительно (более чем в 2 раза) выросло число обращений, связанных с нарушением прав и законных интересов граждан, гарантированных законодательством об оказании психиатрической помощи (с 15,9% в предшествующем году до 34,1% в отчетном). Представляется, что основной причиной такого роста является специализация данного направления в рамках Общественной приемной МХГ. За время деятельности Общественной приемной при МХГ о ней узнавало все больше людей. Но если по вопросам нарушения других прав и законных интересов граждане могли обратиться в другие приемные (при депутатах, других НПО и т.д.), то с вопросами, связанными с психиатрией, они отдавали предпочтение обратиться в нашу специализированную приемную.

Существенные изменения в сторону резкого снижения (с 19,3% до 2,9%) произошли с обращениями, связанными с использованием международных механизмов защиты прав человека, в первую очередь ЕСПЧ. Тому можно привести две основные причины. Во-первых, в предшествующие годы Общественная приемная МХГ «заняла свою нишу» среди граждан по оказанию правовой помощи при обращении в ЕСПЧ. Такими гражданами являлись пенсионеры, ранее работавшие во вредных условиях труда. В рамках этого проекта продолжалось сопровождение жалоб, поданных ранее в пользу этой категории граждан (более 140 граждан). Во-вторых, в рамках данного анализа часть новых обращений, не связанных с вопросами пенсионеров, мы сочли необходимым отнести к нарушению права на справедливый суд, гарантированному ЕКПЧ (таких обращений было в рамках проекта 8,6%). Поскольку, по мнению обратившегося гражданина, именно это право в отношении его было нарушено. Причем, изначальная причина обращения в суд могла быть и не связанной с нарушением основных прав и свобод человека.
В последнее время наблюдалось увеличение числа обращений по вопросам применения уголовного и уголовно-процессуального законодательства, и эта группа обращений заняла в отчетном периоде прочное 2-е место. Рост обращений составил с 18% за предшествующий год до 22,7% в отчетный. В эту группу обращений, в первую очередь, входят вопросы, связанные со следствием, с процедурами возбуждения уголовных дел, с избранием меры пресечения, связанной с содержанием под стражей и др.
Количество обращений по социальным вопросам, в процентном отношении, практически не изменилось. Так, в предыдущим году их было 16,4%, а в отчетном составило 17%. С одной стороны, это положительный момент, но, с другой, это свидетельство того, что власть не предпринимает никаких эффективных мер по решению системных проблем в области социальных вопросов. 

Снизилось, хотя и незначительно, число жалоб (в процентном соотношении) на незаконные действия (бездействие) должностных лиц и органов власти, ущемляющих права человека и законные интересы граждан (с 7% до 5,4%). Представляется, что одной из причин может быть неэффективность действующих механизмов защиты (переадресация жалоб из вышестоящей инстанции в нижестоящую, на незаконные действия которой гражданин и жалуется).

Более существенное снижение наблюдалось по обращениям, связанным с вопросами применения уголовно-исполнительного права (с 5,2% до 2%). Хотелось бы верить, что данное снижение связано, в первую очередь, со становлением в России института независимых общественных наблюдательных комиссий (ОНК), и основной поток жалоб от осужденных пошел в региональные ОНК.
6.3. Профессиональное обучение студентов-юристов, волонтеров, работающих в Общественной приемной
За весь период исполнения проекта на базе приемной в Москве прошли практику 29 студентов и участвовали в качестве волонтеров 8 студентов; 1 юрист – волонтер на базе приемной в г. Щелково, т.е. всего 38 человек. 

В работе Общественной приемной в г. Щелково продолжала принимать участие волонтер – выпускница юрфака Финансово-юридической академии, проживающая в г. Щелково. После завершения этой грантовой программы работа Общественной правовой приемной в г. Щелково будет продолжена под руководством этого получившего опыт работы в Общественной приемной специалиста.

Всего за весь период проектной деятельности студенты-практиканты и волонтеры приемной приняли участие в 22 различных образовательно-просветительских и воспитательных мероприятиях (из них 3 общероссийского уровня). 

В период с 22 по 23 июля 2010 г. 4 волонтера и 1 студентка-практикантка под руководством юриста Общественной приемной МХГ М.А. Курбанова приняли участие в международной конференции в г. Санкт-Петербурге на тему: «Правовое обеспечение профессиональной деятельности медицинских работников».

1 августа 2010 г. волонтеры приемной приняли участие в работе круглого стола, проводимого в рамках данного проекта в Москве на тему «Проблемы защиты прав граждан, подвергшихся дискриминации по различным основаниям».
Тактика работы со студентами носила практический характер – студенты привлекались преимущественно к работе с письменными обращениями, также к составлению процессуальных документов. Студенты-волонтеры принимали участие в ведении приема граждан и оказывали консультации гражданам под контролем юриста МХГ.
6.4. Информирование общественности и взаимодействие с госорганами
В течение всего проекта приемная продолжила работу по взаимодействию с различными государственными органами путем направления различных документов и личных коммуникаций с должностными лицами, как по телефону, так и на личном приеме. 

Всего было подготовлено и направлено от лица руководства МХГ в госорганы 67 различных документов (запросов, обращений, заявлений, жалоб, исков). 
За весь период исполнения проекта проведено 51 мероприятие, направленное на информирование общественности и власти, а также на распространение правовых знаний среди населения, в т.ч. 1 –семинар; 2 – общественные слушания; 13 – пресс-конференции; 7 – общественные акции (кампании); 15 – публичные обращения (заявления); 6 – заседания ведомственных Советов разного уровня. В 11 из 51 мероприятий принимали участие представители власти. О тематике этих мероприятияй более подробно изложено в разделе 4 и 5 отчета.
7. Административная поддержка других НКО

В 2010 г. МХГ продолжала оказывать поддержку развитию сети Молодежного правозащитного движения, обеспечивая функционирование его московского представительства и оказывая организационную и финансовую поддержку его кампаниям и акциям.

По-прежнему продолжается тесное сотрудничество с Независимым экспертно-правовым советом (НЭПС), выражающееся, в первую очередь, в совместных действиях, направленных на повышение правовой грамотности участников гражданского сектора в области применения механизмов защиты нарушенных прав, как на национальном, так и международном уровнях, во-вторых, в административной поддержке – предоставлении офиса МХГ для заседаний членов НЭПС и проведения публичных мероприятий. 
В рамках проекта Общественной инициативы «Гражданин и Армия» МХГ предоставляет конференц-зал для проведения заседаний Административного Совета, для проведения семинаров, а также других публичных мероприятий. 
Члены Общественной комиссии при Прокуроре г. Москвы и члены Общественной наблюдательной комиссии г. Москвы систематически проводили в офисе МХГ свои совещания.
Кроме того, в течение всего года представители других общественных организаций, в частности российской ЛГБТ-сети, также имели возможность проводить в МХГ свои мероприятия (пресс-конференции, круглые столы, семинары).
Заключение

Ниже в таблице представлены суммарные показатели активности МХГ за 2010 год.
	Собственная активность МХГ
	Всего:

январь–декабрь2010 г.

	Мониторинг ситуации с соблюдением прав человека

(общий, специализированный)
	

	Привлечение внимания общественности и власти к нарушениям прав человека в РФ (проведение/участие публичных мероприятий, пресс-конференций, круглых столов, семинаров, встреч, дискуссий и др.)
	154

	Образовательно-просветительские мероприятия общероссийского уровня (Школы по правам человека, семинары, круглые столы)
	18
(в т.ч. 2 Школы по ПЧ)

	Выпуск печатных тематических изданий (доклады, брошюры и др.)
	7

	Количество бюллетеней «Хроника МХГ»
	12

	Поддержка собственного информационного Интернет-ресурса
	

	Количество разделов сайта МХГ
	22

	Количество специальных тематических страниц сайта
	10

	Количество публикаций в разделе сайта «Публикации»
	257

	Количество сообщений в разделе «Новости»
	348

	Количество страниц региональных организаций в разделе «Регионы»
	36
(884 новостей)

	Количество посетителей сайта (по Rambler's Top100)
	115194

	«Индекс цитирования» сайта МХГ в Интернете
	от 1200 до 1400

	Количество НПО, предоставивших свои баннеры на сайт МХГ
	63

	Информационная поддержка на сайте мероприятий правозащитных организаций (временное размещение баннеров акций)
	12

	Публикации в СМИ, отражающие деятельность МХГ
	1087

	Оказание квалифицированной правовой и юридической помощи 
	

	Кол-во обращений
	2637

	Составлено в пользу граждан, в т.ч. в госорганы, различных документов
	597

	Инициировано судебных дел 
	30
(14 – в национальных судах, 16 – в ЕСПЧ)

	Кол-во студентов и волонтеров
	38

	Кол-во проведенных для студентов мероприятий
	22


О том, что МХГ активно и системно осуществляла деятельность в течение всего года, свидетельствуют и многочисленные публикации в СМИ.

Так, за отчетный период общее количество публикаций в СМИ, касающихся деятельности МХГ, составило 1088 (в 2009 г. – 936), в т.ч. помесячно:
январь – 97; февраль – 83; март – 93; апрель – 87; май – 78; июнь –105; июль – 109; август – 95; сентябрь – 81; октябрь – 95; ноябрь – 87; декабрь – 77.

Одним из свидетельств признания правозащитной деятельности МХГ являются и награды, полученные в 2010 году членами Московской Хельсинкской группы:

· Российский адвокат Каринна Москаленко, член Московской Хельсинкской группы, была удостоена международной правозащитной премии имени Людовика Трарье за 2010 год. Торжественное вручение этой престижной международной награды, названной в честь французского адвоката Людовика Трарье (1840–1904), основавшего в 1898 году «Лигу по защите прав человека и гражданина», состоялось в замке Монтескьё Ла Бред, Жиронде, Франция. В сообщении Института права человека при адвокатской палате города Бордо, вручающего премию, отмечаются заслуги российского юриста в сфере защиты заключенных и помощи семьям пропавших жителей Чеченской Республики. В 2001 году Каринна Москаленко стала первым российским адвокатом, выигравшим дело в Европейском суде по правам человека. С 2003 года Каринна Акоповна – комиссионер Международной комиссии юристов. В разное время Каринна Москаленко занималась делами, связанными с исчезновениями и пытками людей в Чечне, жертвами, пострадавшими от теракта «Норд-Ост», представляла интересы жертв чернобыльской аварии. Сейчас Каринна Акоповна представляет интересы Гарри Каспарова, семьи Анны Политковской, а также интересы бывшего главы НК ЮКОС Михаила Ходорковского.

· 30 октября 2010 года российским правозащитникам на торжественной церемонии в посольстве Республики Польша в Москве были вручены высокие государственные награды. Сергей Адамович Ковалёв, член Московской Хельсинкской группы, был награжден Большим Крестом Ордена за заслуги перед Польшей; Лев Александрович Пономарев, член МХГ, исполнительный директор ООД «За права человека» – Командорским Крестом Ордена за заслуги перед Польшей. Российские правозащитники были награждены указом Президента Польши «за выдающиеся достижения в области защиты прав человека и продвижения гражданских свобод». Вручая высокие награды, польский поверенный в делах России Петр Марциняк подчеркнул, что эти награды являются выражением признательности поляков для русских, которые много лет защищают права и свободы, работают над восстановлением исторической справедливости.

* * *

Члены и сотрудники Московской Хельсинкской группы выражают признательность всем партнерам МХГ, особенно региональным, за плодотворное сотрудничество, а донорам – за финансовую поддержку, благодаря которой МХГ смогла реализовывать заявленные Уставом цели и решать поставленные задачи в деле борьбы за продвижение прав человека в России. 



















� Подробнее см. в разделе 2.2 настоящего отчета.


� Подробнее об Ассоциации см. раздел 1.2 отчета.
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