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Памяти наших коллег
По законам добра и человечности

11 июля 2008 года в Москве на 78-м году жизни после долгой и тяжелой болезни скончался замечательный русский писатель и общественный деятель Анатолий Игнатьевич Приставкин. Этот человек внес огромный вклад не только в русскую литературу. Он много сделал для того, чтобы законодательство, судебная и прокурорская практика России стали более гуманными, чтобы стало более человечным все российское общество.

Иными словами, он на практике на протяжении всей своей жизни утверждал великие принципы гуманизма русской литературы, сформулированные в строках великого Пушкина о «милости к падшим».

Убежденный сторонник принципов свободы, А. Приставкин стал после демократической революции 1991 года «государственным человеком». С 1992 по 2001 годы он возглавлял Комиссию по помилованию при Президенте РФ. Наверное, тогдашний глава государства Борис Ельцин не мог найти лучшей кандидатуры на этот пост. А. Приставкин был добрым и отзывчивым человеком, причем его доброта не имела ничего общего с беззубым «слюнтяйством» по отношению к злым людям. Он требовал помилования для тех, кто «оступился», случайно встал на путь правонарушений. Именно А. Приставкину и членам возглавляемой им Комиссии (в ее состав входили такие известные в России люди, как Лев Разгон, Булат Окуджава, Валерий Борщев) российские граждане обязаны тем, что суды стали гораздо реже приговаривать к лишению свободы лиц, совершивших мелкие правонарушения. 

Особенно отзывчивым был А. Приставкин к находящимся в заключении женщинам. Говоря о детях этих «зечек», которые просили за своих матерей, он, общаясь с журналистами, называл заключенных женского пола фамильярным и одновременно очень нежным словом «мамка». Однажды в начале XXI века он убедил Президента РФ Владимира Путина к празднику 8 марта помиловать всех осужденных женщин.

Правда, к тому времена Комиссия по помилованию уже была ликвидирована, но А. Приставкин не прекратил свою благородную деятельность. Он стал советником по помилованию при Президенте РФ. Количество спасенных Приставкиным от тяжелой лагерной доли людей невозможно подсчитать. Одно можно сказать с уверенностью: это десятки тысяч.

Анатолий Приставкин не понаслышке знал о том, как тяжело бывает обездоленному человеку. В детстве он сам был обитателем сиротского приюта, и о своих впечатлениях рассказал в романе «Ночевала тучка золотая», опубликованном в 1987 году на заре горбачевской перестройки. Все его литературные произведения сочетали занимательность сюжета с духом подлинного гуманизма.

На похороны Анатолия Приставкина пришли тысячи человек. Люди прощались с тем, кого можно с полным основанием назвать совестью и гордостью нации.

Коллектив «ХМХГ» искренне скорбит о великом, добром и гуманном соотечественнике и коллеге по правозащитной деятельности.

Центр общественной информации
Выступления и заявления
Государственная Дума и «моральный ущерб»

Принятый в 1991 году Закон о реабилитации жертв политических репрессий ставил целью обеспечение жертвам «посильной в настоящее время компенсации материального и морального ущерба».

Когда в 2004 году при так называемой монетизации льгот из этой формулы было изъято упоминание о моральном ущербе, это было оскорблением для всех жертв, но сам факт можно было объяснять случайной оплошностью разработчиков реформы, тем более что упоминание морального ущерба не имело и не могло иметь финансовых последствий. 

Однако 27 июня 2008 года Государственная Дума отклонила предложение Московской городской думы о возвращении в текст Закона о реабилитации упоминания о моральном ущербе.

Теперь ясно, что слова про моральный ущерб были убраны из Закона не случайно.

Об истинных причинах этого «редактирования» его авторы умалчивают, прикрываясь псевдоюридическими аргументами. Не будем и мы гадать на этот счет. Отметим лишь, что, постоянно сотрясая воздух рассуждениями о морали и требуя возмещения морального вреда даже за публикации в интернет-дневниках, депутаты российского парламента загадочным образом не замечают морального вреда, причиненного преступными действиями советской власти. Видимо, по мнению парламентариев, расстрелы, лагеря и депортации причиняли только материальный вред. 

Впрочем, и про материальный вред депутаты, кажется, давно позабыли – они не только передали заботу о социальном положении жертв на плечи региональных властей (отчего возникло множество несообразностей и новых несправедливостей), но и систематически игнорируют неоднократные рекомендации Конституционного суда разобраться с тем, какие же компенсации жертвам репрессий посильны сейчас для окрепшей, в сравнении с 1991 годом, российской экономики.

Остается надеяться лишь на то, что в руководстве страны все-таки найдутся люди с адекватным пониманием морали, которые снова поставят вопрос о возвращении в текст Закона о реабилитации упоминания о моральном ущербе и начнут добиваться обеспечения для жертв советской репрессивной политики единых социальных гарантий по всей территории России.

Международное общество «Мемориал», Москва
Российская Федерация: современное искусство – проявление свободы выражения мнений, 
а не экстремизма

Amnesty International призывает российские власти уважать право на свободное выражение мнений и прекратить уголовное преследование Юрия Самодурова и Андрея Ерофеева – организаторов выставки современного искусства «Запретное искусство – 2006», которая проходила в Музее имени Андрея Сахарова в Москве с 7 по 31 марта 2007 года.

15 мая 2008 года Таганская межрайонная прокуратура предъявила Юрию Самодурову, директору московского Музея и общественного центра имени Андрея Сахарова, обвинения по статье 282, часть 2 УК РФ (возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение человеческого достоинства с использованием своего служебного положения). Юрия Самодурова ранее уже признавали виновным в возбуждении ненависти либо вражды в связи с проведением другой выставки. Тогда его приговорили к лишению свободы условно. В то время Amnesty International признала его возможным узником совести и провела кампанию в защиту права обвиняемого на свободное выражение мнения.

22 мая Андрею Ерофееву, руководителю Отдела новейших течений Государственной Третьяковской галереи и куратору выставки «Запретное искусство-2006», предъявили обвинения по той же статье, что и Юрию Самодурову. В случае признания их виновными в нарушении закона, им обоим может грозить лишение свободы.

Юрия Самодурова и Андрея Ерофеева обвиняют в организации выставки, концептуальная направленность которой, по мнению Таганской прокуратуры, состояла «в публичном выражении в наглядно-демонстративной форме унизительного и оскорбительного отношения к христианской религии в целом, а к православному христианству – в особенности».

Организаторы предложили вниманию зрителей ряд художественных произведений (фотографии, картины, коллажи и т.п.), которые ранее не были допущены к участию в некоторых экспозициях. Тем не менее, некоторые экспонаты, в том числе работы ряда известнейших российских художников, а именно Ильи Кабакова, Александра Косолапова, группы «Синие носы», Александра Савко, Михаила Рогинского и других, уже выставлялись и в Российской Федерации, и в рамках крупных экспозиций современного искусства в других странах. На выставке демонстрировались произведения, созданные как в период существования Советского Союза, так и в XXI веке. В некоторых произведениях авторы использовали религиозные мотивы, как то иконы или библейские сюжеты; в других – ненормативную лексику.

Таганская межрайонная прокуратура назначила экспертизу в отношении ряда художественных произведений с привлечением экспертов в области филологии и психологии. По мнению эксперта по иконографии, «негативные импульсы, исходящие от этих экспонатов как бы провоцируют на агрессивное, в лучшем случае неуважительное отношение к [религиозным символам] и к другим проявлениям религиозной веры и культа». Далее эксперт, никак не обосновывая выдвинутые обвинения, приходит к заключению, что подобные экспонаты цинично призывают и подстрекают людей сжигать дома священнослужителей и убивать их, а также их детей.

Amnesty International не считает, что представленные на выставке экспонаты возбуждают ненависть. Несмотря на то, что художественные произведения могли оскорбить определенную аудиторию, данный факт не может служить основанием для привлечения к уголовной ответственности организаторов выставки. Положения международного права в области прав человека не допускают, и тем более не требуют ограничивать или подавлять свободу выражения мнений только на том основании, что определенная группа людей может посчитать проявления таковой оскорбительными. 

Аmnesty International
Доклад Уполномоченного по правам человека в Краснодарском крае
Публикуется в сокращении
О структуре Доклада

Отличие настоящего Доклада от предыдущего состоит в том, что он впервые акцентирует внимание на развивающемся взаимодействии и сотрудничестве Уполномоченного по правам человека со структурами социального обеспечения и обслуживания и органами муниципального управления, подчеркивает его системность. 

В Докладе также отражен уровень взаимодействия Уполномоченного по правам человека с правоохранительными и правоприменительными органами в Краснодарском крае, что является иллюстрацией результатов избранного стратегического направления в своей деятельности. 

Доклад является определенным рубежом и итогом пятилетней деятельности первого Уполномоченного по правам человека на Кубани. В связи с этим, Уполномоченный по правам человека впервые попытался провести сравнительный анализ решения отдельных проблем в разные годы своей деятельности: отметить положительные сдвиги в решении одних, упомянуть длящийся характер других. Я исходил из понимания роли и места возглавляемого института в системе институтов гражданского общества. Первоочередной задачей на следующие пять лет своей деятельности Уполномоченный по правам человека ставит не его сохранение в крае как прежде, а на его развитие. Этапы создания и становления института Уполномоченного по правам человека в Краснодарском крае в основном закончены. 

О содержании Доклада

Полагаю, что нет необходимости пересказывать содержание Доклада, поэтому я лишь коротко коснусь основных его положений. 

В 2007 году Уполномоченный по правам человека продолжил развивать сотрудничество с федеральными и краевыми органами власти, органами местного самоуправления. Это направление было выбрано приоритетным в деятельности.

Продолжилось укрепление и развитие отношений с правоохранительными и правоприменительными органами. В истекшем году Уполномоченный по правам человека следовал избранной стратегии на сотрудничество через непосредственное участие. Смысл этого принципа сводится к проведению совместных мероприятий, где также участвует общественность и органы власти различных уровней. Это позволяет не просто критиковать, а искать совместно пути решения имеющихся проблем. 

При таком подходе, несмотря на законодательные пробелы, касающиеся полномочий регионального Уполномоченного по правам человека в части федеральных структур, по обоюдному согласию сторон с большинством из них выстроены постоянные партнерские отношения.

По итогам 2007 года можно констатировать, что имеются все признаки системного сотрудничества и взаимодействия с органами социального обеспечения. Практика показывает, что при рассмотрении поступающих обращений, Уполномоченный по правам человека нередко обращается к органам социального обеспечения как к экспертам, помогающим разобраться в ситуации. Поступающие ответы всегда мотивированы, во многих случаях со значительным сокращением исполнительных сроков, в них присутствует конструктивное отношение при разбирательстве изложенных фактов Заявителями. 

За пятилетний срок своей деятельности, Уполномоченный по правам человека в основном определился в формах взаимодействия и сотрудничества с третьим сектором. Это, прежде всего, письма-поддержки и рекомендательные письма, реализация совместных проектов, участие в мероприятиях общественных организаций. Среди направлений, по которым они проводились, главенствующим пока остается правовое просвещение по вопросам прав и свобод человека и гражданина, форм и способов их защиты, что обусловлено и стоящей перед Уполномоченным по правам человека задачей, определенной законодательством.

Дальнейший поиск новых форм привел к пониманию, что общественные организации и Уполномоченный по правам человека могут продуктивно сотрудничать по осуществлению мониторинга соблюдения прав человека и непосредственных действий по улучшению ситуации.

В Докладе большое внимание уделено деятельности Уполномоченного по правам человека по содействию в беспрепятственной реализации основных прав и свобод человека и гражданина и всемерному содействию их восстановлению в случае нарушения. 

В 2007 году к Уполномоченному по правам человека обратилось 3043 человека, из них 786 человек – посетили приемную лично, 2250 – использовали телефон, остальные – почту и Интернет. Заявителями подано 757 письменных обращений. Общее количество обращений по сравнению с 2006 годом увеличилось на 1196 или 65% Количество письменных обращений возросло на 152 или 25%.

Обращения поступили из 41 районного муниципального образования, при общем их количестве – 48. Наибольшее количество обращений было получено: город Краснодар – 231; Усть-Лабинский район – 91; город Армавир – 62; город Новороссийск – 50.

Уполномоченным по правам человека были получены обращения также из 21 субъекта РФ, а также 2 стран СНГ.

В истекшем году было подготовлено 1085 исходящих документов. Из них по жалобам – 748 (687 ответов заявителям и 61 запрос в государственные органы).

Впервые за предыдущие годы снизился процент обращений, не подведомственных Уполномоченному по правам человека. По сравнению с 2006 годом на 18 %.

Увеличение количества обращений не отражает качественную сторону состояния прав человека в Краснодарском крае. Скорее всего, общий рост количества обращений в 1,65 раза связан не с ухудшением состояния прав человека, а с ростом общей осведомленности жителей края о способах их защиты, предпринимаемыми действиями органов власти, правоохранительными и иными органами, направленными на обеспечение гарантий реализации прав человека, узнаваемостью институтов, действующих в крае в этой сфере, включая и Уполномоченного по правам человека в Краснодарском крае. 

Можно также предположить, что сказывается постоянная разъяснительная деятельность, осуществляемая Уполномоченным по правам человека и его Аппаратом, в том числе, при подготовке ответов заявителям, на личном приеме, по телефону. Еще одним фактором, влияющим на характер обращений, может являться улучшение общего уровня социального обеспечения и благосостояния граждан. Несмотря на то, что социально-экономические права являются правами второго поколения, как показывает практика, именно на их нарушение происходит мгновенная реакция населения. И только при достижении положительных результатов в социальном обеспечении и социальной защищенности, человек начинает больше внимания уделять и защищать свои личные и политические права.

Анализ поступивших письменных обращений по субъекту (органу) на который они поданы, с учетом численного показателя к общему количеству, показывает, что наибольшая их часть касается отношений по соблюдению государственными органами, органами местного самоуправления, должностными лицами и государственными служащими прав и свобод человека и гражданина, функционирующими:

А). В системе правоохранительных и правоприменительных органов – 32%;
Б). В экономической и социальной (социально-экономической) сферах – 20%;
В). В системе правосудия и организации деятельности судебной системы – 12%.
Всего 64% от общего числа, или 485 письменных обращений. Остальные 36% обращений касаются широкого спектра общественных отношений в сферах деятельности органов власти всех уровней. По сравнению с предыдущим 2006 годом их количество увеличилось на 140.
Эти три блока уже на протяжении шести лет остаются лидерами. Единственное, что они меняются между собой, меняется их процентное соотношение. 

Так, в прошедшем 2007 году общее количество обращений, поданных в отношении указанных органов и лиц, увеличилось незначительно – на 7% по сравнению с предыдущим 2006 годом. Отмечен рост: в системе правоохранительных органов – 4%, социально-экономической сфере – 5%. Уменьшилось количество жалоб в системе правосудия и организации деятельности судебной системы на 2%.

1. Как и предыдущие годы, сохранился высокий уровень жалоб на нарушение права на справедливый суд. Но в отличие от предыдущих годов, жалобы этого года касаются не только процессуальных действий суда в ходе рассмотрения того или иного дела. Значительная их часть затрагивает шестую статью Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод, в части разумных сроков рассмотрения дела и доступности суда.

2. В три раза возросло количество жалоб на нарушение свободы от пыток, но при этом в два раза снизился уровень обращений на свободу от бесчеловечного обращения и наказания. По мнению Уполномоченного по правам человека, это не связано с резким ухудшением ситуации. Скорее всего, данные показатели – результат тесного и положительного сотрудничества Уполномоченного по правам человека с ГУФСИН по Краснодарскому краю и ГУВД по Краснодарскому краю, а также работа сотрудников Аппарата Уполномоченного по правам человека в Общественном Совете при начальнике ГУФСИН по Краснодарскому краю и в Общественном Консультативном Совете при ГУВД по Краснодарском краю по взаимодействию с общественностью. Совместные посещения исправительных и специальных учреждений, в рамках которых лица, содержащиеся в них, имеют возможность личного общения с Уполномоченным по правам человека, получения консультации и разъяснений, способствуют повышению уровня правовой культуры осужденных и подследственных. Во многих учреждениях на информационных стендах размещается информация о механизмах защиты прав подследственных и осужденных, в том числе, – и о компетенции Уполномоченного по правам человека. Кроме того, попадая в исправительное учреждение, осужденный получает многочисленные «юридические консультации» и соответствующую литературу относительно средств и способов защиты. Невзирая на вступивший в законную силу приговор суда, он начинает писать жалобы, ссылаясь на то, что к нему применялись недозволенные методы ведения следствия и т.д. Зачастую, за процессуальными процедурами забывается о совершенном уголовно наказуемом деянии.

Возможности по проверке подобных обращений у Уполномоченного по правам человека ограничены, поскольку он не обладает механизмом и полномочиями проверки фактов относительно применения пыток органами дознания и следственными органами. В большинстве случаев он вынужден направлять подобные обращения по подведомственности органам прокуратуры и надеяться на объективную проверку. 

3. Практически в четыре раза возросло количество обращений на нарушение права на гражданство. Категория данных жалоб отразила две основные проблемы. Первая заключается в том, что у граждан при обращении в территориальные отделы УФМС по Краснодарскому краю с целью обмена паспорта, они изымаются, а новые не выдаются. Заявителям разъясняется, что ранее паспорт им был выдан незаконно. Им предлагается представить документы, подтверждающие их проживание на территории России на 06.02.1992 г. Направляются также запросы ведомством, которые исполняются с большой затяжкой по времени или вообще не исполняются, если это касается других стран бывшего СССР. Зачастую предоставить доказательства вообще не представляется возможным в виду отсутствия соответствующей информации в базах данных государственных органов. 

Подавляющее большинство жалоб поступило от осужденных, либо лиц, недавно освободившихся из мест лишения свободы. В Докладе прошлого года Уполномоченный по правам человека отмечал существующую проблему получения паспортов осужденными. Как показало время и практика деятельности в 2007 году, проблема не решена, хотя изменения в лучшую сторону имеются. Ведомства и сами осужденные предпринимают более активные меры по ее преодолению. По данным ГУФСИН по Краснодарскому краю, из 6 тысяч осужденных, не имеющих паспортов за последние два года, на сегодняшний день осталось порядка 2,5 тысяч. 

4. Не улучшилась ситуация с реализацией права на информацию. Количество обращений на нарушение данного права увеличилось в 2,5 раза. Большинство из них поступили от осужденных, обжалующих отказы судов высылать копии судебных документов в связи с необходимостью уплаты государственной пошлины за данное действие. Уполномоченный по правам человека занимался данной проблемой в 2006 году. В результате его обращения к начальнику Управления Судебного департамента в Краснодарском крае в суды Краснодарского края было направлено письмо с рекомендацией указывать в ответах осужденным реквизиты и сведения, необходимые для оплаты государственной пошлины. К сожалению, наряду с положительными примерами есть прецеденты, когда суды продолжают игнорировать данную рекомендацию, и нарушают право осужденных на информацию и на квалифицированную юридическую помощь. 

Однако даже в случае получения необходимых реквизитов у осужденного далеко не всегда оказываются необходимые денежные средства для уплаты госпошлины, что порождает новую проблему в реализации его прав. Суды очень редко применяют свое право на освобождение от уплаты государственной пошлины в данном случае.

5. Увеличились почти в десять раз обращения на нарушение права на эффективные средства защиты. Данная категория жалоб сопряжена с реализацией различных прав граждан как личных (гражданских), политических, так и социально-экономических. Но в каждом случае обжалуются не процессуальные действия представителей органов государственной власти и местного самоуправления и должностных лиц, а их действия, создающие препятствия в защите права при несогласии с действиями этих органов.

Можно предположить, что возрастание количества подобных обращений свидетельствует о некотором повышении уровня правовой культуры граждан и повышении уровня их гражданской активности.

6. На втором месте по численности обращений находятся социально-экономические права. Право на жилье, право на пенсию, право на социальное обеспечение, в том числе, социальные льготы – наиболее нарушаемые права, по мнению заявителей. Именно эта категория жалоб, с точки зрения закона, не всегда обоснована. Обратившиеся, фактически, жалуются на свой низкий уровень жизни.

7. Наметившаяся в 2006 году тенденция увеличения активности трудоспособного населения укрепилась и в 2007 году. Количество жалоб на нарушение права на труд увеличилось вдвое. Имеют место жалобы на нарушение права на достойное вознаграждение за труд и свободу от принудительного труда. 

8. При снижении общего уровня обращений, не подведомственных Уполномоченному по правам человека, в два раза увеличились просьбы заявителей дать юридическую консультацию по частным спорам, сообщить справочную информацию и другие вопросы. Многие из них связаны с просьбой дать адрес и консультацию о порядке обращения в международные органы и организации по защите прав человека. 

9. Из общего количества обращений порядка 35 % поступило от осужденных. Их тематика весьма разнообразна. Многие вообще не относятся к компетенции Уполномоченного по правам человека: о пересмотре приговоров суда, о помиловании, о снижении срока наказания, о переводе отбывать наказание по месту жительства, об отсрочке исполнения наказания и т.д.

Как и в предыдущие годы, ни одно обращение не осталось без ответа. Каждому заявителю была разъяснена компетенция Уполномоченного по правам человека и даны консультации по сути обращения.

Правовое просвещение является приоритетной задачей. На протяжении пятилетней деятельности Уполномоченный по правам человека регулярно отмечал низкий уровень правовой культуры и грамотности населения, как одну из основных проблем, которую призвано решить правовое просвещение.

От уровня правовой культуры каждого члена общества зависит не только соблюдение и защита прав человека, но и, собственно, их реализация. Зачастую проблемы по соблюдению прав человека возникают не из-за противоправных действий органов власти, а потому что сам человек не знает, какими правами он обладает. Следовательно, о механизмах их реализации и защиты говорить вообще не приходится.

В прошедшем году Уполномоченный по правам человека продолжил поддерживать отношения с международными организациями, действующими в сфере прав человека. Имело место посещение офиса Уполномоченного по правам человека в ноябре 2007 года представителями иностранных делегаций.

Поддерживались также постоянная связь с Уполномоченным по правам человека в Российской Федерации и со всеми Уполномоченными по правам человека в субъектах Российской Федерации. По состоянию на начало 2008 года региональные Уполномоченные по правам человека действовали в 43 субъектах Российской Федерации. Сотрудничество с коллегами касалось как отдельных мероприятий и обмена информацией по конкретным обращениям заявителей, так и обмена новостями, изучения предложений друг друга, направленных на улучшение ситуации с правами человека и других вопросов.

Выводы и предложения Уполномоченного по правам человека по обеспечению гарантий соблюдения прав и свобод человека и гражданина в Краснодарском крае

Основной и главный вывод, который сделан в Докладе, заключается в том, что в целом, в Краснодарском крае обеспечены гарантии реализации гражданских прав и свобод лицам, находящимся на территории Краснодарского края, имеются необходимые условия для их совершенствования.

Уполномоченный по правам человека считает, что в текущем году в целях наращивания усилий по обеспечению гарантий прав человека, необходимо:

1. Органам власти и ведомствам в рамках своей компетенции предпринять дальнейшие действия с целью создания и обеспечения гарантий для беспрепятственной реализации основных прав и свобод человека и гражданина жителями края и оказания содействия по их восстановлению в случае нарушения.

2. Продолжить практику развития Общественных Советов в системе правоохранительных органов, как способствующую укреплению их связи с общественностью, создающую предпосылки для сотрудничества и укрепления взаимного доверия. 

3. Проводить обучение правам человека государственных гражданских и муниципальных служащих с целью исключения случаев нарушения прав и свобод жителей края. При проведении аттестации государственных гражданских и муниципальных служащих учитывать знание и практическое соблюдение прав человека. 

4. Содействовать развитию третьего сектора в крае. Расширять взаимодействие и сотрудничество с общественными, в том числе правозащитными организациями. 

5. Создать необходимые условия для дальнейшего развития института Уполномоченного по правам человека в Краснодарском крае и эффективной его деятельности. 

Александр Козицкий, Уполномоченный по правам человека в Краснодарском крае 
О ситуации в системе исполнения наказания

Открытое обращение правозащитников к Генеральному прокурору РФ и министру юстиции РФ 

Многолетнее изучение ситуации в системе исполнения наказания, сотни и тысячи обращений от заключенных и их родственников, которые непрерывно получают правозащитники, создает картину глубокого неблагополучия в работе пенитенциарного ведомства. К сожалению, в этом ведомстве сохранились многие черты тоталитаризма. Прежде всего, это относится к бесправию, к хорошо разработанной и широко применяемой практике унижения человеческого достоинства, старательного стравливания заключенных между собой, к пыточным условиям. Процветают так называемые пресс-зоны, специально предназначенные для физической и моральной ломки осужденных. 

Администрации колоний используют так называемый актив из секций дисциплины и порядка, и масса информации свидетельствует о том, что на этот актив возлагаются функции надзирателей, они контролируют других заключенных, вымогают у них признания, мучают, насилуют, избивают и даже убивают…

Руководство ФСИН на федеральном и местном уровне все это оправдывает «войной с криминалитетом», видимо полагая, что война «все спишет» и что «цель оправдывает средства». 
Все это совершенно закономерно привело к индивидуальным и массовым акциям протеста, когда заключенные объявляют голодовки, наносят себе раны; происходят бунты. 

Правозащитники неоднократно обращались в прокуратуру с заявлениями о нарушениях закона со стороны администраций мест заключения, но, как правило, прокуратура не находила нарушений. Это касалось даже таких событий, когда речь шла о сотнях заключенных, наносящих себе в знак протеста раны, как это было в январе в ИК-5 (около г. Благовещенска Амурской области). 

Решительные действия прокуратуры по поводу трагических событий в Копейске внушают надежду, что и в дальнейшем будет укрепляться линия на неукоснительное укрепление законности в местах заключения. 

Мы считаем необходимым выразить свой протест в связи с действиями директора ФСИН РФ генерала Юрия Калинина, который, еще до проведения расследования событий в Копейске, демонстративно выступил в поддержку действий персонала колонии. Это лишний раз продемонстрировало, что нынешнее руководство ФСИН, во имя спасения чести мундира, отказывается от критической оценки работников ведомства и не готово признать даже очевидные факты грубейшего нарушения закона и прав заключенных.

В этих условиях вопрос о смене руководства ФСИН РФ – это вопрос о самой возможности обеспечить соблюдение в пенитенциарной системе тех гуманистических и правовых стандартов, которые установлены российским законодательством и международно-договорными обязательствами Российской Федерации.

Мы убеждены, что для комплексного обсуждения путей к улучшению ситуации в местах заключения необходима встреча руководства Генеральной прокуратуры РФ и Министерства юстиции РФ с правозащитниками, активно работающими в данной области. 

Подписали: Л. Алексеева, председатель Московской Хельсинкской группы, председатель правления Фонда «В защиту прав заключенных»; В. Абрамкин, председатель Центра содействия реформе уголовного правосудия; Л. Пономарев, исполнительный директор Общероссийского движения «За права человека»; А. Соколов, президент общественной организации «Правовая основа», Екатеринбург
О ситуации в Кольчугине

Пока вся страна торжествует по поводу победы сборной России над сборной Голландии, другое событие, которое наверняка вызвало бы целую бурю в любой другой европейской стране, прошло почти незамеченным. Суд Владимирской области приговорил четырех подростков к длительным срокам заключения за убийство 25-летнего рабочего «Кольчугцветмета» Алексея Денисова. Его убили, бросив лицом на горелку Вечного огня, посвященного памяти солдат, которые 63 года назад победили единомышленников этих самых подростков.

Приговор вынесен очень суровый, и это справедливо – за тягчайшие преступления полагается тягчайшая кара. Но мы предлагаем задуматься о том, что произошло, о самой сущности совершенного преступления. Это не просто убийство, каковых в России, к глубочайшему сожалению, происходит очень много. Это убийство, по сути дела, символическое – избитого человека сожгли на Вечном огне, который призван напоминать нам о героизме солдат, спасших нашу жизнь и свободу. Если вообще можно сравнивать убийства по степени их цинизма, то более циничное преступление невозможно себе вообразить. Попраны самые глубокие основы человеческого бытия – жизнь человека, память о погибших, история.

Увы, но эта мрачная гримаса современной российской жизни представляется не случайной. Мы непрерывно сталкиваемся с попранием прав тысяч людей, которых избивают и убивают только потому, что у них другой цвет кожи, другое вероисповедание, другие политические взгляды. Несмотря на возросшую активность органов правопорядка по пресечению преступной деятельности, сама морально-нравственная атмосфера жизни в нашем обществе сгустилась настолько, что порождает монстров, подобных четырем жителям Кольчугина. В обстановке разгула шовинизма, ксенофобии, неуважения к человеческой личности уже стирается грань между нормальной и больной психикой: не случайно во многих средствах массовой информации отмечено, что осужденные страдают олигофренией, хотя судмедэкспертиза и признала их нормальными.

Такие случаи, как этот, должны бы просто взрывать любое нормальное общество, вызывать даже не дискуссии, а настоящие душевные перевороты у педагогов, журналистов, самих молодых людей. «До чего мы дожили!» – этот не вполне оптимистический рефрен конца восьмидесятых-начала девяностых годов в данном случае вполне уместен. 

Но мы его не услышали и, наверное, не услышим. Сообщений о кольчугинском процессе почти не было в новостях. И опять – разговоры о футболе, победах, успехах. Телевизионные начальники, возможно, и не понимают, какую медвежью услугу они оказывают государству, да и всему обществу, пытаясь выглядеть оптимистами на фоне трагедий. 

Классический пример такого отношения – реакция московских властей и СМИ на трагедию февраля 2006 года, когда обвалившаяся крыша Бауманского рынка раздавила несколько десятков человек – в основном, торговцев из Азербайджана. Вечером после трагедии над городом гремел праздничный салют, а по телевидению опять шел разговор о положительных переменах в нашей армии.

Сожжение человека на Вечном огне – индикатор глубочайшей духовной болезни нашего общества. Наша задача – правозащитников, властей, правоохранительных органов, всех здравомыслящих людей – сделать все возможное, приложить все силы, чтобы начать лечить эту болезнь.

Московское Бюро по правам человека, Москва

Акции

Пикет против травли белорусской оппозиции

17 июля 2008 г. напротив посольства Республики Беларусь прошел пикет против травли белорусской оппозиции, развернувшейся после теракта в Минске 4 июля.

Акция была организована под эгидой Российской общественной инициативы «Солидарность с Беларусью». В пикете приняли участие активисты движений «Оборона» и «Смена», правозащитники и гражданские активисты.

Участники мероприятия скандировали лозунги: «Жыве Беларусь!», «Взрыв не повод для репрессий!», «За вашу и нашу свободу!», «Беларусь нас не слышит, Лукашенко ты не прав!». Кроме того, они держали плакаты: «Запретите уроки химии – спасите Батьку», «Каких преступников ни ловят, все оппозиционеры попадаются», «За ваши и наши права!», «Не пей – террористом станешь». К последнему плакату был прикреплен пустой пакет из-под сока. Именно такие пакеты изымаются в последнее время в Беларуси у «террористов», в число которых традиционно попадают оппозиционные активисты.

Пикетчики собрали импровизированную бомбу «по-лукашенковски», в состав которой вошли вещдоки, которые изымались у подозреваемых в теракте: резиновые перчатки, коробка от сока, фольга и гайки. Таким образом, террористом в «померкованной» (спокойной, умиротворенной – бел.) Беларуси может быть объявлен любой, у кого дома есть эти нехитрые бытовые предметы. Любой, у кого обнаружат эти страшные орудия убийства может провести в лукашенковских казематах 10 суток без суда и следствия.

На пикете активисты распространяли листовки с требованиями к белорусским властям. Оппозиционеры потребовали провести публичное расследование причин взрыва, освободить политзаключенных, обеспечить демократичность предстоящих осенью парламентских выборов и проходящей предвыборной кампании.

Все происходящее на акции у посольства вызывало живой интерес у прохожих. Они охотно общались с пикетчиками и за считанные минуты разобрали заготовленные активистами листовки. У одной гражданки преклонных лет при скандировании слова «Свобода» почему-то сработал хватательный рефлекс, от чего слегка пострадал плакат, требовавший запрета «террористических» уроков химии. Видимо прохожая испытывала весьма пылкие чувства к этой опасной науке, или она была тайной пособницей террористов…

Белорусские власти используют теракт как повод для репрессий против инакомыслящих 

Заявление участников пикета

В ночь на 4 июля в Минске, на концерте ко Дню Республики сработало взрывное устройство, начиненное гайками и шурупами. Более 50 человек, среди них гражданка России, были госпитализированы с ранениями разной степени тяжести, многие до сих пор находятся в больницах.

Допустив совершение подобного теракта на концерте, на котором присутствовало до полумиллиона человек, белорусские силовые органы продемонстрировали свою некомпетентность и непрофессионализм.

За годы правления А. Лукашенко основной функцией МВД и КГБ стала не борьба с преступностью и предотвращение подобных происшествий, а оказание давления на несогласных с политикой президента Лукашенко, слежка, прослушка телефонов, сбор компромата и организация репрессий против людей, неугодных царящему в Беларуси диктаторскому режиму.

Более того, даже теракт 4 июля послужил поводом для очередного витка репрессий в отношении оппозиции. В квартирах проводятся обыски, несколько активистов оппозиции вторую неделю находятся в следственном изоляторе. Поводом для задержаний становился, в первую очередь, факт службы человека в вооруженных силах и обнаружение при обыске в квартирах активистов гаек, болтов и пакетов от сока.

Отчаявшись выявить организаторов среди оппозиции, на этой неделе МВД начало поквартирный опрос всех жителей Минска на предмет того, где люди были в ночь на 4 июля – абсурдная мера, которая лишний раз свидетельствует о деградации профессионализма правоохранительных органов за время правления Лукашенко.

Эта ситуация особенно показательна в свете предстоящих в сентябре парламентских выборов. Предыдущий подобный теракт, взрыв на дискотеке в Витебске, произошел в 2005 году, за несколько месяцев до президентских выборов в марте 2006 года. Как тогда, так и сейчас, за взрывом последовала волна арестов активистов оппозиции по подозрению в причастности к организации взрыва. Попутная цель этих мер – запугивание и деморализация политической оппозиции накануне выборов.

В этой связи мы требуем от белорусских властей: прекратить политический террор в отношении оппозиции, обеспечить демократичность проведения парламентских выборов и предвыборной кампании; прекратить репрессии в отношении инакомыслящих в Беларуси, освободить политических заключенных А. Козулина, А. Кима, С. Парсюкевича, обеспечить соблюдение указанных в Конституции политических прав граждан; провести справедливое публичное расследование причин взрыва, не исключая версии о причастности высокопоставленных чиновников к его организации.

Российское молодежное движение «Обороны»
В регионах
Надолго и всерьез?

В калужском центре «Интерфакс» прошла пресс-конференция о работе, проводимой по реализации в области государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом, в которой приняли участие региональный министр труда, начальник Управления по трудовой миграции и его заместитель.

Министр, в частности, сказал, что калужская программа начала реально реализовываться с конца прошлого года (хотя Законодательное собрание Калужской области приняло программу еще в сентябре 2007 г. – Л.Э.). Треть соотечественников, выбравших для проживания Калужскую область, приехали из Украины, поэтому первая заграничная презентация региональной программы была проведена в начале 2008 г. в Киеве. В планах министерства – презентовать в будущем региональную программу в Молдове и Среднеазиатских государствах.

В текущем году область должна принять восемь тысяч человек, а к 2013 году – 40 тысяч человек. За пять месяцев 2008 г. выдано «добро» по 1580 анкетам, а приехали в Калужскую область на сегодняшний день только 420 человек; из них – 22 соотечественника из Узбекистана. Было несколько случаев, когда соотечественникам отказывали в получении статуса участника госпрограммы. Так, например, не было дано «добро» на переезд в Калужскую область врачу-хирургу 68-ми лет с мотивировкой «в силу возраста и неопределенности медицинской специализации». И это при том, что Калужская область буквально задыхается от отсутствия медиков, которых «отсасывает» столица.

Региональная программа включает в себя восемь проектов: «Село Калужской области», «г. Калуга», «г. Обнинск», «Ворсино», «г. Малоярославец», «г. Киров», «г. Сухиничи», «г. Людиново». Из 420-ти мигрантов по проекту «Село Калужской области» обустроилось 50 человек, остальные выбрали для проживания города.

Для более успешной реализации госпрограммы калужскому Министерству труда приходится сотрудничать с общественными организациями соотечественников, работающих за рубежом; например, НПО «Чайка» из Кыргызстана или «Русская община Кишинева». По словам регионального министра В. Кузнецова, 12 мая 2008 г. МИД России вышел в регионы с инициативой о создании новой госпрограммы «Содружество» (по аналогии с госпрограммой «Соотечественники»), направленной на поддержку соотечественников, проживающих за рубежом.

Начальник управления по трудовом миграции А. Абрамцев сообщил калужским журналистам, что «сразу при пересечении государственной границы Российской Федерации соотечественники, имеющие иностранное подданство или гражданство, имеющие статус участника госпрограммы, получают все те права и льготы, которые имеются у коренного населения России». Далее начальник управления добавил, что Калужская область – один из 12-ти пилотных регионов, работает по программе категории «В», и оплачивает соотечественникам только проезд из страны исхода до нового места жительства. На вопрос: «Кто же оказывает новым поселенцам материальную или иную помощь на местах?», – он ответил: «Работодатель». Внятного ответа по социальной адаптации соотечественников на новых местах жительства журналисты не получили.

На вопрос же журналистов: «Кого имеет в виду министр, говоря о соотечественниках?», г-н Кузнецов ответил: «Всех граждан бывшего СССР». Проблемными точками в реализации госпрограммы на территории Калужской области являются: отсутствие жилья для соотечественников, проблемы с получением гражданства и отсутствие достаточных собственных денежных средств у участников программы.
Выделения в тексте принадлежат автору

Любовь Элье, Калуга
Широкая коалиция требует вернуть дальневосточникам социальные гарантии

23 июня 2008 г. в Южно-Сахалинске состоялся митинг с целью привлечь внимание федеральных властей к требованиям о возвращении северянам-дальневосточникам социальных гарантий. Участники митинга требовали госрегулирования цен на социально значимые товары, услуги ЖКХ и ГСМ, стимулирования местного бизнеса и многого другого. 

Это митинг уже второй, первая акция в рамках кампании состоялась 26 января 2008 года. Сейчас в Оргкомитет митинга официально входят местные отделения «Справедливой России», ЛДПР, КПРФ, общественные организации пенсионеров и множество гражданских активистов. О своей поддержке заявили руководители обкома «Единой России». 

Резолюция митинга жителей 
Сахалина и Курил

Мы, сахалинцы и курильчане, на себе испытываем всю «прелесть» реформ, которые привели к тому, что качество и уровень жизни снижаются с каждым годом, жизнь подавляющего большинства населения становится все труднее. При этом зарплата и пенсии растут, в магазинах все есть, но покупательная способность большинства граждан становится все ниже. Попирается сама Конституция, запрещающая принимать законы, ухудшающие жизнь граждан Российской Федерации.

Министры и президенты говорят, что мы живем все лучше. Телеканалы и газеты с энтузиазмом вторят им. Но почему тогда хлеб в нашей области уже стоит больше 30 рублей, все остальные продукты подорожали за полгода в 1,5-2,0 раза, цены на горючее превышают мировые, а прибавка к нашим зарплатам и пенсиям пожирается инфляцией раньше, чем попадет в наш карман? Почему наши пенсионеры получают всего 22% от средней зарплаты, тогда как во всем мире – минимум 40%? Почему россиян на Сахалине и Курилах становится все меньше? Почему северяне-дальневосточники живут хуже, чем на материке, а государственные гарантии для них уничтожаются? Таких «почему?», можно задавать практически в отношении всех сфер нашей жизни и каждый легко может продолжить этот позорный перечень.

Мы, участники митинга, поддерживаем требования Перечня основных предложений органам федеральной и областной власти для защиты социальных прав и интересов сахалинцев и курильчан из 20 пунктов, которые направлены Президенту, Федеральному Собранию, правительству России.

Мы требует от властей:

1. Вернуть всем северянам, сахалинцам и курильчанам, в первую очередь ветеранам, все ранее действовавшие гарантии и компенсации, начиная с единых районных коэффициентов и оплаты проезда на материк.

2. Роста заработной платы, стипендий, пособий, пенсий с опережением инфляции.
3. Незамедлительно решить вопрос по обеспечению в достаточном количестве лекарственными препаратами больных-льготников. Это крайне кощунственно, когда человек умирает из-за отсутствия лекарств, а число долларовых миллиардеров в России растет!

4. Разработки и осуществления мер по реальному повышению уровня жизни всех слоев населения северян и дальневосточников. Нефтедоллары, сверхприбыли олигархов должны работать на российскую экономику, обеспечивать рост собственного производства.
5. Принять меры, обеспечивающие возможность северянам без затруднений, с государственной поддержкой, приобретать жилье на материке за счет федерального бюджета всем жителям Сахалина и Курил, а молодежи – доступное жилье в области.

6. В целях защиты прав и свобод граждан, их соблюдения государственными органами и должностными лицами, учредить институт Уполномоченного по правам человека в Сахалинской области.

7. Выполнить все без исключения предложения, изложенные в «Перечне основных предложений органам федеральной и областной власти».

Мы требуем от власти обеспечить достойную жизнь народу или уйти!

Мы требуем от депутатов правящей партии «Единая Россия» выполнить свой долг и обещания служить народу, а не обогащению привилегированных. 

Мы требуем дать народу через Оргкомитет Коалиции исчерпывающие ответы:

– как и когда будут решены вопросы, поставленные участниками митинга, в том числе и из «Перечня основных предложений органам федеральной и областной власти» по защите социальных прав и интересов сахалинцев и курильчан, всех северян и дальневосточников;

– когда и насколько улучшится качество, повысится уровень жизни жителей области.
Поручить подписать данную резолюцию от имени участников митинга членам Оргкомитета временной коалиции общественных и политических организаций по проведению в 2008 году общественной кампании в защиту социальных прав и интересов сахалинцев и курильчан, всех северян-дальневосточников: Сахалинскому правозащитному центру, Сахалинской региональной организации Коммунистической партии Российской Федерации, Сахалинской областной организации ветеранов, Сахалинской общественной организации пенсионеров «Совесть», общественной организации «Гражданская ответственность», Сахалинской региональной организации Либерально-демократической партии, местному отделению политической партии «Справедливая Россия: Родина/пенсионеры/жизнь» в г. Южно-Сахалинске.

Поручить всю организационную работу по реализации принятой митингом резолюции осуществить председателю оргкомитета коалиции.

Резолюция принята на митинге жителей Сахалина и Курил.
Выделения в тексте принадлежат авторам
Марк Куперман,

Сахалинский правозащитный Центр
Новости Межрегиональной правозащитной Ассоциации «Агора»

В России действует многоуровневая система унижения человеческого достоинства

Правозащитники выделили 5 типов «пыточных» госучреждений

26 июня в мире отмечается Международный день в поддержку жертв пыток. Правовые аналитики Ассоциации «АГОРА» провели анализ ситуации с июня 2007 по июнь 2008 года и пришли к выводу – в современной России вряд ли можно говорить о существовании системы пыток на государственном уровне, но можно уверенно утверждать о наличии и государственном поощрении систем унижения человеческого достоинства людей. К последнему относятся унизительные процедуры и плохие условия содержания в местах лишения свободы, недостаток качественной медицинской помощи, достойного питания, отсутствие качественной психологической помощи и здоровой моральной атмосферы в закрытых учреждениях, человеческого отношения со стороны младшего персонала, привлечение людей из числа спецконтингента для выполнения административных функций в отношении себе подобных. 

Правозащитники подчеркивают, что неслучайно Всеобщая Декларация прав человека, 60-летие которой мир отмечает в этом году, и Конвенция о правах человека Совета Европы, на основе которой действует Европейский суд по правам человека, унижение человеческого достоинства со стороны представителей власти приравнивают к пыткам.

Проанализировав все резонансные факты и события, произошедшие после 26 июня прошлого года, так или иначе связанные с пытками в России, правовые аналитики Ассоциации «АГОРА» выделили пять типов государственных учреждений, которые активно создают пыткам и бесчеловечному обращению в нашей стране эффект системности. Это армия, милиция, исправительные, детские закрытые и психоневрологические учреждения, которые традиционно воспринимаются общественностью как источники унижения человеческого достоинства. Повышение их материального оснащения в последние годы к кардинальному изменению общественных отношений не привело. В итоге правозащитники создали рейтинг бесчеловечного обращения, основанный на событиях июня 2007 – июня 2008 года.

Армия

Более 200 самоубийств военнослужащих произошло в российской армии за этот период. Сказываются тяжелый моральный климат и низкий уровень психологической помощи. За это время случились суицид курсанта Радмира Сагитова (март 2008), приговор по делу о доведении до самоубийства курсанта Никиты Самитова (декабрь 2007, июнь 2008), гибель Романа Рудакова, покалеченного в период службы (февраль 2008). Из позитивных моментов: 900 тысяч и 1 миллион рублей компенсации за гибель солдата получат семьи военнослужащих, благодаря работе Фонда «Право матери» (март 2008, сентябрь 2007).

– К нам по-прежнему поступает очень много жалоб на жестокое обращение в армии, – сообщила сегодня в Ассоциацию «АГОРА» председатель Союза Комитетов солдатских матерей России Валентина Мельникова. – Людей или бьют, или не дают им спать, или морят голодом. Очень распространено «приковывание» наручниками. Например, в Нижнем Новгороде солдата раздевали догола, привязывали к столбу и заставляли публично читать устав. Все проблемы, которые были год назад, так и остаются. Только в Московскую приемную с начала года на побои со стороны сослуживцев обратились 30 человек, а на пытки со стороны офицеров – около 20. 

Исправительные учреждения

Массовые волнения осужденных остаются актуальными для России. Произошли чрезвычайные происшествия в колонии 1 Копейска (май 2008), колонии 10 Ростова-на-Дону (июнь 2008), в Гамовской воспитательной колонии (июль 2007). Внимание общественности было приковано к делу бывшего вице-президента НК «ЮКОС» Василия Алексаняна (февраль-март 2008) и противостоянию лидера движения «За права человека» Льва Пономарева и главы ФСИН России Юрия Калинина, который подал иск о защите чести и достоинства и добился возбуждения уголовного дела о клевете в отношении правозащитника (2007-2008 год) после публикации интервью с ним «При Калинине в России появилось 40 пыточных зон». Как будто признание Пономарева судом виновным докажет россиянам, что в тюрьмах все хорошо и спокойно.

– В последнее время в исправительных учреждениях у нас вызывает много нареканий одежда, в которой ходят арестанты, – сообщил член Общественного совета при ГУФСИН России по Красноярскому краю, кандидат юридических наук, доцент Сибирского федерального университета Александр Назаров. – Речь идет о черной робе и шапке «тюрьмовочке». Они унижают человеческое достоинство. И психологи, на мой взгляд, не работают в этом плане, ведь черная форма создает агрессию и позволяет сохранять криминальную субкультуру. 

Милиция

В 2007 году было возбуждено 4,5 тысяч уголовных дел в отношении милиционеров. С помощью Межрегионального Комитета против пыток Сергей Санкин отсудил 3 миллиона рублей за избиение в милиции (июнь 2008), Ольга Маслова добилась решения Европейского суда, обязавшего выплатить 70 тысяч евро за изнасилование в правоохранительных органах (январь 2008). Были осуждены милиционеры по делу о спецоперации в Благовещенске (апрель – июнь 2008), расследовались сотни других дел в отношении сотрудников милиции за издевательства и насилие над людьми. При этом подавления милицейскими подразделениями Маршей несогласных, показательные выступления ОМОНа в центре Москвы перед российскими и иностранными журналистами продемонстрировали принцип «так будет с каждым, кто поставит под сомнение действующий политический режим» (2007-2008). 

Детские учреждения

По России катится волна массовых пищевых отравлений и инфекционных заболеваний в детских учреждениях, в результате которой страдают тысячи маленьких детей (лето 2007, июнь 2008). В лагере «Елочка» в Абакане погибли двое малышей (июнь 2008). Правозащитники отмечают, что администрации учреждений сами создают условия для вспышки инфекций, стремясь приобретать самые дешевые продукты питания, зачастую у случайных поставщиков, тендеры на поставку продуктов проводятся формальные, директора пытаются скрыть факты пищевых отравлений, оказывают давление на родителей, пытаются минимизировать последствия, затягивают вопрос с оказанием экстренной медицинской помощи, боясь огласки. Органы прокуратуры, хотя и возбуждают уголовные дела, ограничиваются привлечением к уголовной ответственности младшего персонала.

Психоневрологические учреждения

Летом 2007 года разгорелся скандал, связанный с помещением на шесть недель в психиатрическую больницу с принудительным лечением мурманской гражданской активистки Ларисы Арап.

– Во всех закрытых учреждениях России широко распространено жестокое унижающее достоинство обращение, – сообщила сегодня в Ассоциацию «АГОРА» исполнительный директор Независимой психиатрической ассоциации России Любовь Виноградова. – Такие случаи мы фиксируем и в психиатрических больницах, и неврологических интернатах. Это касается, в первую очередь, условий пребывания и обеспечения санитарно-гигиеническим оборудованием (например, 1 туалет на 75 человек). Большую озабоченность вызывает питание людей и необоснованное стеснение, которое становится жестокой мерой воздействия, устрашения и наказания. И, конечно, особый вопрос – это лечение таких людей, когда ряд наших препаратов дает побочные эффекты, которые приводят к тяжелым страданиям. Все это серьезные проблемы жестокого обращения, которые до сих пор не разрешены и даже не очень-то обсуждаются.

В Ассоциации «АГОРА» считают, что сильное косвенное влияние на ситуацию с бесчеловечным обращением в России оказали некоторые общемировые и внутренние события. 

Во-первых, безусловно, сказалось существование тюрьмы для международных преступников на американской военной базе в Гуантанамо, заявления президента США Джорджа Буша и директора ЦРУ Джорджа Тенета, оправдывающие пытки заключенных этой тюрьмы, а также регрессивная позиция ряда судей Верховного суда США, препятствующая распространению международных и американских стандартов прав человека на базу в Гуантанамо, – считает председатель Межрегиональной правозащитной Ассоциации «АГОРА», кандидат юридических наук Павел Чиков. – Эта неопределенность в фундаментальных правах человека со стороны классического их международного промоутера дает и российским властям основания для оправдания нарушения неприкосновенности частной жизни. 

Во-вторых, явное сокращение числа и масштаба террористических актов в мире и в России, в частности, резко девальвировало позиции спецслужб и «ястребов» разного уровня, пытающихся оправдывать нарушения прав человека общественной безопасностью.

В-третьих, остающиеся нераскрытыми скандальные убийства журналистов, в первую очередь, Анны Политковской, отравление Александра Литвиненко, возможная роль спецслужб в этих преступлениях распространяют атмосферу страха внутри российского общества. 

В-четвертых, железная рука силовиков и Рамзана Кадырова, подавляющих всякое инакомыслие в интересах стабильности в Чечне на фоне роста властного произвола в соседней Ингушетии, отмеченного на днях в докладе Human Rights Watch, а также серия решений по чеченским делам в Европейском суде по правам человека, признающих Россию виновной в убийствах, похищениях и пытках, сохранили Северный Кавказ источником внутрироссийской угрозы для прав и свобод человека. Инъекцию этой угрозы получили все российские регионы, бойцы спецподразделений которых направлялись туда на командировки в последние годы. 

Обнародована коррупционная схема вымогательств с предпринимателей 
за контрафактный софт

Инициатива правительства России о легальном программном обеспечении без должного контроля в регионах страны обернулась четко выстроенной коррупционной схемой. Об этом речь шла на пресс-конференции, состоявшейся в самарском Доме журналиста. 

На пресс-конференции выступили журналисты, гражданские активисты и предприниматели, пострадавшие от действий представителя ряда компаний-производителей программ в Самарской области Александра Сударева. В конце июня он был задержан в помещении ООО «Три С» при получении 400 тысяч рублей от сотрудника муниципального предприятия за отказ от претензий, связанных с использованием нелицензионного программного обеспечения. 

На встрече с журналистами директор организации, занимающейся развитием малого предпринимательства в регионе, Ольга Афанасьева сообщила, что после заявления Александра Сударева в милицию на использование в ее организации контрафактных программ, дело дошло до суда, на котором выступавший экспертом замдиректора ООО «Три С» Владимир Серпухов признался, что подписал заключение о наличии признаков контрафактности, основываясь только на исследовании другого специалиста. Предприниматель Александр Мамаев заявил, что признанный потерпевшим Сударев требовал от него денег, чтобы «дело было прекращено». Представитель компании добавил Мамаеву, что «схема у нас отработана». Коммерсант упомянул и следователя, который пообещал найти контрафакт у Мамаева, если тот не даст денег. «Сложилось впечатление, что эксперт и следователь работают сообща», – подытожил Александр Мамаев.

Руководитель самарского «Голоса» Людмила Кузьмина, бывший главный редактор «Новой газеты в Самаре» Сергей Курт-Аджиев и главред «Тольяттинского обозрения» Павел Каледин сообщили журналистам, что именно по заявлению в милицию Александра Сударева у них были изъяты компьютеры, и именно Владимир Серпухов проводил экспертизу. 

Директор компании 1С Борис Нуралиев, находившийся на прямой линии из Москвы, отказался комментировать инцидент с Сударевым, а также дело Курт-Аджиева «до вынесения приговора». При этом руководитель фирмы заявил, что никаких объяснений от Сударева в связи с его задержанием не получал. Адвокат, правовой аналитик Межрегиональной правозащитной Ассоциации «АГОРА» Рамиль Ахметгалиев на пресс-конференции раскрыл и подробно разобрал выявленную коррупционную схему вымогательств с предпринимателей за использование якобы нелицензионного программного обеспечения. Он сообщил, что сначала в организацию приходят милиционеры, проводят проверку, изымают компьютерный парк и заявляют, что обнаружили нелицензионный софт. Представитель соответствующей компании-производителя предлагает руководителю организации за деньги решить вопрос с уголовным делом – либо не возбуждать, либо прекратить. Иногда аналогичное предложение поступает непосредственно от милиционеров. Как отметил на встрече с журналистами адвокат Ахметгалиев, цена вопроса в крупных российских городах колеблется в районе 400 тысяч рублей. В случае отказа «клиента» представитель якобы пострадавшей компании-производителя пишет в милицию заявление о преступлении, и уголовному делу дается ход. Заинтересованный эксперт, который зачастую является сотрудником одной из компаний, торгующих в регионе программным продуктом, дает соответствующее заключение, констатируя, что обнаружены признаки контрафактности, а компании-производителю софта нанесен ущерб на конкретную сумму. – Специалисты знают, что наличие признаков вовсе не безусловное доказательство контрафакта. На компьютере может стоять легальная программа, но наклейка сорвалась, а договоры или брошюрки с ее описанием потерялись, – сказал адвокат Ахметгалиев. – Интересно, что и эксперт не рискует, он лишь фиксирует практически всегда существующие «признаки» и делает вывод об их наличии. Самое важное, что именно на этой экспертизе строится затем приговор. Судья, не вдаваясь в детали, переписывает экспертизу и признает человека виновным. Доводы о том, что директор фирмы – не специалист в сфере информационных технологий, представленные договоры и даже доказательства легальности в расчет не идут. В лучшем для предпринимателей случае дело заканчивается примирением или деятельным раскаянием, если подсудимый готов возместить определенный тем же экспертом ущерб.

Таким образом, по данным Ассоциации «АГОРА», в схеме задействованы три участника уголовного процесса: следствие, эксперт и представитель потерпевшего. Схема работает либо на вымогательство, либо на фальсификацию уголовных дел. Если предприниматель не платит, обвинительный приговор в отношении него выгоден всем. Компания-производитель, пользуясь правоохранительной системой как промоутером, продвигает свой легальный продукт и получает основание заявить иск о возмещении ущерба с осужденного. Суд и милиция «из ложно понятых интересов службы» пополняют статистику раскрываемости и обвинительных приговоров, отмечают правозащитники. Ассоциация «АГОРА» готова оказать помощь пострадавшим от такой коррупционной схемы в регионах России. 

Межрегиональная Ассоциация правозащитных организаций «АГОРА», Казань

Европейский суд приостановил экстрадицию Ирины Колесник в Туркменистан
27 июня 2008 г. Европейский суд по правам человека уведомил власти Российской Федерации о необходимости воздержаться от экстрадиции в Туркменистан Ирины Колесник, запрос о выдаче которой удовлетворила Генеральная прокуратура РФ.

Гражданка Туркменистана Ирина Колесник переехала на постоянное жительство в Россию в 2005 г., где к тому времени уже проживала ее старшая дочь – гражданка РФ. Муж и младшая дочь Ирины – также российские граждане, принявшие гражданство в посольстве России в Ашхабаде в 2002 г. Сама же она не успела его получить, т.к. перед вступлением в силу нового закона прекратился прием заявлений от лиц, находящихся за пределами РФ. 

Семья, испытывавшая на себе проявления дискриминации русскоязычного населения в Туркменистане времен правления Сапармурата Ниязова, заранее готовилась к переезду в Россию: они получили статус добровольного переселенца и собрали все необходимые документы. 

Тем временем, против начальника Ирины – ответственного секретаря Национального Центра легкой атлетики Туркменистана, где она работала референтом-переводчиком, – было возбуждено уголовное дело о хищении государственного имущества. Следователь, в производстве которого оно находилось, откровенно заявлял Ирине, что намерен «посадить» не только ее непосредственного начальника, но и чиновника существенно более высокого ранга, с которым у него были личные счеты. Следователь требовал от нее подписывать нужные для этого документы, а чиновник, в свою очередь, угрожал ее убить, если она даст какие-либо показания о его финансовых махинациях.

Эти обстоятельства вынудили семью Колесник ускорить переезд на историческую родину. 10 декабря 2005 г. Ирина с мужем и младшей дочерью вылетели в Москву, пройдя все необходимые формальности и даже запасшись справкой об отсутствии у Ирины судимости – эта справка требовалась для последующей натурализации ее в России. По приезде семья поселилась в г. Донском Тульской области. В мае 2006 г. Ирина получила вид на жительство в РФ и вскоре подала документы на российское гражданство. 

Туркменский следователь, узнав, что свидетельница, на которую он «делал ставку», уехала, стал добиваться ее выдачи: через полтора месяца после отъезда Ирины из Ашхабада он вынес постановление о ее привлечении к уголовному делу уже в качестве обвиняемой и об объявлении в розыск.

На основании этого Ирине было отказано в предоставлении российского гражданства. В июле 2007 г. она по рекомендации Комитета «Гражданское содействие» подала в миграционную службу ходатайство о признании ее беженкой на территории РФ и вплоть до конца мая 2008 г. обжаловала в судебном порядке отказ в его рассмотрении.

19 августа 2007 г. Ирину задержали в Москве и заключили под стражу. 

11 марта 2008 г. Генеральная прокуратура РФ, не дожидаясь окончания процедуры определения статуса беженца, вынесла постановление о выдаче Колесник в Туркменистан для уголовного преследования. При этом было проигнорировано, что туркменская сторона в запросе о ее выдаче грубо нарушила презумпцию невиновности: в этом документе откровенно указано, что судебное разбирательство в отношении Колесник в Туркменистане завершится обвинительным приговором. 
Мосгорсуд, куда Ирина обжаловала постановление об экстрадиции, дважды откладывал рассмотрение дела – до тех пор, пока процедура определения статуса беженца не закончилась окончательным отказом в рассмотрении ее соответствующего ходатайства, – и 5 июня отклонил жалобу, тем самым, легализовав незаконно принятое Генпрокуратурой решение. Также не было принято во внимание, что Ирина, исчерпав возможности получить статус беженца, направила в УФМС России по г. Москве заявление о предоставлении ей временного убежища. 

Суд не внял ни тому, что экстрадиция Ирины оставит ее несовершеннолетнюю дочь без матери, ни тому, что вынесение ей обвинительного приговора в Туркменистане заранее предопределено. Не были учтены и предоставленные адвокатом Абусупьяном Гайтаевым материалы о пыточных условия содержания заключенных в туркменских тюрьмах и колониях.

В сложившейся ситуации сторона защиты, параллельно с обжалованием решения об экстрадиции в кассационном порядке, сочла необходимым обратиться в Страсбург с просьбой о приостановке выдачи г-жи Колесник, т.к. в случае отклонения Верховным судом РФ ее кассационной жалобы постановление Генпрокуратуры вступило бы в силу и могло быть исполнено незамедлительно. 

Рассмотрев предоставленные материалы, Европейский суд удовлетворил просьбу и уведомил власти РФ о необходимости приостановить экстрадицию до дальнейших указаний.

Что же касается слушаний по жалобе Ирины Колесник в Верховном суде РФ, то их дата еще не назначена.

Елена Рябинина, Комитета «Гражданское содействие», Москва 

Победа в Саратове

Журналистка восстановлена в должности главного 
редактора Новоузенской газеты «Новая степь»

Увольнение Людмилы Быковой с должности главного редактора главой администрации Новоузенского муниципального образования в декабре прошлого года получило большой общественный резонанс. Многие СМИ Саратовской области поддержали протест правления регионального отделения Союза журналистов России против травли редактора, требовавший уважительного отношения к журналистам, восстановления коллеги в должности.

Людмила Быкова защищала свои права в суде, но мировой судья решение главы администрации признал обоснованным. Заседание районного суда, куда редактор обратилась с апелляционной жалобой, длилось несколько месяцев. И вот – законный и справедливый финал: решением Новоузенского районного суда Саратовской области от 3 июля 2008 г. Людмила Быкова восстановлена в прежней должности! С администрации Новоузенского района в пользу Л.Д. Быковой взыскана оплата за время вынужденного прогула с 6 декабря 2007 г. по 3 июля 2008 г. в размере 51641 руб. Суд также потребовал возместить компенсацию морального вреда в размере 25 тыс. руб. и оплатить судебные издержки в размере 10 тыс. руб.

Поздравляем всех нас с этой победой!

Региональное отделение СЖР доводит до сведения всех членов Союза журналистов, коллег, заинтересованных лиц текст письма, присланного в наш адрес Людмилой Быковой:

«Уважаемые коллеги! Хочу выразить искреннюю признательность всем, кто оказывал мне все это время моральную поддержку, кто верил, что журналистское братство – это не просто слова, а, действительно, связующая нить, которая питает верой в торжество справедливости и закона. Я неоднократно убеждалась в том, что наша сила – в единстве. И при этом нет преград и расстояний, и не имеет значения, в каком периодическом издании ты работаешь – в областном или муниципальном. Главное, чтобы тебя понимали и поддерживали братья по перу. Давлению административной машины тогда проще сопротивляться, когда чувствуешь, что твои действия оправданны, что ты находишься не одна в подобной ситуации.

Я пережила семь месяцев долгого ожидания, а в последнее время даже забвения, потому что даже самые убежденные перестали верить, что я возвращусь на прежнее место работы – уж слишком велика власть районной администрации над подчиненными и вверенными ей организациями.

Возвращение на должность главного редактора не вызвало у меня триумфа, поскольку я знаю, что с этого момента начнется очередной этап преследований и гонений. Нет уверенности, что я сумею еще раз пройти эти испытания. Поэтому от всего сердца выражаю благодарность коллегам за поддержку в трудный период моей жизни и одновременно прошу прощения за возможный уход из журналистской среды не по своему желанию, а из-за невыносимых условий тирании, созданных для меня и моих коллег. Творчество требует свободы и открытости, но в нашем районе издание газеты свободы не предполагает. Это гнетет и вызывает возмущение. Но выхода из создавшегося положения я в ближайшие годы не вижу. Необходимо принятие законодательных актов, которые запретят зависимость муниципальной прессы от учредителей в лице районных администраций. Сама юридическая форма муниципального унитарного предприятия предусматривает полную подчиненность и зависимость, поэтому о демократии пресса на местах может только мечтать.

В любом случае я благодарна судьбе, что за это недолгое время на посту главного редактора смогла влиться в журналистскую среду и стать единым целым с вами, мои дорогие коллеги!

Спасибо вам за тяжелый труд, тернистые пути, которые вы преодолеваете, чтобы сказать правду народу, за несклоненные головы и преданность своему делу. С уважением, Людмила Быкова».

Региональное отделение Союза журналистов России, Саратов
Республика Ингушетия. 

Торжество справедливости в Верховном суде РИ

10 июля 2008 года, Судебная коллегия ВС РИ под председательством федерального судьи Магомеда Даурбекова, в составе федеральных судей Хамзата Цурова и Исы Газдиева рассмотрела кассационную жалобу РОД «Чеченский комитет национального спасения» (РОД «ЧКНС») на решение Назрановского райсуда от 3 апреля 2008 года, отказавшего ему в иске против бывшей УФРС по РИ. 

Докладчиком по этому делу был определен судья Х. Цуров. Поэтому, в начале судебного заседания РОД «ЧКНС» выступило с ходатайством об отводе этого судьи. В своих пресс-релизах РОД «ЧКНС» ранее писало о причинах, вызвавших обоснованные опасения в отношении него на предмет объективности и беспристрастности. Эти опасения явились следствием прежнего аналогичного разбирательства в Верховном суде РИ по иску Прокуратуры РИ против РОД «ЧКНС» на решение Назрановского суда, где судья Х. Цуров также выступил докладчиком. Однако в нынешнем разбирательстве Суд не счел опасения истца в отношении судьи Х. Цурова принципиальными и не принял ходатайство о его отводе. 

В ходе слушаний представители РОД «ЧКНС» убедились в серьезности намерений Судебной коллегии ВС РИ провести разбирательство объективно и справедливо, хотя, идя на суд, они испытывали немалые сомнения. 

Впрочем, председательствующий М. Даурбеков развеял все сомнения серьезным подходом к рассматриваемой теме, заинтересованно и беспристрастно разбирая каждую деталь в споре сторон. 

Нужно отметить и выступления адвокатов Шерипа Тепсаева и Батыра Ахильгова, аргументировано и убедительно доказавших правоту стороны истца – Руслана Бадалова, руководителя РОД «ЧКНС». А представителю УФРС по РИ Мухажиру Цурову не удалось убедить суд в обратном, т.е. в своей правоте.

В результате, Судебная коллегия ВС РИ вынесла определение в удовлетворение жалобы истца – РОД «ЧКНС» – и отменила решение Назрановского райсуда от 3 апреля 2008 года, направив дело на повторное разбирательство в тот же суд.

Таким образом, РОД «ЧКНС» удалось в данном случае отстоять свою правоту в споре с государственной надзирающей структурой, которая позволила себе неправомерные действия в отношении этой правозащитной организации.

На данном этапе справедливость восторжествовала. И сторона истца удовлетворена решением суда. Но это, к сожалению, еще не конец спора. На повторном разбирательстве РОД «ЧКНС» вновь придется отстаивать свою правоту, чтобы добиться отмены необоснованного Акта противодействия и письменного Предупреждения, вынесенных ему УФРС по РИ по результатам не состоявшейся по их вине т.н. «внеплановой выездной проверки». 

Остается только надеяться, что Назрановский районный суд на этот раз окажется на высоте своей профессиональной этики и к новому рассмотрению дела подойдет так же объективно, беспристрастно и вынесет справедливое решение, как это сделала Судебная коллегия Верховного суда РИ. 

Чеченский комитет национального спасения,
г. Назрань
Уполномоченный по правам человека 

в Краснодарском крае посетил ИВС

11 июня 2008 года Уполномоченный по правам человека в Краснодарском крае Козицкий А.Г. посетил изолятор временного содержания (ИВС) ОВД по Курганинскому району и принял участие в «круглом столе» на тему «Власть, общество, милиция, СМИ – конструктивное партнерство в обеспечении, соблюдении и защите прав человека в специальных учреждениях ГУВД по Краснодарскому краю».

Мероприятия прошли в рамках совместного проекта Краснодарской краевой общественной организации «ГРАНИ», Уполномоченного по правам человека в Краснодарском крае и Плана работы Общественного консультативного совета при ГУВД по Краснодарскому краю по взаимодействию с общественностью. Проект поддержан ГУВД по Краснодарскому краю, финансируется Общественной палатой Российской Федерации.

Курганинский район был определен организаторами центром зоны «Юг», в которую также входят: г. Горячий ключ, Лабинский район, Усть-Лабинский район, Апшеронский район, Мостовской район, Белореченский район.

В рамках Проекта уже прошли аналогичные мероприятия в зонах «Запад» и «Восток».

В посещении ИВС приняли участие партнеры по проекту: Уполномоченный по правам человека в Краснодарском крае Козицкий А.Г. и президент ККОО «ГРАНИ» Е.Н. Швец, заместитель главы администрации муниципального образования Курганинский район Патрикеев В.А., помощник главы администрации муниципального образования Курганинский район по взаимодействию с правоохранительными органами Федорцов С.В., начальник отдела по организации деятельности специальных учреждений милиции и конвоирования ГУВД по Краснодарскому краю Набок А.А., начальник ОВД по Курганинскому району Дубовцов В.М., члены Общественного консультативного совета при ГУВД по Краснодарскому краю по взаимодействию с общественностью, ответственные сотрудники органов внутренних дел, сотрудники Аппарата Уполномоченного по правам человека в Краснодарском крае, представители СМИ.
В ОВД по Курганинскому району имеется только одно специальное учреждение – ИВС, который функционирует также и как специальный приемник для лиц, подвергшихся административному аресту.
ИВС находится в отдельном наземном помещении на территории ОВД, что существенно отличает данное спецучреждение от других, т.к. в большинстве районов края они находятся в подвальных помещениях ОВД. Помещение имеет два отдельных изолированных друг от друга входа. Один – для лиц, содержащихся в спецприемнике для административно-задержанных, другой – для лиц, содержащихся по подозрению и обвинению в совершении уголовных преступлений. На информационном стенде имеется информация о правах и обязанностях лиц, содержащихся в специальном учреждении, правила внутреннего распорядка, а также перечень разрешенных для передачи вещей и продуктов.
В изоляторе временного содержания проведен капитальный ремонт. Имеется дезинфекционная камера, душ и туалет «домашнего» типа, камера хранения, прогулочный двор, работает вытяжная вентиляция. В камерах выложен кафельный пол с подогревом, натянут навесной потолок, оборудована кухня, в помещениях для персонала расставлена мягкая мебель. Питание организовано трехразовое. Пища поставляется из местного кафе. В ИВС работает фельдшер, зарплата которого составляет в среднем 4-5 тысяч рублей. В районной больнице имеется отдельная палата для размещения контингента ИВС.
Было отмечено отсутствие постоянного наблюдения за лицами, арестованными в административном порядке, что связано с недостаточным штатом сотрудников. 
После посещения спецучреждения все его участники собрались в зале заседаний администрации муниципального образования Курганинский район для проведения «круглого стола». К ним присоединились: заместитель главы муниципального образования Апшеронский район Романенко В.Ф.; заместитель главы муниципального образования Мостовской район Науменко В.Ф., сотрудник муниципального образования Белореченский район Павленко Е.В., сотрудник муниципального образования Лабинский район Редько Н.А., сотрудник муниципального образования город Горячий ключ Русанов В.К., председатель ассоциации сельских поселений Ильинов П.М., начальники специальных учреждений и инспекторы по связям со СМИ зоны «Юг», представители СМИ Курганинского района, представители общественности, другие лица. 
Всего в работе «круглого стола» приняли участие 33 человека. 
Целями «круглого стола» его организаторы определили: привлечение внимания к правам человека и необходимости их соблюдения и защиты в специальных учреждениях; оценка уровня состояния прав человека в специальных учреждениях ОВД районов, представленных на «круглом столе»; нахождение путей взаимодействия и сотрудничества участников «круглого стола»; накопление опыта межсекторного сотрудничества с целью выработки совместных действий по улучшению ситуации на данном направлении.

Ведущий «круглого стола» Козлов В.Н., заместитель Уполномоченного по правам человека в Краснодарском крае, консультант Общественного консультативного совета при ГУВД по Краснодарскому краю по взаимодействию с общественностью отметил, что изоляторы временного содержания зачастую финансируются «по остаточному» принципу, поскольку находятся более первостепенные и приоритетные задачи. В крае, да и практически в каждом районе действует программа помощи милиции общественной безопасности. К сожалению, эти программы не предусматривают целевые деньги для спецучреждений. Постоянное недофинансирование сказывается на условиях содержания лиц в спецучреждениях. Порой их можно квалифицировать как бесчеловечное отношение или даже пытки. 

ИВС ОВД Курганинского района скорее исключение из этого состояния. Здесь очевидно общее желание и конкретные усилия администрации района, начальника ОВД, ГУВД края изменить ситуацию к лучшему. 

Что касается открытости, в чем постоянно упрекают милицию, то на сегодняшний день, сотрудники милиции готовы поделиться проблемой условий содержания в специальных учреждениях и обратиться за помощью в ее решении к представителям общественности, особенно местного сообщества каждого района. Хотелось бы, чтобы они нашли взаимопонимание.

Заместитель главы администрации муниципального образования Курганинского района Патрикеев В.А. рассказал об их опыте решения проблемы условий содержания в ИВС. Налажено постоянное взаимодействие районной администрации, районного ОВД и глав поселений с целью проведения выездных образовательно-просветительских мероприятий, по мере возможности местного бюджета выделяются денежные средства на содержание ИВС посредством принятия целевых программ.

На базе бывшего вытрезвителя действует социальная служба, где нуждающиеся лица могут временно остановиться и получить необходимую помощь, что, несомненно, способствует снижению уровня совершаемых правонарушений и преступлений.

Уполномоченный по права человека в Краснодарском крае А.Г. Козицкий отметил, что, помимо уже озвученных проблем, не менее важную роль имеет формирование имиджа сотрудников правоохранительных органов, и, как следствие, уровень доверия населения. Особенно это актуально для сельской местности, где «все друг друга знают». В среднем, 2/3 попавших в спецучреждения, не подлежат в дальнейшем уголовной ответственности. Столкнувшись «на практике» с реалиями условий содержания, они рассказывают свои впечатления друзьям, соседям, знакомым. Как правило, это не самые лучшие эмоции.

Начальник ОВД по Курганинскому району Дубовцов В.М. отметил, что в ИВС сидят такие же люди, как и мы. Назвать человека преступником вправе только суд. Поэтому самое главное в работе его ведомства – это отношение к человеку как к Человеку. Безусловную помощь в работе оказывает постоянная поддержка местной администрации и ГУВД по Краснодарскому краю.

Особенно Дубовцов В.М. отметил необходимость возрождения медицинских вытрезвителей, поскольку, на его взгляд, они выполняют не только и не столько охранительную функцию, сколько оказывают помощь и поддержку лицам, попавшим в нелицеприятную ситуацию. Для этого следует проанализировать статистику фактов наступления смерти на улице из-за замерзания и неоказания своевременной медицинской помощи.

Набок А.А., отметил, что основа соблюдения прав человека в изоляторах временного содержания – это достаточная материально-техническая база.

ГУВД Краснодарского края выделило на содержание и обеспечение ИВС, находящихся в зоне «Юг»: Белореченский район – 350 000 рублей; Курганинский район – 500 000 рублей; Усть-Лабинский район – 250 000 рублей; Лабинский район – 250 000 рублей; Горячий ключ – 200 000 рублей.

В Усть–Лабинском районе будет открыт Центр социальной помощи, где смогут получить медицинскую, психологическую и социальную помощь лица, попавшие в сложную жизненную ситуацию.

За 2008 год через специальные учреждения ГУВД по Краснодарскому краю прошло 43 745 человек, из них, задержанных в административном порядке 35 749 человек.

В Курганинском районе в 2007 году содержалось 1 810 человек, на текущий период 2008 года – 2 799 человек. В Усть-Лабинском районе – 2 324 человека; Лабинском районе – 1 317 человек; Апшеронском районе – 959 человек, Горячем ключе – 823 человека, Мостовском районе – 630 человек; Белореченском районе – 190 человек.

Для сравнения в соседней Ростовской области наполняемость ИВС в два раза меньше, чем в Краснодарском крае.

Начальник ИВС ОВД по Белореченскому району Романенко С.А. отметил, что ему гораздо легче работать, чем многим его коллегам, поскольку есть полное понимание и поддержка со стороны местной администрации. Район одним из первых выступил с инициативой и ввел у себя в ИВС должность фельдшера.

Заместитель главы муниципального образования Апшеронского района Романенко В.Ф. отметил, что самое главное, даже не выделение денежных средств, а человечность, которая обязательно должна присутствовать у сотрудников спецучреждений, а также постоянная работа с населением по снижению уровня алкогольной и наркотической зависимости.

Высказывались и другие мнения. Так, председатель ассоциации сельских поселений Ильинов П.М. напомнил об источниках финансирования спецучреждений и дефиците бюджетов муниципальных образований. 

Особенно неоднозначное отношение вызвало обсуждение необходимости воссоздания медицинских вытрезвителей.

Планируется, что, как и по предыдущим мероприятиям, информация прозвучит на местном телевидении Курганинского района, будет размещена в Интернете, опубликована в СМИ зоны «Юг», чему будут способствовать присутствующие на «круглом столе» инспекторы по связям со СМИ районных ОВД.

Конечные результаты будут использованы при подготовке в текущем году Уполномоченным по правам человека совместно с партнерами по Проекту специального доклада «О состоянии прав человека в специальных учреждениях ГУВД по Краснодарскому краю» и проведении итоговой конференции.

Анна Красницкая, 
пресс-служба Аппарата Уполномоченного

по правам человека в Краснодарском крае
Чечня: зона беззакония

Камуфляж, мат, приклады

Европа признала Россию виновной в похищении четырех жителей Чечни

3 июля 2008 года Европейский суд по правам человека вынес решения по трем делам из России. 

Заявителей по делам Мусаева против России и Умаров против России представляли юристы Правозащитного центра «Мемориал» (Москва) при содействии Европейского центра защиты прав человека (Лондон). Заявительницу по делу Ахиядова против России представляли юристы организации «Правовая инициатива по России» (Москва).

По всем трем делам Европейский суд признал Россию виновной в нарушении следующих статей Конвенции:

– статья 2 (право на жизнь) в отношении похищенных;
– статья 3 (запрещение пыток и бесчеловечного обращения) в связи с жестоким обращением со стороны военнослужащих и невозможностью властей провести эффективное расследование, что принесло заявителям страдания;
– статья 5 (право на свободу и личную неприкосновенность) в связи с похищением четырех жителей Чечни;
– статья 13 (право на правовую защиту) в связи с неспособностью властей Российской Федерации предоставить своим гражданам эффективные средства правовой защиты.

Относительно неоднократного отказа Государства предоставить Суду материалы уголовных дел было найдено нарушение статьи 38 §1 Конвенции (обязательство государства создавать все необходимые условия для эффективного исследования Судом обстоятельств дела).

Общая сумма компенсации морального и материального вреда по трем делам составила 175000 евро.

Подробнее о деле Мусаева против России

Во время зачистки в Октябрьском районе Грозного 5 февраля 2000 года, о проведении которой жители были предупреждены заранее, военнослужащие в камуфлированной форме забрали «для выяснения обстоятельств» Якуба Изнаурова, 1966 г.р., отца пятерых малолетних детей, младшего сына заявительницы, Хапты Мусаевой. Основанием для задержания послужил адрес прописки Якуба Изнаурова – Калмыкия.

У трамвайных путей военнослужащий с отличительными знаками подполковника приказал Якубу и троим другим задержанным встать на колени, раздеться по пояс и поднять руки. Военнослужащие связали руки задержанных металлическим проводом и натянули им шапки на лица. Все происходившее записывалось военнослужащими на видеокамеру.

Не разрешая двигаться, задержанных продержали около двух часов, затем посадили их в БТР. Заявительнице и другим родственникам сказали, что задержанных отвезут в Старую Сунжу для допроса. Военнослужащие также сказали, что они из Питерского ОМОНа. БТРы уехали в сторону Новых Алдов.

Заявительница и родственники других задержанных начали поиски. Они ездили по изоляторам временного содержания, разговаривали с военнослужащими, обращались во все инстанции, но это не принесло никаких результатов – в списках задержанных Якуб Изнауров не значился. О его судьбе до сих пор ничего не известно.

По сведениям «Мемориала», 5 февраля 2000 года по крайней мере 60 мирных граждан были убиты в поселках Новые Алды и Черноречье на юге от Грозного («Зачистка». Поселок Новые Алды, 5 февраля 2000 – преднамеренные преступления против мирного населения). 

В 2002 году при помощи юристов ПЦ «Мемориал» и Европейского центра защиты прав человека заявительница обратилась в Европейский суд по правам человека. Суд присудил заявительнице компенсацию морального вреда в 35000 евро, компенсацию материального вреда 10000 евро, а также компенсацию расходов на представительство перед Европейским Судом в 8000 евро.

Подробнее о деле Умаров против России

В 6 часов утра 27 мая 2000 года группа вооруженных людей ворвалась в дом Руслана Умарова. Люди в камуфляжной форме и масках начали выкрикивать оскорбления в адрес жены и дочерей хозяина дома и избивать его самого. Затем они выволокли Руслана во двор, где избиение продолжидось. На шум выбежал спавший в пристройке сын Руслана, Магомед Умаров, и спросил военных, за что они бьют его отца. Магомеда затащили в автомашину «Урал» и увезли. По свидетельствам соседей, эта машина принадлежала Старопромысловскому ВОВД Грозного. Магомеду даже не разрешили переодеться, с собой люди в форме забрали паспорт и студенческий билет Магомеда (он был студентом Грозненского Нефтяного института).

Через три часа Руслан Умаров приехал в прокуратуру Грозного. Среди офицеров ВОВД Руслан опознал одного из напавших на него утром, но никаких сведений о сыне ему получить не удалось. Спустя некоторое время Руслан Умаров встретился с братьями Магомадовыми и неким Бутенко, которые видели Магомеда в плену на территории военного гарнизона в Ханкале. Руслан Умаров неоднократно обращался в прокуратуру, в суды, к другим официальным лицам, пытался действовать через неофициальные каналы. Все попытки оказались безуспешными. 

В качестве справедливой компенсации Суд присудил выплатить Руслану Умарову 15 тысяч евро за материальные вред, 40 тысяч евро за моральный вред, а также возместить судебные расходы и издержки.

Дело Ахиядова против России касается задержания Магомеда и Харона Хумаидовых в их собственном доме в селе Махкеты (Чечня) в феврале 2002 года. Свидетели утвержают, что Магомед и Харон были увезены в расположение Федеральной службы безопасности в селе Хатуни. Хотя прокуратура установила, что к похищению причастны военнослужащие 45-го полка, следствие никого не привлекло к ответственности. 

ПЦ «Мемориал», Москва
Новости Совета неправительственных организаций
Кому нужен «Восток»?

В последние несколько недель (июнь 2008 года) самой обсуждаемой темой в Чечне стал батальон спецназначения ГРУ «Восток», вернее всплывающие практически ежедневно все новые и новые факты произвола и насилия, которые творили в отношении мирных граждан эти, с позволения «борцы с терроризмом». В Гудермесском и Веденском районах республики обнаружено несколько мест массового захоронения граждан, ставших в разное время жертвами внесудебных казней со стороны «востоковцев». Причем спецназовцы убивали не только безоружных мирных жителей, которых зачастую без каких-либо доказательств объявляли боевиками или их пособниками, но и своих «братьев по оружию», заподозренных «в измене».

В российских средствах массовой информации уже было достаточно много публикаций, где рассказывалось о тех обвинениях, которые выдвигались в адрес командования и военнослужащих батальона «Восток». В частности это касается похищения и убийства в прошлом году двух братьев известного московского банкира Абубакара Арсамакова и их водителя в Шатойском районе, а также убийство известной чеченской певицы Миланы Балаевой и ее матери, карательная «зачистка» в станице Бороздиновская на севере Чечни, в результате которой были убиты два местных жителя, а еще 11 до сих пор считаются пропавшими без вести, и многое другое. Кроме того, как указывалось выше, в последнее время сами бывшие военнослужащие этого подразделения указали несколько мест захоронения местных жителей, ставших жертвами «Востока».

Тем не менее, все это не помешало одному из заместителей министра обороны России генералу Шаманову (который имеет среди жителей Чечни печальную славу карателя и палача женщин и детей), заявить о том, что «Восток» расформировываться не будет, как на том настаивал парламент Чечни. Более того, многозвездный генерал объявил, что «Восток» и аналогичный ему батальон «Запад», «выполняют, якобы, «важные задачи не только в рамках объединенной группировки войск, но и важные миротворческие задачи в Абхазии и Южной Осетии». О том, какие «миротворческие задачи» могут выполнять обвиняемые в совершении тяжких преступлений военные в зонах грузино-абхазского и грузино-осетинского конфликтов, можно только догадываться. 

В этой связи напрашивается закономерный вопрос: «неужели во всей российской армии нет других подразделений, которые выполняли бы эти «миротворческие задачи» в Абхазии и Южной Осетии? Тем более сам Шаманов признал, что уровень подготовки военнослужащих батальона спецназначения ГРУ «Восток», мягко говоря, оставляет желать лучшего. Генерал намерен направить в батальон «кадровых офицеров» и сделать это подразделение более-менее боеспособным. Похоже, Шаманова меньше всего интересуют морально-нравственные качества подчиненных ему «борцов с терроризмом» из «Востока», раз он пришел к такому мнению.

Между тем, 11-го июня жители республики провели перед входом на территорию батальона «Восток» массовую акцию протеста, с требованием вернуть похищенных и пропавших граждан, а также наказать непосредственных виновников совершения внесудебных казней и расправ над мирными жителями. Многие участники митинга держали в руках транспаранты с надписями «Убийц – к ответу!», «Ямадаевцы – враги чеченского народа!», «Ямадаевы – верните наших сыновей!», «Ямадаевы – убийцы наших сыновей!» и так далее.

Никто из командования или военнослужащих батальона к митингующим так и не вышел. «Востоковцы» предпочли отсидеться за крепкими стенами своей базы, выставив перед воротами посты из военнослужащих русской национальности. Шаманов может сколько угодно «укреплять» и «усиливать» батальон «Восток», но авторитета и уважения среди населения к военнослужащим данного подразделения не прибавится. Они уже дискредитировали себя в глазах граждан и сомнительно, что инициативы генерала как-то позитивно повлияют на имидж этого подразделения.

Кому и зачем нужен «Восток» и другие силовые ведомства в Чечне, в то время как обстановка здесь практически на всех уровнях государственной власти характеризуется как исключительно стабильная и спокойная, остается открытым?
В ВУЗы без взяток?

Для выпускников чеченских школ и их родителей начинается «горячая пора». Вчерашние школьники должны готовиться к поступлению в высшие учебные заведения, причем не только в местные, но и российские, и даже зарубежные. Буквально на прошлой неделе министр образования Чечни отрапортовал президенту республики о том, что достигнута договоренность с Москвой о том, что ежегодно по 100 чеченских студентов будут отправляться для обучения за границей. Рамзан Кадыров поручил министру взять под личный свой контроль проведение вступительных экзаменов в вузы республики, с целью недопущения возможного взяточничества на вступительных экзаменах.

Все это, конечно же, не может не радовать, но тема предстоящих вступительных экзаменов в ВУЗы республики, является сегодня одной из самых обсуждаемых. Иметь высшее образование сегодня стало не менее престижным, чем во времена СССР, но вот каждому ли абитуриенту «по карману» учеба в ВУЗе?

Многие жители республики твердо убеждены в том, что устроить свое дитя в ВУЗ без дачи солидной взятки, просто-напросто невозможно. Причем речь идет о довольно значительных суммах, которые исчисляются в долларах США. Цифры здесь колеблются в диапазонах от пары до нескольких, а то и больше тысяч долларов.

Как утверждает одна из жительниц Грозного, еще в позапрошлом году «цена за поступление» ВУЗ колебалась от 800 до нескольких тысяч долларов, в зависимости от факультета. Теперь же эти суммы возросли многократно. «Самыми престижными являются медицинский, экономический и юридический отделения ВУЗов, но там помимо больших денег нужны еще и большие связи, – утверждает она. – Мой племянник, который в прошлом году окончил школу чуть-чуть не дотянув до золотой медали не смог пройти вступительные экзамены в ЧГУ, а вот несколько его одноклассников и одноклассниц, которые учились значительно хуже, сегодня являются студентами этого ВУЗа. Естественно, без солидных взяток тут не обошлось».

«Сегодня в Чечне ни для кого не является секретом, что при поступлении в ВУЗ или за получение целевого места в ВУЗы за пределами нашей республики надо платить. Не знаю, изменится ли что-то сейчас, мне в это просто не верится. Там ведь все между собой повязаны. Несмотря на все запреты брать взятки и возможные негативные последствия для себя, чиновники будут искать все возможные и невозможные способы, чтобы взимать деньги с родителей абитуриентов. Такое было даже в советское время, не то, что сейчас», – убежден другой житель Грозного.

Однако, проблемы взятковымогательства в ВУЗах республики не ограничиваются только лишь вступительными экзаменами. Тех молодых людей, кому все-таки посчастливилось стать студентами, ждут новые проблемы. Сколько бы они не «грызли гранит науки», сдача экзаменов и зачетов превращается в непрерывный процесс дачи взяток. «Экзамен и зачет в чеченском ВУЗе равно знания плюс взятка, – шутит 24-летний студент ЧГУ. – Без этого никак».

О том, что вся система образования нашей республике находится в состоянии серьезного кризиса, показал проведенный в 20-ти лучших школах Чечни эксперимент по сдаче ЕГЭ (единый государственный экзамен). Несмотря на то, что сдача экзаменов по новой системе проводилась всего по двум основным предметам: русскому языку и математике, они дали катастрофические результаты. В сдаче экзамена по математике приняли участие 406 выпускников. Их них только четверо получили отметку в четыре балла и 153 школьника сдали экзамен на «тройки». Результаты экзамена по русскому языку тоже крайне неутешительны. Из 1 491-го ученика, сдававшего этот экзамен, «пятерки» получили лишь четверо, 99 сдали на «хорошо», а 672 поставлена оценка «удовлетворительно». То есть, в общем, экзамен по математике провалили 58.6 процента учащихся, а по русскому языку – 48 процентов. Очевидно, что при столь низком уровне знаний, родители многих абитуриентов будут рассчитывать в первую очередь на свой кошелек. 

Но вопрос здесь заключается не только, и не столько в том, каков багаж знаний у наших сегодняшних абитуриентов, а еще и в том, какими они у них будут через пять-шесть лет обучения в ВУЗе. Дав один раз взятку при поступлении, будущий студент практически обречен на то, чтобы давать их постоянно. Это аксиома.

Вступительные экзамены в республиканских ВУЗах начнутся в течение ближайшего месяца. Тогда же станет известно, удалось ли как-то решить проблему взяточничества в высших учебных заведениях, и действительно ли местным властям удалось если не ликвидировать полностью, то хотя бы частично пресечь это уродливое явление. А пока что нашим абитуриентам остается лишь верить и надеяться, что как при поступлении, так и во время учебы в ВУЗе будут в первую очередь учитываться их реальные знания, а не материальное положение.

Кто остановит «водяную мафию» 
в Грозном?

Масштабные работы по восстановлению линий водопровода, которые ведутся в различных районах города Грозного, должны были наконец-то решить проблему обеспечения водой жителей чеченской столицы. Грозненцы надеялись, что после завершения этих работ, наконец-то будут решены все имевшиеся на протяжении последних полутора десятков лет вопросы, связанные с отсутствием воды в домах и квартирах, уйдут в прошлое постоянные отключения воды и частые перебои. Однако их надежам так и не суждено было сбыться.

Более того, в некоторых районах линия водопровода так до сих пор и не заработала, а вроде бы уже отремонтированная находится в плачевном состоянии. Как выяснилось, основная проблема возникла из-за водяных краников, которые теперь устанавливаются «специалистами» на магистральных водопроводах. Они просто-напросто не выдерживают давления в воды и буквально слетают с труб, либо пропускают воду. Из-за этого коммунальщики беспрерывно отключают водоснабжение целых кварталов города. В некоторых местах, в частности, в многоквартирных домах, расположенных Ленинском районе Грозного, воды нет уже несколько недель. Во многие дома ее не подавали вовсе. 
Человек, проработавший в этой области около 30-ти лет сообщил нашему сотруднику, что при прокладке новой линии коммунальщики используют вместо водяных, газовые трубы. В результате, поступающая изредка в дома вода по этой причине бывает с примесью ржавчины. Он также сказал, что абсолютно уверен в том, что вся эта «новая линия» придет в полную негодность в течение ближайших нескольких лет, и это в очередной раз потребует крупных финансовых затрат.

До сих пор (на протяжении последних нескольких лет), нет воды в поселке Черноречье. Здесь ремонт водопроводной линии был начат гораздо раньше, чем в центральной части города, но, несмотря на это, в центральную часть города вода уже поступает, в то время как в Черноречье даже не начали менять трубы.

Более того, жители города утверждают, что в некоторых местах ремонтники планируют установить водяные колонки, взамен отдельных труб для горячей воды. Теперь линии, по которым в дома поступала горячая вода отрезаются, а взамен них, обещано устанавливать водяные колонки, что вызывает у людей серьезное недовольство.

Причиной аварий на водопроводных линиях является то, что вместо полагающихся водяных краников, рабочие устанавливают газовые, которые, естественно, не выдерживают такого мощного давления. Местные жители склонны винить в этом тех чиновников и снабженцев, которые занимаются поставкой или закупкой пресловутых краников. «На ремонт водопроводных линий выделены огромные суммы, но они используются далеко не по назначению», – говорят жители Грозного. Вороватые и нечистые на руку чиновники идут на всевозможные ухищрения, чтобы положить в свой карман как можно больше денег. Дошло до того, что взамен необходимых водяных краников они закупают более дешевые газовые, и ставят их на линию водопровода. Разница в деньгах, конечно же, присваивается такими вот «дельцами», которые, похоже, в погоне за легкой наживой не боятся никого и ничего».

Схожая проблема существует и в Старопромысловском районе города. Осенью прошлого года было официально объявлено, что до конца года район снабдят водой. Затем эти сроки несколько раз переносились и, наконец, около двух месяцев назад, бригады рабочих и представители соответствующих служб начали прокладку новой водопроводной линии. В данном случае, после первых же пробных пусков линии водовода, как и в вышеуказанных случаях, стало выбивать краники. Такие факты отмечены в частности в поселке Загряжский Старопромысловского района.

Местные жители убеждены, что причиной этого также являются либо некачественные краники, либо то, что вместо водяных здесь также установлены газовые. По мнению людей, подобное отношение к своим обязанностям ответственных за прокладку водопровода чиновников свидетельствует или об их полной некомпетентности, или же о том, что имеет место обыкновенное присвоение денег «узким кругом лиц».

«Пока что воду нам подают через день на пару часов. Я не понимаю, какой смысл вкладывать в строительство новых водопроводов огромные суммы, если все делается некачественно и требует постоянного ремонта, а значит и новых денег? Куда смотря наши власти?».
Совершенно непонятно также, каким образом ответственные за ремонт водопроводных линий чиновники умудряются сдавать фактически незавершенные объекты. Ведь если прокладку водопроводных линий не завершить в ближайшие несколько месяцев, то с наступлением осенне-зимнего сезона решение этого вопроса станет практически невозможным. Более того, объем затрат на повторный ремонт якобы «новых» водопроводных линий будет во много раз выше, чем сейчас. Неужели республиканские власти будут и дальше мириться с подобной порочной практикой и многократно «вбрасывать» крупные финансовые средства в эту «черную дыру»?

Информационный центр Совета неправительственных организаций,

Грозный

Россия: предотвратить полномасштабный кризис с правами человека в Ингушетии

Убийства, пытки и исчезновения, совершаемые в республике в рамках проводимых по «чеченскому сценарию» операций против боевиков

Наследие чеченского конфликта в виде произвола и нестабильности захлестнуло весь Северный Кавказ и особенно отчетливо проявляется в Ингушетии, говорится в публикуемом сегодня докладе Хьюман Райтс Вотч. Международная правозащитная организация призвала российские власти скорректировать методы борьбы с незаконными вооруженными формированиями и положить конец безнаказанности силовиков. Это совершенно необходимо, чтобы не допустить развития в республике полномасштабного кризиса с правами человека по «чеченской» модели.

Доклад «Они как будто упали с неба!» Контртерроризм, нарушения прав человека и безнаказанность в Ингушетии» документирует грубые нарушения прав человека сотрудниками силовых структур в ходе операций против боевиков, в том числе произвольные задержания, акты пыток и жестокого, бесчеловечного или унижающего достоинство обращения, насильственные исчезновения и внесудебные казни. Доклад охватывает период 2007 – начала 2008 гг., включая правовой и политический контекст описываемых нарушений прав и свобод.

«Преступления в Ингушетии, хотя и в намного меньших масштабах, напоминают о насильственных исчезновениях, убийствах и пытках, тысячами совершавшихся в Чечне на протяжении больше десяти лет, – говорит Таня Локшина, исследователь Отделения по Европе и Центральной Азии Хьюман Райтс Вотч. – Жесткость контртеррористических мер, насилие и произвол вызывают антагонизм у местного населения. Вместо того, чтобы способствовать подавлению незаконных вооруженных формирований, характерные для российского контртеррора приемы «грязной войны» приводят к дальнейшей дестабилизации обстановки в Ингушетии и на всем Северном Кавказе».

Последние несколько лет в Ингушетии растет активность боевиков, нацеленная на дестабилизацию ситуации и – в долгосрочной перспективе – свержение власти и изгнание из региона федеральных силовых структур в процессе создания исламского государства на Северном Кавказе. С лета 2007 г. число нападений боевиков на государственных служащих, сотрудников силовых структур и мирных жителей значительно выросло, несмотря на усилия силовых структур по ликвидации вооруженного подполья. На акции боевиков силовые структуры отвечают задержаниями лиц, подозреваемых в причастности к незаконным вооруженным формированиям. По форме эти задержания напоминают похищения; задерживаемые подвергаются пыткам, а иногда бесследно исчезают. «Похищения» и убийства нередко происходят в Ингушетии в ходе спецопераций, напоминающих массовые и адресные «зачистки» периода чеченского конфликта. Село, отдельная его часть или домовладение блокируются вооруженными людьми, часто в масках, которые врываются в дома, открывают огонь, избивают и унижают людей, наносят вред имуществу.

Особую обеспокоенность вызывает частота внесудебных казней. В докладе Хьюман Райтс Вотч документировано восемь таких случаев. Самая младшая жертва – шестилетний Рахим Амриев, был убит во время спецоперации в доме его родителей, где, как ошибочно предполагали сотрудники силовых структур, скрывался боевик. Расследование этого инцидента еще не завершено. Сам факт расследования, однако, является исключительным и может объясняться только возрастом убитого, которого власти при всем желании не могли бы «записать в боевики». В большинстве же случаев в отношении убитых возбуждается дело о посягательстве на жизнь сотрудников правоохранительных органов и/или хранении оружия, а по факту собственно убийства никакого расследования не проводится.

Сотрудники силовых структур не привлекаются к ответственности за нарушения прав человека в Ингушетии. Доведенные до отчаяния безнаказанностью силовиков и постоянными заявлениями властей о том, что ситуация в регионе нормальна и стабильна, жители республики в 2007 г. и в начале 2008 г. выходили на митинги протеста. Ингушские власти, однако, называют эти митинги «провокациями», играющими на руку боевикам. Они делают все возможное, чтобы не допустить публичных протестов: проведение митингов не санкционируется, демонстрантов разгоняют с чрезмерным применением силы, работе СМИ в регионе чинятся препятствия.

Беспрецедентным шагом по запугиванию независимых наблюдателей стали меры, примененные к 16 правозащитникам и журналистам из Ингушетии и других регионов, которые пытались освещать митинги в ноябре 2007 г. и в январе 2008 г. Со стороны силовых структур они подвергались угрозам, похищению, избиению, задержанию и выдворению из республики; один правозащитник и трое журналистов стали жертвами похищения, жестокого обращения и угроз расстрела.

«Если Россия хочет остановить сползание Ингушетии к полномасштабному кризису с правами человека по образцу чеченского, она должна положить конец произволу, – говорит Т. Локшина. – Федеральные и республиканские власти должны расследовать эти преступления и привлечь виновных к ответственности вне зависимости от должности. Нарушения прав мирных жителей не помогут в борьбе с терроризмом. На самом деле они только усугубляют конфликт».

Хьюман Райтс Вотч призвала российские власти немедленно прекратить практику внесудебных казней, насильственных исчезновений, произвольных задержаний – «похищений» и других нарушений в Ингушетии. Правительство России также должно обеспечить реальные механизмы привлечения виновных в серьезных нарушениях к ответственности и не допускать неоправданных ограничений свободы собраний и свободы выражения мнений в республике.

Международные партнеры России, особенно европейские государства, должны настоятельно призывать Москву к прекращению произвола в Ингушетии. Они также должны добиваться от России выполнения в полном объеме решений Европейского суда по правам человека по чеченским делам. Эффективное исполнение этих решений в системном плане способствовало бы недопущению аналогичных нарушений прав человека в Ингушетии и на всем Северном Кавказе.

Human Rights Watch, Москва
Взгляд на проблему

Судебный произвол в России
В России зарождается общественное гражданское движение против существующего де-факто в судебной системе власти произвола судей, пренебрегающих действующими нормами конституционных прав человека и гражданина, безответственно принимающих неправомерные судебные решения и приговоры, несправедливые, жестокие. 

В Свердловской области, одним из регионов России, с начала 2000-х годов все чаще стихийно проходят различные акции граждан, протестующих против многочисленных фактов судебного произвола, при вынесении судьями откровенно неправомерных, договорных судебных решений и приговоров, исполнение которых калечит судьбы незаконно пострадавших граждан.

По свидетельству ряда опытных адвокатов Урала, до 60% вынесенных судами только приговоров по уголовным делам, связанных с лишением свободы человека, совершаются с грубейшими нарушениями требований уголовного законодательства России и международных норм прав человека. Следует особо отметить, что только в Свердловской области ежегодно в исправительных учреждениях отбывают наказания до 45 тысяч осужденных.
Недопустимая для нормальной жизни граждан ситуация распространяется и на другие регионы РФ, поддерживаемая практикой и Верховного суда РФ, постоянно отказывающего в пересмотре судебных решений, с признаками грубых нарушений законности при судопроизводстве, особенно с признаками «договорных, телефонных» приговоров.
В Свердловской области, еще в конце 1990-х годов, были жалобы независимых адвокатов из Уральской Региональной коллегии адвокатов (УРКА – бывший председатель Шаврин А.Ф.) в адрес Верховного суда РФ и Генеральной прокуратуры РФ, о недопустимости неправомерных деяний судей, во главе с председателем Свердловского областного суда И.К. Овчаруком. 

В результате, вместо открытого законного разбирательства по существу имевшихся тогда фактов и свидетельств, УРКА в 2001 году была распущена, с нарушениями законодательных норм РФ, а председатель облсуда И. Овчарук и его окружение продолжают совершать деяния, несовместимые с требованиями норм гражданского права и высоких моральных качеств, необходимых для представителей судейского сообщества.
В качестве общественного противодействия имеющему место судебному произволу в Свердловской области, активисты гражданского движения вынуждены ежегодно проводить различные, в том числе публичные акции протеста.
Так, уже с 2007 года 6 июня в области объявляются «Днем протеста против судебного произвола...». В этот день организуются публичные акции, с участием граждан, пострадавших от нарушений их конституционных прав человека на жизнь, здоровье, от пыток в правоохранительных и правоприменительных органах власти, других нарушений и многих фактов вынесения судами приговоров и постановлений, имеющих отношение к преступлениям против человечности и справедливости.
Из-за отсутствия положительных изменений в деятельности судов против судебного произвола, в настоящее время граждане из разных городов Свердловской области и регионов России вынуждены проводить публичные акции протеста даже в Москве (8 апреля 2008 г. – пикетирование у здания администрации Президента РФ в Москве, в июне – пикетирование у Верховного суда, Генеральной прокуратуры, Государственной Думы РФ), добиваясь от органов власти России обеспечения конституционных прав человека и гражданина в суде.
Считаем безусловным, что в правовом государстве России не имеют законного права становиться судьями беспринципные, аморальные лица, пренебрегающие подлинным правосудием и законной справедливостью для всех, без исключения, граждан России!

Судебное преследование органов власти России, представительных, исполнительных, как и судебных, инициированное в 2008 г. в Кировском районном суде г. Екатеринбурга – является одним из вынужденных действий гражданской активности по защите законных прав человека.

Владимир Шаклеин, 
ООД «За права человека» по УРФО, 

Екатеринбург
Слово в защиту дезертирства

Под камнем сим лежит великий генерал./Его солдаты не забудут

И долго, долго помнить будут,/Как он их палками бивал.

1810 (?) А.Е. Измайлов

Быстро, грубо и умело за короткий путь земной/И мой дух, и мое тело вымуштровала война.

Интересно, что способен сделать Бог со мной/Сверх того, что уже сделал старшина?

Редьярд Киплинг

Эти истории я не забуду никогда. Первая. Андрей Сычев. В то время, как вся страна праздновала Новый Год, старослужащие глумились над солдатиком, в результате чего он остался без ног и без половых органов. Бывший министр обороны Иванов тогда заявил, что ничего страшного не произошло. Так может говорить только моральный урод! В свое время он был одним из главных претендентов на президентский пост. 
Вторая. Не помню имени этого героического солдата, которого пьяные сослуживцы полночи жестоко избивали. Во время передышки окровавленной жертве удалось уползти из казармы. Он оказался в сыром и холодном глухом подвале, где провел месяц, слизывая с труб конденсат, питаясь крысиным дерьмом, когда к нему возвращалось сознание. Случайно его обнаружил сантехник. Солдат выжил, но остался инвалидом. 
Третья. Евгений Симонов, наш земляк. Матросы комендантской роты систематично били его ногами по лицу, по голове, по почкам, по спине, остервенело пинали ногами. Тогда об этом случае узнала Карелия. Тете матроса ценой трепания нервов, больших расходов удалось сделать так, чтобы ее племянник закончил службу живым и невредимым. Никто, увы, так и не был наказан. 
А вот другого нашего земляка уберечь не удалось! Сергей Синконен был зверски убит командирами. 

Статистика армейских преступлений вызывает ужас: 500 убийств за полгода! При молчаливом согласии… 

Судьба Евгения Симонова самая счастливая – он уцелел. Он уцелел только потому, что не захотел терпеть пытки и садизм. Он уцелел только потому, что сообщил близким и нам о том, что его жизни угрожает опасность. Он уцелел только потому, что ему на помощь пришли неравнодушные люди.

Что делает человек, когда ему плохо? Вызывает скорую. Что делает человек, когда заблудился в лесу? Обращается к спасателям. Что делает человек, когда на него нападают преступники? Зовет на помощь милицию. Что делает солдат, когда его избивают сослуживцы и командиры? Он не может вызвать ни неотложку, ни спасателей, ни милицию. У него даже нет телефона, чтобы сообщить о происходящем насилии и беззаконии. Он абсолютно бесправен. Он раб, жизнь которого в руках его командиров и сослуживцев. Что остается рабу, чтобы перестать быть рабом? БЕЖАТЬ! Бежать куда глаза глядят. Подальше от армейского ада. На свет! К тем, кто защитит: к родным и близким, добрым и благородным людям. 

Во время войны были немногие смелые, спасавшие с риском для собственной жизни евреев. Сегодня их называют праведниками народов мира. Человек, спасающий солдата от дедовщины, – тоже праведник! 

И бегут, и бегут по всей стране мальчишки из воинских частей, спасаясь бегством от унижений, побоев, истязаний людоедов в погонах. Неужели кому-то еще надо доказывать, что побег из армии – это не бегство с поля боя, а побег из тюрьмы, из концлагеря, с эшафота? Скажут: только так, в испытаниях, и становятся мужчинами; только так, в лишениях, и закаляется характер; только так, в преодолении трудностей, и становишься выносливее. «Военная школа жизни: что не убьет меня, то сделает сильнее». Сколько таких, романтизировавших «школу жизни», так и не успели прожить настоящую жизнь, стать мужчинами только потому, что на их пути оказалась армия? Не надо путать испытания, посильные человеку, с пытками, делающими человека калекой. Не надо путать разумные лишения, спартанский дух с пытками голодом и холодом, которые вызывают хронические заболевания. Не надо путать трудности, связанные с формированием новых умений и навыков с изощренными армейско-гестаповскими методами умерщвления человека.

 У кого повернется язык назвать дезертира трусом? Только у того, кто лишен ума и совести. Что задолжал несчастный Сергей Синконен этому государству, этой армии, этим командирам? Неисполнение какого долга карается смертью в армии в мирное время? А мирное ли оно?

Что скрывается за патриотической болтовней военных и чинуш? Только «лишь средство льстить своему властелину», допинг для обманутого и поруганного народа! 

Дезертир – это свободный человек, переставший обманываться, с волей к жизни, инстинктом самосохранения. 

Наше время я назвал бы бонапартистским: в России идет война всех против всех. Какой главнокомандующий – такая и армия! Главнокомандующий творит произвол и не имеет чести, и армия делает то же самое! Вопрос отмены призыва до сих пор не решен! С отменой всеобщей воинской обязанности я связываю уменьшение числа желающих добровольно влезть в петлю.

Я надеюсь, что не за горами то время, когда мой народ перестанет обожествлять татарского хана, сидящего в Кремле, какое бы имя он ни носил; когда мой народ перестанет относиться к властям предержащим, как чукчи к камланию великого шамана; когда основным законом страны на самом деле будет Конституция и Всеобщая Декларация прав человека, а не путеводитель по Угандии, в котором пишут, что когда на дорогу выходят слоны, принимайте это всерьез.

Сегодня единственный выход – обрести свободу, которая повлечет за собой смену главнокомандующего и расформирование прогнившей армии, угрожающей себе и миру.

У нас нет будущего, ибо нет будущего у страны, в которой убивают детей и молодежь. Дезертиры – это те немногие смелые молодые люди, которые сопротивляются этой тенденции и борются за право на достойную жизнь без армейского ярма!

Но все же не взял я шпагу…

Под грохот и рев мортир

Другую явил я отвагу – 

Был первый в стране дезертир.

Сергей Есенин. Из поэмы «Анна Снегина»

Максим Ефимов,

Карельское отделение «Молодежной правозащитной группы», Петрозаводск
Суд (Страсбургский), да дело (пенсионное)

В Европейский суд по правам человека из подмосковных городов Электросталь, Щелково, Ногинска потянулась вереница жалоб от российских пенсионеров. Жалуются граждане, вышедшие на пенсию досрочно в связи с работой во вредных условиях труда. Они просят международный суд защитить их от неправедного российского правосудия, в результате которого каждый из заявителей лишился значительной части (до одной трети) пенсии. 

Еще в 2006 г. пенсионеры обжаловали в российские суды действия пенсионного ведомства, ущемляющие их права и законные интересы при начислении пенсий. Речь идет о пресловутом законе «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», который пенсионные чиновники трактовали по-своему в ущерб пенсионерам, занижая размеры их пенсий. 

Первоначально суды согласились с пенсионерами и обязали чиновников произвести перерасчет и начисление пенсий в соответствии с законом. Но уже в 2007 г. пенсионное ведомство неожиданно в массовом порядке подало заявления в суды о пересмотре принятых судебных решений «по вновь открывшимся обстоятельствам». В качестве таковых обстоятельств чиновники усмотрели одно из определений Верховного суда РФ, принятое аж в 2005 г., и постановление Верховного суда РФ от 02 марта 2007 г. по конкретному делу российского пенсионера. 

Заметим, что упомянутое определение ВС РФ уже было предметом судебного исследования при первоначальном рассмотрении исков в 2006 г., в результате чего и были вынесены решения в пользу пенсионеров. А постановление ВС РФ по конкретному делу гражданина юридически никоим образом не могло являться «вновь открывшимся обстоятельством» в судебных делах других граждан. Тем не менее, например, Электростальский городской суд произвел массовый пересмотр и отмену окончательных судебных решений, принятых в пользу пенсионеров в 2006 г., а затем отказал им в первоначальных исках. Аналогично действовали Щелковский и Ногинский городские суды. Кассационные жалобы истцов были отклонены Московским областным судом.

Ответчик – пенсионное ведомство – незамедлительно урезал пенсии истцов. 

Примечательно, что во многих случаях и первоначальные судебные решения в пользу граждан (принятые в 2006 г.), и последующие судебные акты (принятые в 2007–2008гг.) об отмене «по вновь открывшимся обстоятельствам» первоначальных решений принимались одними и теми же судьями по прямому письменному указанию председателя Московского областного суда. Именно так, например, действовала судья Электростальского горсуда Туманова (ныне занявшая кресло председателя этого суда). А, например, судья Ногинского горсуда Князева предприняла отмену окончательного решения, вообще не имея заявления ответчика об отмене такового «по вновь открывшимся обстоятельствам»(!). 

Это к вопросу о степени принципиальности, беспристрастности и независимости наших судей… 

В практике Европейского суда по правам человека уже имеется ряд постановлений, вынесенных в пользу российских граждан по аналогичным «пенсионным» делам. В случае отмены и пересмотра окончательных решений, вынесенных национальными судами в пользу заявителей, Страсбургский суд усматривает нарушение одного из основополагающих принципов европейского правосудия – «принципа правовой определенности». А это, с точки зрения международного суда, влечет нарушение прав человека на справедливый суд и на беспрепятственное распоряжение своей собственностью, гарантированных Европейской Конвенцией о защите прав человека и основных свобод.

Десятки пенсионеров из Подмосковья, опираясь на эти прецеденты Европейского суда, при участии юристов Московской Хельсинкской группы подготовили и уже направили свои жалобы в Страсбург. Всего же, по примерным оценкам, только в Московской области насчитывается до 20 000 граждан, права и интересы которых могут быть ущемлены по таким же «пенсионным» делам.

А сколько их, ветеранов труда, подорвавших в свое время здоровье, а ныне страдающих от отечественного «кривосудия», можно насчитать по всей Руси великой… 

Остается надеяться, что и они, подобно подмосковным пенсионерам, сумеют найти дорогу в международный суд для защиты от произвола Государства Российского.

Игорь Федотов,

Московская Хельсинкская группа
Ценить своих лучших людей – 
значит уважать себя!

Чингиза Айтматова, писателя и гуманиста торжественно похоронили в родной Киргизии. 

Еще раньше останки генерала Антона Деникина перезахоронили на одном из особо почитаемых православными христианами кладбищ Москвы, доставив их из далекой Америки на родину. 

Можно привести много иных примеров, когда народы бывшего СССР подобным образом почтили своих незаслуженно забытых сыновей и дочерей, оказавшихся на чужбине. 

Подобные люди есть и среди чеченцев и ингушей, о которых, по нашей же вине, мы знаем мало или совсем не знаем ничего. Это Тапа Чермоев, Абдурахман Автурханов, Висан-Гирей Джабагиев…

Т. Чермоев – в свое время крупный нефтепромышленник и офицер царской армии, один из создателей «Союза Объединенных горцев Северного Кавказа» (СОГСК), председатель правительства Горской республики, созданной в ноябре 1917 г. Эта республика, в силу ряда причин, не состоялась. 

В-Г Джабагиев – царский чиновник. Один из создателей «СОГСК». Активно участвовал в разработке Конституции Горской Республики, был председателем парламента этого недолговечного государства. 

Оба деятеля еще задолго до октября 1917 г. участвовали в общественно-политической жизни России и Кавказа, душой и сердцем переживали за судьбу угнетенных царским режимом горских народов.

Абдурахман Автурханов – политолог и публицист с мировым именем, был вынужден иммигрировать в Европу уже в советскую эпоху, в период разгула сталинской деспотии.

Октябрьский переворот 1917 года в России и последовавшие за ним на долгие десятилетия масштабные события, развернулась с таким размахом и с такими обманчивыми лозунгами, что большинство чеченцев и ингушей пошли за большевиками. А некоторые наши выдающиеся личности оказались в эмиграции, где прожили свою жизнь в бедности и нищете, пытаясь в этих условиях как-то помочь оказавшимся в тисках большевистской тирании чеченцам и ингушам. Они писали статьи в эмигрантские издания, освещая в них события, которые происходили в Чечне и Ингушетии в 20-30 годы прошлого века, о тяжелом положении их народов под властью большевиков, пытаясь привлечь этим внимание мировой общественности. 

Уважать себя – значит чтить и помнить знатных людей своего народа.

Т. Чермоев, А. Автурханов, В-Г Джабагиев и ряд других наших именитых соотечественников похоронены на чужбине. К ним добавились и многочисленные жертвы сталинско-бериевского геноцида вайнахов 1944-1957 годов, среди которых также имеется немало ярких имен. 

Наверное, было бы только справедливо, если б нынешнее наше поколение, и в первую очередь власти двух братских республик – Чеченской Республики и Республики Ингушетия – позаботились бы о том, чтобы на государственном уровне организовать перезахоронение наших соотечественников на родине – в Чечне и Ингушетии. 

Думается, что сегодня, когда налицо кризис в идеологии и воспитательной сфере молодежи, со всеми вытекающими из этого трагическими последствиями, это послужило бы бесценным воспитательным примером патриотического духа, и добавил бы авторитет нашим народам в глазах российской и международной общественности.

Пресс-служба Чеченского комитета национального спасения, 

Назрань
Мнения
Юбилеи злодейских убийств

Июль 2008 год богат на трагические даты. Это – юбилеи кровавых, подлых и злодейских убийств, когда людей хороших и достойных лишали жизни те, кого с полным основанием можно назвать «подонками» и «отморозками».

90 лет назад в июле 1918 года, в подвале одного из домов дома в Екатеринбурге большевики зверски убили царскую семью. К этой трагической годовщине российские и зарубежные эксперты подтвердили: найденные в конце 2007 года под Екатеринбургом останки, действительно принадлежат детям императора Николая II Марии и Алексею.

Оценивая это событие, можно только порадоваться за доброе имя юного цесаревича Алексея. Ранее его останки не были найдены, и это порождало многочисленные домыслы о «чудесном спасении» наследника престола. Были версии не просто невероятные, но и прямо оскорбительные для этого красивого и доброго парня, который при другом стечении обстоятельств мог бы, по мнению многих современников и историков, стать лучшим монархом в истории России. Например, по одной из версий он, спасшись из екатеринбургского подвала, якобы добровольно вступил в… Красную Армию. Сама мысль о том, что человек мог по собственной воле пойти на службу к палачам близких ему людей, может показаться абсурдом и кощунством. Теперь этому положен конец. Правда, и сегодня находятся эксперты, которые выражают определенное сомнение в подлинности останков, но даже их точка зрения не может опровергнуть абсурдную гипотезу о «добровольном красноармействе» цесаревича Алексея.

Что же касается самих палачей нельзя не сказать о том, что некоторых из них настигло-таки справедливое возмездие. В 1927 году пуля сразила советского полдпреда в Польше Петра Войкова, участника убийства царской семьи. Этого субъекта, именем которого еще с коммунистических времен названы станция московского метро и крупный завод в столице, в 1927 году в Варшаве, застрелил русский белоэмигрант гимназист Борис Коверда… 

И еще о годовщинах. 40 лет назад, в 1968 году в США произошли убийства двух политиков, которые и в своих публичных выступлениях призывали к гуманности и доброте, и утверждали эти принципы всей своей жизнью. В 1968 году весь мир был потрясен убийствами Мартина Лютера Кинга и Роберта Кеннеди.

Слова великого гуманиста, борца против расизма Мартина Лютера Кинга о мечте, когда все люди независимо от цвета кожи живут в мире и согласии, достаточно хорошо известны. Известны конкретные примеры реализации этой мечты – такие современные политики, как Барак Обама, Кондолиза Райс и так далее. И не случайно день рождения Мартина Лютера Кинга считается государственным праздником США.

Что же касается кандидата в президенты США, сенатора Роберта Кеннеди, убитого в 1968 году, то об этом человеке каждый житель планеты, в том числе и все мы, может сказать: «Ему я обязан жизнью».

Это не натяжка, и не красивая фраза. Это исторический факт. Именно он, Роберт Кеннеди, в 1962 году нашел выход из тупика, названного Карибским кризисом, который вплотную подвел тогда мир к термоядерной катастрофе.

Об этом мировом катаклизме знает весь мир. Советское руководство тайно, по-воровски, разместило ракеты на Кубе у побережья США, американское правительство захотело эти ракеты разбомбить. Армагеддон для всего человечества стал как никогда близок.

Все население планеты знает о том, как в те страшные дни президент США Джон Кеннеди сдерживал своих воинственных генералов, настававших на бомбардировке. Знает и о том, как брат президента, тогдашний министр юстиции Роберт Кеннеди, нашел выход позволяющий обеим сторонам «сохранить лицо».

Дело, однако, в том, что все знают сегодня о том, что происходило в 1962 году в кабинете у Кеннеди, но никому не известно, что происходило в кабинете у советского лидера Никиты Хрущева. Хотя именно действия советского руководства подвели человечество к уничтожению.

Юбилеи всех перечисленных убийств (царской семьи, Мартина Лютера Кинга, Роберта Кеннеди) имеют одну особенность: жертвы перед своей трагической кончиной говорили о доброте и гуманизме, убийцы всегда при совершении своих преступлений выкрикивали слова ненависти. Кого люди проклинают, а кого благословляют сегодня хорошо известно.

Андрей Антонов,

Центр общественной информации
За рубежом

Эфиопия: правительство готовит 

удар по гражданскому обществу

Необходимо внести поправки в репрессивный новый закон либо отказаться от его принятия

Правительству Эфиопии следует немедленно отказаться от планов введения жесткого государственного контроля и суровых уголовных мер наказания в отношении неправительственных организаций (НПО), заявили сегодня Human Rights Watch и Amnesty International. Обе организации призвали правительства стран-доноров, чьи кулуарные попытки добиться пересмотра этого законопроекта, по-видимому, не привели к успеху, открыто осудить фактическое отнесению к разряду уголовных преступлений большинство правозащитных видов деятельности, деятельности по укреплению верховенства закона, а также установлению мира в стране, которые в настоящее время ведутся в Эфиопии.

Федеральное правительство Эфиопии утверждает, что проект «Декларации о благотворительных учреждениях и обществах» (законопроект) представляет собой благотворную попытку повысить финансовую прозрачность НПО, а также их ответственность перед заинтересованными сторонами. На самом же деле положения этого закона являются грубыми и деспотическими механизмами контроля и надзора над организациями гражданского общества, позволяющими наказывать те из них, деятельность которых вызывает недовольство правительства. Кроме того, этот закон мог бы серьезно ограничить многие проекты по развитию, осуществляемые в настоящее время некоторыми важнейшими международными партнерами Эфиопии, заявили Human Rights Watch и Amnesty International.

«Правительство Эфиопии уже сделало невозможным сколько-нибудь значимое участие общественности в государственном управлении во многих областях, преследуя в уголовном порядке своих критиков и подавляя свободу выражения мнений и собраний», – сказала Жоржет Ганьон, директор отделения Human Rights Watch по Африке. – «Очевидная цель нового закона – укрепить этот курс, убрав приставку «не» из слова «неправительственные» и установив правительственный контроль над гражданским обществом».

Действие закона, если он вступит в силу, распространится на все НПО на территории Эфиопии, кроме религиозных организаций, а также тех иностранных организаций, для которых правительство согласилось бы сделать исключение. Многие из ключевых положений законопроекта привели бы к нарушению обязательств Эфиопии в рамках международного права в области прав человека, а также основных прав, гарантированных конституцией страны, в том числе прав на свободу объединений и свободу выражения мнений. Human Rights Watch и Amnesty International независимо друг от друга тщательно проанализировали этот законопроект. В числе прочих пагубных положений он содержит статьи, предусматривающие: суровые уголовные меры наказания для всех лиц, участвующих в «незаконной» общественной деятельности. Законопроект наделяет правительственные органы практически неограниченной свободой в принятии решений о том, регистрировать или нет ту или иную НПО, и объявляет «незаконной» любую общественную организацию, не прошедшую регистрацию. Законопроект подкрепляет это ограничение такими силовыми мерами, как штрафы и лишение свободы сроком до 15 лет за ряд новых преступлений, в том числе за участие в любом собрании, проводимом «незаконной» организацией. Кроме того, распространение любой информации «в интересах незаконной благотворительной организации» также каралось бы лишением свободы. Если бы этот закон вступил в силу сегодня, последнее положение позволяло бы бросить в тюрьму любого человека в Эфиопии, распространившего этот текст; установление навязчивого правительственного контроля и надзора за всеми общественными организациями. Законопроект предусматривает создание Агентства по благотворительным учреждениям и обществам (АБУО). Оно наделяется широкими полномочиями в принятии решений, позволяющими отказывать НПО в официальном статусе, распускать НПО, получившие официальный статус, а также вмешиваться в управление НПО и подбор их сотрудников, вплоть до внесения изменений в задачи организаций. АБУО получило бы широкие полномочия по надзору за всеми аспектами деятельности всех НПО, подпадающих под действие закона. Ни одна НПО не смогла бы провести какое-либо собрание, не уведомив АБУО в письменной форме за неделю до срока. При этом АБУО и другие правительственные учреждения имели бы право посылать на эти собрания полицейских для составления отчетов; запрет на любую деятельность неэфиопских НПО в области прав человека и других указанных в законе областях. В законопроекте предусмотрено важное различие между «иностранными» и «эфиопскими» НПО. «Иностранным» НПО категорически запрещается заниматься любой работой, связанной с правами человека, государственным управлением, защитой прав женщин, детей и инвалидов, урегулированием конфликтов и рядом других вопросов. Таким образом, любая попытка Human Rights Watch, Amnesty International или любой другой международной правозащитной организации заниматься своей профильной деятельностью в Эфиопии оказалась бы абсолютно незаконной, если только правительство не сочло бы возможным наделить эти организации особым статусом; лишение эфиопских НПО, занимающихся правозащитными вопросами, возможности получать зарубежное финансирование. Фактически, утверждение законопроекта привело бы к закрытию тех немногих независимых эфиопских НПО, которые продолжают заниматься вопросами, связанными с правами человека и государственным управлением, поскольку они бы лишились зарубежной финансовой поддержки. Согласно законопроекту, «иностранной» является любая эфиопская НПО, получающая более 10% финансирования из иностранных источников или имеющая среди своих членов иностранных граждан. «Иностранные» НПО, согласно законопроекту, лишаются права заниматься вопросами, связанными с правами человека и государственным управлением. Это стало бы тяжелым ударом, ибо в самой Эфиопии – одной из беднейших стран мира – практически отсутствуют возможности для финансирования и развития.

Эти и другие подобные положения законопроекта в случае его утверждения имели бы катастрофические последствия. Однако вероятные последствия выглядят еще более угрожающими, если взглянуть на ситуацию шире.

Если законопроект будет принят, и без того узкое политическое пространство в Эфиопии скукожится еще сильнее. Который год подряд правительство Эфиопии проводит политику репрессий, запугивания политических оппонентов и правозащитников, критикующих правительство, и повсеместно нарушает права человека. Такие меры стали использоваться еще шире после сомнительных выборов 2005 года. Разногласия по поводу результатов этих выборов привели к уличным протестам, которые были жестоко подавлены, после чего представители политической оппозиции и ведущие активисты были арестованы по обвинениям в государственной измене.

Терпимость властей к политическому инакомыслию, которая и раньше была сомнительной, в годы после выборов и вовсе стала ослабевать. В большей части страны практически не осталось официальной политической оппозиции. На выборах в кебеле (ассоциации городских жителей) и вореда (районные администрации) в большинстве избирательных округов правящая партия не имела конкурентов и получила свыше 99% мест.

«Этот закон – не только удар по независимым общественным организациям, – сказала Мишель Кагари, заместитель директора программы Amnesty International по Африке. – Речь идет о гораздо большей кампании, нацеленной на то, чтобы заглушить те немногие независимые критические голоса, которые пока еще раздаются на фоне набирающих силу репрессий».

Эфиопия – одна из наиболее зависящих от иностранной помощи стран мира. Тем не менее, главные двусторонние доноры страны, в основном, избегают публичных выступлений по поводу участившихся нарушений прав человека правительством. Например, США и Британия, которые совместно выделяют Эфиопии более 600 миллионов долларов США иностранной помощи ежегодно, являются наиболее важными донорами. Правительства этих двух стран последовательно избегают публично осуждать политику репрессий и нарушений прав человека, в том числе военные преступления, совершаемые вооруженными силами Эфиопии в Сомали.

Правительства нескольких стран-доноров совместно с рядом международных и национальных НПО в частном порядке провели напряженные переговоры с эфиопскими должностными лицами, пытаясь убедить их отказаться от наиболее репрессивных сторон законопроекта. Однако эти усилия не помогли добиться пересмотра многих положений, вызывающих наибольшую тревогу, которые вошли последнюю редакцию законопроекта (опубликованную в конце июня).

«Двусторонние партнеры Эфиопии неизменно избегают публично осуждать грубые нарушения прав человека, систематически совершаемые с одобрения правительства страны», – сказала г-жа Ганьон. – «Их политика замалчивания оказывает провоцирующее действие, подталкивая правительство Эфиопии к новым посягательствам на права человека, таким как законопроект об НПО».
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