[image: image1.jpg]OCKOBCKas
€JIbCUHKCKas

pynna




Отчет Московской Хельсинкской группы о деятельности за 2007 год
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Заключение

Введение

В течение всего 2007 года МХГ активно продолжала деятельность, направленную на реализацию своих уставных целей и задач. В отчетном периоде развивались следующие основные направления деятельности:
· мониторинговые исследования;

· образовательно-просветительская деятельность;
· информационная деятельность;
· поддержка сети многопрофильных региональных правозащитных организаций;

· коалиционные действия в защиту общественно значимых интересов;
· развитие системы общественного контроля в закрытых учреждениях;

· развитие форм диалога и взаимодействия с властными структурами;

· защита правозащитных организаций и отдельных правозащитников, подвергшихся преследованию со стороны власти;

· проведение независимых общественных расследований. 
Кроме этих направлений, в 2007 году МХГ уделяла также большое внимание развитию таких направлений, как:
· работа с обращениями граждан;

· укрепление форм взаимодействия с международными неправительственными и правительственными организациями;

· административная поддержка других НКО.
Далее в отчете приведены обобщенные сведения за 2007 год о деятельности МХГ по указанным выше направлениям.
1. Мониторинг ситуации с правами человека (ПЧ) в РФ

1.1. Общий мониторинг ситуации с ПЧ в РФ.

В начале 2007 года 38 НПО из 38 регионов прислали годовые доклады о ситуации с правами человека в своих регионах в 2006 году. Все доклады размещены на сайте МХГ (http://www.mhg.ru/publications/A1ADABC и http://www.mhg.ru/publications/A1ADA21).

В 2007 году мониторинг ситуации с правами человека в регионах РФ продолжался. Наиболее активно в этом году работали 34 правозащитных организации из 34 регионов России. 
Следует отметить, что анализ представленных из регионов данных свидетельствует о сохранении основных негативных тенденций в области нарушений прав человека, которые наблюдались в предыдущие годы. В первую очередь следует отметить ухудшение ситуации в области соблюдения гражданских и политических прав. По результатам региональных докладов экспертами готовится доклад о соблюдении прав человека в российских регионах в 2007 году, который будет издан отдельной брошюрой, а также будет размещен на сайте МХГ. 

1.2. Проведение специализированных правозащитных мониторинговых исследований.

В 2007 году МХГ совместно с региональными НПО и в партнерстве с другими специализированными НПО провела три специализированных мониторинговых исследования:

· мониторинг проявлений религиозной ксенофобии и нетерпимости в регионах Российской Федерации;

· мониторинг ситуации с реализацией права на свободу ассоциаций в современной России (мониторинг правоприменительной практики внесенных в ФЗ «Об общественных объединениях в РФ» изменений);

· мониторинг соблюдения прав военнослужащих, проходящих военную службу по призыву.

1.2.1. Мониторинг проявлений религиозной ксенофобии и нетерпимости в регионах Российской Федерации.

Выбор региональных НПО для участия в мониторинге.

Выбор НПО производился на конкурсной основе. Основные условия отбора: наличие в регионе проблем в исследуемой области прав человека; наличие опыта у НПО в проведении специализированных мониторинговых исследований; наличие ресурсов у НПО для проведения мониторинга (специалисты, контакты с религиозными организациями в регионе, с соответствующими структурами в органах власти, со СМИ, наличие общественной приемной, помещение, техника). Всего было отобрано 17 НПО из разных регионов.
Подготовка методологии проведения мониторинга.

В целях единообразного подхода к проведению специализированных исследований во всех выбранных регионах была подготовлена методология мониторинга. Для подготовки методологии проведения мониторинга были привлечены эксперты, специалисты Института свободы совести. Были подготовлены следующие руководящие материалы для координаторов региональных НПО: 

· перечень исследуемых вопросов в рамках мониторинга;

· источники получения информации;

· основные аспекты, на которые следует обратить внимание при проведении мониторинга религиозной ксенофобии и дискриминации; 

· перечень рекомендуемых рубрикаторов доклада «Мониторинг религиозной ксенофобии и дискриминации в российских регионах» (с пояснениями).
Все 17 мониторов в интерактивной форме были ознакомлены с ключевыми принципами в области свободы совести и государственно-религиозных отношений (терминология, современные подходы, законодательство, процессы, тенденции), а также была обсуждена разработанная методология мониторинга.

Проведение мониторинга в регионах, подготовка региональных докладов и общего доклада.

Мониторинговые исследования в регионах проводились по событиям, произошедшим в 2006 году и первом полугодии 2007 года. После реализации разработанной методологии мониторинга все региональные координаторы из 17 выбранных регионов провели обработку и анализ полученной информации и подготовили региональные доклады, которые представили в МХГ. На основе этих докладов эксперты МХГ (из Института свободы совести) подготовили общий доклад, который был издан отдельной брошюрой «Ксенофобия, нетерпимость и дискриминация по мотивам религии или убеждений в субъектах РФ». Доклад также был размещен на сайте МХГ (http://www.mhg.ru/publications/A1ADDE1).

Данный доклад был презентован общественности и СМИ, причем не только в Москве, но и в Санкт-Петербурге. Так, 20 ноября 2007 г. в конференц-зале Леонтьевского центра в Санкт-Петербурге состоялся круглый стол – открытые слушания по свободе совести, на котором была и презентация книги «Ксенофобия, нетерпимость и дискриминация по мотивам религии или убеждений в субъектах Российской Федерации». Организаторы слушаний: МХГ, Институт свободы совести и СПб Центр «Стратегия».

Брошюра с докладом распространялась среди представителей НПО, участвующих в общих мероприятиях МХГ, а также через Институт свободы совести (эксперт МХГ по данному проекту).

1.2.2. Мониторинг ситуации с реализацией права на свободу ассоциаций в современной России.

Сеть мониторов.

В рамках работы по данному направлению была сформирована сеть НПО из 15 регионов РФ. Отбор регионов для мониторинга проводился по принципу максимального покрытия – приоритет в ходе конкурса имели регионы, в которых не велся мониторинг по другим проектам российских НПО. Для более плодотворной работы по мониторингу ситуации с соблюдением права на свободу ассоциаций МХГ вошла в «Соглашение о взаимодействии в сфере защиты права на объединение и обеспечение свободы деятельности НПО и НКО в РФ», которое подписали около 20 общественных и некоммерческих организаций. 

По результатам конкурсного отбора среди региональных НПО – партнеров МХГ, предпочтение было отдано НПО из следующих регионов: Республика Башкортостан, Республика Дагестан, Республика Карелия, Республика Марий Эл, Алтайский край, Красноярский край, Брянская область, Воронежская область, Калужская область, Кемеровская область, Орловская область, Ростовская область, Сахалинская область, Свердловская область, Тюменская область. Партнером МХГ по проведению данного мониторинга являлась Молодежная правозащитная группа из Воронежа.

Для проведения мониторинга была разработана специальная методика с учетом как специфики нового законодательства, так и практики работы Федеральной регистрационной службы (ФРС).
Проведение семинара для региональных координаторов.

7 июля 2007 года в Москве прошел семинар, посвященный ситуации со свободой ассоциаций в современной России. В работе семинара приняли участие региональные координаторы из 15 регионов, в которых проводился мониторинг. Участники семинара ознакомились с методикой мониторинга правоприменительной практики нового закона об НПО, обменялись знаниями и опытом в этой области прав человека, обсудили и приняли план совместных действий. 
Результаты мониторинга.
Мониторинг проводится в течение всего 2007 года. По результатам мониторинга в течение этого периода выходили промежуточные доклады и аналитические записки о ситуации со свободой ассоциаций. Так, были составлены и направлены в различные органы власти, а также презентованы в рамках ОБСЕ (Совещание по человеческому измерению) и на конференции международных НПО, обладающих консультативным статусом в Совете Европы, следующие материалы:

1. Экспертный доклад «Первый год применения нового российского законодательства об НКО: проблемы и рекомендации по изменениям» (подготовлен совместно с НКО, входящими в Соглашение). Он был представлен на конференции международных НПО, обладающих консультативным статусом в Совете Европы в Страсбурге, направлен в Совет при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека.

На английском - http://ngo.hrworld.ru/download/library/1_year-doklad-april2007-eng.doc
На русском - http://ngo.hrworld.ru/download/library/1_year-doklad.rtf
2. Аналитическая записка «Влияние нового законодательства на работу НКО в России» и Рекомендации гражданских организаций по внесению изменений и дополнений в федеральное законодательство, регулирующее деятельность некоммерческих организаций (НКО). Она была разослана персонально всем депутатам Государственной думы РФ.

На русском – http://ngo.hrworld.ru/download/library/analit_recomm.doc
3. Аналитическая записка «Практика обращений ФРС в суд с требованием об исключении некоммерческих организаций из реестра юридических лиц». Она была представлена СМИ и в Совет при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека.

На русском – http://www.ngo.hrworld.ru/download/library/analit_frs_vsudi.doc
4. Доклад «НКО и Федеральная регистрационная служба – 5 проблем взаимодействия». Доклад был представлен на ОБСЕ и в Совете Европы.

На английском – http://www.ngo.hrworld.ru/download/library/fa_2007_report_eng_forprint2.doc
На русском – http://www.ngo.hrworld.ru/download/FA_2007_Report_send_10.doc
Итоговый доклад по результатам мониторинга будет подготовлен в 1 кв. 2008 года

1.2.3. Мониторинг соблюдения прав военнослужащих, проходящих военную службу по призыву.

Общие сведения о программе мониторинга.

Мониторинг проводился МХГ в рамках Общественной инициативы «Гражданин и Армия» совместно с рядом НПО, в том числе с региональными Комитетами солдатских матерей. Основной целью программы являлось исследование ситуации с соблюдением прав военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, в контексте национального законодательства и международных стандартов.

В основу концепции программы мониторинга положен принцип неотъемлемости основных прав и свобод человека для военнослужащего, проходящего военную службу по призыву. Прежде всего, он является человеком и гражданином. Он должен иметь возможность пользоваться гражданскими и социальными правами, – т.е. иметь статус "гражданина в форме" в полном соответствии с международными договорами в области прав человека. 
Особенности военной службы могут повлечь за собой ряд ограничений прав и свобод человека в отношении военнослужащих. Но такие ограничения не должны касаться основных неотчуждаемых прав и свобод человека, гарантированных международными договорами, в частности, Европейской Конвенцией. 

В случае введения ограничений прав человека должны выполняться принципы законности, соразмерности, или запрета чрезмерных ограничений прав и свобод, сохранения сущности содержания прав и свобод. Допустимые по Конституции РФ и международным договорам в области прав человека ограничения должны по содержанию и объему соответствовать целям вводимых ограничений и могут применяться только для защиты иных равнозначных правовых ценностей.

Программа была направлена на привлечение внимания к проблемам в армии и на развитие института общественного контроля.

В рамках программы проводился мониторинг:
· условий прохождения воинской службы (на основе: визуального наблюдения и фиксации результатов наблюдений в карте наблюдений; анкетирования военнослужащих по призыву; интервьюирования представителей командного состава воинской части; анализа собранных сведений);

· соблюдения следующих основных прав и свобод (на основе: анализа результатов анкетирования и интервьюирования):

гражданские права и свободы:

· право на обращение, не унижающее человеческое достоинство. Право не подвергаться пыткам; 

· право на обращения, заявления и жалобы (в т.ч. право на судебную защиту);

· право на свободу мысли, совести, вероисповедания;

· право на получение информации;

· запрет рабства, принудительного труда и труда, не связанного с выполнением военной службы;

· право на жизнь;

· право на личную неприкосновенность;
· право на частную жизнь. Право на свободу переписки;

· запрет дискриминации;
политические права: 

· право на участие в выборах (факультативно в тех регионах, где недавно были выборы);

социальные права:

· право на охрану здоровья;

· право на труд;
· право на отдых.

Краткие результаты реализации программы.

Мониторинговые исследования проведены в период июня – октября 2007 года в 12 субъектах Российской Федерации: в Республике Карелия; в Краснодарском, Пермском и Хабаровском краях; в Волгоградской, Воронежской, Кемеровской, Нижегородской, Омской, Псковской, Свердловской, Челябинской областях. 

В мае 2007 года для всех региональных координаторов был проведен семинар, на котором была обсуждена методология мониторинга и конкретный инструментарий (карты наблюдений условий прохождения службы; анкета опроса военнослужащего, вопросник для интервью с командующим составом воинской части).

В целом во всех регионах в разной степени мониторинговым исследованиям подверглись 26 воинских частей. Из обследованных воинских частей около 35% расположены за пределами городов (удаленные части). 

Следует отметить, что в большинстве регионов
 получить разрешение на посещение воинских частей с целью проведения мониторинга оказалось чрезвычайно сложно.

Все региональные координаторы подготовили и представили региональные доклады. Общий доклад по мониторингу войдет в общий годовой доклад по всем программам, реализованным в 2007 году в рамках Общественной инициативы «Гражданин и Армия».

2. Образовательно-просветительская деятельность МХГ

В течение всего 2007 года МХГ осуществляла образовательно-просветительскую деятельность, направленную на продвижение информации и знаний в области прав человека и их защиты. Были использованы такие формы, как учебно-практические семинары, круглые столы, научно-практические конференции, дискуссионные клубы, издание учебно-просветительской литературы, пресс-конференции – презентации просветительско-образовательных изданий. 

Собственная активность МХГ: за год проведено 22 образовательно-просветительских мероприятия. 

Ниже приведены примеры:
С 12 по 16 марта 2007 года в подмосковном учебном центре Голицыно прошел семинар по проекту МХГ «Укрепление потенциала аппаратов уполномоченных по правам человека и комиссий по правам человека в России: активизация борьбы против расизма и дискриминации». Головным партнером МХГ в данном проекте является Нидерландский Хельсинкский комитет. Проект реализовывался при поддержке программы МАТRА правительства Нидерландов. В семинаре приняли участие 22 представителя из 21 региона России, в т.ч. 15 – представители региональных аппаратов Уполномоченных по правам человека, 5 – представители региональных Комиссий по правам человека, 1 – представитель федерального аппарата Уполномоченного по правам человека в РФ, 1 – представитель общественной правозащитной организации. 

Практически для всех участников данный семинар был продолжением ранее проведенных семинаров первого базового уровня, которые состоялись в Иркутске (для Сибири и Дальнего Востока) и в Нижнем Новгороде (для остальных территорий России). В рамках пяти дней были рассмотрены следующие темы: дискриминация, ксенофобия и толерантность – два взгляда или один; УПЧ, КПЧ и борьба с дискриминацией и ксенофобией; защита – работа с жертвой. Новые тактики; защита – работа с нарушителем. Опыт НПО; комплексные технологии противодействия и превенции.

В качестве российских тренеров на семинаре выступали постоянные тренеры МХГ – Софья Иванова (Рязанская школа прав человека), Игорь Сажин (Коми правозащитная комиссия «Мемориал»), Александр Нездюров (Санкт-Петербургский центр «Стратегия»), Андрей Юров (Молодежное правозащитное движение), Нина Таганкина (эксперт, исполнительный директор МХГ). С нидерландской стороны участвовали тренеры – Флёр Вери, представитель Нидерландского Национального Омбудсмена; Вис Динсбах, представитель Национального бюро Нидерландов по борьбе с расовой дискриминацией; Мики ван дер Бург, представитель Комиссии по вопросам равноправия. С участниками семинара также поделились опытом работы по заявленной проблематике сотрудник федерального аппарата Уполномоченного по правам человека в РФ Андрей Лебедев и представитель Информационно-аналитического центра «СОВА» Мария Розальская.

По мнению всех без исключения участников семинара, полученные знания и опыт были очень полезны и будут востребованы в дальнейшем в практической деятельности.
27 марта в Москве в Независимом пресс-центре состоялась пресс-конференция, организованная МХГ и посвященная презентации годового доклада Международной Хельсинкской Федерации по правам человека о развитии ситуации с правами человека в странах – участницах ОБСЕ в 2006 году. Доклад называется «Права человека в регионе ОБСЕ: Европа, Центральная Азия и Северная Америка. Доклад 2007 года (события 2006 года)».

В пресс-конференции участвовали: Аарон Роудс, исполнительный директор МХФ; Нина Таганкина, исполнительный директор МХГ; Дмитрий Маркушевский, пресс-секретарь Белорусского Хельсинкского Комитета.

7 апреля силами МХГ, ООД «За права человека», представителями ряда северокавказских правозащитных организаций и при активной поддержке и помощи Союза журналистов Дагестана проведена Конференция общественных организаций по ситуации в республиках Северного Кавказа. Место проведения – г. Махачкала (Республика Дагестан).

В качестве основных тематических блоков конференции были выбраны следующие:

1. Взаимодействие правозащитных, общественных организаций и СМИ в деле защиты прав и свобод человека на Северном Кавказе.
2. Формы и опыт взаимодействия правозащитных и общественных организаций с органами власти.

3.  Ситуация с правами человека на Северном Кавказе: факты, проблемы и пути их решения.

В работе конференции приняли участие представители республик Северного Кавказа, а также представители Краснодарского и Ставропольского краев, Ростовской и Свердловской областей. Кроме представителей НПО в работе Конференции приняли участие представители президента Республики Дагестан и Уполномоченный по правам человека в Республике Дагестан У.А. Омарова, другие представители республиканских органов власти, представители федеральных структур на территории Дагестана (МВД РФ, Полномочного представителя Президента РФ на Северном Кавказе), а также представитель Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека. Активное участие приняли представители СМИ.

Всего в конференции в качестве зарегистрированных участников было 79 человек, фактически же было около 100 человек (опоздавшие на начало конференции не регистрировались). Из 79 участников 44 – представители НПО; 17 – СМИ; 9 – представители властных структур, как федерального, региональных, так и местного уровней; 9 – представители юридического сообщества и активисты. 

В течение всего дня смогли выступить более 40 человек, в т.ч. представители НПО, органов власти, журналисты и активисты. 

По итогам выступлений и докладов участников Конференции и обсуждения ситуации на Северном Кавказе, связанной с войной в Чечне, взаимоотношением между народами и национальностями в данном регионе и в остальной России, многочисленными нарушениями прав человека со стороны руководства и правоохранительных региональных и российских органов власти, была выработана Программа действий, включающая 8 различных активностей.

Кроме Программы действий, были приняты за основу с последующей доработкой 4 Резолюции и 3 Обращения.

Результаты Конференции освещались в СМИ. Ниже приведен перечень электронных и печатных источников информации:

ИА МиК, http://www.iamik.ru/?op=full&what=content&ident=34208
Газета Черновик (Республика Дагестан), http://www.chernovik.net/news_arch.php?page=1&from=2003-01-01&to=2007-04-20
Ингушетия.Ру, http://www.ingushetiya.ru/news/9940.html
Caucasus Times, http://www.caucasustimes.com/article.asp?id=12395
Права человека в России, http://www.hro.org/ngo/about/2007/04/19-1.php
Совет при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека, http://www.sovetpamfilova.ru/made/news/3290/
Каспаров.Ру, http://www.kasparov.ru/material.php?id=461F5F48B09C9
В период с 29 мая по 29 июня при поддержке МХГ в трех российских регионах (Свердловская, Нижегородская и Самарская области) прошли круглые столы, основной целью которых было объединение усилий гражданского общества, государственных правозащитников (уполномоченных по правам человека) и органов власти в борьбе с расизмом и дискриминацией. Каждый из указанных регионов имел возможность выбрать ту проблему, касающуюся дискриминации, которая была в настоящее время наиболее острой.

Так, 9 мая в Екатеринбурге состоялся круглый стол «Противодействие дискриминации и развитие культуры толерантности в Свердловской области: опыт, проблемы, пути решения». Организаторы: Московская Хельсинкская группа, Нидерландский Хельсинкский Комитет, Уполномоченный по правам человека в Свердловской области. Круглый стол был организован в рамках проекта МХГ «Укрепление потенциала аппаратов уполномоченных по правам человека и комиссий по правам человека в России: активизация борьбы против расизма и дискриминации». 

В работе круглого стола приняли участие 35 человек, в т.ч. от уполномоченного – 3; от властных структур – 8; от научного и юридического сообщества – 7; от НПО – 14; от СМИ – 3. 

Кроме обсуждения проблем, успехов, опыта российского и зарубежного, все выступающие высказывали свои предложения по представленному проекту «Программы совместных действий органов государственной власти, некоммерческих организаций и СМИ по предупреждению всех форм дискриминации, развитию культуры толерантности в Свердловской области», разработанному Уполномоченным по правам человека Свердловской области совместно с департаментом внутренней политики Губернатора.

В заключительной части круглого стола участники приняли предложенный проект Программы совместных действий за основу, рекомендовали внести в нее высказанные предложения. Одним из мероприятий Программы, поддержанным МХГ, было издание и широкое распространение Памятки иностранного гражданина в России. Проект памятки был разработан НПО «Межнациональный информационный центр». Впоследствии, в ходе реализации Программы, проект памятки был рассмотрен Федеральной миграционной службой (ФМС) по Свердловской области, которая дала ряд замечаний и предложений по ее совершенствованию. Так что можно говорить о том, что эта брошюра есть продукт совместной деятельности общественности и власти, что придает ей дополнительный, более высокий статус (впоследствии брошюра была выпущена, публично презентована и успешно распространена). 

Для участников круглого стола организаторами был подготовлен раздаточный материал, в который входили доклады Уполномоченного по правам человека в Свердловской области, издания МХГ, печатные издания местных НПО, презентационные буклеты НПО и отдельных проектов, в частности, отчет о работе по Российско-Германскому проекту «Развитие культуры толерантности в Свердловской области. 2005–2006», буклеты из серии «Народы среднего Урала». Кроме того, раздаточные материалы включали в себя краткую информацию о деятельности нидерландских институтов в области противодействия расизму и дискриминации.

21 июня в Нижегородской области при участии МХГ состоялся круглый стол на тему «Противодействие дискриминации в отношении женщин и детей: опыт, проблемы, пути решения».

Программа круглого стола была подготовлена руководителем аппарата Уполномоченного по правам человека Нижегородской области Барабановой С.В. совместно с начальником Управления социальной политики семьи и детей Департамента социальной защиты населения, труда и занятости Правительства Нижегородской области, председателем президиума региональной общественной организации «Нижегородский Совет женщин» Отделкиной Н.Т. В работе круглого стола приняли участие 29  человек, в т.ч. от уполномоченного – 3; от властных структур – 5; от научного сообщества – 1; от НПО – 13; от профсоюза – 1; от СМИ – 6. Также участниками мероприятия были Даниэль Сторк, представитель Министерства иностранных дел Королевства Нидерландов (программа МАТРА), который выступил с презентацией программы МАТРА, и Григорий Дэмпке, представитель посольства Королевства Нидерландов в РФ (программа МАТРА).

В рамках круглого стола обсуждался представленный проект «Плана совместных действий органов власти, некоммерческих организаций и СМИ по предупреждению различных форм дискриминации женщин и детей на июль–декабрь 2007 года». С учетом рекомендаций участников предложенный проект Плана совместных действий был принят за основу. В рамках это плана, в частности, было предусмотрено проведение в Нижнем Новгороде международной научно-практической конференции «Право на детство: профилактика насилия над детьми» и издание в последующем материалов конференции для публичного распространения (что впоследствии и было реализовано).

Для участников круглого стола организаторами также был подготовлен раздаточный материал, в который входили доклад Уполномоченного по правам человека в Нижегородской области, издания МХГ, печатные издания местных НПО, презентационные буклеты НПО. 

29 июня при участии МХГ в Самарской области состоялся круглый стол на тему «Проблемы легализации мигрантов и профилактика мигрантофобии». 

Программа круглого стола была подготовлена Уполномоченным по правам человека Самарской области Скуповой И.А. совместно с Управлением Федеральной миграционной службы по Самарской области.

В работе круглого стола приняли участие 33 человека, в т.ч. от уполномоченного – 3; от властных структур – 7; от научного и юридического сообщества – 5; от НПО – 13; журналисты – 3; от СМИ – 2.

Кроме обсуждения проблем, участники делились своим опытом, а также высказывали свои предложения по совместным действиям органов власти, некоммерческих организаций и СМИ по предупреждению мигрантофобии. Большинство участников одобрили предложение Уполномоченного о создании Экспертного Совета при Уполномоченном по правам человека в Самарской области по вопросам дискриминации и о выпуске систематического тематического информационного бюллетеня (что впоследствии и было реализовано). 
Для участников круглого стола организаторами также был подготовлен раздаточный материал.

7 июля в Москве прошел семинар, посвященный ситуации со свободой ассоциаций в современной России. В работе семинара приняли участие представители гражданских организаций из более чем 15 регионов России от Брянска до Сахалина. Семинар был организован МХГ совместно с Межрегиональной Правозащитной Группой – Воронеж / Черноземье и Молодежным Правозащитным Движением.
Семинар стал стартом для проведения мониторинга практики применения нового законодательства об НКО в 15 регионах России. А 31 октября в конференц-зале Московской Хельсинкской группы прошла презентация доклада «Новое законодательство: НКО и Росрегистрация – 5 проблем взаимодействия», подготовленного по итогам этого мониторинга. Ранее данный доклад был уже представлен на октябрьской сессии ОБСЕ в Варшаве и в Совете Европы. Результаты мониторинга также  были заслушаны на заседании Совета при Президенте Российской Федерации по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека.

Полный текст доклада:http://www.ngo.hrworld.ru/download/FA_2007_Report_send_10.doc
10 июля в гостинице «Редиссон-Славянская» в Москве прошли первые Ходорковские чтения «Российские альтернативы». В них приняла участие Л. Алексеева. 
10 августа председатель МХГ Л. Алексеева выступила перед слушателями VII Международной летней школы «Международные и национальные механизмы защиты прав и свобод человека». Международную летнюю школу организовали Совет при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека, Комиссия РФ по делам ЮНЕСКО, Московская школа прав человека, Российский государственный гуманитарный университет. В ней участвовали 25 работников сферы защиты прав человека из России, Украины, Латвии, Эстонии, Туркменистана и др. В рамках программы обучения прошли встречи с сотрудниками Департамента МИД РФ по гуманитарному сотрудничеству и правам человека, Европейского суда по правам человека, Центра приема беженцев РФ. 16 августа слушатели Международной школы смогли подробно ознакомиться с деятельностью МХГ. В течение 4 часов в офисе МХГ с ними беседовали исполнительный директор Н. Таганкина и финансовый директор А. Асеева.

6 сентября сотрудники МХГ (Н. Таганкина, А. Гуляева) приняли участие в рабочем семинаре-тренинге по связям с масс-медиа, организованном Представительством Европейской Комиссии в России. Перед участниками семинара выступила председатель МХГ Л. Алексеева.
Л. Алексеева выступила на открытии выставки «Рауль Валленберг: И один в поле воин», которая проходила в Сахаровском центре 6 сентября–21 октября.
22 сентября в Тамбове прошла IV ежегодная центрально-черноземная правозащитная конференция «Правозащитники, общество и власть: тактика и стратегия взаимодействия в Центрально-Черноземном регионе». Организаторы конференции – Межрегиональная Правозащитная группа – Воронеж/Черноземье и Тамбовский областной правозащитный центр.
Целью конференции явилось обсуждение опыта и перспектив взаимодействия организаций с органами власти, а также рассмотрение механизмов коммуникации с такими государственными правозащитными структурами, как институт регионального уполномоченного по правам человека, комиссии по правам человека при губернаторах и т.д. Особое место отводилось обсуждению ситуации с правами человека в регионах Черноземья, а также межрегиональных и региональных правозащитных инициатив.

В работе конференции приняла участие исполнительный директор Московской Хельсинкской группы Нина Таганкина. Она выступила перед участниками конференции с докладом «Механизмы взаимодействия НПО с властью, оценка их эффективности в современных условиях».

1 октября в Москве в Музее и общественном центре имени Андрея Сахарова состоялась публичная дискуссия с участием Вацлава Гавела, известных российских правозащитников и политиков на тему: «Формирование исторической памяти о советском режиме в связи с сегодняшним состоянием гражданского общества в России». В дискуссии приняли участие председатель МХГ Л. Алексеева и член МХГ С. Ковалев. 

11 октября в конференц-зале Московской Хельсинкской группы прошла презентация доклада «Свобода собраний в современной России». Доклад подготовлен Межрегиональной правозащитной группой, Молодежным правозащитным движением, Движением «ГРОЗА» и Командой правовой безопасности «Legal Team». Доклад содержит анализ ситуации с реализацией права на свободу собраний с учетом динамики за первую половину 2007 года.

По словам исполнительного директора Московской Хельсинкской группы Нины Таганкиной: «Ряд проблем, обозначенных в докладе, были подняты правозащитниками на консультациях Россия–ЕС по правам человека (в начале октября 2007 года). К сожалению, официальная российская делегация ответила либо оправданиями жестокости милиции, либо указанием на то, что и в ЕС запрещают демонстрации».

Полный текст доклада на русском языке: http://www.meetings.hrworld.ru/monitoring/
28 ноября состоялась пресс-конференция «15 лет политическому решению о переходе к добровольной армии. Где результат?», в которой приняли участие Вахнина Людмила (ПЦ «Мемориал»); Кривенко Сергей (Общественная инициатива «Гражданин и Армия»); Мельникова Валентина (Союз комитетов солдатских матерей России); Таганкина Нина (Московская Хельсинкская группа).
Организатор пресс-конференции – Общественная инициатива «Гражданин и Армия» российских правозащитных организаций – Союз Комитетов солдатских матерей России, Международное историко-просветительское, благотворительное и правозащитное общество «Мемориал», Московская Хельсинкская группа, Всероссийская коалиция общественных объединений «За демократическую альтернативную гражданскую службу», Сибирская Ассоциация неправительственных организаций «За демократическую военную реформу», Молодежное Правозащитное Движение (адрес в интернете www.army-hr.ru).
15 лет назад – 30 ноября 1992 года было принято Постановление Правительства РФ, подписанное Президентом РФ, о начале поэтапного перехода к комплектованию Вооруженных Сил РФ военнослужащими в добровольном порядке – по контракту. В декабре 2007 года завершается выполнение Федеральной целевой программы (ФЦП) «Переход к комплектованию военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, ряда соединений и воинских частей», утвержденной Постановлением Правительства РФ в 2003 году и ставшей важнейшим этапом реформы.

Удалось ли добиться этого результата, как в реальности происходит переход на контракт, снижается ли при этом преступность в армии, когда же наконец отменят призыв – об этом рассказали участники пресс-конференции. Нина Таганкина озвучила для журналистов результаты мониторинга соблюдения прав военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, который проводился в 2007 году в 12 регионах РФ.
9 и 10 декабря в Москве прошли заключительные мероприятия по проекту МХГ «Укрепление потенциала аппаратов уполномоченных по правам человека и комиссий по правам человека в Российской Федерации: активизация борьбы против расизма и дискриминации», направленные, в первую очередь, на обмен и распространение полученного опыта по взаимодействию государственных правозащитников, органов власти и общественности в решении проблем расизма и дискриминации.
Так, 9 декабря в конференц-зале гостиницы «Турист» состоялся заключительный семинар. В семинаре приняли участие 22 человека, в т.ч. 15 сотрудников аппаратов уполномоченных по правам человека; 1 – Уполномоченный (И. Скупова, Самарская область); 4 представителя региональных Комиссий по правам человека; 2 представителя от общественных организаций (Новосибирская область – ГОО «Ассоль», Карельская республиканская организация Общероссийского профсоюза военнослужащих). В качестве экспертов на семинаре, кроме российских, были также и нидерландские эксперты. 

В ходе семинара участники поделились теми изменениями, которые произошли в деятельности аппарата УПЧ под влиянием проекта, ознакомились с нидерландской практикой государственных органов в области противодействия расизму и дискриминации и подготовки специалистов по работе в данной сфере, обсудили пути сотрудничества аппаратов УПЧ, Комиссий, НКО, СМИ и властных структур.
10 декабря в гостинице «Космос» прошел заключительный круглый стол по итогам реализации проекта, в работе которого приняли участие 35 человек. Кроме участников семинара 9 декабря, присутствовали представители прокуратуры г. Москвы, Федеральной миграционной службы РФ, Уполномоченного по правам человека в РФ, Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека, программы MATRA, председатель Нидерландского Хельсинкского комитета, Уполномоченный по правам человека в Самарской области, руководитель НП «Межнациональный информационный центр» (Екатеринбург) и эксперт проекта, представитель Центра Стратегия (Санкт-Петербург) – партнерской организации МХГ. В работе круглого стола принял участие эксперт – представитель государственной структуры из Нидерландов и координатор проекта из Нидерландского Хельсинкского комитета.

Участники круглого стола обсудили опыт совместных действий УПЧ, общественных и властных структур по противодействию расизму и дискриминации в трех пилотных регионах: Самарской, Свердловской и Нижегородской областях. С большим вниманием участники выслушали презентацию по Самарской области, которую сделала И. Скупова, Уполномоченный по правам человека в Самарской области.

А. Нездюров (Центр Стратегия) познакомил с опытом реализации в Карелии и Санкт-Петербурге региональных государственных программ развития и поддержки толерантности в обществе.
Участники мероприятия обсудили механизмы возможного сотрудничества в рассматриваемой области прав человека и взаимодействия в части распространения полученного опыта.
Ежегодная конференция региональных партнеров Московской Хельсинкской группы прошла в Москве 10–12 декабря. В этом году в конференции участвовали 98 активистов из правозащитных организаций-партнеров МХГ, представлявших более 60 регионов России.

10 декабря в День прав человека участники ежегодной конференции принимали участие в Съезде в защиту прав человека, который был организован совместно с Движением «За права человека» и рядом других российских правозащитных организаций. Съезд обсудил наиболее злободневные проблемы в области защиты прав человека и принял ряд резолюций по различным направлениям развития правозащитной активности.
11 декабря прошли рабочие семинары с участниками различных проектов Московской Хельсинкской группы и общее обсуждение итогов совместной работы в 2007 году и планов на 2008 год. Особое внимание было уделено планам организации эффективной защиты правозащитников от преследований со стороны властей, стратегии защиты права на свободу ассоциаций и собраний, вовлечению молодежи в деятельность правозащитных организаций, сотрудничеству с возникающими массовыми движениями в защиту социальных интересов. Были обсуждены ближайшие планы проведения совместных правозащитных мониторинговых исследований и продолжение работы общественных приемных для граждан.

12 декабря региональные партнеры МХГ приняли участие в работе IV съезда Всероссийского гражданского конгресса (см. раздел 5 настоящего отчета).

11 декабря в Москве при поддержке Московской Хельсинкской группы состоялась международная конференция по проблемам Северного Кавказа. В работе конференции приняли участие 64 делегата из 17 регионов Российской Федерации, Украины и Казахстана.

На конференции был создан Международный комитет по поддержке и развитию демократии и мира на Северном Кавказе (Международный комитет по проблемам на Северном Кавказе). Участники конференции приняли Устав и Декларацию Комитета. Деятельность Комитета будет направлена на развитие демократических институтов и будет способствовать созданию гражданского общества на Северном Кавказе. Основные направления деятельности Комитета: просветительская работа; поддержка и развитие культуры народов Северного Кавказа; исследования демографической ситуации и проблем детей-сирот и инвалидов; проведение семинаров, круглых столов, конференций и т.д.; пропаганда культуры и искусства народов Северного Кавказа; проведение выставок и концертов. Председатель Международного комитета по проблемам на Северном Кавказе – Руслан Кутаев.

В рамках работы Дискуссионного клуба Всероссийского гражданского конгресса Московская Хельсинкская группа организовала серию круглых столов, посвященных обсуждению актуальных проблем гражданского общества:

В Москве:

1 февраля 2007 г. – круглый стол «Исламофобия как вызов гражданскому обществу»;
2 марта – круглый стол «Роль ВГК в избирательной кампании 2007–2008»;
14 марта – круглый стол «Почему 11 марта не было выборов»;

22 марта – круглый стол «Роль и перспективы свободных профсоюзов в России»;

29 марта – публичная дискуссия «Свобода совести, правозащитное движение и политические партии», а также презентация книги «Свобода убеждений, совести и религии в современной России. Специализированный информационно-аналитический доклад»;

9 апреля – круглый стол «Запрет на публичный протест в современной России»;

26 апреля – круглый стол «Соблюдение прав и свобод граждан органами Федеральной миграционной службы России»;

24 мая – общественная дискуссия «О демонстрациях, шествиях, маршах и парадах в Москве».

В Санкт-Петербурге:

20 ноября – круглый стол – открытые слушания на тему «Свобода совести. Фактор отношений государства с религиозными объединениями – избирательный цикл 2007–2008 гг.».

В качестве вклада в продвижение знаний в области прав человека и их защиты следует считать и издательскую деятельность МХГ. В разделе 3.1 данного отчета указаны сведения по изданным МХГ в течение года книгам и брошюрам. Некоторые из них могут быть использованы в качестве учебно-методических пособий, большинство же носят информационно-просветительский характер и доступны для широкого круга читателей.

Кроме собственно проектной образовательно-просветительской деятельности, сотрудники и тренеры МХГ в течение всего года принимали участие в качестве лекторов-преподавателей и тренеров в различных образовательных и просветительских мероприятиях, проводимых другими НПО, а также выступали публично в СМИ (в печатных, электронных, на ТВ, на пресс-конференциях). 

Так, общее число тематических конференций, пресс-конференций, круглых столов, общественных слушаний и др. публичных мероприятий, в которых принимали участие сотрудники МХГ, составило более 60 (некоторые наиболее яркие примеры приведены в разделе 3.3. отчета).
3. Информационная работа
3.1. Выпуск печатных изданий

В 2007 году МХГ подготовлено и издано 8 печатных изданий (брошюр, сборников):

1. Свобода убеждений, совести и религии в современной России.
2. Сборник докладов: Нарушения прав человека в России: общественные расследования (на русском языке).
3. Сборник докладов: Нарушения прав человека в России: общественные расследования (на английском языке).
4. О нарушении прав человека на мирные собрания в регионах России.
5. Доклады региональных НПО о ситуации с правами человека в субъектах РФ в 2006 году (в 2-х томах).
6. Нормативно-правовая база в области ВИЧ/СПИДа.
7. Ксенофобия, нетерпимость и дискриминация по мотивам религии или убеждений в субъектах РФ. Специализированный информационно-аналитический доклад (2006 – I половина 2007 г.)
8. Гражданское общество против ксенофобии, нетерпимости и дискриминации по мотивам религии или убеждений (сборник материалов круглых столов).

МХГ в сотрудничестве с Центром общественной информации продолжала издавать бюллетень «Хроника Московской Хельсинкской группы» (всего за год – 12 номеров). 

Все издания размещены на сайте МХГ в рубриках «Публикации» и «Хроника МХГ».

Практически все издания были презентованы на пресс-конференциях для СМИ. Брошюра «Свобода убеждений, совести и религии в современной России» была также презентована на Международной научной конференции «Пробелы и дефекты в конституционном праве и пути их решения», которая состоялась в Московском государственном университете им. М.В. Ломоносова 30 марта 2007 года, и на открытых слушаниях «Свобода совести. Фактор отношений государства с религиозными объединениями – избирательный цикл 2007–2008 гг.», состоявшихся в Санкт-Петербурге 20 ноября 2007 года.

Печатные издания рассылались по региональным НПО, распространялись на публичных мероприятиях, проводимых МХГ самостоятельно и в партнерстве с другими НПО. Кроме того, все мониторинговые издания рассылались в органы власти РФ и субъектов РФ, а также ряд из них (изданных на английском) направлялись в международные неправительственные и правительственные организации.

Издания МХГ регулярно направляются в Библиотеку правозащитной литературы (Библиотека ПравЛит, заведующий Л. Левинсон).

О важности и эффективности этого направления деятельности свидетельствует востребованность изданий, подготовленных и изданных МХГ. Представители правозащитных и других общественных организаций, в том числе региональных, студенты, журналисты, сотрудники региональных аппаратов Уполномоченных и Комиссий по правам человека, исследователи гражданского общества – далеко неполный перечень читателей изданий МХГ. Следует отметить, что материалы изданий МХГ активно используются в докладах правозащитников, научных работах студентов и аспирантов (как российских, так и зарубежных), аналитических статьях СМИ, при проведении обучающих правозащитных семинаров и экспертных круглых столов и т.д.

3.2. Активность сайта МХГ
Продолжает работать веб-сайт МХГ www.mhg.ru.

Сразу следует отметить, что в отчетном году был осуществлен редизайн и модернизация сайта, что сделало его более удобным для посетителей и повысило возможности сайта. В частности, в новой версии сайта, запущенной в конце октября 2007 года, архивируются сообщения разделов «Новости», «Пресс-центр», «МХГ в СМИ». Существенно улучшен и упрощен «Поиск по сайту». 

А главное новшество – на сайте появилась возможность (в разделе «Регионы») для региональных партнерских организаций Московской Хельсинкской группы иметь страничку своей организации. Сортировка НПО организована по региональному принципу. На страничке организации есть возможность разместить информацию об организации, ее контактные данные, сообщения о новостях организации, ее проектах, ее лидерах и сотрудниках, упоминания об НПО в СМИ (центральных и местных), тексты докладов и изданий организации. Существенно, что в каждой подрубрике осуществляется архивирование материалов.

Сайт МХГ состоит из 20 разделов. На сайте можно найти ответ практически на любой вопрос, касающийся деятельности Московской Хельсинкской группы. Раздел «Новости» информирует обо всех мероприятиях МХГ (семинары, тренинги, доклады, пресс-конференции, круглые столы и т.д.), рассказывает об общественной деятельности Людмилы Алексеевой как председателя МХГ, также здесь размещаются обращения и заявления правозащитников, к которым присоединилась Московская Хельсинкская группа, и (в случае необходимости) собираются подписи. В частности, в июне осуществлялся сбор подписей под петицией в Госдуму РФ с требованием безотлагательно ратифицировать Протокол № 6 к Европейской конвенции по правам человека и внести соответствующие изменения, отменяющие смертную казнь, в российское законодательство; в июле – под заявлением участников конференции «Другая Россия», в августе–сентябре – о проведении Антипризывного марша, в ноябре – сбор подписей под обращением российских правозащитников в ОБСЕ в связи с нарушениями в ходе предвыборной кампании и др.
В разделе «Публикации» оперативно вывешиваются в электронном виде издания, выпущенные МХГ: книги, сборники, монографии, доклады, а также бюллетень «Хроника МХГ».

В разделе «МХГ в СМИ» посетители сайта могут ознакомиться с материалами центральных газет и журналов, интернет-изданий, которые рассказывают о работе МХГ, приводят комментарии Людмилы Алексеевой и других членов и сотрудников МХГ по различным общественно значимым проблемам и событиям.

Продолжают наполняться специальные страницы на сайте отдельных проектов МХГ (например, «Независимое расследование массовых нарушений прав человека в Российской Федерации», «Укрепление потенциала аппаратов уполномоченных и комиссий по правам человека в РФ», «Создание межрегиональных сетей НКО в защиту свободы ассоциаций», «Гражданин и Армия»), где содержится подробная информация по проекту и новости проекта. По мере появления новых проектов, реализуемых МХГ, заводится отдельная страничка проекта с подробным описанием его выполнения и итогов, соответственно после завершения проекта его страничка перемещается в подраздел «Архив проектов». В разделе «Проекты» можно прочитать годовые отчеты о деятельности Московской Хельсинкской группы.

В разделе сайта «Пресс-центр» размещаются пресс-релизы Центра общественной информации, с которым тесно сотрудничает Московская Хельсинкская группа (это анонсы пресс-конференций, круглых столов и других мероприятий общественных организаций, сообщения об акциях и пикетах, информация о важнейших общественно значимых событиях и т.п.).

Продолжается обмен баннерами с дружескими организациями. За 2007 год появились баннеры Общественного комитета в защиту адвоката Трепашкина, Ассоциации наблюдения тюрем (Азербайджан), Фонда «В защиту прав заключенных», Правового портала «Человек и закон», Проекта «Дело химиков» и др. На конец декабря 2006 года на сайте МХГ было размещено 49 баннеров, на конец декабря 2007 года – 54 баннера.

На сайте осуществляется информационная поддержка общественно значимых массовых акций и мероприятий, инициированных и проводимых правозащитными организациями, демократическими партиями, их коалициями (поддержка в виде временных баннеров, анонсов, информационных сообщений, пресс-релизов). Так, например, в январе 2007 года на сайте осуществлялась информационная поддержка акции «Вахта беспокойства в защиту ученого Андрея Затоки», в марте 2007 года – акции «Антипризывной марш 31 марта», в мае 2007 года – Сахаровской маевки и марша на Останкино против политической цензуры на телевидении, в августе–сентябре – акции «Не отменять отсрочки!», в ноябре–декабре информационно поддерживалась горячая линия «Прозрачные выборы», аккумулирующая сообщения о нарушениях в ходе избирательной парламентской кампании и самих выборов.

Отзывы региональных правозащитников говорят о востребованности ими материалов сайта МХГ: здесь можно быстро и несложно найти нужную информацию. Об эффективности обмена информацией через сайт свидетельствует и желание многих региональных НКО создать собственные сайты. На данный момент осуществляется сбор информации от региональных партнерских организаций МХГ для наполнения их собственных страничек на сайте МХГ (в разделе «Регионы»).

Активно пользуются материалами сайта МХГ журналисты, о чем свидетельствуют их телефонные звонки в офис МХГ с просьбами разъяснить или уточнить ту или иную информацию, а также посещение представителями СМИ мероприятий МХГ (пресс-конференций, акций и т.п.), проанонсированных на сайте.

Обращаются в офис МХГ представители общественных организаций, государственных структур и граждане, найдя на сайте интересующую их информацию.

О росте посещаемости сайта МХГ говорят и цифры:

	Посещаемость сайта

данные просуммированы по месяцам

	Период

	Уникальные
адреса (хосты)

	Посетители

	Показы страниц
(хиты)


	Январь 2007

	1 625

	1 637

	2 261


	Февраль 2007

	1 597

	1 596

	2 196


	Март 2007

	1 798

	1 804

	2 394


	Апрель 2007

	2 399

	2 409

	3 215


	Май 2007

	1 963

	1 972

	2 633


	Июнь 2007

	1 513

	1 513

	1 967


	Июль 2007

	1 610

	1 610

	2 162


	Август 2007

	1 567

	1 549

	2 118


	Сентябрь 2007

	1 417

	1 409

	1 823


	Октябрь 2007

	5 393

	5 452

	9 650


	Ноябрь 2007

	10 454

	10 536

	24 589


	Декабрь 2007

	5 556

	5 562

	15 392



	

	

	


Индекс цитируемости сайта (на Яndex) в декабре 2007 года составил 1800 (в январе 2007 г. – 1500). 

3.3. Проведение пресс-конференций
Представители МХГ являлись организаторами или принимали участие во многих пресс-конференциях.
Ниже приведены наиболее значимые.

17 января 2007 года в Москве в Независимом пресс-центре прошла пресс-конференция «Национал-большевики–2006: хроника репрессий», в которой приняли участие председатель Московской Хельсинкской группы Людмила Алексеева и исполнительный директор Общероссийского общественного движения «За права человека Лев Пономарев.

Участники пресс-конференции вновь объяснили журналистам, что правозащитники занимаются выявлением нарушений прав человека и оказанием давления на власть с целью добиться соблюдения международных обязательств в области прав человека, взятых на себя Российской Федерацией, и поэтому защищают права любого гражданина, независимо от его партийной принадлежности, вероисповедания, убеждений. По мнению Л. Алексеевой, активисты НБП, подвергающиеся гонениям со стороны власти, арестованы за свои убеждения и являются жертвами политических репрессий.

25 января в День российского студенчества состоялась пресс-конференция на тему: «Молодежь и правоохранительные органы – проблема доверия» (По результатам общероссийского исследования). В пресс-конференции участвовали: Наталья Таубина, директор Фонда «Общественный вердикт»; Ольга Грязнова, эксперт Аналитического центра Ю. Левады, научный сотрудник отдела социально-политических исследований; Борис Золотухин, член правления Фонда «Общественный вердикт», адвокат Московской городской коллегии адвокатов, член Московской Хельсинкской группы; Ирина Палилова, эксперт Аналитического центра Ю. Левады. На пресс-конференции были представлены результаты общероссийского социологического исследования «Молодежь и милиция – проблема доверия». 

30 января в пресс-центре «РИА Новости» прошла пресс-конференция «Дело химиков»: оценка правовой и общественно-политической ситуации», в ходе которой были обсуждены причины уголовного преследования директоров ряда российских химических предприятий. В пресс-конференции приняли участие: Александр Лебедев, депутат Государственной Думы РФ; Людмила Алексеева, председатель Московской Хельсинкской группы; Евгений Черноусов, адвокат.

31 января в Независимом пресс-центре состоялась пресс-конференция на тему: «Честный мент должен сидеть в тюрьме?». В пресс-конференции участвовали: Людмила Алексеева, председатель Московской Хельсинкской группы; Лев Пономарев, руководитель движения «За права человека»; Кирилл Кабанов, председатель Национального антикоррупционного комитета; Сергей Бровченко, руководитель Адвокатского бюро; Эдуард Белослудцев, руководитель Общественной приемной Уполномоченного по правам человека Пермской области; Николай Меньшиков, свидетель обвинения, которого заставили дать ложные обвинения.

На примере уголовного дела майора милиции Михаила Ермакова (Пермь) была показана типичная ситуация нынешних дней: под флагом борьбы с «оборотнями» в тюрьму попадают честные милиционеры, которые мешают коррумпированным руководителям правоохранительных органов и спецслужб. 

15 марта в Независимом пресс-центре состоялась первая пресс-конференция членов оргкомитета нового общемосковского движения «Жилищная солидарность». В состав оргкомитета вошли председатель Совета общественных экспертов по жилищному самоуправлению фракции «Яблоко – Объединенные демократы» Мосгордумы Дмитрий Катаев, председатель движения общежитий Москвы и Московской области «Дом» Ирина Бергалиева, замдиректора Института «Коллективное действие» Андрей Демидов, президент Московской жилищной ассоциации Владимир Кузнецов, руководитель Информационно-правового центра по проблемам реформы ЖКХ Виктор Федорук, исполнительный директор общероссийского общественного движения «За права человека» Лев Пономарев, председатель Московской Хельсинкской группы Людмила Алексеева, депутат Государственной думы РФ Галина Хованская. 

В ходе пресс-конференции организаторы представили первые страницы «Черной книги о саботаже реформы ЖКХ в Москве». В частности, главу I «Нарушения при выборе способа управления многоквартирными домами в период 2006–2007 гг.».

30 марта в Центральном доме культуры Всероссийского общества слепых состоялась учредительная конференция общемосковского движения «Жилищная солидарность». Основные лозунги Движения: «От сохранения жилища до сохранения и укрепления России!», «Кто хозяин дома – тот хозяин города!», «Реформу ЖКХ – в интересах москвичей, а не чиновников!», «Средства ЖКХ – под контроль собственников дома!», «Коррупционеров ЖКХ – к ответу!».

4 апреля состоялась пресс-конференция «Движение «Жилищная солидарность» требует от Лужкова конкретных действий», в которой приняла участие Л. Алексеева. О целях и задачах нового движения «Жилищная солидарность», о его стратегии в борьбе за права москвичей было рассказано на пресс-конференции. О том, что Движение «Жилищная солидарность» предлагает столичным властям создание Общественного Совета по проблемам ЖКХ при мэре Москвы – в качестве постоянной переговорной площадки. А также о том, что Координационный Совет Движения подготовил обращение на имя мэра Москвы Юрия Лужкова, в котором содержатся конкретные требования по радикальному изменению ситуации с реформой ЖКХ в столице, по противодействию чиновничьему произволу.

4 апреля состоялась пресс-конференция «Тайная депортация беженцев ООН из России в Китай». В пресс-конференции участвовали: Людмила Алексеева, председатель Московской Хельсинкской группы; Лев Пономарев, исполнительный директор Общероссийского общественного движения «За права человека»; Валентин Гефтер, генеральный директор Института прав человека, член Совета Правозащитного центра «Мемориал»; Иван Шкодюк, председатель НП «ЦДФС «Фалунь Дафа»; Анна Ставицкая, эксперт проекта «Российское законодательство о терроризме и свобода слова», адвокат Московской коллегии адвокатов «Липцер, Ставицкая и партнеры», сотрудник Центра экстремальной журналистики, сотрудничает с Центром содействия международной защите; Наталья Дорина, адвокат программы Сеть «Миграция и Право» ПЦ «Мемориал».

Организаторы – Центр духовного и физического совершенствования «Фалунь Дафа» при поддержке Общероссийского общественного движения «За права человека» и Правозащитного центра «Мемориал».

Утром 28 марта 2007 года в Санкт-Петербурге сотрудниками Федеральной миграционной службы (ФМС) РФ были задержаны гражданка Китая Ма Хуэй и ее 8-летняя дочь. Вечером их депортировали в Китай. Обстоятельства исчезновения Ма Хуэй и ее дочери позволяют заявить об их похищении. Никаких официальных ответов со стороны органов ФМС не последовало. Управление Верховного комиссара ООН по делам беженцев выразило протест в связи с депортацией из России китаянки, обращавшейся за получением убежища. Этому инциденту была посвящена пресс-конференция.

4 апреля прошла пресс-конференция «Срок призыва – 1.5 года. Через московские военкоматы весной пройдет 60 тысяч призывников». В ней приняли участие представители общественной инициативы «Гражданин и армия» (партнерский проект Московской Хельсинкской группы). На пресс-конференции были представлены результаты мониторинга нарушений прав граждан при проведении призыва 2006 года, проведенного в рамках общественной инициативы «Гражданин и армия». Также было сделано информационное сообщение о расширенном заседании призывной комиссии города Москвы.

5 апреля состоялась пресс-конференция «Подлинные причины преследования Александра Донского». В пресс-конференции приняли участие: Алексеева Людмила Михайловна, председатель МХГ; Пономарев Лев Александрович, Общероссийское общественное движение «За права человека»; Семенов Евгений Павлович, адвокат, защитник бывшего мэра Архангельска Донского А.В.; Удалкин Евгений Евгеньевич, пресс-секретарь мэра Архангельска.

На пресс-конференции было рассказано о причинах, сделавших Александра Донского мишенью для преследований; о сути уголовного дела, санкциях в отношении Донского; приведены примеры фальсификаций и процессуальных нарушений. 

16 апреля была проведена пресс-конференция «Спасти адвоката Евгения Черноусова. Защитнику ветврачей, врачей и химиков угрожает опасность». В ней приняла участие председатель МХГ Л. Алексеева.
25 апреля состоялась пресс-конференция «Практика применения Жилищного кодекса РФ и лишения права на жилище». В ней приняла участие Л. Алексеева. Информационный повод: выселение из общежития (ул. Чертановская д. 43, к. 2) в массовом порядке без решения суда; выселение до вступления решения суда в законную силу (Ясный проезд д. 19).

14 мая состоялась пресс-конференция «Борьба без правил с несогласием: преследования гражданских активистов и журналистов в Самаре». В пресс-конференции приняли участие: Людмила Алексеева, председатель Московской Хельсинкской группы; Лев Пономарев, исполнительный директор ООД «За права человека»; Игорь Яковенко, генеральный секретарь Союза журналистов России; Александр Аверин, НБП; Дмитрий Билунов, ОГФ. Они сообщили о преследованиях организаторов «Марша несогласных» в Самаре.

15 мая в помещении Московской Хельсинкской группы состоялась пресс-конференция, посвященная предстоящему 27 мая гей-параду в российской столице, приуроченная к подаче уведомления в мэрию Москвы о проведении публичного мероприятия.

28 мая в офисе Московской Хельсинкской группы прошла пресс-конференция «Свобода собраний в современной России. Итоги уличных акций в защиту прав ЛГБТ (гей-парад и др.)». Одна из тем пресс-конференции – уличные акции в защиту прав ЛГБТ (лесбиянки, геи, бисексуалы, трансексуалы) 25-27 мая. Были представлены материалы мониторинга свободы собраний в современной России.

15 июня состоялась пресс-конференция «Исчезновения молодых людей в Дагестане в апреле–мае». В пресс-конференции приняли участие: Алексеева Людмила Михайловна, председатель Московской Хельсинкской группы; Пономарев Лев Александрович, исполнительный директор ООД «За права человека»; родственники исчезнувших: Исаева Светлана Ибрагимовна, Рустамова Гульнара Лисиповна. 

В двадцатых числах апреля в разных районах Дагестана исчезло около двух десятков молодых людей. На все обращения в милицию и прокуратуру со стороны родственников, последовали ответы, что таковые не задерживались. Однако в Дагестане ходят упорные слухи, что пропавшие были похищены спецслужбами в ходе особой спецоперации и подвергаются пыткам. Говорят даже, что похищенных содержат в Ханкале. Родственники исчезнувших (похищенных?) требуют: если на молодых людях есть вина, то пусть они получат все процессуальные права задержанных, возможность иметь адвокатов и проч. Эти исчезновения вызывают в Дагестане серьезное возмущение – уже начинаются митинги протеста. По мнению правозащитников, это провоцирует новый виток кризиса в республике. Если драматические события в Дагестане имеют под собой реальные действия силовиков, то это будет означать проведение силовиками тайной операции, подобной нацистской операции «Мрак и туман».

28 июня состоялась пресс-конференция начальника Управления обеспечения общественного порядка ГУВД Москвы Аркадия Гостева, посвященная предотвращенным милицией 22 июня в Москве столкновениям между молодежными группировками и выходцами с Кавказа. В этой пресс-конференции приняли участие и известные правозащитники, в том числе Л. Алексеева. Правозащитники положительно оценили действия московских милиционеров во время пресечения беспорядков на Манежной площади 22 июня. Людмила Алексеева отметила на пресс-конференции: «Пока с Министерством внутренних дел мы не можем наладить рабочей связи, какая у нас создалась с московской милицией. И это в огромной степени заслуга руководства московской милиции, потому что правозащитники стремятся иметь контакт с властью».

4 июля состоялась пресс-конференция представителей гражданского пула «Право на выбор-2008», куда входят представители порядка 29 общественных организаций, в том числе председатель Московской Хельсинкской группы Людмила Алексеева, председатель совета директоров Независимого института выборов Александр Иванченко, глава Национального антикоррупционного комитета Кирилл Кабанов, руководитель аналитической группы «Меркатор» Дмитрий Орешкин и генеральный директор центра антикоррупционных исследований и инициатив «Трансперенси Интернешнл – Россия» Елена Панфилова. На пресс-конференции председатель Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека Э. Памфилова рассказала о том, что участники гражданского пула собираются организовать сеть контроля за парламентскими выборами в Госдуму РФ.

12 июля состоялась пресс-конференция «Дело белорусов: нарушение постановлений Европейского суда и российско-белорусских правительственных соглашений». В ней приняли участие Людмила Алексеева, председатель Московской Хельсинкской группы; Сергей Караганов, председатель президиума Совета по внешней и оборонной политике; Евгений Черноусов, адвокат; Лев Пономарев, исполнительный директор движения «За права человека»; Станислав Маркелов, адвокат; Петр Чечуров, отец Александра Чечурова; представители белорусской общественности.

12 июля состоялась пресс-конференция «Разгул рейдерства и позиция прокуратуры». На пресс-конференции была дана широкая панорама черного рейдерства – захвата и разорения сельскохозяйственных предприятий, обезлюживание сельской местности во многих регионах страны: Сибирь, Урал, Центральная Россия. В чем причина бездействия представителей прокуратуры и милиции перед лицом беззакония и, наоборот, их посильное участия в актах рейдерства. Что может сделать гражданское общество для укрепления местного самоуправления. На эти вопросы отвечали участники пресс-конференции: Глазычев Вячеслав Леонидович, председатель Комиссии Общественной палаты РФ по вопросам регионального развития и местного самоуправления; Алексеева Людмила Михайловна, председатель МХГ; Пономарев Лев Александрович, исполнительный директор ООД «За права человека»; Демидов Андрей Николаевич, Сибирский социальный форум; Лишенкова Галина Андреевна, Общественное движение «Крестьянский фронт»; Мельниченко Василий Александрович, Уральская народная ассамблея.

10 сентября прошла пресс-конференция «Не стремитесь в президенты – окажитесь за решеткой». В пресс-конференции приняли участие: Людмила Михайловна Алексеева, председатель Московской Хельсинкской группы; Татьяна Ивановна Проценко, адвокат Александра Викторовича Донского, мэра Архангельска; Марина Викторовна Донская, жена подсудимого Александра Викторовича Донского.

13 сентября в Москве состоялась пресс-конференция, посвященная «делу химиков». В ней приняли участие предприниматели директор НП "Группа компаний Реахим" Владимир Помазанов, соучредитель ООО "Логосиб" Константин Амосов, генеральный директор ЗАО МПК "СОФЭКС" Алексей Процкий, финансовый директор СОФЭК Яна Яковлева, адвокат Юрий Костанов, председатель МХГ Людмила Алексеева.

29 октября в Независимом пресс-центре прошла пресс-конференция в связи с восьмой годовщиной со дня лишения Игоря Сутягина свободы «Наука в неволе не живет» (8 лет за решеткой – власть и ученые. Дела политических заключенных Игоря Сутягина и Валентина Данилова). В пресс-конференции приняли участие: Рыжов Юрий Алексеевич, академик РАН; Алексеева Людмила Михайловна, председатель Московской Хельсинкской группы; Черный Эрнст Исаакович, ответственный секретарь Общественного комитета защиты ученых; Ставицкая Анна Эдвардовна, адвокат; родители Игоря Сутягина.

Людмила Алексеева обратила внимание на то, что кроме «чеченских» дел, дела Игоря Сутягина и Валентина Данилова – единственные, которые дважды обсуждались в Парламентской Ассамблее Совета Европы (ПАСЕ). «Страны Евросоюза – наши непосредственные соседи, и их не может не тревожить рост влияния ФСБ», – заявила правозащитница. Еще одна причина, по мнению Людмилы Алексеевой, по которой ПАСЕ уделяет такое пристальное внимание делам российских ученых, – разрыв взаимовыгодных контрактов. Причем, как подчеркнули все участники пресс-конференции, речь идет о контрактах официальных, заключенных на уровне научных учреждений и согласованных с так называемым первым отделом. Ведь именно так сотрудничали с иностранными партнерами Сутягин и Данилов. И спасали тем самым от безденежья свои институты, сами при этом получая довольно скромную заработную плату. «Контактировать с иностранцами, как и в советские времена, становится опасным», – констатировала председатель МХГ. В сложившейся ситуации шансов добиться правосудия в России защитники ученых не видят. «Вся надежда на Страсбург», – сказала Людмила Алексеева.

27 ноября в Москве прошла пресс-конференция «Режим на предвыборной вахте»: преследования журналистов, правозащитников и гражданских активистов» (подробности событий в Назрани, а также Москве и Санкт-Петербурге 24–25 ноября).

Участники пресс-конференции: Касаткина Татьяна, Черкасов Александр, ПЦ «Мемориал»; Алексеева Людмила, Московская Хельсинкская группа; Абрамкин Валерий, Центр содействия реформе уголовного правосудия; Пономарев Лев, Общероссийское Движение «За права человека»; Самодуров Юрий, Музей и общественный центр имени А.Д. Сахарова.

3.4. Взаимодействие с представителями СМИ
Председатель МХГ Л.А. Алексеева и исполнительный директор МХГ Н.А. Таганкина по просьбе журналистов комментируют в СМИ общественно значимые события в России и мире, отвечают на вопросы, рассказывают об акциях правозащитников, участвуют в радио- и телепрограммах и т.п. Например: что удалось сделать правозащитникам в 2006 году (Радио Свобода, 6.01.2007), гражданское общество в России – как ему выжить (Эхо Москвы, 21.01.2007), уроки и смысл «Хартии-77» (Радио Свобода, 28.01.2007), о книге Л. Алексеевой «Поколение оттепели» (Новая газета, 5.02.2007), правозащитники признали М. Ходорковского и всех фигурантов по делу ЮКОСа жертвами политических репрессий (Ежедневный журнал, 8.02.2007), о судебной реформе в России (Радио Свобода, 18.02.2007), гражданское общество: лет через 10–15 (Ведомости, 20.02.2007), правозащитники выступили против использования детектора лжи при приеме на работу (Интерфакс, 23.02.2007), правозащитники критикуют планы ФСКН принудительно лечить наркоманов (Газета, 26.02.2007), правозащитники объявили бойкот Рамзану Кадырову (многие СМИ, конец февраля 2007 г.), о судебных разбирательствах вокруг фильма «Шпионы» А. Мамонтова и о других заявлениях по телевидению, направленных против правозащитников (16.03.2007), в Госдуму внесли законопроект, запрещающий СМИ называть национальность преступников (Newsru.com, 16.03.2007), итоги выборов в региональные законодательные органы власти и предстоящие парламентские и президентские выборы в России (Немецкая волна, 21.03.2007)о поправках к закону об оперативно-розыскной деятельности, которые позволят правоохранительным органам прослушивать разговоры по телефону не только подозреваемых в совершении преступлений, но и тех, кто может располагать какой-то информацией по делу (Радио Маяк, 5.04.2007), правозащитники критикуют принятый Мосгордумой законопроект о митингах, который, в частности, ограничивает плотность массовых акций двумя митингующими на квадратный метр (Газета.Ру, 5.04.2007); о задержаниях на «Маршах несогласных» (многие СМИ); о политическом и моральном наследии первого Президента России Б.Ельцина (ИА REGNUM, 23.04.2007); о событиях в Эстонии в связи с демонтажем памятника Воину-освободителю в центре Таллина (Национальный журнал, 3.05.2007, Новые Известия, 16.05.2007); что изменилось в нынешней России по сравнению со временем Ельцина (Die Tageszeitung, 17.05.2007); ситуация в Чечне (Немецкая волна, 22.05.2007); правозащитники выступают против намерения ФСКН принудительно лечить наркоманов (Newsru.com, 26.06.2007); ФСБ России рассекретила архивы советских спецслужб времен массовых репрессий (Би-Би-Си, 9.07.2007); российские правозащитники критикуют закон об усилении борьбы с экстремизмом (Интерфакс, 11.07.2007); Людмила Алексеева: «Я и сегодня от тюрьмы не зарекаюсь» (Новые Известия, 20.07.2007); что же будет с родиной и с нами – интервью Л. Алексеевой (Бизнес для всех, 6.08.2007); о новом ведомстве – Следственный комитет при Генеральной прокуратуре (Би-Би-Си, 7.09.2007); законопроект о предоставлении налоговых льгот некоммерческим организациям (Коммерсант, 28.09.2007); интервью с Л. Алексеевой «Чувство собственного достоинства» (Ведомости, 12.10.2007); Л. Алексеева: Сажают ли сегодня в тюрьму по политическим соображениям (Эхо Москвы, 30.10.2007); Права человека – понятие беспартийное. Интервью с Людмилой Алексеевой (Российская газета, 11.12.2007) и др.

Следует также отметить, что Людмила Алексеева ведет постоянную правозащитную рубрику на радиостанции «Радио Свобода».

3.5. О развитии библиотеки Московской Хельсинкской группы

Библиотека Московской Хельсинкской группы за 2007 год пополнилась 78 изданиями и по состоянию на декабрь 2007 года насчитывала 2 000 экземпляров печатной продукции (прежде было 1 922 издания). 

Более 150 изданий поступило из личного архива председателя МХГ Людмилы Михайловны Алексеевой. Кроме того, были отпечатаны в типографии два специализированных доклада Московской Хельсинкской группы «Нарушение прав человека в России: общественные расследования» на русском и английском языках и «Нормативно-правовая база в области ВИЧ/СПИДа». Затем в библиотеку своевременно поступили годовые доклады региональных уполномоченных по правам человека.

В июне 2007 г. была организована рассылка изданий Московской Хельсинкской группы членам Общественной палаты РФ и депутатам Государственной Думы РФ – 126 членам ОП РФ и 446 депутатам ГД РФ. Были распространены следующие издания: Доклад МХГ «Нарушение прав человека в России: общественные расследования», Ю. Орлов «Опасные мысли», Пол Голдберг «Заключительный акт», Л. Алексеева «История инакомыслия в СССР».

В конце 2007 года стартовал проект «Общественная приемная Московской Хельсинкской группы», и посетители приемной получили возможность получить правозащитную литературу, находящуюся в открытом доступе. Кроме того студенты (волонтеры общественной приемной) пользуются юридическими справочниками библиотеки МХГ.

Вновь были предоставлены издания библиотеки участникам семинаров МХГ и учащимся Летней школы по правам человека.

Продолжается сотрудничество МХГ с московскими и региональными общественными организациями по межбиблиотечному обмену.
Следует отметить, что издания Московской Хельсинкской группы распространяются бесплатно по региональной правозащитной сети. Кроме того, литература высылается (бесплатно) вновь создаваемым правозащитным и общественным организациям. Также МХГ раздает книги (если они имеются в достаточном количестве) по запросам организаций или частных лиц.
4. Поддержка сети многопрофильных региональных правозащитных организаций
В 2007 году МХГ оказывала ресурсную поддержку 39 НПО из 39 регионов РФ, входящим в сетевые структуры МХГ. В соответствие с договоренностью каждая организация осуществляла собственную активность по согласованным направлениям деятельности.
Ниже в таблице приведены обобщенные показатели активности региональных НПО по отдельным направлениям их деятельности (развитие системы общественного контроля мест лишения свободы; работа с обращениями граждан; коалиционная деятельность; образовательно-просветительская; информационная)
: 

	Показатели активности
	1-й кв. 2007 г.
	2-й и 3-й кв. 2007 г.
	Всего

за 3 квартала

	Активность НПО по развитию системы общественного контроля
	
	
	26 НПО

	Общее число визитеров, подготовленных к осуществлению общественного контроля
	31
	120
	151

	Кол-во визитов


	37
	142
	179

	Количество оказанных в ходе визитирования юридических и правовых консультаций для находящихся в посещаемых учреждениях (заключенных, подследственных, больных, инвалидов, детей сирот, военнослужащих), а также и для персонала учреждений
	50
	720
	770

	Правовое консультирование


	
	
	36 НПО

	Количество граждан, которым оказана помощь
	3590
	7435 (в т.ч. 1033 заочно)
	11025

	Количество подготовленных по обращениям документов в государственные и муниципальные органы власти, в т.ч. и в судебные органы
	1252
	3522
	4774

	Сопровождение дел в судах

	234
	703
	937

	Количество студентов-стажеров

	185
	271
	456

	Коалиционная деятельность


	
	
	25 НПО

	Количество участников коалиций
	115
	130
	130

	Количество проведенных акций
	74
	132
	206

	Количество сотрудников и волонтеров организаций-участников коалиции, вовлеченных в работу коалиции
	575
	570
	575

	Общее количество людей, принявших участие в акциях
	3000
	3960
	6960

	Количество публикаций в СМИ, по ТВ (об акциях)
	28
	44
	72

	Образовательно-просветительская деятельность
	
	
	32 НПО

	Количество проведенных мероприятий (семинаров, круглых столов, выставок, лекций и т.д.)
	170
	242
	412

	Информационная деятельность


	
	
	39 НПО

	Пресс-конференции
	29
	41
	70

	Пресс-релизы
	103
	445
	548

	Публикации в СМИ, отражающие деятельность НПО
	371
	1169
	1540

	Сайты НПО

	16
	18
	18


5. Коалиционная работа
Кроме поддержки региональных НПО из 25 регионов, осуществляющих коалиционную деятельность в своем регионе в защиту общественных интересов, МХГ в 2007 году принимала участие (инициировала сама; в содружестве с другими НПО; оказывала информационное сопровождение; оказывала помощь в защите нарушенных прав граждан в ходе проведения коалиционных публичных действий и др.) в 23 коалиционных мероприятиях, проводимых в Москве или в российских регионах.

Ниже приведены некоторые примеры коалиционных действий, проходивших за отчетный период в Москве. Наряду с правозащитниками в их организации и проведении участвовали и другие гражданские структуры. Эти действия мы разделили на действия, продолжающиеся в течение всего года, и на разовые (локальные).
Коалиционные действия в течение года.

Так, в течение всего года Московская Хельсинкская группа организационно обеспечивала работу Всероссийского гражданского конгресса, в частности, организацию заседаний Комитета действия ВГК и заседаний рабочих групп Комитета действия ВГК. В 2007 году были проведены: 4 заседания рабочих групп КД ВГК (30 января, 5 марта, 24 апреля, 10 июля); 9 заседаний (27 апреля, 7 мая, 14 мая, 7 июня, 25 июня, 12 октября, 26 октября, 13 ноября, 6 декабря) Комитета действия ВГК (темы: обсуждение выполнения решений КД по развитию сети ВГК; обсуждение программы гражданского согласия – экономический, социальный, политический разделы; обсуждение процедуры выдвижения единого кандидата на президентских выборах; подготовка и проведение IV съезда ВГК).

Одним из основных коалиционных мероприятий 2007 года в рамках деятельности ВГК, которое организовывала и администрировала МХГ, стало проведение четвертого съезда Всероссийского Гражданского Конгресса (далее ВГК). Председатель МХГ Л.М. Алексеева являлась сопредседателем ВГК.
Отличие данного конгресса от трех предыдущих состояло в том, что он проходил сразу же после проведения в России выборов депутатов в Государственную Думу РФ, которая впервые формировалась на партийной основе.
Для подготовки конгресса на одном из заседаний Комитета действия (КД) ВГК была создана рабочая группа по подготовке съезда, в состав которой вошли некоторые члены КД, отв. секретарь КД и сопредседатели ВГК.

На заседаниях этой рабочей группы решались вопросы выбора места, времени проведения съезда, формирования программы конгресса, перечня раздаточных материалов и списка основных выступающих. Вопросом формирования списка участников съезда занималась рабочая группа КД ВГК по развитию сети (координатор группы А. Юров, эксперт МХГ).

Для организационно-технического сопровождения деятельности указанных двух рабочих групп КД ВКГ в рамках МХГ была создана своя рабочая группа в количестве 6 человек (руководитель группы Д. Мещеряков). С целью информационной поддержки деятельности КД, рабочих групп по подготовке съезда поддерживался сайт ВГК (www.civitas.ru).

Конгресс прошел 12 декабря в г-це «Космос». В соответствии с утвержденным порядком работы, его формат предусматривал только пленарное заседание.
Всего в работе конгресса приняли участие 419 человек. Из них: 

209 участников представляли 64 региона России;
194 участника представляли Москву;

16 – представители СМИ.

В целом на съезде выступили более 50 человек (не считая выступлений по регламенту, реплик и выступлений в поддержку кандидатов в сопредседатели ВГК), из которых основное большинство были представители из регионов. В своих выступлениях участники затрагивали наиболее острые общие проблемы в области прав человека и проблемы с учетом региональной специфики, говорили о путях их решения.
В связи с болезнью на съезде не смогла лично присутствовать сопредседатель ВГК, председатель МХГ Л.М. Алексеева. Но она направила свое письменное выступление, которое было зачитано одной из ведущих съезда – Е. Панфиловой. В своем послании съезду Алексеева отметила, что Конгресс переживает серьезный кризис, что "в недрах конгресса проявились тенденции его переориентации на политическое противостояние путинскому режиму под лозунгом 'Россия без Путина'", в то время как ВГК "является неполитическим объединением". "Если допустить, что ВГК превратится в радикальное политическое объединение, то те правозащитники, которые разделяют мое представление о миссии правозащитного движения, вынуждены будут выйти из ВГК – это грозит разрушением и конгресса, и правозащитного сообщества".
На съезде позицию председателя МХГ поддержали многие правозащитники, лидеры общественных организаций и партийные лидеры, в частности Александр Аузан и представитель партии "Яблоко" Галина Михалева. Но наряду с этой позицией, нашла достаточно ощутимую поддержку и другая позиция – позиция политизации деятельности ВГК.

С некоторыми выступлениями можно ознакомиться в Интернете по нижеуказанным адресам
: 
· выступление Александра Аузана http://www.youtube.com/watch?v=u07Jej9mii0 

· выступление Гарри Каспарова http://www.youtube.com/watch?v=SU1f85LolXg 

· выступление Михаила Касьянова http://www.youtube.com/watch?v=bN19hycN8uU 

· выступление Марии Гайдар http://www.youtube.com/watch?v=5EPGv3Ww3X8 

· выступление Аллы Гербер http://www.youtube.com/watch?v=I3-a9Cj1q7k 

· выступление Бориса Немцова http://www.youtube.com/watch?v=RyscKqzycL8 

· обращение Владимира Буковского к участникам ВГК (читает Александр Подрабинек) http://www.youtube.com/watch?v=BurLSW9o6zk 

Самым острым моментом на съезде были выборы сопредседателей ВГК. От имени КД ВГК участникам съезда было предложено избрать сопредседателей в количестве 3-х человек и персонально Л.М. Алексееву, А.А. Аузана и Г.А. Сатарова. Участники предложили избрать сопредседателей в количестве 5 человек. В результате голосования прошло предложение КД ВГК, т.е. избрать 3-х сопредседателей. 

Выборы сопредседателей проходили путем тайного голосования. В бюллетень для голосования по предложениям участников было включено 6 кандидатур. Каждый из голосующих имел право отметить в бюллетене не более 3-х кандидатов, в противном случае бюллетень считался недействительным. Три кандидатуры, набравшие наибольшее количество голосов, становились сопредседателями. 

Счетная комиссия (председатель счетной комиссии Н. Таганкина, исполнительный директор МХГ) подготовила бюллетень, в который были вписаны следующие кандидаты: Л. Алексеева, А. Аузан, М. Гайдар, Г. Каспаров, Л. Пономарев и А. Сатаров.

В голосовании приняли участие 236 человек. Из 236 бюллетеней недействительными были признаны 4. В результате подсчета голосов сопредседателями были избраны Л. Алексеева, Г. Каспаров и Г. Сатаров.

На съезде было принято Заявление ВГК, в котором участники выразили свое «категорическое неприятие курса руководства страны на полный отказ от духа и принципов Конституции России, демократии и народовластия, на подавление всех фундаментальных прав и свобод, уничтожение демократических институтов, движение в сторону все большего беззакония, к пропасти, отделяющей власть от народа». Заявление размещено на сайте ВГК (http://www.civitas.ru/docs.php?part=1&code=82).

Как уже было указано выше, работу 4-го съезда Всероссийского гражданского конгресса освещали 16 средств массовой информации, как национальных так и зарубежных, в т.ч. радиокомпания Радио Свобода; газеты – Время новостей, Газета, Коммерсант, Новая газета; интернет-издания – Грани.Ру, Лента.Ру, Каспаров.Ру, Политком.Ру; информационные агентства: Reuters, Prima-News и др. 

По результатам работы ВГК по состоянию на конец декабря 2007 года нам удалось отследить 36 публикаций. Наиболее подробно конгресс освещали газеты «Коммерсант», «Время новостей» (2 статьи), Радио Свобода (2 сообщения и 1 передача), интернет-издание Грани.Ру (2 статьи).

В феврале 2007 года была создана и в течение всего года функционировала коалиция  некоммерческих организаций по защите права на свободу ассоциаций. 17 НКО заключили соглашение о взаимодействии в сфере защиты права на объединение и обеспечения свободы деятельности неправительственных некоммерческих организаций в РФ. В частности, к соглашению присоединились: Агентство социальной информации, Альянс Международного центра некоммерческого права, Коалиция "Мы граждане!", Межрегиональная молодежная правозащитная группа, Межрегиональная правозащитная группа "Воронеж/Черноземье", Молодежное правозащитное движение, Московская Хельсинкская группа, НП "Юристы за гражданское общество", Фонд "Общественный вердикт", Фонд развития некоммерческих организаций, Центр развития демократии и прав человека, Центр развития некоммерческих организаций. 

Участники соглашения координировали действия по оказанию правовой и информационной помощи НКО, в частности, в связи с практикой применения нового законодательства. В случае необходимости, участники соглашения оказывали помощь в правовой защите конкретным некоммерческим организациям по урегулированию конфликтных ситуаций с контролирующими органами. 

Совместные усилия участников также были направлены на мониторинг практики применения нового законодательства, регулирующего деятельность НКО. Причем за счет объединения усилий удалось организовать мониторинг во многих регионах РФ.
Разовые (локальные) коалиционные действия, участие в которых принимала (в разной степени) МХГ:
27 января 2007 г. в Новопушкинском сквере г. Москвы прошел митинг "День свободы": солидарность с Яной Яковлевой, Алексеем Процким и другими жертвами произвола Федеральной службы РФ по контролю за оборотом наркотиков (ФСКН). Главная цель акции – обратить внимание властей и общества на незаконную деятельность ФСКН, в том числе преследование врачей ветеринаров, врачей наркологов, руководителей химических предприятий, а также выразить протест по фабрикации ФСКН всех этих дел.

9 февраля в Новопушкинском сквере состоялся пикет солидарности с политзаключенным Михаилом Трепашкиным (7 февраля председатель МХГ Л.М. Алексеева передала в Общественную палату РФ текст обращения).
23 февраля в Новопушкинском сквере прошел траурный митинг памяти жертв сталинской депортации вайнахских народов (чеченцев и ингушей). 
16 марта прошел пикет против запрета пикетов. Пикет был организован представителями различных молодежных правозащитных групп и организаций. Тема пикета – протест против систематического запрета проведения пикетов около здания Мэрии г. Москвы.

31 марта состоялись два митинга на Тургеневской и Лубянской площадях «За добровольную армию».

26 июня – акция Московской Хельсинкской группы, Межрегиональной правозащитной группы – Воронеж / Черноземье и Молодежного правозащитного движения: отправка каждому из 450 депутатов Государственной Думы обращения о необходимости изменения законодательства о некоммерческих организациях (НКО).

7 апреля в Москве в Новопушкинском сквере прошел митинг памяти Анны Политковской. После окончания митинга его участники поехали к дому Политковской на улице Лесной, чтобы возложить цветы у подъезда, где была убита журналистка.
26 апреля в Москве в Новопушкинском сквере прошел правозащитный митинг «Солидарность в борьбе за конституционные права и свободы человека и гражданина». Заявленные цели мероприятия: выразить протест против нарушения гражданских, политических, социальных, экономических и культурных прав и свобод человека и гражданина, преследования за выражение оппозиционных взглядов, за правозащитную и политическую деятельность, за распространение информации; в защиту независимой прессы и журналистов; обратить внимание общества на необходимость солидарных действий по отстаиванию прав и свобод, в защиту преследуемых журналистов, политических и гражданских активистов; обратить внимание власти на недопустимость нарушения конституционных демократических принципов, на необходимость привлечения к ответственности должностных лиц и ведомств, нарушающих права и свободы человека и гражданина; выразить протест против ограничения демократии. 
20 мая в сквере у Музея и общественного центра имени Андрея Сахарова прошла Сахаровская маевка. Праздник свободы – Сахаровская маевка проводится ежегодно в третье воскресенье мая, праздник приурочен ко дню рождения А.Д. Сахарова.
20 мая под лозунгом «За свободу слова, против политической цензуры, лжи и пошлости на телевидении» состоялся Марш «На Останкино!», который  начался от станции метро ВДНХ и завершился митингом у здания телецентра. В акции участвовали около восьмисот человек.
27 августа стартовала Международная акция «Неделя солидарных действий» с закрытыми неправительственными организациями России. Основной лозунг недели – «Гражданское общество без барьеров и запретов!». 
1 сентября состоялась акция памяти жертв трагедии в Беслане. Основная цель митинга – почтить память погибших в Беслане и потребовать объективного и беспристрастного расследования этого и других терактов. 

7 октября в концертном зале московского Дома журналиста состоялся концерт памяти Анны Степановны Политковской «В память об Анне играем Грига…» Инициатором концерта выступил норвежский Дом прав человека, предложивший связать годовщину смерти Анны Политковской и великого норвежского композитора и гуманиста Эдварда Грига, 100 лет со дня смерти которого отмечается в этом году. Концерты памяти Анны Политковской прошли в этот день в Москве, Осло, Бергене, Варшаве, Вильнюсе, Загребе и некоторых других городах Европы. В Оргкомитет концерта вошли: Игорь Яковенко – Союз журналистов России; Мария Дале – Норвежский Дом прав человека; Салам Курбанов – Российский исследовательский центр по правам человека; Нина Таганкина – Московская Хельсинкская группа; Любовь Виноградова – Совет Международной сети Домов прав человека; Валентина Мельникова – Союз комитетов солдатских матерей России; Борис Альтшулер – организация «Право ребенка». В этот же день в Новопушкинском сквере Москвы состоялся митинг, посвященный годовщине убийства Анны Политковской. Участники акции критиковали власти за нежелание расследовать убийство Анны Политковской, требовали вести борьбу с коррупцией и отменить закон о борьбе с экстремизмом, который, по их мнению, является антиконституционным.
29 октября на Лубянской площади у Соловецкого камня в Москве состоялась акция «Возвращение имен», посвященная памяти жертв политических репрессий. С 10 утра до 10 вечера, сменяя друг друга, участники акции читали имена расстрелянных в 1937–1938 гг. (от МХГ участвовали Н. Таганкина и Л. Алексеева). 
30 октября на Лубянской площади у Соловецкого камня состоялся традиционный митинг в День политзаключенного. 
31 октября прошло сразу три акции обманутых дольщиков и вкладчиков в фонды строительных компаний: около Администрации Президента РФ состоялась массовая подача обращений на имя Президента России Владимира Путина обманутыми вкладчиками инвестиционных фондов КТ «Социальная инициатива и компания», ветеранов войны и труда; в Москве на «Горбатом мосту» состоялся митинг 2000 семей дольщиков строительного объекта г. Щербинка; около 50 обманутых дольщиков города Апрелевка Московской области обратились к председателю Наро-Фоминского городского суда Деменьшину с заявлениями о предоставлении им необходимых документов и требованиями прекратить процессуальные нарушения. Л.М. Алексеева является руководителем рабочей группы по защите прав обманутых дольщиков Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека. 

6 ноября в Москве в Новопушкинском сквере прошел пикет в поддержку осужденного за разглашение гостайны и хранение патронов экс-подполковника ФСБ Михаила Трепашкина, занимавшегося расследованием взрывов домов в Москве и Волгодонске в 1999 году. Пикет приурочен к назначенному на 7 ноября рассмотрению Свердловским областным судом кассационной жалобы Трепашкина на решение районного суда Нижнего Тагила об ужесточении ему режима отбывания наказания с колонии-поселения на общий режим.
24 ноября – «Марш несогласных» в Москве; 25 ноября – «Марш несогласных» в Санкт-Петербурге. 

30 ноября на Славянской площади Москвы состоялся митинг в защиту Конституции РФ и за контроль граждан над властью. 
20 декабря Антивоенный пикет в День чекиста. Пикет приурочен ко Дню работников органов безопасности, именуемому в народе Днем чекиста. В пикете приняли участие известные правозащитники, которые в режиме уличной пресс-конференции рассказали о последних достижениях «работников невидимого фронта»: участии силовых ведомств в управлении крупным бизнесом, о внесудебной депортации оппозиционной журналистки Натальи Морарь по приказу ФСБ, о военных преступлениях на Северном Кавказе. 
21 декабря состоялся санкционированный пикет в знак протеста против результатов выборов и в поддержку Олега Козловского, незаконно призванного в армию. 

6. Развитие системы общественного контроля в закрытых учреждениях

Одним из направлений активности МХГ в 2007 году, так же как и в 2006 г., являлось развитие системы общественного контроля за закрытыми учреждениями, в частности местами лишения свободы. 

В этой связи МХГ поддерживала региональную активность НПО по установлению контактов с правоохранительными органами, развитию системы визитирования мест лишения свободы, созданию Общественных советов при региональных службах исполнения наказаний и управлениях внутренних дел. Показатели региональной активности по данному направлению приведены в разделе 4 отчета.

К сожалению, следует отметить, что за последние 1,5 года резко снизилась активность по отработке и продвижению механизмов общественного контроля в закрытых учреждениях, в частности в местах  лишения свободы. Отчасти, это связано с так называемым «шпионским скандалом», который произошел в январе 2006 года, когда МХГ была обвинена в финансировании со стороны британской разведки. Поскольку представители НПО, посещавшие места лишения свободы в регионах, в большинстве своем являются партнерами МХГ, то руководство уголовно-исполнительной системы в субъектах федерации стало проявлять осторожность в части допуска их в места лишения свободы. 

Основная же причина спада активности по этому направлению – непринятие до сих пор Государственной Думой РФ специального закона, регулирующего все вопросы общественного контроля мест лишения свободы. 
Тем не менее, МХГ продолжала в 2007 году активность по данному направлению деятельности.

Ниже приведены некоторые основные примеры активности по данному направлению.

15–16 февраля во Владимире прошел круглый стол «Об опыте работы и основных направлениях взаимодействия общественных советов при территориальных органах ФСИН России с администрациями исправительных учреждений», организованный Федеральной службой исполнения наказаний, Общественным советом при ФСИН по проблемам деятельности уголовно-исполнительной системы, Управлением ФСИН по Владимирской области. В работе круглого стола приняла участие Нина Таганкина, исполнительный директор Московской Хельсинкской группы. Ее выступление в рамках дискуссии участников было посвящено некоторым формам взаимодействия территориальных общественных советов с администрациями исправительных учреждений и с неправительственными организациями.

6 марта министр юстиции РФ В.В. Устинов и директор Федеральной службы исполнения наказаний Ю.И. Калинин провели рабочую встречу с председателем и членами Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека и представителями общественных организаций, взаимодействующих с уголовно-исполнительной системой.

Во встрече приняли участие члены Совета, члены МХГ: Валерий Абрамкин, Людмила Алексеева, Мара Полякова и Валерий Борщев. Основной темой встречи стали вопросы дальнейшего развития взаимодействия общественных объединений и уголовно-исполнительной системы Российской Федерации.

6 июня состоялось расширенное заседание Комиссии по общественному контролю за деятельностью правоохранительных органов, силовых структур и реформированием судебно-правовой системы Общественной палаты РФ. Заседание было посвящено обсуждению концепции законопроекта, направленного на совершенствование механизмов общественного контроля и условий работы некоммерческих организаций. В заседании приняли участие: председатель и члены Общественной палаты, председатель Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека Э. Памфилова и его члены (В. Абрамкин, С. Забелин, Т. Морщакова, М. Полякова), представители Минэкономразвития, исполнительный директор Московской Хельсинкской группы Н. Таганкина, эксперты и др.
1 ноября в Москве в гостинице «Президент-отель» прошел круглый стол «Гражданский контроль за обеспечением прав лиц, проживающих (находящихся) в учреждениях социальной сферы». На круглом столе подводили итоги проведенной ранее «Школы общественного инспектора учреждений социальной сферы» и обсуждали развитие общественного контроля в этой сфере. Член МХГ Б. Альтшулер, председатель Правления РОО «Право ребенка», отметил, что этой встрече предшествовала большая совместная работа общественных организаций и Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по вопросам социального развития и Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации. Был разработан проект Положения о порядке осуществления гражданского контроля за обеспечением прав лиц, проживающих (находящихся) в учреждениях социальной сферы, и содействия общественных объединений деятельности данных учреждений в субъектах Российской Федерации. Этот документ мог бы дать правовую основу для осуществления гражданского контроля в учреждениях социальной сферы. Участники круглого стола говорили о необходимости введения данного института. Член МХГ В. Борщев и И. Аверкиев («Гражданская палата Пермского края») рассказали об определенных успехах в продвижении гражданского контроля в пенитенциарной сфере, а также отметили, что необходимо развивать гражданский контроль во всех сферах, а не только в закрытых и полузакрытых учреждениях.

7. Развитие форм диалога и взаимодействия с властными структурами
За отчетный период, так же как и ранее, использовались следующие формы взаимодействия с органами власти: публичные заявления (через СМИ); прямой диалог (круглые столы, встречи, заседания общественных советов (комиссий) при федеральных структурах органов государственной власти); письменные обращения (в порядке реагирования на обращения граждан и организаций в МХГ).

Так, за отчетный период при инициировании и участии МХГ было подготовлено более 30 публичных обращений и заявлений. 

Ниже приведены публичные обращения и заявления по наиболее значимым общественным событиям в 2007 году, связанным с нарушением прав человека:
– Обращение к Президенту РФ о помиловании Игоря Сутягина и Валентина Моисеева (январь 2007 г.)

– Заявление российских общественных деятелей в защиту Общества российско-чеченской дружбы и свободы объединений (январь 2007 г.)
– Спасти адвоката Михаила Трепашкина. Открытое обращение в Общественную палату РФ (февраль 2007 г.)

– Поддержим защитников политических заключенных! Обращение к защитникам Михаила Ходорковского, Платона Лебедева и других политических заключенных (февраль 2007 г.)

– Обращение к Комиссару Совета Европы по правам человека Томасу Хаммарбергу по поводу событий в Санкт-Петербурге 3 марта 2007 г. (март 2007 г.)
– Обращение российских правозащитников к В. Лукину и Э. Памфиловой с просьбой экстренного реагирования на события в Санкт-Петербурге и Нижнем Новгороде (март 2007 г.)
– Открытое обращение правозащитников к руководству российских партий с призывом отказаться от подписания «антиэкстремистских» пактов и хартий с исполнительной властью или с «партией власти» (март 2007 г.)
– Открытое письмо российских правозащитных организаций Президенту Соединённых Штатов Америки (по поводу встречи в Белом доме с генерал-лейтенантом в отставке В. Шамановым) – апрель 2007 г. 
– Обращение правозащитников к Юрию Лужкову c просьбой предотвратить столкновения в центре Москвы 14 апреля (при проведении «Марша несогласных») – апрель 2007 г.

– Обращение Общественной комиссии по расследованию событий, связанных с грубым нарушением конституционных прав граждан РФ на свободу собраний и демонстраций (апрель 2007 г.)
– Открытое обращение к Министрам иностранных дел стран Европейского Союза и к Государственному секретарю США (правозащитники призывают Европейский Союз и Соединенные Штаты закрыть двери перед виновными в преследованиях участников «Маршей несогласных») – апрель 2007 г.

– Проявить твердость в вопросе санкций. Обращение к Европейскому Совету, Европейскому Парламенту, Европейской Комиссии, Верховному Комиссариату ООН по правам человека, ОБСЕ, Государственному департаменту США; Сенату; Палате представителей в связи со стремительно ухудшающимся положением в области прав человека в Узбекистане (май 2007 г.)

– Обращение к главе Совета при президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека Элле Памфиловой и российскому омбудсмену Владимиру Лукину в связи проверкой правоохранительными органами музея им. А. Сахарова по факту проведения выставки «Запретное искусство-2006» (май 2007 г.)

– Остановить политические расправы! (по поводу жестокого задержания участников «конопляного марша) – май 2007 г.
– О новых преследованиях гражданского общества. Обращение (май 2007 г.)
– Российская Федерация: остановить наступление на гражданские права. Совместное заявление Московской Хельсинкской группы и Международной Хельсинкской Федерации по правам человека (май 2007 г.)
– Обращение российских правозащитников к главам государств и правительств (накануне Саммита G8) – май 2007 г.
– Заявление гражданских организаций в связи с введением Основ православной культуры в качестве обязательного предмета в школах Воронежской области (сбор подписей проводился на сайте МХГ) – июнь 2007 г.
– Заявление членов МХГ по поводу возбуждения очередной процедуры лишения адвокатского статуса Каринны Москаленко (июнь 2007 г.)
– Позиция сопредседателей Всероссийского гражданского конгресса в отношении ситуации, сложившейся в коалиции «Другая Россия» (июль 2007 г.)
– Обращение общественных объединений и некоммерческих организаций России к депутатам Государственной Думы ФС РФ, членам Совета Федерации ФС РФ, депутатам законодательных органов субъектов Российской Федерации по поводу отмены социальных отсрочек от службы в армии (июль 2007 г.)
– Письма в поддержку Международного Молодежного Правозащитного Движения (август 2007 г.)

– Обращение сопредседателей ВГК в связи с подготовкой очередного Всероссийского Гражданского Конгресса (октябрь 2007 года)

– Открытое письмо Председателю Мосгордумы и мэру Москвы с просьбой о присвоении одной из новых улиц столицы имени Рауля Валленберга (октябрь 2007 года)

– Дело ЮКОСа – четыре года откровенных политических репрессий. Обращение в защиту узников ЮКОСа (октябрь 2007 года)

– Обращение российских правозащитников в ОБСЕ в связи с нарушениями в ходе предвыборной кампании (ноябрь 2007 года)

– Правозащитники просят предотвратить избиения на «Марше несогласных». Открытое обращение к МВД РФ, Мэрии Москвы, ГУВД по г. Москве; Уполномоченному по правам человека в РФ В.В. Лукину; Председателю Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека Э.А.Памфиловой (ноябрь 2007 года)

– Россия стоит перед реальной угрозой – остаться без легитимной власти. Заявление сопредседателей ВГК (ноябрь 2007 года)

– Открытое обращение к Уполномоченному по правам человека РФ и Председателю Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека по поводу событий в Назрани (нападение на председателя ПЦ «Мемориал» Олега Орлова и журналистов REN TV – ноябрь 2007 года)

– Обращение правозащитников к президенту Адвокатской палаты Москвы, члену Общественной палаты РФ Генри Резнику (по поводу нарушений прав граждан на защиту и прав их адвокатов, имевших место во время задержания в Москве участников «Марша несогласных» 24 ноября и в последующие дни – ноябрь 2007 года)

– Обращение к первому заместителю Председателя Правительства РФ Д. Медведеву (остановить преследования оппозиционной молодежи – декабрь 2007 года)

За отчетный период можно привести следующие наиболее значимые примеры взаимодействия с властью путем прямого диалога (всего около 20 мероприятий за год):

7 февраля глава МИД Сергей Лавров провел ежегодную встречу с представителями российских НПО, на которой присутствовала Л.М. Алексеева. На встрече министр пообещал создать при ведомстве общественный совет, куда будут приглашены представители правозащитных организаций. 

8 февраля в Москве в Центральном доме журналиста состоялся круглый стол «Проблемы гармонизации межнациональных отношений в Пригородном районе Республики Северная Осетия – Алания», организованный ПЦ «Мемориал», Уполномоченным по правам человека в РФ, Федеральной миграционной службой России. С приветствием к собравшимся выступили: Лукин В.П., Уполномоченный по правам человека в РФ; Ромодановский К.О., директор ФМС России; Ганнушкина С.А., председатель Комитета «Гражданское содействие», член Совета ПЦ «Мемориал». Участники обсуждения: правозащитники, представители аппарата Полномочного представителя Президента РФ в ЮФО; ФМС России; Минрегиона России; Миннаца РСО – Алания; Миннаца Республики Ингушетия; администрации Пригородного района. В работе круглого стола приняла участие Нина Таганкина, исполнительный директор Московской Хельсинкской группы.

Дискуссии выстраивались вокруг следующих тем: ситуация в зоне бывшего осетино-ингушского конфликта и существующие проблемы; образование и экономическое развитие как факторы повышения стабильности и безопасности в регионе. Гарантии соблюдения прав человека – основное условие долгосрочного мира в регионе; опыт миротворчества в воспитании детей.

15 марта в Москве состоялся круглый стол, посвященный так называемому «делу химиков», т.е. преследованиям Федеральной службой по контролю за оборотом наркотиков предпринимателей, занимающихся реализацией химических реактивов. Участники круглого стола: правозащитники (среди них Л.М. Алексеева), юристы, депутаты Госдумы, фигуранты по «делу химиков».

7 апреля в столице Республики Дагестан – Махачкале состоялась Конференция общественных организаций по ситуации в республиках Северного Кавказа. В работе конференции приняли участие представители общественных организаций республик Северного Кавказа, Краснодарского и Ставропольского краев, Ростовской области, представители правозащитных организаций (в том числе исполнительный директор МХГ Н. Таганкина), а также представители президента Республики Дагестан и Уполномоченный по правам человека в Республике Дагестан, другие представители республиканских органов власти, а также представитель Совета при Президенте РФ по содействию развитию гражданского общества и правам человека.

9 апреля в здании администрации Президента РФ прошло совместное совещание Уполномоченного по правам человека в РФ и членов Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека (в их числе председатель МХГ Л. Алексеева). В совещании приняли участие представители правозащитных организаций, а также мэрии города Москвы. 
Изучению конфликтных ситуаций (нарушения прав, задержания, избиения), возникших в ходе «Маршей несогласных» 14 и 15 апреля в Москве и Санкт-Петербурге, было посвящено совместное заседание комиссий Общественной палаты РФ по общественному контролю за деятельностью правоохранительных органов и по информационной политике и свободе слова в СМИ, прошедшее 24 апреля. Поводом для этого послужили обращения, поступившие в Общественную палату от ряда правозащитников и журналистов. На заседание Общественной палаты также были приглашены журналисты, пострадавшие при разгоне маршей, правозащитники (в том числе Л. Алексеева) и представители организаторов Маршей несогласных.

23 октября в Интернет-зале Центрального дома журналиста состоялись общественные слушания «Российская практика содержания заключенных: наследие нацизма и ГУЛАГа?». В слушаниях приняли участие члены МХГ Л. Пономарев, Л. Алексеева, В. Абрамкин, С. Ковалев; представители Государственной Думы РФ, ФСИН, Генеральной прокуратуры РФ, Общественной палаты РФ, Уполномоченного по правам человека в РФ, Совета по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека; эксперты, адвокаты; творческая интеллигенция.

8. Работа с обращениями граждан
В течение всего 2007 года, так же как и предшествующего, в МХГ продолжали поступать обращения граждан (также лиц без гражданства и иностранцев) и организаций из всех уголков России (письменно, по телефону, по электронной почте, лично). Только в письменном виде получено за год около 900 обращений (в 2006 году – 552 обращения). 

Начиная с 1 июня 2007 года из-за того, что появилась возможность принять на работу на полставки юриста, мы смогли не только работать с самими обращениями, но и систематизировать их (как письменные, так и устные обращения). За период с 1 июня по 31 декабря 2007 года в адрес Московской Хельсинкской группы поступило 674 письменных обращения и 183 устных. Анализ этих обращений и приведен ниже.
Предмет обращений затрагивает, главным образом:

1. Вопросы уголовного права – 445 обращений (52% от общего количества обращений);

2. Права человека в условиях заключения (нахождения под стражей и исполнения уголовного наказания, связанного с лишением свободы) – 227 обращений (26% от общего количества обращений);

3. Иное (жалобы на незаконные действия/бездействие должностных лиц и органов государственной власти, нарушение права на справедливое судебное разбирательство; нарушения жилищных, трудовых прав, права на социальное обеспечение и некоторых других) – 185 обращений (22% от общего количества обращений).

I. Наиболее крупный сегмент обращений
 – 52% от общего количества обращений – затрагивает уголовно-правовую и уголовно-процессуальную тематику и связан с жалобами подозреваемых, обвиняемых и осужденных (их родственников) на нарушения прав при проведении предварительного расследования и осуществлении правосудия по уголовным делам, а также жалобы граждан, которым органы следствия необоснованно отказали в возбуждении уголовных дел.

В значительном числе жалоб этой категории (около 50 %) упоминаются незаконные методы расследования уголовных дел и получения доказательств, положенных в основу обвинительного заключения и приговора. В обращениях говорится о насильственных методах получения «признательных показаний», фальсификации доказательств, как во время следствия, так и при осуществлении правосудия. В ряде обращений по данной тематике сообщается о пытках и жестоком обращении, которые применялись во время предварительного расследования с целью принуждения к даче показаний против себя и третьих лиц. 

Существенная часть обращений осужденных – более 65% – содержит жалобы на несправедливость приговора суда. Практически все жалобы на приговоры судов содержат информацию, свидетельствующую о нарушении принципов объективности и беспристрастности при осуществлении правосудия, о поверхностном рассмотрении уголовных дел, об обвинительном уклоне правосудия.

Из обращений и приложенных к ним материалов судебных дел вытекает, что принцип презумпции невиновности игнорировался как на стадии предварительного расследования, так на стадии судебного разбирательства. 
У подавляющего большинства подозреваемых, обвиняемых и осужденных по-прежнему нет доступа к квалифицированной правовой помощи. При этом отсутствуют условия и для самостоятельной защиты своих прав: не дается достаточного времени для ознакомления с делом, нет материальных условий для реализации права защищать себя лично (например, обвиняемый, которому в качестве меры пресечения избрано заключение под стражу, знакомится с делом, будучи закованным в наручники, прикованным цепью к столу, в плохом физическом состоянии после содержания в СИЗО и этапирования, об условиях которого будет сказано ниже).

Значительная часть обращений по уголовной тематике – более 40% – затрагивает проблему реализации права на обжалование приговора суда. Практически во всех жалобах констатируется проблема поверхностного, формального подхода судов кассационной и надзорной инстанций к рассмотрению жалоб на приговоры. Типичными проблемами, затрагиваемыми в обращениях осужденных, являются проблемы доступа к материалам судебного дела, включая получение копий приговоров
; затруднения с почтовыми отправлениями (отсутствие денежных средств на их оплату, несвоевременность отправлений по вине администраций УИН). 

Доступность квалифицированной юридической помощи – еще одна важная проблема, затрагиваемая в обращениях данной категории. В Приемную поступает информация о создании незаконных препятствий в реализации права на общение заключенного со своим защитником (представителем), о невыполнении адвокатами обязательств и нарушении ими принципов профессиональной этики. В качестве причины недоступности квалифицированной юридической помощи граждане также называют отсутствие денежных средств для приглашения защитника.

В соответствии с российским законодательством и правоприменительной практикой в настоящее время обеспечивается личное присутствие подозреваемых, обвиняемых и осужденных на судебных заседаниях в связи с рассмотрением их жалоб. Однако лица, заключенные под стражу, либо отбывающие наказание в виде лишения свободы, во время доставления их в суды из мест предварительного заключения и мест лишения свободы нередко испытывают значительные физические и нравственные страдания. В результате реализация права заключенного защищать себя лично и участвовать в рассмотрении его жалобы не достигается. 

Так, заключенные зачастую оказываются вынужденными ехать на протяжении многих часов к месту нахождения суда в переполненном автозаке, где из-за большого количества перевозимых в нем людей нет возможности сидеть, а иногда даже стоять выпрямившись. Автозаки, как сообщается, не утеплены даже в зимнее время. Состояние здоровья заключенных при таком этапировании не учитывается – больные вынуждены подвергаться тем же ограничениям, что и здоровые заключенные. Заключенные вынуждены передвигаться между местом назначения и автозаком бегом или на корточках, при этом не все способны на это с учетом состояния здоровья. Сообщается о том, что даже тяжелобольных заключенных, которые не могут выполнить эти требования, конвоиры подвергают побоям.

Во время этапирования заключенные зачастую не имеют нормальной возможности посещать при надобности туалет, не получают питания, которое соответствовало хотя бы минимальным гигиеническим стандартам, либо не получают его вовсе. В дни этапирования их также лишают сна и прогулки, возможности принять душ.

Таким образом, на судебном заседании заключенные зачастую находится в состоянии, которое не позволяет им адекватно участвовать в процессе и защищать свои права. 
II. Значительное количество поступающих письменных жалоб касается вопросов соблюдения прав человека в условиях заключения (нахождения под стражей и исполнения уголовного наказания, связанного с лишением свободы) – 227 обращений (26% от общего количества обращений).

Существенное количество обращений по данной тематике касается ненадлежащих условий содержания, а также жестокого обращения в местах предварительного заключения и лишения свободы. 

Если в период предварительного следствия целью жестокого обращения является понуждение к даче «признательных показаний», то во втором – подавление воли заключенных, прибегающих к жалобам на действия администрации УИН, подталкивающих других заключенных к выражению несогласия, а также практика вовлечения заключенных в «секции дисциплины и порядка».

Существенное число жалоб заключенных содержит данные о принуждении заключенных к вступлению в так называемые «секции дисциплины и порядка». В жалобах сообщается о том, что процесс принуждения к вступлению в эти «секции» бывает, как правило, связан как с угрозами, так и с непосредственным применением методов физического и психического насилия со стороны администрации УИН. 

Типичным методом принуждения, описываемым в большинстве жалоб такого рода, является угроза сексуального насилия, нацеленного на унижение и запугивание заключенного. В результате сексуального насилия заключенному в соответствии с неформальными законами, действующими в местах лишения свободы, присваивается статус т.н. «опущенного», следствием которого становятся новые унижения и насилие. В некоторых жалобах сообщается о том, что имеет место практика изнасилования как метода подавления воли и унижения человеческого достоинства заключенного. В обращениях речь идет о психическом и физическом насилии, реализуемом как сотрудниками УИН, так лояльными к администрации УИН заключенными.

Из УИН разных регионов сообщается о практике унижения достоинства заключенных сотрудниками УИН посредством незаконного принуждения к обнажению, необоснованно частых личных досмотров, принуждения к поклонам в адрес сотрудников УИН и т.п.

Во многих обращениях также сообщается о практике помещения заключенных в условия, создающие высокий риск заражения туберкулезом, как методе воздействия на «нелояльных» заключенных. Так, здоровый заключенный, отбывающий наказание в Кемеровской области, был направлен в специализированное учреждение исполнения наказаний для больных туберкулезом. В иных обращениях сообщалось, что обвиняемого, который жаловался в суд на жестокое обращение при этапировании, поместили в сырую и непроветриваемую камеру, в которой до этого содержались заключенные, больные туберкулезом, после чего санобработка камеры проведена не была. Его лишили прогулок на свежем воздухе и практически лишили пищи. Результатом содержания в таких условиях через несколько месяцев стало заболевание туберкулезом. В настоящее время у осужденного установлен диагноз – инфильтративный туберкулез легких двусторонний в фазе распада.

Жалобы на неоказание медицинской помощи и ее низкое качество составляют около 25% жалоб заключенных. Среди них можно выделить жалобы как на отсутствие лечения/ поддерживающей терапии, специального питания, витаминов, отсутствие регулярного обследования, так и жалобы на разрушительные последствия ненадлежащего лечения. Наиболее часты жалобы заключенных, больных ВИЧ/ СПИД, туберкулезом легких. 

В отдельных жалобах сообщается об отказе в выдаче медицинских документов, которые позволили бы заключенному оформить инвалидность, получить освобождение от наказания по болезни в порядке ст. 81 УК РФ. 
Как сообщается в обращениях, жалобы заключенных, связанные с нарушением их прав, рассматриваются судами поверхностно и необъективно. Как правило, в основу решения суда закладываются такие доказательства, как объяснения сотрудников ФСИН, составленные ими рапорты, справки и т.д. При этом не удовлетворяются ходатайства заключенного об истребовании доказательств, подтверждающих изложенные им факты. Например, не производится допрос заключенных, являвшихся свидетелями нарушений, не проводится независимое медицинское освидетельствование и т.д.

Заключенные сообщают о произвольном наложении взысканий, произвольном водворении в ШИЗО и ПКТ на длительные сроки как наказании за обращение с жалобами на нарушение их прав в учреждениях исполнения наказания. Сообщается о превышении сроков помещения заключенных в ШИЗО и ПКТ относительно установленных законом. Основанием для водворения в ШИЗО в ряде случаев являлся рапорт членов самодеятельных организаций заключенных, т.н. секций дисциплины и порядка. 

Значительное число обращений содержит жалобы на нарушение требований частей 1 и 2 ст. 73 УИК РФ, устанавливающих порядок направления осужденного для отбытия наказания (в регион проживания осужденного или в близлежащие регионы, при наличии мест). Отбывание наказания в отдаленном от своего места жительства регионе препятствует общению заключенных с близкими, делает практически невозможным дальнейшее общение с защитником, ухудшает их материальные условия ввиду невозможности получения передач.
В адрес общественной приемной также поступил ряд жалоб заключенных на нарушение их трудовых прав. В частности, в них говорится о принуждении к неоплачиваемому труду, в том числе посредством угроз и физического насилия, уклонение администраций УИН от оплаты труда. Некоторые заключенные жалуются на бездействие администраций учреждений исполнения наказания от содействия в устройстве на оплачиваемую работу.

По обращениям первой и второй групп Общественной приемной Московской Хельсинкской группы за второе полугодие было подготовлено 105 письменных ответов гражданам и организациям.

Ответы на обращения содержали правовые консультации, разъяснения действующего законодательства РФ, международных механизмов защиты прав человека. К ряду писем-ответов были приложены образцы документов, тексты нормативных актов и брошюры, освещающие те или иные правовые аспекты. 
От имени Московской Хельсинкской группы было направлено 11 обращений (заявлений, запросов, ходатайств и др.) в государственные органы и учреждения, в том числе:

- Запрос в Медицинское Управление ФСИН России (в связи с правами заключенных на получение медицинской помощи);

- Запрос в Отдел Красноярской краевой прокуратуры по надзору за законностью исполнения наказаний (сведения о жестоком обращении с заключенными и неоказании медицинской помощи в УП 288 ИК-17);

- Обращение в ГУФСИН РФ по Красноярскому краю (сведения о жестоком обращении с заключенными в УИК края);

- Запрос в УП 288 ИК-17 г. Красноярск, пос. Индустриальный;
- Запрос в Отдел прокуратуры по надзору за законностью исполнения наказаний Республики Коми (сведения о жестоком обращении с заключенными и плохих условиях содержания в УИК республики);

- Обращение в Управление Федеральной службы исполнения наказаний по Республике Коми (сведения о жестоком обращении с заключенными и плохих условиях содержания в УИК республики);

- Запрос в ФГУ ИК-49 УФСИН России по Республике Коми;
- Обращение в Управление Федеральной службы исполнения наказаний по Республике Мордовия (сведения о жестоком обращении с заключенными и плохих условиях содержания в УИК республики);

- Запрос в Отдел прокуратуры по надзору за законностью исполнения наказаний Республики Мордовия (сведения о жестоком обращении с заключенными и плохих условиях содержания в УИК республики);

- Запрос в Отдел прокуратуры по надзору за законностью исполнения наказаний Кемеровской области (сведения о жестоком обращении с заключенными и плохих условиях содержания в УИК области);
- Обращение в Управление Федеральной службы исполнения наказаний по Республике Мордовия (сведения о жестоком обращении с заключенными и плохих условиях содержания в УИК области).

Ответы получены только на 50% обращений в государственные структуры. В большинстве ответов сообщается о том, что проверка указанных фактов была проведена, в результате проверки было установлено, что сведения, изложенные в обращениях, не подтвердились или подтвердились только незначительные нарушения, о которых администрациям соответствующих УИН были сделаны предупреждения.

Часть обращений, поступивших в Общественную приемную, была переадресована в иные общественные организации, ведущие работу, главным образом, по проблемам, которые были затронуты в обращении.

III. Иные обращения, поступившие в адрес Общественной приемной МХГ в указанный период, касались, главным образом, незаконных действий/бездействия должностных лиц и органов государственной власти, реализации права на справедливое судебное разбирательство; нарушений жилищного, трудового права, права на социальное обеспечение, в частности и пенсионного права, и некоторых других прав.

Существенная часть обращений в этом сегменте касается жалоб на незаконные действия (либо бездействие) должностных лиц и органов государственной власти. Сообщается об игнорировании проблем, возникающих у граждан, представителями компетентных органов и должностных лиц системы исполнительной власти, о формальном отношении к их жалобам и обращениям. 

Ряд поступивших сообщений характеризует в целом ситуацию в отдельных регионах; сообщается о высочайшем уровне коррупции и произвола властей, о защите представителями власти интересов отдельных бизнес-структур в ущерб интересам граждан.
В обращениях также прослеживается и другая общая проблематика, а именно – жалобы на нарушения права на справедливое судебное разбирательство и отсутствие эффективного средства защиты нарушенных прав.

Сообщается информация, поднимающая вопрос о доступности правосудия по гражданским делам. Так, имеются сообщения о возвращении судами заявлений граждан по основаниям, не предусмотренным законодательством
; об отказе судей от личного приема граждан и замене его приемом, который проводится помощниками и секретарями суда. Указанные сотрудники судов зачастую предоставляют гражданам не соответствующую закону информацию относительно права на подачу заявлений в суд, оснований возвращения заявлений, предпринимают иные незаконные действия с целью отказа в принятии заявлений. 

Имеются сообщения о необоснованных отказах судов в освобождении малоимущих от уплаты государственной пошлины, а также немотивированных отказах в восстановлении сроков обращения в суд, пропущенных по уважительным причинам.

Существенное число обращений связано с жалобами граждан на длительность сроков судебного разбирательства, необоснованное затягивание рассмотрения дел. 

Актуальной проблемой, как следует из обращений, по-прежнему является отсутствие доступа к квалифицированной юридической помощи у значительного числа граждан, обусловленное высокой стоимостью услуг юристов, отсутствием системы оказания правовой бесплатной помощи, недобросовестностью представителей юридической профессии, в частности, адвокатов.

В обращениях также затрагиваются вопросы поверхностного рассмотрения судами кассационной и надзорной инстанций жалоб на решения судов – «цитирование» судами вышестоящих инстанций решений судов первой инстанции вместо оценки доводов, приведенных заявителем в жалобе.

В значительном числе обращений содержится информация о неисполнении судебных решений, о незаконном бездействии сотрудников Службы исполнения судебных решений.

Следует заметить, что наибольшее количество обращений этой группы касается защиты жилищных прав. В частности, существенное число обращений связано с выселением из общежитий, созданием препятствий в приватизации жилых помещений, ранее имевших статус общежитий и т.п. Многочисленные обращения связаны с плохой работой коммунальных служб, затруднениями при оформлении субсидий на оплату жилья и др.

Жалобы о нарушении трудовых прав, в основном, касаются отказа работодателя от исполнения решения суда о восстановлении на работе.

По обращениям данной группы за указанный период было подготовлено 43 письменных ответа гражданам и организациям. Ответы содержали правовые консультации, разъяснения действующего законодательства РФ, международных механизмов защиты прав человека. К ряду писем-ответов были приложены образцы документов, тексты нормативных актов и брошюры, освещающие те или иные правовые аспекты. Также было подготовлено 5 обращений в государственные органы и учреждения, в том числе:

- в Министерство здравоохранения РФ (о ситуации, связанной с предоставлением гражданам лекарственных средств бесплатно);
- в Комитет по здравоохранению г. Санкт- Петербурга (о ситуации, связанной с обеспечением граждан лекарственными средствами, назначенными больным как «жизненно необходимые»);
- в Администрацию Краснодарского края (в связи с обращением о незаконном изъятии земельного участка и дома);
- в Представительство AMERICAN EXPRESS BANK Ltd. (игнорирование представительством AMERICAN EXPRESS обращений гражданки Таджикистана, оказавшейся в Москве в тяжелой жизненной ситуации, о возврате ее денежных средств в связи с кражей дорожных чеков);
- в ГУ г. Москвы «Городской центр жилищных субсидий» (незаконный отказ в предоставлении жилищных субсидий).

Ответ получен только на обращение в ГУ г. Москвы «Городской центр жилищных субсидий». В ответе сообщается, что отказ в предоставлении жилищных субсидий законен, поставленные в обращении вопросы игнорируются.

Следует отметить, что в процессе рассмотрения в МХГ коллективной жалобы пенсионеров из г. Электросталь, работающих ранее во вредных и особо вредных условиях труда, на отмену им положенного по закону размера пенсии, в ноябре 2007 г. была проведена пресс-конференция «Верховный суд меняет собственные решения в интересах бюрократии». Кроме МХГ в качестве организаторов пресс-конференции были представители Независимого экспертно-правового совета (НЭПС) и инициативная группа пенсионеров ОАО «Машиностроительный завод» г. Электросталь Московской области. Персонально в пресс-конференции участвовали: Л. Алексеева, Н. Таганкина (МХГ); Э. Тучкова, М. Захаров (эксперты НЭПС); В. Глухов, Ю. Сергиенко, Б. Алферов (представители инициативной группы).
Ситуация, сложившаяся у пенсионеров ОАО «Машиностроительный завод» города Электросталь, по словам исполнительного директора МХГ Нины Таганкиной, такова: «1800 пенсионеров в Электростали выиграли суд и стали получать положенную им повышенную пенсию, однако менее чем через год политика Верховного суда резко поменялась и суд принял решение не в пользу пенсионеров. Затем пенсионный фонд решил использовать это решение суда для изменения предыдущих решений». Теперь пенсионерам, которым в связи с «особо вредными условиями труда» присудили повышенную пенсию (чуть более 5 тысяч рублей), отменяют и это повышение. По словам Людмилы Алексеевой, позиция Верховного суда является следствием огромного количества заявлений от пенсионеров, которые узнали о своих правах благодаря действиям правозащитников. «Государству стало жалко денег для пенсионеров», – сказала она. Эльвира Тучкова отметила, что, «очевидно, здесь было мягкое согласование Верховного суда и Пенсионного фонда». «Все дела, в которых выиграли пенсионеры, были признаны «юридической ошибкой». На самом деле нет никакой ошибки, если дефект в законе. Если бы власть была честной, она бы спохватилась исправлять этот дефект коррекцией в законодательстве, но она пошла путем давления на суды», – разъяснила Тучкова. Михаил Захаров добавил, что «это решение – не воля Пенсионного фонда, это воля Правительства». 

Представитель инициативной группы Юрий Сергиенко также отметил, что «пенсионеры сейчас поставлены в условия настоящего геноцида». По его словам, с 2005 по 2006 год в Московской области более 20 тысяч пенсионеров выиграли суды, но с марта 2007 года суд начал отменять предыдущие решения, причем с нарушениями: ответчик ни разу не являлся на суд, а также «были обнаружены подлоги в судебных делах». 

Ранее пенсионеры не раз обращались с письмами к различным органам власти, многие не ответили им, остальные перенаправляют обращения в Пенсионный фонд. Сергей Миронов, по словам представителя инициативной группы Бронислава Алферова, в ответе написал следующее: «Да, закон не урегулирован. Спасибо вам, дорогой товарищ, за труд во вредных условиях». 
Инициативная группа на пресс-конференции представила обращение Виктору Зубкову и Владимиру Путину, которое в последующем было отправлено с дополнениями от Московской Хельсинкской группы. 

9. Защита правозащитных организаций и отдельных правозащитников, подвергшихся преследованию со стороны власти
В течение года была оказана правовая помощь целому ряду правозащитных организаций и гражданских активистов. Особый упор был сделан на соблюдение фундаментальных прав, гарантированных ст. 11 Европейской Конвенции, – права на свободу собраний и права на свободу ассоциаций.

Сотрудник МХГ Дмитрий Макаров оказывал правовую помощь задержанным во время шествия за легализацию конопли и использование ее в медицинских целях, когда в числе задержанных оказались не только непосредственные участники мероприятия, но и наблюдатели. Этим, а также беспрецедентно жестким наказанием, которое было явно непропорционально правонарушению, в котором обвинялись задержанные, был обусловлен выбор этого дела. Интересы задержанных были представлены в суде. 

Сотрудники МХГ также оказывали помощь при составлении жалоб в Европейский суд по правам человека о нарушении права на свободу мирных собраний (дело Буткевич против России – об аресте и задержании журналиста во время саммита Большой Восьмерки в Санкт-Петербурге) и о нарушении права на свободу ассоциаций (Профсоюз журналистов – дело об отказе в регистрации профсоюза).

Было оказано свыше 20 консультаций по различным вопросам, связанным с задержаниями на мероприятиях, немотивированной жестокостью милиции, незаконными «профилактическими» мерами. В ряде случаев (разогнанный пикет против сфабрикованного обвинения по делу Невского экспресса, запрещенный пикет организации Антифашистский союз и т.д.) проводился анализ документов и их подготовка к суду. По различным вопросам давления на правозащитников и гражданских активистов были направлены запросы в адрес официальных органов власти.

Кроме того, оказывалось консультирование и представительство в суде интересов правозащитных организаций, в частности Международного Молодежного правозащитного движения, незаконно признанного недействующим решением Советского районного суда Нижнего Новгорода по заявлению ФРС. Помимо непосредственного консультирования и представления интересов, МХГ также участвовала в общественных действиях солидарности с Международным МПД, рассылала от своего имени официальные запросы и письма поддержки. 

Также оказывалась помощь в обжаловании в суде действий Росрегистрации в отношении организации «Молодая Европа», которая занимается защитой прав молодежи. Россрегистрация отказалась вносить изменения в сведения о руководящем составе организации, затребовав дополнительные документы, не предусмотренные законом.

Учитывая наличие фактов незаконного воспрепятствования со стороны правоохранительных органов проведению семинара, организованного Нижегородским правозащитным союзом в сентябре 2007 года, сотрудником МХГ С.М. Шимоволосом было подготовлено заявление о преступлении (в порядке ст. 141 УПК РФ) в прокуратуру Нижегородской области. В нем заявитель просит провести проверку изложенных в заявлении фактов, установить причастных к преступлению должностных лиц и возбудить в отношении них уголовное дело. 

Оказывалась помощь исполнительному директору Башкортостанского регионального отделения ООД «За права человека» (г. Уфа) Р.С. Давлеткужину, обвиняемому по ст. 163 УК РФ ч. 3 п. «б» (вымогательство, совершенное в целях получения имущества в особо крупном размере). По нашему мнению, дело сфабриковано из-за его активной оппозиционной деятельности. 
Оказывалась помощь Нижегородской правозащитной и благотворительной организации «Центр помощи мигрантам» по факту необоснованного обыска и изъятия практически всех документов и информационных носителей Центра.

Оказывалась юридическая помощь РОО НОПЧ и газете «Право-защита» в представлении интересов в суде, также в подготовке заключения на вынесенное решение. 11 октября 2007 года Нижегородский областной суд вынес решение о прекращении деятельности газеты «Право-защита», учредителем которой является Региональная общественная организация «Нижегородское общество прав человека» (НОПЧ), а саму общественную организацию суд лишил права ведения издательской деятельности. Также было признано недействительным свидетельство о регистрации газеты «Право-защита» от 11.02.2003 года ПИ № 18-1182, выданное Приволжским окружным межрегиональным территориальным управлением Министерства Российской Федерации по делам печати, телерадиовещания и средств массовых коммуникаций. Заявителем в суд являлась прокурора Нижегородской области.

Причина ликвидации газеты – публикация в газете «Право-защита» двух материалов, признанных судом экстремистскими. Это – «Обращение вице-премьера правительства Чеченской Республики Ичкерия Ахмеда Закаева к Российскому народу» (№1(58) за март 2004 года) и «Обращение Президента ЧРИ Масхадова к Европарламенту» (№2 за апрель-май 2004 года) газеты «Право-защита»
. На суде интересы НОПЧ и газеты представлял сотрудник МХГ С. Шимоволос. По просьбе МХГ эксперт Независимого экспертно-правового совета сделал правовое заключение на решение областного суда. Данное заключение использовано для подготовки кассационной жалобы в Верховный суд РФ.
Оказана юридическая помощь гражданке В., активистке из Одинцово Московской области, против которой было возбуждено административное производство «за неуважение суда». Первоначально стоял вопрос о возбуждении уголовного дела. С нашей точки зрения, причина заключалась в том, что она активно борется за восстановление права на местное самоуправление, в т.ч. и используя судебные инстанции. 

Оказывалась юридическая помощь правозащитнику, партнеру МХГ Д. Краюхину, против которого была предпринята попытка возбуждения уголовного дела.

Оказывалась юридическая помощь (представление интересов в суде) группе задержанных в Москве участников пикета в поддержку принудительно призванного в армию Олега Козловского, координатора движения «Оборона». 

Всего в течение года МХГ оказала помощь в более чем 30 случаях преследования активистов или НПО. 
Одновременно с оказанием правовой и юридической помощи, МХГ инициировала самостоятельно или совместно с другими гражданскими организациями коалиционные действия по фактам преследования правозащитников и НПО.

10. Международное взаимодействие

В 2007 году МХГ продолжала деятельность по развитию и укреплению форм взаимодействия с международными неправительственными и правительственными организациями. Использованы следующие формы взаимодействия: подготовка и рассылка в международные организации докладов о состоянии с соблюдением прав человека в Российской Федерации; реализация с международными НПО совместных проектов; участие в международных конференциях, форумах, встречах, приемах. 

10.1. Подготовка и рассылка докладов.
В начале 2007 года на английском языке был издан сборник докладов «Нарушения прав человека в России: общественные расследования». Сборник содержит результаты проведенных в 2005–2006 гг. независимых общественных расследований массовых и грубых прав человека в российских регионах. Сборник разослан во все Хельсинкские группы, входящие в Международную Хельсинкскую Федерацию, в структуры ООН, Совета Европы, ОБСЕ, занимающиеся контролем за соблюдением Россией взятых на себя международных обязательств в области прав человека.

10.2. Участие в совместных проектах.
В 2007 году Московская Хельсинкская группа продолжала совместно с Нидерландским Хельсинкским Комитетом (головной партнер) реализовывать проект «Укрепление потенциала аппаратов уполномоченных и комиссий по права человека: активизация борьбы против расизма и дискриминации». Проект осуществляется при финансовой поддержке программы MATRA (Нидерланды). В рамках проекта в 2007 году было проведено два курса тренингов для сотрудников аппарата федерального Уполномоченного по правам человека и Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека, а также два семинара первого уровня для сотрудников аппаратов региональных уполномоченных и комиссий (советов) по правам человека в субъектах РФ (один для регионов Сибири и Дальнего Востока, другой – для центральных регионов России)
. 

10.3. Участие в международных публичных мероприятиях.
В течение 2007 года члены и сотрудники МХГ приняли участие в 12 значимых в области прав человека международных мероприятиях. Ниже приведены примеры. 

В начале января 2007 года председатель МХГ Л. Алексеева побывала на конференции в Вильнюсе, посвященной 30-летию создания Литовской Хельсинкской группы. 

22 марта в Праге прошла организованная Пражским университетом международная конференция, посвященная 30-летию подписания манифеста чешских правозащитников «Хартия-77». Почетной гостьей конференции была председатель МХГ Людмила Алексеева.

29–30 марта в Вене состоялась конференция ОБСЕ на тему «Свобода собрания, объединения и выражения мнения: поощрение полного и равного участия в плюралистических обществах», в ее работе принял участие сотрудник МХГ Сергей Шимоволос. Особую значимость конференции придал тот факт, что на ней были представлены и приняты Руководящие принципы в обеспечении мирных собраний. При их представлении эксперты ОБСЕ выразили надежду, что такие принципы могут помочь цивилизовано разрешать конфликты, связанные с проведением манифестаций, и ограничить вмешательство властей при обеспечении неотъемлемого права на мирную демонстрацию.

Ситуация в Российской Федерации оказалась в центре внимания конференции. Поводом для обсуждения стали закрытие «Общества российско-чеченской дружбы» и недавние случаи разгона протестной демонстрации в Санкт-Петербурге и милицейского блокирования Нижнего Новгорода для пресечения подобной демонстрации. 
В рамках параллельных мероприятий Международная Хельсинкская Федерация представила итоговый доклад за 2006 год о ситуации с обеспечением прав человека в странах ОБСЕ. 

На конференции был также представлен подготовленный МХГ сборник докладов, посвященных нарушениям прав на мирные собрания в регионах России и преследованию общественных организаций, деятельность которых связана с освещением ситуации в Чечне.

2 мая, накануне консультаций между Россией и ЕС по правам человека, представители германского правительства провели встречу с ведущими деятелями неправительственных российских организаций. Среди приглашенных на встречу в Берлин – президент Фонда защиты гласности Алексей Симонов, председатель Московской Хельсинкской группы Людмила Алексеева, председатель Комитета «Гражданское содействие» Светлана Ганнушкина и председатель правозащитного центра «Мемориал» Олег Орлов. С мнением российских правозащитников о развитии гражданского общества в России познакомились, в частности, представители Европейской Комиссии, а также уполномоченный правительства Германии по правам человека Гюнтер Нооке.

19 мая в Казани состоялась специальная отдельная встреча президента Европейского банка реконструкции и развития Жана Лемьера с российскими правозащитными и экологическими организациями. Эта встреча стала фактом признания российских гражданских организаций в качестве важнейших творцов демократизации страны. «Я должен отметить важность активного гражданского общества для всех стран и особенно для России. Сильные гражданские организации – залог здорового общества», – сказал Ж. Лемьер. На встрече, которую вел Юрий Джибладзе (Центр развития демократии и прав человека), ведущие правозащитные и экологические организации представили свои доклады. Среди них были: доклад Андрея Юрова (Международное Молодежное правозащитное движение) о проблемах развития гражданского общества и свободе ассоциаций; доклад Нины Таганкиной (Московская Хельсинкская группа) о свободе объединений; доклад Мары Поляковой (НЭПС) – права человека и судебная система; Натальи Жуковой (Комитет солдатских матерей) – армия и права человека; Эллисон Джил (Human Rights Watch) – о ситуации в Чечне и общих проблемах соблюдения прав человека в России.

4–6 июня в Праге прошла международная конференция «Демократия и безопасность». Конференция стала возможной благодаря совместным усилиям трех всемирно уважаемых защитников прав человека: политического лидера, правозащитника, действующего председателя Института стратегических исследований им. Адельсона Натана Щаранского, бывшего президента Чехии, лидера чешской «бархатной» революции Вацлава Гавела и бывшего премьер-министра Испании Хосе Марии Азнара. На конференции выступили: президент США Джордж Буш, бывший президент Чехии Вацлав Гавел, бывший заместитель премьер-министра Израиля Натан Щаранский, бывший испанский премьер-министр Хосе Мария Азнар, президент Эстонии Тоомас Хендрик Ильвес, чемпион мира по шахматам, правозащитник Гарри Каспаров, председатель Московской Хельсинкской группы Людмила Алексеева, министр иностранных дел Чехии Карел Щварценберг, американский сенатор Джозеф Либерман, заместитель премьер-министра Чешской Республики Александр Вондра и многие другие известные сторонники демократии и защитники прав человека.

По итогам конференции ее участниками был принят Пражский документ – обращение к лидерам демократических государств с призывом усилить поддержку диссидентов, оппозиционных движений, гражданского общества в тех странах, которые ведут борьбу с тоталитарными режимами.

3 и 4 июля в Хельсинки прошел Финско-Российский Гражданский Форум-2007 «Права человека и демократия в России». «Комитет 100» Финляндии, «Защитники Мира Финляндии», «Международная Амнистия», Союз Журналистов Финляндии, «Союз Мира», «Союз Прав Человека», «Финский ПЕН-Клуб», «Хельсинкский Комитет Финляндии» и еще десятки уважаемых организаций выразили желание собрать в Хельсинки представителей политических сил и общественных организаций России и общественность Финляндии, чтобы обменяться мнениями. Председатель МХГ Л.М. Алексеева выступила перед участниками Форума с докладом на секции «Как защищать права человека и демократию в России».

12–13 июля в Вене состоялось дополнительное совещание ОБСЕ по человеческому измерению «Защита и укрепление прав человека: ответственность и эффективные средства защиты». Совещание проходило по 3 сессиям: роль национальных судов в укреплении и защите прав человека; роль правозащитников в разрешении вопросов, связанных с нарушениями прав человека; роль независимых национальных институтов по правам человека в укреплении и защите прав человека. В работе совещания приняли участие Каринна Москаленко, член Московской Хельсинкской группы, и Нина Таганкина, исполнительный директор МХГ.

2 октября, накануне шестого раунда консультаций по правам человека между Россией и Европейским Союзом, прошедшем в Брюсселе, представители российских неправительственных организаций встретились с представителями ЕС, а также приняли участие в заседании Европарламента. Российские НПО были представлены на этой встрече группой из 10 человек, среди них исполнительный директор МХГ Нина Таганкина. Правозащитники распространили специально подготовленные материалы, рассказали об имеющихся у них данных и своих взглядах на основные проблемы прав человека, входивших в повестку дня этого раунда консультаций, и ответили на вопросы участников неофициальных консультаций. Со стороны Евросоюза во встрече принимали участие представители т.н. «тройки» – страны-председателя ЕС – Португалии, будущей страны-председателя – Словении и секретариата Европейской Комиссии. К сожалению, представители российского правительства в очередной раз отказались от участия во встрече с НПО. МХГ представила на данном мероприятии сообщение «О соблюдении на территории Российской Федерации права на мирные собрания».

3 октября в Посольстве Франции в Москве прошла церемония награждения председателя Московской Хельсинкской группы Алексеевой Людмилы Михайловны орденом Почетного легиона. Награду вручил Посол Франции Станислас де Лабуле, который обратился к присутствующим на церемонии с приветственной речью. Он отметил, что Людмила Алексеева является одним из тех сильных голосов, которые ежедневно защищают права человека в России. Людмила Алексеева, благодаря за высокую награду, сказала, что орден Почетного легиона – признание работы Московской Хельсинкской группы, ее членов и сотрудников, их вклада в защиту прав человека в России.

4 октября в Варшаве на сессии ОБСЕ по человеческому измерению были представлены доклады по свободе ассоциаций и по свободе собраний. В презентации приняли участие представители МХГ Дмитрий Макаров и Андрей Юров. Основа доклада – итоги мониторинга практики применения нового законодательства об НКО в 15 регионах России. Факты, выводы и рекомендации, представленные в докладе, вызвали серьезный интерес у участников встречи. 

16–18 ноября в Хельсинки состоялась Генеральная ассамблея Международной Хельсинкской Федерации, в которой от МХГ приняли участие Л. Алексеева, Д. Мещеряков и А. Асеева.

11. Проведение независимых общественных расследований фактов массовых и грубых нарушений прав человека
В 2007 году МХГ продолжала работу в этом направлении. При этом следует отметить, что с февраля 2007 года были предприняты меры по расширению географии работ (в части сбора информации) за пределы Российской Федерации. Были направлены письменные обращения в НПО стран СНГ, с которыми МХГ поддерживает постоянные контакты, с предложением помощи в расследовании событий, связанных с массовыми и грубыми нарушениями прав человека, произошедшими на территории их государств. В марте–апреле 2007 года состоялись встречи с представителями правозащитных организаций стран Средней Азии: Казахстана, Узбекистана, Туркмении и Таджикистана (в т.ч. в офисе Международной Хельсинкской Федерации в Вене). Достигнута договоренность о поддержке связи в случаях возникновения массовых нарушений прав человека в этих странах. Работа по данному направлению проводилась на территории 11 регионов России и в 2-х странах СНГ.

В течение года было проведено 9 расследований. По всем расследованиям подготовлены доклады (обзоры). Кроме того, были проведены проверки поступившей информации о предполагаемых массовых или грубых нарушениях прав человека по 9-ти случаям. По всем этим фактам были подготовлены итоговые заключения. К проведению проверок и расследований было привлечено 35 неправительственных правозащитных организаций, в т.ч. 7 – из стран СНГ.

Ниже приведены некоторые примеры проведенных расследований.
Так, в январе 2007 года была закончена работа по расследованию нарушений прав беженцев, проживающих в Республике Северная Осетия – Алания
. 
По итогам расследования был составлен Доклад "О ситуации с вынужденными переселенцами в Республике Северная Осетия–Алания, пострадавших в ходе осетино-ингушского конфликта в октябре–ноябре 1992 года". (См.: http://www.mhg.ru/files/007/dokladosetia.doc).

На основе анализа собранной информации в докладе были представлены также наши выводы и рекомендации. Доклад был направлен, в первую очередь, в Федеральную миграционную службу РФ для последующего обсуждения возможных путей решения проблемы.

В конце января 2007 года состоялась встреча сотрудников МХГ с начальником Управления по делам переселенцев ФМС России И.К. Приймаком. На встрече обсуждались выводы и рекомендации, представленные в докладе. В этой связи в материал доклада были внесены дополнения, связанные с уточнением представленной информации. На встрече была достигнута договоренность в принятии ряда необходимых мер в разрешении конфликтной ситуации, не требующих издания отдельных нормативно-правовых актов.

Было проведено расследование правомерности уголовного преследования пятнадцатилетнего подростка А., являющегося гражданином Армении, постоянно проживающего в Москве. Поводом для расследования послужило обращение матери несовершеннолетнего и общественной организации Союз армян России. А. подвергся уголовному преследованию по ст. 161 ч. 2 п. а) и п. г) (грабеж группой лиц с применением насилия). В отношении его была избрана мера пресечения – содержание под стражей. По мнению заявителей, привлечение А. к уголовной ответственности по указанной статье незаконно. В ходе предварительного расследования следователь относился к нему предвзято, подчеркивая все время его национальность и намекая на то, что ему надо бы «убираться» из Москвы в Армению. Судья относился к делу также явно пристрастно по причине национальности несовершеннолетнего подсудимого. 

После предварительного ознакомления с материалами дела, был сделан вывод о незаконности привлечения несовершеннолетнего к уголовной ответственности по ст. 161 УК РФ, ввиду отсутствия в его действиях состава данного преступления. Данное дело носит локальный характер, но, учитывая наличие по отношению к обвиняемому подростку дискриминации по признаку национальности, было принято решение о проведении расследования. К расследованию был подключен адвокат, который участвовал в качестве защитника в судах, как при рассмотрении вопроса о мере пресечения, так и при рассмотрении дела по существу. В результате рассмотрения дела по существу суд переквалифицировал деяния А. на другую значительно менее тяжкую статью и вынес ему наказание в виде лишения свободы на 4,5 месяца (фактически, чтобы «узаконить» тот срок, который он отбыл в следственном изоляторе). 

Проведены расследования массовых случаев нарушения права граждан России собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование (ст. 31 Конституции РФ и ст. 21 Международного пакта о гражданских и политических правах).
В 2006 году МХГ также проводила расследование по одному факту массового нарушения права на свободу мирных собраний и шествий
 и подготовила аналитический обзор, посвященный событиям в Докузпаринском районе Дагестана, где 25 апреля 2006 года в результате применения газового оружия при разгоне мирных демонстрантов жителей Докузпаринского района Дагестана один человек был убит, двое ранено, несколько десятков избито
.

Учитывая продолжающиеся массовые нарушения права на свободу собраний в 2007 году, было принято решение провести сбор, обобщение и анализ известных фактов данных нарушений в регионах РФ. Для сбора информации были привлечены региональная сеть Центра поддержки гражданских инициатив Приволжского федерального округа, а также эксперты группы Legal Team.

По итогам сбора информации был подготовлен доклад "О нарушении прав на мирные собрания в регионах Российской Федерации" (см. http://www.mhg.ru/files/007/sobr2.doc) с обзором по темам:

· Анализ национального законодательства, сравнительная оценка соответствия международным стандартам.
· Анализ регионального законодательства, в т.ч. по аспектам неконституционности нормативных актов. 

· Анализ практики нарушений прав в связи с отказами в регистрации уведомлений о проведении массовых мероприятий (запретов).

· Анализ практики (по фактам нарушений) неправомерных действий правоохранительных органов в связи с организацией и проведением массовых мероприятий.

По итогам анализа также были разработаны рекомендации, которые изложены в указанном докладе.

Доклад был издан отдельными брошюрами на русском и английском языках при содействии организации «Международный стандарт» – партнером МХГ в мониторинговой сети. Материалы доклада были использованы также для информирования о ситуации с соблюдением права на свободу мирных собраний представителей международного сообщества в рамках мероприятий, проводимых ОБСЕ и Евросоюзом. Кроме того, доклад был передан Уполномоченному по правам человека РФ В. Лукину.
В период подготовки доклада "О нарушении прав на мирные собрания в регионах Российской Федерации" была выявлена проблемная ситуация, связанная с запланированной на 24 марта 2007 года массовой манифестацией в Нижнем Новгороде. В период подготовки манифестации органы власти области предприняли беспрецедентные меры, направленные на воспрепятствование проведению манифестации. В частности, перед ее проведением прошла серия задержаний активистов и организаторов акции, проверки офисов НПО и аресты печатной продукции. В этой связи участники проекта взяли под контроль ситуацию и предприняли меры в защиту организаторов акции. Председателем МХГ Л.М. Алексеевой было подписано обращение в адрес Правительства России и международных организаций с выражением озабоченности ситуацией.

24 марта в Нижнем Новгороде фактически было введено чрезвычайное положение, с введением в город подразделений ОМОН МВД, внутренних войск и боевой техники. Общее число задействованных в операции сил было доведено до 6000 человек. По городу прошли аресты подозреваемых в участии в манифестации, а на месте сбора участников были избиты при задержании 12 человек.

О ситуации, связанной с запретом манифестации, был оперативно подготовлен обзорный отчет "Запрет шествия "Марш несогласных" в Нижнем Новгороде. Хронология нарушений". См.: http://www.mhg.ru/mobil/8F20258.

Одновременно была оказана помощь в судебной защите пострадавших, в обжаловании в суд неправомерных действий администрации города Н. Новгорода, УВД и ФСБ по Нижегородской области, а также в подготовке и направлении жалобы в Европейский суд по правам человека.

В начале мая 2007 года в МХГ обратились за помощью организаторы и активисты «Марша несогласных» из города Самара.

В этой связи был организован сбор сообщений и публикаций о событиях в Самаре, связанных с проведением публичных мероприятий.

Для сбора информации и оказания помощи потерпевшим в Самару выезжал сотрудник МХГ. Расследование было затруднено чрезвычайными мерами, предпринятыми в Самарской области в связи с проведением там саммита Большой восьмерки «Россия–Евросоюз». В этот период различными группами было намечено проведение нескольких общественных акций. Наибольшее внимание вызвало намерение движения «Другая Россия» провести 18 мая 2007 года «Марш несогласных». 

По итогам расследования был подготовлен доклад, в котором были отражены факты нарушения прав человека, связанные с организацией и проведением публичных акций, а также дан правовой анализ таких нарушений. 

Основные выводы доклада свидетельствовали:

· об отсутствии эффективной защиты прав организаторов и участников публичных мероприятий;

· об игнорировании органами власти законодательства, регулирующего проведение публичных мероприятий;
· о необходимости принятия политических, судебных и административных мер по обеспечению реализации таких норм и принципов в субъектах РФ;

· о необходимости незамедлительной ликвидации отделов «по борьбе с экстремизмом», созданных в региональных УВД (Управления по борьбе с организованной преступностью) и ФСБ.

Доклад был размещен на сайте МХГ http://www.mhg.ru/files/007/samara.doc и распространен по адресам российских и международных правозащитных организаций.

Следует отдельно отметить работу сотрудника МХГ, проводившего расследование в Самаре, в части оказания помощи организаторам публичных мероприятий. 

В частности, при его участии были организованы переговоры между организаторами публичных мероприятий и органами власти. В процессе согласовательных процедур было установлено, что на месте проведения марша в Самаре планируется использование подразделений ОМОН, которые не подчиняются указаниям уполномоченного от ОВД, а будут действовать по прямому распоряжению начальника ГУВД г. Самары. Такое решение УВД не соответствует закону «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях». Возможность применения сил правопорядка в противоречие процедуре, установленной указанным Законом, создает угрозу безопасности для участников публичного мероприятия. В частности, автономные действия органов УВД исключают возможность переговоров и согласованного обеспечения правопорядка. Беспокоясь о безопасности участников во время акции, которые в случае организации противниками провокационных действий могут подвергнуться насилию со стороны ОМОН, МХГ подготовила и направила в адрес Генерального прокурора РФ и Министра МВД РФ обращение о необходимости принятия превентивных мер по предотвращению насилия. Следует заметить, что во время марша никаких эксцессов не было.

Также сотрудником МХГ была оказана помощь потерпевшим (подготовлены жалобы, проводились встречи с представителями УВД) по 9 случаям задержания активистов публичных мероприятий, а также по А. Лошманкину (организатор Межгалактического либертатного форума), подвергшемуся избиению. Были составлены 4 заявления в суд по обжалованию грубых нарушений прав организаторов и участников публичных мероприятий. Представители оргкомитета публичных мероприятий получили подробные консультации по представлению дел в суде и при обжаловании бездействия прокуратуры. 

В рамках 6-го раунда консультаций «Евросоюз–Россия», которые прошли 3 октября 2007 года в Брюсселе, одной из основных проблем в области прав человека в России, включенной в повестку консультаций, была проблема реализации права на мирные собрания. На основе проведенных расследований в этой области МХГ подготовила краткий доклад, который и стал основой для представителей Евросоюза при проведении обсуждения этой проблемы с официальными представителями от России. Кроме того, 2 октября в рамках неформальной встречи членов Секретариата Евросоюза с представителями российских НПО, сотрудник МХГ Н. Таганкина сделала выступление по этому вопросу.

Поскольку ряд расследований, проведенных в рамках деятельности МХГ в 2006 году, имел продолжение и в 2007 году (в части восстановления нарушенных прав), то в отчетном периоде МХГ оказывала содействие потерпевшим в реализации их действий. В частности, это касалась помощи:

· жителям острова Валаам (обжалование судебных решений в кассационную инстанцию Верховного суда РФ)
;

· вынужденным переселенцам из Республики Северная Осетия – Алания (оказание юридической помощи по восстановлению их прав)
;

· осужденному Колмакову А.Ю. (в надзорном обжаловании приговора)
; 

· Михаилу Трепашкину, находящемуся в исправительной колонии (обращения в правоохранительные органы и публичные заявления)
;
· жителям Нижнего Новгорода И.Ф. Шамазову и Е.А. Лыгину, пострадавшим от произвола сотрудников УВД и ФСБ, в части содействия в возбуждении уголовного дела в отношении этих сотрудников и представления их интересов в судах (обжалование постановления об отказе в возбуждении уголовного дела в судебной коллегии по гражданским делам Верховного суда РФ)
.

В мае 2007 года был выпущен итоговый Сборник докладов МХГ за 2006 год «Нарушения прав человека в России: общественные расследования»
. В сборник вошли все доклады, подготовленные по проекту в 2006 году по темам массовых и грубых нарушений прав человека. Он был распространен по адресам правозащитных НПО и государственных органов по защите прав человека. Кроме того, по материалам рекомендаций докладов были составлен список адресов государственных органов и учреждений, ответственных за нарушения прав человека, а также тех, кто правомочен реагировать на такие нарушения. В адрес этих органов были подготовлены и направлены письма с запросом на проведение проверки представленной в докладах сборника информации и рассмотрении рекомендаций. Также сборник с докладами был разослан персонально всем депутатам Государственной Думы РФ и членам Общественной палаты РФ.

12. Административная поддержка других НКО

В 2007 г. МХГ продолжала оказывать поддержку развитию сети Молодежного правозащитного движения, обеспечивая функционирование его московского представительства и оказывая организационную и финансовую поддержку его кампаниям и акциям.

Тесно продолжается сотрудничество с Независимым экспертно-правовым советом (НЭПС), выражающееся, в первую очередь, в совместных действиях, направленных на повышение правовой грамотности участников гражданского сектора в области применения новых норм в отчетности НКО, во-вторых, в административной поддержке – предоставлении конференц-зала МХГ для заседаний НЭПСа и его мероприятий.
В рамках проекта Общественной инициативы «Гражданин и Армия» МХГ систематически предоставляет конференц-зал для проведения заседаний Административного совета, для проведения семинаров, а также других публичных мероприятий. Так, например 22 декабря в конференц-зале Московской Хельсинкской группы состоялась экстренная пресс-конференция, посвященная незаконному призыву в армию координатора движения «Оборона» Олега Козловского. На пресс-конференции правозащитниками была освещена ситуация с незаконным призывом офицера запаса Олега Козловского как рядового. Основное внимание было уделено массовым незаконным «облавам» на граждан призывного возраста, проводимым сотрудниками милиции при участии военкоматов.

Кроме того, в течение всего года представители других общественных организаций, в частности российской сети ЛГБТ-организаций, также имели возможность проводить в МХГ свои мероприятия (пресс-конференции, круглые столы, семинары).
Заключение

Ниже в таблице представлены суммарные показатели активности МХГ за 2007 год.
	Собственная активность МХГ
	Всего в течение 2007 г.

	Публичные мероприятия (пресс-конференции, круглые столы, семинары, акции, встречи, дискуссии и др.)
	167, в т.ч.

42 организованных и проведенных МХГ

	Публикации в СМИ, отражающие деятельность МХГ
	496

	Выпуск печатных тематических изданий (доклады, брошюры и др.)
	8

	Количество бюллетеней «Хроника МХГ»
	12

	Количество разделов сайта МХГ 

	20

	Количество специальных тематических разделов сайта
	9

	Количество публикаций в разделе сайта «Публикации»
	122

	Количество сообщений в  разделе «Новости»
	268

	Количество сообщений в разделе «Пресс-центр» (пресс-релизы)
	116

	Количество страниц региональных организаций в разделе «Регионы»
	7

	Количество уникальных посетителей сайта (по Rambler's Top100)
	37049

	«Индекс цитирования» сайта МХГ в Интернете
	1800

	Количество НПО, предоставивших свои баннеры на сайт МХГ
	54

	Информационная поддержка на сайте мероприятий правозащитных организаций (временное размещение баннеров акций)
	8


О том, что МХГ активно и системно осуществляла деятельность в течение всего года, свидетельствуют и многочисленные публикации в СМИ.

Так, за отчетный период общее количество публикаций в СМИ, касающихся деятельности МХГ, составило 496, в т.ч. помесячно:
Январь – 27 статей;
Февраль – 37 статей;
Март – 40 статей;
Апрель – 55 статей;
Май – 35 статей;
Июнь – 29 статей;
Июль – 35 статей;
Август – 47 статей;
Сентябрь – 33 статьи;
Октябрь – 60 статей;
Ноябрь – 52 статьи;
Декабрь – 46 статей.
Одним из свидетельств признания правозащитной деятельности МХГ является и награда, полученная в этом году председателем МХГ Л. Алексеевой. В конце сентября 2007 года Л.М. Алексеева за вклад в дело защиты прав человека была награждена высшей наградой Франции орденом Почетного легиона.

В заключение хочется отметить, что МХГ смогла полноценно и эффективно осуществлять свою правозащитную деятельность в 2007 году только благодаря проектной деятельности
, осуществляемой при финансовой поддержке таких фондов, как: Американское агентство международного развития (USAID), Институт «Открытое общество», Европейский Союз (в рамках Программы Европейская Инициатива в области Демократии и Прав Человека), Фонд NED, Фонд Джона Д. и Кэтрин Т. Макартуров, программа MATRA (Нидерланды), Фонд Генри М. Джексона, UCSJ.
Члены и сотрудники Московской Хельсинкской группы выражают признательность всем партнерам МХГ, особенно региональным, за плодотворное сотрудничество, а донорам – за финансовую поддержку, благодаря которой МХГ смогла реализовывать заявленные Уставом цели и решать поставленные задачи в деле борьбы за продвижение прав человека в России. 

Приложение к отчету МХГ

Перечень проектов,
реализуемых МХГ в 2007 году

	Проект
	Донор
	Сроки проекта

	Поддержка многофункциональных правозащитных центров в регионах РФ
	USAID
	27.09.2002 – 26.09.2009

	Поддержка долгосрочной стратегии МХГ – 2007–2008 гг.
	MacArthur Foundation, Open Society Institute Assistance Foundation
	01.04.2007 – 31.03.2009

	Консолидация гражданского общества в защиту демократии
	European Commission, National Endowment for Democracy
	01.10.2006 – 31.12.2008

	Создание межрегиональных сетей НКО в защиту свободы ассоциаций 
	European Commission
	01.01.2007 – 30.06.2008

	Независимые расследования массовых нарушений прав человека в России
	National Endowment for Democracy
	01.10.2006 – 30.09.2007

	Укрепление потенциала аппаратов уполномоченных и комиссий по правам человека в РФ
	МАТRA & Netherlands Helsinki Commitee
	01.07.2005 – 30.11.2007

	Юридическая защита гражданских активистов России
	National Endowment for Democracy
	01.04.2007 – 31.05.2008

	Тренинги по информационным технологиям для гражданских активистов
	Open Society Institute Assistance Foundation
	01.06.2006 – 30.09.2007

	Мониторинг и предотвращение  антисемитизма, ксенофобии, расизма и религиозных преследований
	Henry M.Jackson Foundation & UCSJ
	01.07.2006 – 30.09.2007

	Усиление гражданского общества и защита прав человека на Северном Кавказе
	Swedish International  Development Cooperation Agency (SIDA) & IHF
	01.06.2006 – 30.11.2007

	Содействие гражданам в реализации гарантий доступа к эффективным средствам правовой защиты
	Независимая организация «В поддержку гражданского общества»
	01.12.2007 – 31.10.2008




















� В 8 из 12 регионов. При этом в 7 регионах мониторинг проводили НКО, не один год специализирующиеся по правам призывников и военнослужащих и, соответственно, систематически взаимодействующие с командованием воинских частей, расположенных в регионе.


� Сведения из регионов представлены за период январь–сентябрь 2007 года.


� Запись Карельского отделения "Молодёжной правозащитной группы". 


� В основном письменных.


� Предоставляются заключенным только за плату.


� Ст. 134 Гражданско-процессуального кодекса РФ.


� Это те публикации, за которые в 2006 году был осужден главный редактор газеты «Право-защита» С. Дмитриевский.


� Более подробная информация об этих семинарах дана в разделе 2 (Образовательно-просветительская деятельность МХГ) данного отчета.


� Как было указано в Отчете Московской Хельсинкской группы о деятельности за 2006 год, поводом для расследования послужили коллективные обращения (письменные и устные) от вынужденных переселенцев из Республики Северная Осетия-Алания (РСО - Алания), пострадавших в результате конфликта 1992 года. 


� Массовые нарушения прав граждан при проведении акций протеста «Антикапитализм–2005» (сентябрь 2005 года).


� http://www.mhg.ru/publications/81762AD.


� Доклад «О ситуации с обеспечением прав жителей поселка Валаам». � HYPERLINK "http://www.mhg.ru/files/006/valaam.doc" ��http://www.mhg.ru/files/006/valaam.doc� 


� Доклад о ситуации с вынужденными переселенцами в Республике Северная Осетия – Алания, пострадавшими в ходе осетино-ингушского конфликта в октябре–ноябре 1992 года. � HYPERLINK "http://www.mhg.ru/files/007/dokladosetia.doc" �http://www.mhg.ru/files/007/dokladosetia.doc� 


� Доклад (отчет) об уголовном преследовании председателя Межрегиональной общественной организации содействия возрождению российской провинции «Народная инициатива» Колмакова А.Ю. (г. Тамбов). � HYPERLINK "http://www.mhg.ru/files/006/kolmak.doc" ��http://www.mhg.ru/files/006/kolmak.doc� 


� Доклад «История гражданского подвига. Дело бывшего полковника ФСБ, адвоката Михаила Трепашкина». � HYPERLINK "http://www.mhg.ru/files/006/trepash.doc" ��http://www.mhg.ru/files/006/trepash.doc�


� Доклад «Безопасность Президента России важнее прав и свобод его граждан». � HYPERLINK "http://www.mhg.ru/mobil/763FC07" ��http://www.mhg.ru/mobil/763FC07� 


� � HYPERLINK "http://www.mhg.ru/publications/1444A7E" ��http://www.mhg.ru/publications/1444A7E�


� В 2007 году был осуществлен редизайн и модернизация сайта, что сделало его более удобным для посетителей и повысило возможности сайта.


� См. Приложение к отчету «Перечень проектов, выполняемых МХГ в 2007 году».
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