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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèè
õàðàêòåðèçóåòñÿ îäíîé âàæíîé ÷åðòîé. Ó ðàçðàáîò÷èêîâ ðåôîðìû, î÷åâèäíî,
åñòü âïîëíå îïðåäåëåííîå ïîíèìàíèå èäåàëà ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ðåàëèçóþùèìè îõðàíèòåëüíóþ ôóíêöèþ ãîñóäàð-
ñòâà. Ðå÷ü èäåò î ñèëîâûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ âåäîìñòâàõ. Èäåàë, â èõ ïîíè-
ìàíèè, — ýòî çàìêíóòàÿ ñòðóêòóðà, êîòîðàÿ îáëàäàåò áîëüøîé ñâîáîäîé óñìî-
òðåíèÿ, èìååò ñèëîâóþ ñîñòàâëÿþùóþ, ïîä÷èíÿåòñÿ ëè÷íî Ïðåçèäåíòó Ðîññèè
è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîëíûé öèêë ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â îïðåäåëåííîé
ñôåðå, ò.å. òàê íàçûâàåìîå «ãîñóäàðñòâî â ãîñóäàðñòâå». 
Âñåìè ýòèìè ÷åðòàìè îáëàäàþò Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè Ðîññèè,

Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Ðîññèè, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèè, Ôåäå-
ðàëüíàÿ ñëóæáà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèè, à ñ 2003
ãîäà — Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ (ÔÑÊÍ).
ÔÑÊÍ, ñ òî÷êè çðåíèÿ åå ïîëíîìî÷èé, ýòî óìåíüøåííàÿ êîïèÿ òàêèõ ãèãàí-

òîâ, êàê ÌÂÄ è ÔÑÁ.Ó ýòîé ñëóæáû èìåþòñÿ:
— ôóíêöèÿ êîíòðîëÿ çà ëåãàëüíûì îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ (â òîì ÷èñëå, ëå-

êàðñòâåííûõ) ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ôóíêöèÿ óíè÷òîæåíèÿ èçú-
ÿòûõ íàðêîòèêîâ;
— ôóíêöèÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè;
— ôóíêöèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðó-

øåíèÿ;
— ôóíêöèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì, ñâÿçàííûì ñ íå-

çàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ;
— îòðÿäû ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ è ìíîãîå äðóãîå.
Ìîæíî áûëî ïîéòè äàëüøå è ñîçäàòü â Ðîññèè ñïåöèàëüíûå ñóäû, ðàññìàòðè-

âàþùèå äåëà î íàðêîòèêàõ, è ñïåöèàëüíûå èñïðàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ
íàðêîìàíîâ, áëàãî ìèðîâàÿ ïðàêòèêà çíàåò è òàêèå ïðèìåðû.
Ñîçäàíèå ÔÑÊÍ, èëè Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ, ïðîøëî ïðàêòè÷åñêè íåçàìåòíî äëÿ

ðîññèéñêîé îáùåñòâåííîñòè. Îäíàêî ïî÷òè ñðàçó, î÷åâèäíî, äëÿ ñîçäàíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî èìèäæà, Ãîñíàðêîêîíòðîëü ðåàëèçîâàë ñåðèþ ñîìíèòåëüíûõ
èíèöèàòèâ, âñïîëîøèâ äàæå ïðèâûêøåãî êî âñåìó ðîññèéñêîãî îáûâàòåëÿ. 
Ïî ñòðàíå ïðîêàòèëàñü âîëíà çàäåðæàíèé âåòåðèíàðîâ, ïîâñåäíåâíî èñïîëüçó-

þùèõ â ñâîåé ïðàêòèêå, êàê îêàçàëîñü, íåëåãàëüíûé ïðåïàðàò — êåòàìèí — â
öåëÿõ àíåñòåçèè. «Äåëî âåòåðèíàðîâ» äëÿ ðîññèÿí, ïîìíÿùèõ íà ãåíåòè÷åñêîì
óðîâíå «äåëî âðà÷åé» è äðóãèå ïîõîæèå «äåëà» äíåé, íå òàê äàâíî ìèíóâøèõ,
ñòàëî ñàìûì çàïîìèíàþùèìñÿ ñêàíäàëüíûì ýïèçîäîì ôîðìèðîâàíèÿ èìèäæà
íîâîé ñòðóêòóðû. 
Îïàñåíèé äîáàâëÿëî è òî, ÷òî ðóêîâîäñòâî ÔÑÊÍ Ðîññèè èìååò îòíîøåíèå

íå òîëüêî ê ïëà÷åâíî èçâåñòíîìó ÊÃÁ ÑÑÑÐ, íî è ê ðàññëåäîâàíèþ òàê íàçû-
âàåìûõ «äåë äèññèäåíòîâ» â 70-õ ãîäàõ ïðîøëîãî âåêà.
Ïîñëå «äåë âåòåðèíàðîâ» ïîñëåäîâàëè:
— óãîëîâíûå äåëà â îòíîøåíèè ñàäîâîäîâ, íà ÷üèõ ó÷àñòêàõ ðîñ ìàê, â òîì

÷èñëå, äåêîðàòèâíûé; 
— ìàññîâîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðåñëåäîâàíèå ïîòðåáèòåëåé èíúåêöèîííûõ è

òàê íàçûâàåìûõ «ëåãêèõ» íàðêîòèêîâ;

Êîíòðîëü çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ
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— ìàññîâûå ðåéäû îòðÿäà ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ïî íî÷íûì êëóáàì, äèñ-
êîòåêàì ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ïîòðåáèòåëåé; 
— ïîâàëüíûå ëè÷íûå äîñìîòðû; 
— çàïðåòû ðàçëè÷íîé «îêîëîíàðêîòè÷åñêîé» ëèòåðàòóðû, â òîì ÷èñëå íàó÷-

íîé; 
— ïðèâëå÷åíèå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðîäàâöîâ ïðîäóêöèè ñ

ñèìâîëèêîé êîíîïëÿíîãî ëèñòà è íàäïèñÿìè, âðîäå legalize (ôóòáîëêè, áåé-
ñáîëêè, äðóãàÿ îäåæäà, ïëàêàòû, àëêîãîëüíàÿ ïðîäóêöèÿ, ìîðîæåíîå, æåâà-
òåëüíûå ðåçèíêè è ïð.);
— òðåáîâàíèÿ çàïðåòèòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîåêòû

ñíèæåíèÿ âðåäà îò óïîòðåáëåíèÿ èíúåêöèîííûõ íàðêîòèêîâ êàê ñïîñîáñòâóþ-
ùèå, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ ÔÑÊÍ, ðàñïðîñòðàíåíèþ íàðêîìàíèè;
— òðåáîâàíèÿ çàïðåòèòü ìóëüòèïëèêàöèîííûå ôèëüìû, âðîäå Ñèìïñîíîâ,

òàêæå çà ïðîïàãàíäó ëåãêèõ íàðêîòèêîâ è àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñîîòâåòñòâó-
þùåé ñèìâîëèêè.
Ñòîëü ðåçâûé ñòàðò íîâîãî âåäîìñòâà, ÿâíî æåëàþùåãî âîñïðèíèìàòüñÿ îáùå-

ñòâîì êàê êàðàòåëüíîå, âûçâàë âïîëíå îñîçíàííîå áåñïîêîéñòâî â ðîññèéñêèõ
ïðàâîçàùèòíûõ êðóãàõ.
Ôîíä «Çà çäîðîâîå îáùåñòâî», Àëüÿíñ Íîâàÿ íàðêîïîëèòèêà, Ìîñêîâñêàÿ

Õåëüñèíêñêàÿ ãðóïïà, Ôîíä «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò», Ïðàâîçàùèòíûé Öåíòð
ã. Êàçàíè è ðÿä äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé âûñòóïèëè ñ
èíèöèàòèâîé ïðîâåñòè ìîíèòîðèíã íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà â äåÿòåëüíîñòè
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ (ÔÑÊÍ). Ïîñëå ìî-
íèòîðèíãà óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû ýòî âòîðîé ñïåöèàëèçèðîâàííûé ìîíèòîðèíã íàðóøåíèé
ïðàâ ÷åëîâåêà â äåÿòåëüíîñòè îäíîãî êîíêðåòíîãî âåäîìñòâà.
Â íîÿáðå 2004 ãîäà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé âåð-

äèêò» íà÷àëàñü ðàáîòà ïî ïðîåêòó «Ìîíèòîðèíã ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â äå-
ÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòèêîâ». Ðóêîâîäñòâî ïðîåêòîì îñóùåñòâëÿåò Áëàãîòâîðèòåëüíûé
Ôîíä «Çà çäîðîâîå îáùåñòâî».
Îñíîâíàÿ öåëü ïðîåêòà — ïðåäîòâðàùåíèå íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðûå

ìîãóò áûòü äîïóùåíû (íå íàìåðåííî èëè óìûøëåííî) â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ
îïåðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ÔÑÊÍ, à òàêæå ïîääåðæêà îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè è êîìïëåêñíîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ â
Ðîññèè, ïîâûøåíèå èíôîðìèðîâàííîñòè ãðàæäàí î ñâîèõ ïðàâàõ è ñâîáîäàõ.
Ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëü-

íîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ áû -
ëî ïðèçíàíî àêòóàëüíûì è íåîáõîäèìûì òàêèìè âàæíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
èíñòèòóòàìè, êàê Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ÐÔ (Êîìèòåò ïî áåçîïàñíîñòè), Óïîë-
íîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ, Ñîâåò ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ñîäåé-
ñòâèþ ðàçâèòèþ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâàì ÷åëîâåêà. Òàêæå
ïðîåêò ïîääåðæàëè: Ôîíä «Íåò àëêîãîëèçìó è íàð-
êîìàíèè», Íåçàâèñèìûé ýêñïåðòíûé ñîâåò ïî ïðîáëåìàì çëîóïîòðåáëåíèÿ ïñè-
õîàêòèâíûìè âåùåñòâàìè.

Ïðàâîçàùèòíûé ìîíèòîðèíã
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Ïðîåêò îñóùåñòâëÿåòñÿ â øåñòè ðåãèîíàõ Ðîññèè: Òóëüñêîé, Íèæåãîðîäñêîé,
×èòèíñêîé, Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòÿõ, Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí è Ðåñïóáëèêå
Ìàðèé Ýë. 
Íà ïåðâîì ýòàïå ïðîåêòà (íîÿáðü — äåêàáðü 2004 ã.) áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäó-

þùèå çàäà÷è:
— àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ÔÑÊÍ è

îïðåäåëÿþùèõ îòíîøåíèÿ ÔÑÊÍ è ãðàæäàí ÐÔ;
— ñáîð ôàêòîâ íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà èëè íåñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà

ñîòðóäíèêàìè ÔÑÊÍ è àíàëèç ïðîâåðåííûõ è ïîäòâåðæäåííûõ ôàêòîâ;
— ìîíèòîðèíã ÑÌÈ.
Ê ïðîâåäåíèþ ìîíèòîðèíãà íà ïåðâîì ýòàïå ïðîåêòà â óêàçàííûõ ðåãèîíàõ

áûëè ïðèâëå÷åíû ñëåäóþùèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè:
— Íèæåãîðîäñêîå îáùåñòâî ïðàâ ÷åëîâåêà
— Êàëèíèíãðàäñêèé ôèëèàë Ôîíäà «ÍÀÍ»
— Ïðàâîçàùèòíûé Öåíòð ã. Êàçàíè
— Éîøêàð-Îëèíñêàÿ ãîðîäñêàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «×åëîâåê è Çàêîí»
— ×èòèíñêèé ïðàâîçàùèòíûé öåíòð
— Ôîíä óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (ã. Òóëà)
Ýêñïåðòîì Öåíòðà ñîäåéñòâèÿ ïðîâåäåíèþ èññëåäîâàíèé ïðîáëåì ãðàæäàí-

ñêîãî îáùåñòâà «Äåìîñ» À. Íîâèêîâîé áûë ðàçðàáîòàí ñïåöèàëüíûé ñîöèîëîãè-
÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé: ñöåíàðèè, èíòåðâüþ, îïðîñû, èñïîëüçóÿ êîòîðûé ðå-
ãèîíàëüíûå ïàðòíåðû ïðîâîäèëè ìîíèòîðèíã.
Â ðàìêàõ ïðîåêòà áûë ïðîâåäåí ìîíèòîðèíã ýëåêòðîííûõ è ïå÷àòíûõ ÑÌÈ çà

2004 ãîä, âûÿâëåíû âñå çíà÷èìûå ïóáëèêàöèè ïî òåìå ïðîåêòà è ñãðóïïèðîâà-
íû ïî òåìàòè÷åñêèì áëîêàì. Ñîòðóäíèêàìè ïðîåêòà áûëè ñîáðàíû íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ÔÑÊÍ è ðåãèîíàëüíûõ îòäåëå-
íèé, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ýêñïåðòîì Ôîíäà ÈÍÄÅÌ áûë ñäåëàí àíàëèç çà-
êîíîäàòåëüñòâà íà êîððóïöèîãåííîñòü.
Â ðåãèîíàõ ïðîåêòà ïðîâîäèëñÿ ñáîð ïðèìåðîâ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-

êè ÔÑÊÍ äëÿ ïîñëåäóþùåãî àíàëèçà íà íàëè÷èå íàðóøåíèé ïðàâ ãðàæäàí.
Ðåãèîíàëüíûå ïàðòíåðû îáðàòèëèñü â òåððèòîðèàëüíûå óïðàâëåíèÿ ÔÑÊÍ ñ

ïðîñüáîé ïðåäîñòàâèòü îôèöèàëüíóþ èíôîðìàöèþ, íî, ê ñîæàëåíèþ, èì íå
óäàëîñü ïîëó÷èòü äàííûå ïî êîëè÷åñòâó âûÿâëåííûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ
ïðàâîíàðóøåíèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé, óãîëîâíûõ äåë, íàïðàâ-
ëåííûõ â ñóä, îáùåìó îáúåìó êîíôèñêîâàííûõ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Òàêæå
íå óäàëîñü ïîëó÷èòü ñâåäåíèÿ î ñòðóêòóðå, ÷èñëåííîñòè, óêîìïëåêòîâàííîñòè
îáîðóäîâàíèåì è ò.ï. ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé ÔÑÊÍ. Îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè
ýòîé èíôîðìàöèè áûë ìîòèâèðîâàí åå ñëóæåáíûì õàðàêòåðîì.
Ðåãèîíàëüíûìè ïàðòíåðñêèìè îðãàíèçàöèÿìè â ñâîèõ ðåãèîíàõ áûëà ðàñïðî-

ñòðàíåíà èíôîðìàöèÿ î õîäå ïðîåêòà äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîñòðàäàâøèå îò äåéñòâèé
ÔÑÊÍ ìîãëè îáðàòèòüñÿ çà çàùèòîé íàðóøåííûõ ïðàâ. 
Ðåãèîíàëüíûå ïàðòåðû è ñîòðóäíèêè ïðîåêòà ïðîâîäèëè âñòðå÷è ñ ðóêîâîäè-

òåëÿìè àïòåê, âåòåðèíàðíûõ êëèíèê, ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, áèáëèîòåê, ñî-
áèðàëè èíôîðìàöèþ î ñëó÷àÿõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ÔÑÊÍ â êëó-
áàõ, êíèæíûõ ìàãàçèíàõ è äðóãèõ ìåñòàõ, êîòîðûå áûëè âûÿâëåíû ïî ïðîâåäåí-
íîìó àíàëèçó ïóáëèêàöèé â ÑÌÈ. Áûëè ïðîâåäåíû èíòåðâüþ è îïðîñû ïîòðå-
áèòåëåé íàðêîòèêîâ, ðîäèòåëåé ïîòðåáèòåëåé, à òàêæå ñîòðóäíèêîâ ÍÊÎ, çà-
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íèìàþùèõñÿ çàùèòîé ïðàâ ýòèõ ãðóïï.
Òàêæå áûëè ïðîâåäåíû íåîôèöèàëüíûå áåñåäû è èíòåðâüþ ñ ñîòðóäíèêàìè

ðåãèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÔÑÊÍ è ÌÂÄ.
Ñîáðàííàÿ ìîíèòîðàìè èíôîðìàöèÿ ïðîàíàëèçèðîâàíà ñïåöèàëèñòàìè â îá-

ëàñòè ïðàâîçàùèòíîãî ìîíèòîðèíãà è ïðåäñòàâëåíà â äîêëàäå.
Ïî ðåçóëüòàòàì ïåðâè÷íîãî èçó÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ ìîæíî ñäåëàòü ñëå-

äóþùèå âûâîäû:
1. Çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå äåÿòåëüíîñòü ÔÑÊÍ, ñîäåðæèò áîëüøîå

êîëè÷åñòâî ïðîáåëîâ, îòñûëî÷íûõ íîðì, ñâîáîäû óñìîòðåíèÿ, äâóñìûñëåííûõ
ôîðìóëèðîâîê ïðè îòñóòñòâèè âíóòðåííèõ êîíòðîëüíûõ ìåõàíèçìîâ è ìåð îò-
âåòñòâåííîñòè.
2. Óïðàâëåí÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ÔÑÊÍ ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ êîððóïöèîííûõ ïðî-

ÿâëåíèé.
3. Ñóùåñòâóåò êîíôëèêò ôóíêöèé è èíòåðåñîâ ÔÑÊÍ è ÌÂÄ Ðîññèè â ÷àñòè

óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ çà ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêî-
òèêîâ. ×åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé è þðèñäèêöèè ìåæäó âåäîìñòâàìè
îòñóòñòâóåò.
4. Ó ñîòðóäíèêîâ ÔÑÊÍ íåò ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè çà-

äà÷àõ è ôóíêöèÿõ.
5. Äåÿòåëüíîñòü ÔÑÊÍ ÷ðåçâû÷àéíî íåïðîçðà÷íà.Áîëüøàÿ ÷àñòü èíôîðìàöèè

î âåäîìñòâå çàêðûòà çàâåñîé «ñëóæåáíîãî õàðàêòåðà». Ïðåäëîæåíèÿ î ñîòðóäíè-
÷åñòâå ñ îáùåñòâåííûìè èíñòèòóòàìè â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå ÔÑÊÍ áûëè
âîñïðèíÿòû â ëó÷øåì ñëó÷àå áåç ýíòóçèàçìà.
6. Ñóùåñòâóþò ïðåäïîñûëêè äëÿ íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà, ïîñêîëüêó îñíîâ-

íîé óïîð â äåÿòåëüíîñòè ñäåëàí íà çàäà÷ó «áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ â ñôåðå íå-
çàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ». 
Äîêëàä ñîñòîèò èç òðåõ ðàçäåëîâ, ëîãè÷åñêè îáúåäèíåííûõ. Ïåðâûé ðàçäåë,

àâòîð êîòîðîãî Âëàäèìèð Ðèìñêèé, çàâåäóþùèé îòäåëîì ñîöèîëîãèè Ôîíäà
ÈÍÄÅÌ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëü-
íîñòü ÔÑÊÍ Ðîññèè. Çàêîíîäàòåëüñòâî èçó÷åíî ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî êîððóïöèî-
ãåííîñòè, ò.å. íàëè÷èÿ ïîòåíöèàëüíûõ óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ êîð-
ðóïöèè.
Âî âòîðîì ðàçäåëå Ëüâîì Ëåâèíñîíîì, ýêñïåðòîì Èíñòèòóòà ïðàâ ÷åëîâåêà,

èññëåäîâàíû è îáîáùåíû ñîáðàííûå â ðàìêàõ ïðîåêòà ïóáëèêàöèè â ÑÌÈ, êà-
ñàþùèåñÿ äåÿòåëüíîñòè Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ.
Òðåòèé ðàçäåë — ðåçóëüòàò ïðàâîçàùèòíîãî ìîíèòîðèíãà ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷å-

ëîâåêà â äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ. 
Â Ïðèëîæåíèè, çàâåðøàþùåì äîêëàä, ïðåäñòàâëåíû ìàòåðèàëû, èëëþñòðèðó-

þùèå êîíêðåòíûå ïðèìåðû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ÔÑÊÍ.

Îëüãà Ôåäîðîâà, 
äèðåêòîð ïðîåêòà ÁÔ «Çà çäîðîâîå îáùåñòâî», 

êîîðäèíàòîð ïðîåêòîâ Ìîñêîâñêîé Õåëüñèíêñêîé ãðóïïû

Ïàâåë ×èêîâ, ê.þ.í., 
äèðåêòîð ïðîåêòîâ Ïðàâîçàùèòíîãî Öåíòðà ã. Êàçàíè, 

ðóêîâîäèòåëü ïðàâîâîãî îòäåëà 
Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò»

Ïðàâîçàùèòíûé ìîíèòîðèíã
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ÏÐÈÇÍÀÊÈ ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ 
Â ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÔÑÊÍ ÐÎÑÑÈÈ 

ÏÎ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÞ ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÌÓ 
ÎÁÎÐÎÒÓ ÍÀÐÊÎÒÈÊÎÂ

Â.Ë. Ðèìñêèé, çàâåäóþùèé îòäåëîì ñîöèîëîãèè Ôîíäà ÈÍÄÅÌ

Ñòàòóñ ÔÑÊÍ Ðîññèè

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêî-
òèêîâ (ÔÑÊÍ Ðîññèè) ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ, êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå îáîðîòà íàðêîòè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, à òàêæå â îáëàñòè ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó. ÔÑÊÍ Ðîññèè ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷å-
íà íà ðåøåíèå çàäà÷ â ñôåðå îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, à òàêæå â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ íåçàêîííîìó
îáîðîòó1. 
Ïîëíîìî÷èÿ ÔÑÊÍ Ðîññèè â ñôåðå ñâîåé êîìïåòåíöèè âåñüìà âåëèêè, â ÷à-

ñòíîñòè, èìåííî ýòà ñëóæáà:
— îáåñïå÷èâàåò êîíòðîëü çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ

âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ;
— îñóùåñòâëÿåò ìåðû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó;
— âûÿâëÿåò, ïðåäóïðåæäàåò, ïðåñåêàåò, ðàñêðûâàåò è ïðîâîäèò ïðåäâàðèòåëü-

íîå ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòè-
êîâ;
— êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, à òàêæå â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ íåçàêîí-
íîìó îáîðîòó;
— ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â

ñôåðå îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ,
à òàêæå â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó è ò.ï2. 
Ïîëíîìî÷èÿ ÔÑÊÍ Ðîññèè î÷åíü øèðîêè, ïðè÷åì îïðåäåëåíû íåêîíêðåòíî,

â ñâÿçè ñ ÷åì â ïðàêòèêå åå äåÿòåëüíîñòè ìîãóò âîçíèêàòü êîððóïöèîííûå ïðî-
ÿâëåíèÿ. Ïîÿñíåíèÿ òîãî, êàêèìè ìîãóò áûòü âàæíåéøèå ïðèçíàêè êîððóïöèè
â äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ Ðîññèè, íà÷íåì ñ îïèñàíèÿ ñîâðåìåííîãî ïîíèìàíèÿ
êîððóïöèè.
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2 Òàì æå.



Ñîâðåìåííîå ïîíèìàíèå êîððóïöèè

Îäíèì èç íàèáîëåå êðàòêèõ è äîñòàòî÷íî òî÷íûõ îïðåäåëåíèé êîððóïöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ òàêîå: êîððóïöèÿ — ýòî èñïîëüçîâàíèå ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ ëè÷íûõ êîðûñòíûõ öåëåé. Ïîñêîëüêó êîðûñòíîå èñïîëüçîâàíèå ñëó-
æåáíîãî ïîëîæåíèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåãäà ïðåäïîëàãàåò ïîëó÷åíèå êàêèõ-òî êîì-
ïåíñàöèé, ìîæíî äàòü äðóãîå êðàòêîå îïðåäåëåíèå: êîððóïöèÿ — ýòî ïîäêóï è
ïðîäàæíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö,
ïîëèòèêîâ è îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé.
Âî âñåõ ýòèõ îïðåäåëåíèÿõ ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî êîððóïöèÿ — ýòî çëîóïîòðåáëåíèå

ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòüþ èëè îáùåñòâåííûì ñòàòóñîì ñ öåëüþ èçâëå÷åíèÿ
ëè÷íîé èëè êîðïîðàòèâíîé âûãîäû. Ëè÷íîé âûãîäîé ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå êà-
êèõ-òî äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äðóãèõ ðåñóðñîâ èëè ïðåèìóùåñòâ äëÿ ñåáÿ ëè÷íî, à
êîðïîðàòèâíîé âûãîäîé ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå òîãî æå ñàìîãî äëÿ êàêîé-òî êîð-
ïîðàöèè, áëèçêîãî ÷èíîâíèêó áèçíåñà, äëÿ êàêîé-òî óçêîé ãðóïïû ãðàæäàí èëè
êëàíà, â êîòîðûé îí âõîäèò.
Ñóùåñòâóþò, òåì íå ìåíåå, è äðóãèå îïðåäåëåíèÿ êîððóïöèè, ïûòàþùèåñÿ

ðàñøèðèòü ýòî ïîíÿòèå, ÷òîáû îõâàòèòü äîñòàòî÷íî ðàçíîîáðàçíûå åå ïðîÿâëå-
íèÿ. Êîððóïöèÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ è â ðàçíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè ïðîÿâëÿåòñÿ ïî-
ðàçíîìó, åå íåðåäêî îïðåäåëÿþò íàöèîíàëüíûå, ýòíè÷åñêèå, ðåëèãèîçíûå è
ïðàâîâûå òðàäèöèè, ïîçâîëÿþùèå òå èëè èíûå äåéñòâèÿ îòíîñèòü èëè íå îòíî-
ñèòü ê çëîóïîòðåáëåíèÿì, ïîäêóïó èëè ïðîäàæíîñòè. Íàïðèìåð, â íåêîòîðûõ
ñòðàíàõ ïðåïîäíåñòè íåáîëüøîé ïîäàðîê ÷èíîâíèêó íà äåíü ðîæäåíèÿ èëè íà
ïðàçäíèê ñ÷èòàåòñÿ åñòåñòâåííûì äåéñòâèåì, òîãäà êàê â äðóãèõ ñòðàíàõ ôàêò
ïîëó÷åíèÿ òàêîãî ïîäàðêà áóäåò âîñïðèíèìàòüñÿ êàê ãðóáîå ïîïðàíèå îáùå-
ñòâåííîé ìîðàëè.
Êîððóïöèÿ ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ â ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ðàçëè÷-

íûõ ýòè÷åñêèõ îòêëîíåíèÿõ â ïîâåäåíèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êîððóïöèÿ ìîæåò
ïðîÿâëÿòüñÿ â èñïîëüçîâàíèè äîëæíîñòíûì ëèöîì ñâîåãî ñòàòóñà äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ íåçàêîííûõ ïðåèìóùåñòâ (÷òî îçíà÷àåò ïðîäàæíîñòü ýòîãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà), ëèáî â ïðåäîñòàâëåíèè òàêèõ ïðåèìóùåñòâ äðóãîìó èëè äðóãèì äîëæíî-
ñòíûì ëèöàì (÷òî îçíà÷àåò èõ ïîäêóïàåìîñòü). Äîâîëüíî ÷àñòî êîððóïöèÿ ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â ïðÿìîì âîðîâñòâå äåíåã èëè èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè îáùåñòâåí-
íûõ ðåñóðñîâ.
Ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ â íàñòîÿùèé ïåðèîä êîððóïöèÿ ÷àùå âñåãî òðàê-

òóåòñÿ êàê ïðåñòóïíàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ïîëèòèêè èëè ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â èñïîëüçîâàíèè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè äîâåðåííûõ
èì ïðàâ è âëàñòíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ. Â óãîëîâíîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ íå ñàìîñòîÿòåëüíûì,
à ñîáèðàòåëüíûì ñîñòàâîì ïðåñòóïëåíèÿ, îõâàòûâàþùèì ðÿä äîëæíîñòíûõ ïðå-
ñòóïëåíèé òàêèõ, êàê âçÿòî÷íè÷åñòâî è çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì ïîëîæåíè-
åì. Òàêèì îáðàçîì, êîððóïöèÿ â íàñòîÿùèé ïåðèîä íå èìååò òî÷íîãî è ÷åòêî-
ãî þðèäè÷åñêîãî îïðåäåëåíèÿ, ÷òî ñîçäàåò ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ þðèäè÷åñêîé êâà-
ëèôèêàöèè êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé íà ïðàêòèêå. Êðîìå òîãî, ìíîãèå äåé-
ñòâèÿ, îöåíèâàåìûå, êàê ïðàâèëî, êàê êîððóïöèîííûå, ïðîèçâîäÿòñÿ áåç íàðó-
øåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, â ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåííûõ äîëæíîñòíûì ëèöàì ïîë-
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íîìî÷èé, è íå âñåãäà ìîæíî þðèäè÷åñêè äîêàçàòü ëè÷íóþ âûãîäó äëÿ ýòèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, ñâÿçàííóþ ñ ñîâåðøåíèåì òàêèõ äåéñòâèé. Â ðåçóëüòàòå ïðî-
òèâîäåéñòâèå êîððóïöèè èñêëþ÷èòåëüíî ñ ïîìîùüþ óãîëîâíûõ ïðåñëåäîâàíèé
äîëæíîñòíûõ ëèö ÿâëÿåòñÿ ìàëîýôôåêòèâíûì äëÿ öåëåé ñíèæåíèÿ îáùåãî
óðîâíÿ êîððóïöèè.
Ñîâðåìåííûå îïðåäåëåíèÿ êîððóïöèè íå ñâÿçûâàþò åå íåïîñðåäñòâåííî ñ óãî-

ëîâíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, õîòÿ è íå èñêëþ÷àþò òàêèõ âîçìîæíîñòåé. Áîëåå àäå-
êâàòíûì ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè ìîæíî ñ÷èòàòü, íàïðèìåð, ñëåäóþùåå îïðåäå-
ëåíèå êîððóïöèè, èñïîëüçóåìîå â ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ Åâðîïåéñêî-
ãî Ñîþçà:
— Êîððóïöèÿ — ýòî èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûìè, ìóíèöèïàëüíûìè èëè

èíûìè ïóáëè÷íûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ñëóæàùèìè (íàïðèìåð, äåïóòàòà-
ìè), ëèáî äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ñëóæàùèìè êîììåð÷åñêèõ èëè èíûõ îðãà-
íèçàöèé (â òîì ÷èñëå, ìåæäóíàðîäíûõ) ñâîåãî ñòàòóñà äëÿ íåçàêîííîãî ïîëó-
÷åíèÿ äåíåã èëè êàêèõ-òî ïðåèìóùåñòâ (èìóùåñòâà, ïðàâ íà íåãî, óñëóã èëè
ëüãîò, â òîì ÷èñëå íåèìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà), ëèáî ïðåäîñòàâëåíèå ïîñëåä-
íèì òàêèõ ïðåèìóùåñòâ.
Â ýòîì îïðåäåëåíèè ñäåëàíà ïîïûòêà îïèñàòü âñå íàèáîëåå ÷àñòî îòíîñèìûå ê

êîððóïöèè âàðèàíòû äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö è ñëóæàùèõ. È, õîòÿ ýòî îïðå-
äåëåíèå íå ðåøàåò âñåõ ïðîáëåì êâàëèôèêàöèè êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé, îíî
ëó÷øå, ÷åì ÷èñòî þðèäè÷åñêîå, îïèñûâàåò ñîâðåìåííîå ïîíèìàíèå êîððóïöèè.

Êîððóïöèÿ â Ðîññèè êàê ðàçëîæåíèå âëàñòè

Íàèáîëåå àäåêâàòíûì ðîññèéñêèì óñëîâèÿì, ïî-âèäèìîìó, ÿâëÿåòñÿ ïðèçíà-
íèå êîððóïöèîííûìè ëþáûõ äåéñòâèé, íàðóøàþùèõ íîðìàëüíîå, íîðìàòèâíîå
ðåãóëèðîâàíèå è ðàçâèòèå òîé èëè èíîé îòðàñëè, ñôåðû äåÿòåëüíîñòè è ñòðàíû
â öåëîì ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ïóáëè÷íûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåàëèçàöèè
ëè÷íûõ èëè êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñîâ â óùåðá îáùåñòâåííûì.
Ãðàæäàíå íàøåé ñòðàíû ïîêà åùå íå ñìèðèëèñü ñ âûñîêèì óðîâíåì êîððóï-

öèè â íåé. Íåñìîòðÿ íà ðàñïðîñòðàíåííîñòü êîððóïöèè, îíà ïîêà âîñïðèíèìà-
åòñÿ ñêîðåå êàê îòêëîíåíèå îò íîðìû, ÷åì êàê îáùåïðèíÿòàÿ ñîöèàëüíàÿ ïðàê-
òèêà. Â ÷àñòíîñòè, â èññëåäîâàíèè 2001 ãîäà, ïðîâåäåííîãî Ôîíäîì ÈÍÄÅÌ íà
âñåðîññèéñêîé ðåïðåçåíòàòèâíîé âûáîðêå, áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîñëå äà÷è
âçÿòêè ãðàæäàíå ÷àùå âñåãî èñïûòûâàþò ÷óâñòâà óíèæåíèÿ è íåíàâèñòè ê ãîñó-
äàðñòâåííîé ñèñòåìå (òàê îòâå÷àëè ïðèìåðíî òðåòü ðåñïîíäåíòîâ) è çíà÷èòåëü-
íî ðåæå — íå èñïûòûâàþò íè÷åãî, ïîòîìó ÷òî ïðèâûêëè (òàê îòâå÷àëè íå áî-
ëåå ÷åòâåðòè ðåñïîíäåíòîâ)3. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïîêà â Ðîññèè êîððóïöè-
îííûå ñâÿçè è îòíîøåíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è â îáùåñòâå
ïóáëè÷íî íå ïðèçíàþòñÿ íîðìàëüíûìè.
Ïîýòîìó â íàøåé ñòðàíå äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ìîæíî èñïîëüçîâàòü

êðèòåðèè íîðìàëüíîãî, íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ òîé èëè èíîé
ñôåðû äåÿòåëüíîñòè è ñòðàíû â öåëîì, çàôèêñèðîâàííûå â äåéñòâóþùèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ è ñîãëàøåíèÿõ, ïëàíàõ è ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ íàøåé
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ñòðàíû, åå îòäåëüíûõ îòðàñëåé è ðåãèîíîâ, â Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ïðèíÿòûõ íà
åå îñíîâå çàêîíàõ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ.
Êîððóïöèåé ïðè òàêîì ïîíèìàíèè ñëåäóåò ñ÷èòàòü îñóùåñòâëÿåìîå ëþáûìè

ñïîñîáàìè è ïðè ëþáûõ óñëîâèÿõ êàê èçâëå÷åíèå âûãîäû èç ñâîåãî ïîëîæåíèÿ
â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè èç ñâÿçàííîãî ñ íèì ñâîåãî îáùåñòâåí-
íîãî ñòàòóñà â êîðûñòíûõ öåëÿõ, òàê è íàðóøåíèå íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
â òîé èëè èíîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè. Ê êîððóïöèè ñëåäóåò îòíîñèòü ëþáûå äåé-
ñòâèÿ, ïðÿìî èëè êîñâåííî ñïîñîáñòâóþùèå ðàçëîæåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ðàçðóøåíèþ
ïðîöåäóð èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â îáùåñòâåííûõ èíòåðåñàõ ïðè ôîðìèðîâàíèè
è óêðåïëåíèè ïðîöåäóð ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ëè÷íûõ èëè êîð-
ïîðàòèâíûõ èíòåðåñàõ, à òàêæå â èíòåðåñàõ î÷åíü óçêèõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï.
Êîððóïöèåé â ýòîì ñìûñëå ñëåäóåò ïðèçíàâàòü íå òîëüêî íåçàêîííûå, íî è íå-

ýòè÷íûå äåéñòâèÿ, à òàêæå äåéñòâèÿ, ïðèçíàâàåìûå â íàøåì îáùåñòâå íåñïðà-
âåäëèâûìè. Áåçóñëîâíî, þðèäè÷åñêè íàêàçóåìûìè ìîãóò ÿâëÿòüñÿ òîëüêî äåé-
ñòâèÿ, íàðóøàþùèå íîðìû çàêîíà, íî êîððóïöèÿ èìè íå èñ÷åðïûâàåòñÿ: âîç-
ìîæíîñòü þðèäè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé íå äîëæíà
áûòü åäèíñòâåííûì åå ïðèçíàêîì.
Òàêîå ïîíèìàíèå êîððóïöèè ïîçâîëÿåò îáíàðóæèòü åå ñèñòåìíûé õàðàêòåð â

íàøåì îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå, îçíà÷àþùèé íàëè÷èå êîððóïöèè ïðàêòè÷åñêè
âî âñåõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè è ñîãëàñîâàííîå ó÷àñòèå â êîððóïöèîííûõ äåéñòâè-
ÿõ ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè. Êàê ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå ðîñ-
ñèéñêàÿ êîððóïöèÿ âîçíèêàåò è ïîääåðæèâàåòñÿ íà óðîâíå íåôîðìàëüíûõ ñîöè-
àëüíûõ ñâÿçåé, ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâó îáùåñòâà, îíà ìîæåò áûòü îáíàðóæåíà íà
âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ èì, à òàêæå â ñèñòåìàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ åãî ñàìîðå-
ãóëèðîâàíèå. Êîððóïöèÿ â Ðîññèè, ôàêòè÷åñêè, ñòàëà ÷àñòüþ îáðàçà æèçíè
ãðàæäàí, à åå ïðîÿâëåíèÿ ÷àùå âñåãî ñâÿçàíû ñ âçàèìîäåéñòâèåì ãðàæäàí ñ ÷è-
íîâíèêàìè, íà÷àëüíèêàìè è ðàáîòíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, à òàê-
æå ñ ïîëèòèêàìè íà âûáîðàõ.
Ñèñòåìíûé õàðàêòåð ðîññèéñêîé êîððóïöèè îçíà÷àåò, ÷òî åå íåâîçìîæíî ñâî-

äèòü ê ïîäêóïó, âçÿòî÷íè÷åñòâó è èñïîëüçîâàíèþ ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö â ëè÷íûõ êîðûñòíûõ èíòåðåñàõ. Â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè êîððóïöèåé ñëåäóåò ïðèçíàâàòü è íà-
ðóøåíèå íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òîé èëè èíîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, à òàê-
æå íåýôôåêòèâíîñòü òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðèçíàêè êîððóïöèè è ñèñòåìíîé íåýôôåêòèâíîñòè
â äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ Ðîññèè

Ñîïîñòàâëåíèå ìàñøòàáîâ óãðîçû Ðîññèè îò ðîñòà íàðêîìàíèè è íàðêîòðàôè-
êà ñ îò÷åòîì ðóêîâîäèòåëÿ ÔÑÊÍ, íàðÿäó ñ äðóãèìè îáúåêòèâíûìè äàííûìè,
ñâèäåòåëüñòâóåò îá îïðåäåëåííûõ ïðèçíàêàõ êîððóïöèè è ñèñòåìíîé íåýôôåê-
òèâíîñòè â äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ.
Â äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ íàáëþäàþòñÿ ïðèçíàêè ñèñòåìíîé íåýôôåêòèâíîñòè è

ñâÿçàííîé ñ íåé êîððóïöèè. Èìåþùèåñÿ îòêðûòûå äàííûå íå ïîçâîëÿþò äîñòà-
òî÷íî ïîëíî è îáúåêòèâíî îáîñíîâàòü, ñâèäåòåëüñòâóþò ëè ýòè ïðèçíàêè î ðå-
àëüíûõ ôàêòàõ íåýôôåêòèâíîñòè è êîððóïöèè â äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ. Íî þðè-
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äè÷åñêèå äîêàçàòåëüñòâà èëè îïðîâåðæåíèÿ òàêèõ óòâåðæäåíèé íå ÿâëÿþòñÿ öå-
ëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ. Ïðè íåîáõîäèìîñòè, Ïðîêóðàòóðà ÐÔ, èñïîëü-
çóÿ îïèñàíèå ïðèâåäåííûõ íèæå ïðèçíàêîâ, ìîæåò ïðîâåñòè ïîëíîöåííûå
þðèäè÷åñêèå ðàññëåäîâàíèÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ôîðìóëèðóåò òå èëè èíûå îá-
âèíåíèÿ â ïðàâîíàðóøåíèÿõ èëè ïðåñòóïëåíèÿõ. Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè,
ñòðóêòóðû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ìîãóò ïðåäîñòàâèòü äëÿ òàêèõ ðàññëåäîâàíèé
ðåçóëüòàòû ñâîèõ èññëåäîâàíèé è íàáëþäåíèé.
Äàëåå â ýòîì ðàçäåëå íàñòîÿùåãî äîêóìåíòà îïèñàíû âàæíåéøèå ïðèçíàêè

êîððóïöèè è ñèñòåìíîé íåýôôåêòèâíîñòè â îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ÔÑÊÍ. Ïî êàæäîìó ïðèçíàêó ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû ñâåäåíèé, ïîçâîëÿþùèõ
ñóäèòü îá èõ íàëè÷èè. Ïîëíîå þðèäè÷åñêîå ðàññëåäîâàíèå íàëè÷èÿ èëè îòñóò-
ñòâèÿ êîíêðåòíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â êàæäîì ñëó÷àå ìîæåò áûòü âûïîëíåíî îð-
ãàíàìè ïðîêóðàòóðû èëè èíûìè óïîëíîìî÷åííûìè íà ýòî ïðàâîîõðàíèòåëüíû-
ìè îðãàíàìè.

Îòñûëî÷íûå íîðìû â ïîëíîìî÷èÿõ ÔÑÊÍ Ðîññèè

Îòñûëî÷íàÿ èëè áëàíêåòíàÿ íîðìà ïðàâà íàçûâàåò â îáùåé ôîðìå, êàêèå ïðà-
âèëà íåîáõîäèìî èñïîëíÿòü ÷èíîâíèêàì èëè ñëóæàùèì, à êîíêðåòíîå ñîäåðæà-
íèå ýòèõ ïðàâèë äàåòñÿ èëè äîëæíî äàâàòüñÿ â äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ. Â ÷à-
ñòíîñòè, ê òàêèì áëàíêåòíûì íîðìàì ïðàâà ìîæíî îòíåñòè òå, êîòîðûå íàäå-
ëÿþò äîëæíîñòíîå ëèöî ëèáî âåäîìñòâî ïðàâîì ðàçðàáàòûâàòü è ïðèíèìàòü íîð-
ìàòèâíûå àêòû î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ëèáî îòñûëàþò åãî äëÿ ðåøåíèÿ êàêîãî-
ëèáî âîïðîñà ê äðóãèì äåéñòâóþùèì ïðàâîâûì äîêóìåíòàì. Â òàêèõ óñëîâèÿõ
âîçíèêàåò âîçìîæíîñòü òîãî, ÷òî êîððóìïèðîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæà-
ùèå áóäóò íàìåðåííî ïðèíèìàòü èëè ëîááèðîâàòü â ñâîåì âåäîìñòâå òàêèå ïîä-
çàêîííûå íîðìàòèâíûå àêòû, êîòîðûå ìàêñèìèçèðóþò èõ âîçìîæíîñòè äëÿ êîð-
ðóïöèè. Âîçìîæíîñòè äëÿ êîððóïöèè â ñëó÷àÿõ ïðèìåíåíèÿ áëàíêåòíûõ íîðì
ïðàâà óâåëè÷èâàþòñÿ, åñëè:
— ðàçðàáîòêà ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïðîèñõîäèò â çàêðûòîì ðåæè-

ìå, áåç øèðîêîãî îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ;
— ýòè ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå àêòû ñâÿçàíû ñ èçìåíåíèåì ïîëíîìî÷èé îð-

ãàíîâ âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;
— ýòè ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå àêòû ñâÿçàíû ñ ðàñïðåäåëåíèåì áþäæåòíûõ

äåíåã.
Ïðèçíàêè êîððóïöèîííîñòè, ñâÿçàííîé ñ áëàíêåòíûìè íîðìàìè ïðàâà, ìîæ-

íî îáíàðóæèòü â ðàçäåëå âòîðîì «Ïîëíîìî÷èÿ» òåêñòà Ïîëîæåíèÿ î äåÿòåëüíî-
ñòè ÔÑÊÍ Ðîññèè4. 
1. Ïîëíîìî÷èå íîìåð 2 ýòîãî Ïîëîæåíèÿ ïîçâîëÿåò ÔÑÊÍ Ðîññèè êàê îðãà-

íèçîâûâàòü è îñóùåñòâëÿòü «ðàçðàáîòêó ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì â ñôåðå
êîíòðîëÿ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðå-
êóðñîðîâ, à òàêæå â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó»5, òàê è
ó÷àñòâîâàòü â ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðîãðàìì. Âêëþ÷åíèå ýòîãî ïîëíîìî÷èÿ â Ïîëî-
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4 Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòèêîâ. Óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 976.
5 Òàì æå.



æåíèå î äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ Ðîññèè ôàêòè÷åñêè îïðåäåëÿåò êîíöåïöèþ ýòîé
äåÿòåëüíîñòè, ïîýòîìó ñíèæåíèå êîððóïöèîãåííîñòè â äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ
Ðîññèè äîëæíî âêëþ÷àòü ïåðåðàáîòêó åå êîíöåïöèè, ïî êðàéíåé ìåðå, â ÷àñòè
ïîëíîìî÷èÿ íîìåð 2 «Ïîëîæåíèÿ» è ñâÿçàííûõ ñ íèì èíûõ ïîëíîìî÷èé è
ðåñóðñîâ äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ Ðîññèè.
Âîçìîæíîñòè êîððóïöèè, ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì ïîëíîìî÷èÿ íîìåð 2

«Ïîëîæåíèÿ», ìîæíî ïîêàçàòü íà ïðèìåðå ðàçðàáîòêè ôåäåðàëüíîé öåëåâîé
ïðîãðàììû ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ çëîóïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêàìè è èõ íåçàêîí-
íîìó îáîðîòó. Ïî ïóáëè÷íîìó çàÿâëåíèþ Áîðèñà Öåëèíñêîãî, íà÷àëüíèêà Óï-
ðàâëåíèÿ ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ñôåðå ïðîôèëàêòèêè ÔÑÊÍ
Ðîññèè, 13 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè
ÔÑÊÍ, Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ è Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ïî âîïðîñó
ðàçðàáîòêè ýòîé öåëåâîé ïðîãðàììû. Ïðè ýòîì ÔÑÊÍ Ðîññèè âîçãëàâëÿåò ðàç-
ðàáîòêó ýòîé ïðîãðàììû è ãîòîâèò îêîí÷àòåëüíûé âàðèàíò åå ïðîåêòà. Ïî çàÿâ-
ëåíèþ Áîðèñà Öåëèíñêîãî, ýòà ïðîãðàììà áóäåò íîñèòü áîëåå ïðîôèëàêòè÷åñ-
êèé õàðàêòåð ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùåé6. 
Áîðèñ Öåëèíñêèé îòìå÷àåò, ÷òî ñóùåñòâóåò òðè íàïðàâëåíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ

íàðêîìàíèè:
— ðåïðåññèâíîå, ò.å. áîðüáà ñ íàðêîïðåñòóïíîñòüþ, ÷åì çàíÿòû ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûå îðãàíû;
— ìåäèêî-ñîöèàëüíîå, ò.å. ëå÷åíèå è ñîöèàëüíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ íàðêîìàíîâ;
— ïðîôèëàêòè÷åñêîå, ò.å. ïðåäîòâðàùåíèå íàðêîìàíèè.
Â íàøåé ñòðàíå, ïî åãî ñëîâàì, ðåïðåññèâíîå è ìåäèêî-ñîöèàëüíîå íàïðàâëå-

íèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðêîìàíèè â òå÷åíèå äåñÿòèëåòèé áûëè ïðèîðèòåòíûìè,
õîòÿ îíè ÿâëÿþòñÿ óùåðáíûìè, ïîòîìó ÷òî ðåàãèðóþò íà ïîñëåäñòâèÿ íàðêîìà-
íèè. È òîëüêî ïðîôèëàêòèêà íàðêîìàíèè ìîæåò âîçäåéñòâîâàòü íà ïðè÷èíû
ýòîãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ7. 
Ïîääåðæêà ïðîôèëàêòè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ â ïðîòèâîäåéñòâèè íàðêîìàíèè,

áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîé è ñâîåâðåìåííîé, ñîîòâåòñòâóþùèå
íîðìû öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷èòü â ñîîòâåòñòâóþùóþ ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðî-
ãðàììó. Íî ñðåäè çàäà÷ äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ Ðîññèè, óòâåðæäåííûõ Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 976 îò 28 èþëÿ 2004 ãîäà, íåò çàäà÷è îñóùåñòâëåíèÿ ìåð, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïðîôèëàêòèêó íàðêîìàíèè. Ïðè ýòîì ÔÑÊÍ Ðîññèè âîçãëàâëÿ-
åò ðàçðàáîòêó ýòîé ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû. Ôàêòè÷åñêè ÔÑÊÍ Ðîñ-
ñèè, âûïîëíÿÿ ïîëíîìî÷èå íîìåð 2 ñâîåãî «Ïîëîæåíèÿ», ïîëó÷èëà âîçìîæ-
íîñòü ðàçðàáîòàòü òàêèå ïðèíöèïû ïðîâåäåíèÿ ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè, êî-
òîðûå áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü çíàíèÿì, óìåíèÿì è ñòåðåîòèïàì ñëîæèâøåéñÿ â
ýòîì âåäîìñòâå ïðàêòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðêîìàíèè.
Ñàì Áîðèñ Öåëèíñêèé îõàðàêòåðèçîâàë ñëîæèâøóþñÿ ïðàêòèêó ïðîòèâîäåé-

ñòâèÿ íàðêîìàíèè ñêîðåå êàê ðåïðåññèâíóþ è ìåäèêî-ñîöèàëüíóþ, ÷åì êàê
ïðîôèëàêòè÷åñêóþ. Ïîýòîìó åñòü ñîìíåíèÿ â âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè íà ïðàê-
òèêå çàÿâëåííîãî ïðîôèëàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ðàçðàáàòûâàåìîé ôåäåðàëüíîé
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6 Áîðèñ Öåëèíñêèé. «Ïîðà ðåàáèëèòèðîâàòü ïðîôèëàêòèêó íàðêîìàíèè» //
Ïîëèòè÷åñêèé æóðíàë, ¹ 5 (56), 14 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà. — Ñ. 54.
7 Òàì æå, — Ñ. 55.



öåëåâîé ïðîãðàììû. È ýòè ñîìíåíèÿ óñèëèâàþòñÿ òåì, ÷òî ðàçðàáîòêà ýòîé ôå-
äåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ïðîâîäèòñÿ áåç øèðîêîãî îáùåñòâåííîãî îáñóæ-
äåíèÿ, âåäü ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû ïðîòèâ íàðêîìàíèè ìîãóò áûòü ýôôåêòèâ-
íûìè òîëüêî òîãäà, êîãäà èõ áóäóò ïðîâîäèòü ñîãëàñîâàííî ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé è ìåñòíîé âëàñòè, îðãàíû çäðàâîîõðàíåíèÿ è
îáðàçîâàíèÿ, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è äàæå ñåìüè. Åñëè îíè íå áóäóò
âêëþ÷åíû â ïðîöåññ ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùåé ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììû, âåðîÿòíåå âñåãî, îíè íå áóäóò ñ÷èòàòü åå äëÿ ñåáÿ ðóêîâîäñòâîì ê äåé-
ñòâèþ, â íåé áóäóò íîðìû áîëåå óäîáíûå ê ïðèìåíåíèþ ÔÑÊÍ Ðîññèè, ÷åì,
íàïðèìåð, ñåìüÿì è îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì. Â ðåçóëüòàòå ïðîôèëàêòè÷å-
ñêàÿ íàïðàâëåííîñòü ýòîé ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû áóäåò ðåàëèçîâû-
âàòüñÿ íåýôôåêòèâíî, ÷òî ñàìî ïî ñåáå ìîæíî áóäåò îöåíèâàòü êàê ïðîÿâëåíèå
êîððóïöèè, íàïðèìåð, ïîòîìó, ÷òî ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå èç ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà íà ïðîôèëàêòèêó íàðêîìàíèè, áóäóò ðàñõîäîâàòüñÿ íå-
ýôôåêòèâíî, à âîçìîæíî, è âîîáùå íåöåëåâûì îáðàçîì.
2. Áëàíêåòíîé íîðìîé ÿâëÿåòñÿ ïîëíîìî÷èå 13 «Ïîëîæåíèÿ»8, ïîçâîëÿþùåå

ÔÑÊÍ Ðîññèè îñóùåñòâëÿòü õðàíåíèå è óíè÷òîæåíèå êîíôèñêîâàííûõ è èçú-
ÿòûõ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ9, íî ïðè ýòîì â «Ïîëîæåíèè» íå îïèñûâàåòñÿ ïðî-
öåäóðà èõ óíè÷òîæåíèÿ. Áîëåå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èåì 14 «Ïîëî-
æåíèÿ» ÔÑÊÍ Ðîññèè ñàìà îñóùåñòâëÿåò è êîíòðîëü çà óíè÷òîæåíèåì êîíôè-
ñêîâàííûõ è èçúÿòûõ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Â ðåçóëüòàòå âîçíèêàåò âîçìîæ-
íîñòü óòå÷êè âî âòîðè÷íûé îáîðîò êîíôèñêîâàííûõ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ. À
ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, âåäåò ê âîçìîæíîñòè êîððóïöèè, ñâÿçàííîé ñ íåîäíîêðàò-
íîé ðåãèñòðàöèåé îäíèõ è òåõ æå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ
îò÷åòíîñòè î äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ Ðîññèè, íàïðèìåð.
Äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ïðîöåäóðà óíè÷òîæåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ

ñðåäñòâ äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü, â ÷àñòíîñòè, ïðèñóòñòâèå íåçàâèñèìûõ îò
ÔÑÊÍ Ðîññèè äîëæíîñòíûõ ëèö èëè ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé ïðè óíè÷òîæåíèè íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, à òàêæå íåçàâèñèìûé ïîâòîðíûé
àíàëèç óíè÷òîæàåìûõ ìàòåðèàëîâ ïî ïðîöåíòíîìó è êîëè÷åñòâåííîìó ñîäåðæà-
íèþ â íèõ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä àêòîì óíè÷òîæåíèÿ.
3. Áëàíêåòíîé íîðìîé ÿâëÿåòñÿ è ïîëîæåíèå ÷àñòè 6 ðàçäåëà 1 «Îáùèå ïîëî-

æåíèÿ» èç «Ïîëîæåíèÿ» î òîì, ÷òî ÔÑÊÍ Ðîññèè «îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü âî âçàèìîäåéñòâèè ñ … îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è èíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè»10. Â «Ïîëîæåíèè» íèãäå áîëüøå íå êîíêðåòèçèðóåòñÿ êàê èìåííî, ñ
èñïîëüçîâàíèåì êàêèõ ïðîöåäóð äîëæíà âçàèìîäåéñòâîâàòü ÔÑÊÍ Ðîññèè ñ îá-
ùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Â òàêîé ñèòóàöèè êîíêðåòíûå ïðîöåäóðû âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ íèìè ðóêîâîäèòåëè è ñëóæàùèå ÔÑÊÍ Ðîññèè èìåþò âîçìîæíîñòü
óñòàíàâëèâàòü ñâîèìè ðåøåíèÿ â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå. Â ðåçóëüòàòå âîç-
íèêàþò âîçìîæíîñòè êîððóïöèè, ñâÿçàííûå ñ äîñòàòî÷íî øèðîêèìè âîçìîæ-
íîñòÿìè îòêàçîâ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ òåìè èëè èíûìè îáùåñòâåííûìè îðãàíè-
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íàðêîòèêîâ. Óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 976.



çàöèÿìè áåç äîñòàòî÷íûõ îáîñíîâàíèé, îòêàçîâ â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè,
îòêàçîâ â êîîðäèíàöèè ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ Ðîññèè ñ îáùå-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è íåêîòîðûå äðóãèå. Ïðè ýòîì, â ÷àñòíîñòè, ïðîôè-
ëàêòè÷åñêóþ ðàáîòó ñðåäè ïîòåíöèàëüíûõ íàðêîìàíîâ áåç ó÷àñòèÿ îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé ÔÑÊÍ Ðîññèè âûïîëíèòü ïðàêòè÷åñêè íå â ñîñòîÿíèè: òàêèå
èíäèâèäû, êàê ïðàâèëî, íàõîäÿòñÿ âíå ïîëÿ âíèìàíèÿ ÔÑÊÍ Ðîññèè, íî ìî-
ãóò áûòü îáúåêòàìè âîçäåéñòâèÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Áëàíêåòíàÿ íîðìà
î âçàèìîäåéñòâèè ñ íèìè íà ïðàêòèêå òàêîìó âçàèìîäåéñòâèþ ñêîðåå ïðåïÿò-
ñòâóåò, ÷åì ñîäåéñòâóåò.
4. Â ñîñòàâå ÔÑÊÍ Ðîññèè èìååòñÿ Óïðàâëåíèå ïî ìåæâåäîìñòâåííîìó âçà-

èìîäåéñòâèþ â ñôåðå ïðîôèëàêòèêè, êîòîðîå «äîëæíî ñîçäàòü åäèíóþ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ñèñòåìó ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè è íàðêîïðåñòóïíîñòè»11. Íî «Ïî-
ëîæåíèå» î äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ Ðîññèè âîîáùå íå ñîäåðæèò íèêàêèõ íîðì,
îïðåäåëÿþùèõ öåëè, çàäà÷è è ôóíêöèè ÔÑÊÍ Ðîññèè â ïðîôèëàêòè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Â ðåçóëüòàòå âåñüìà âåðîÿòíî ïðîÿâëåíèå êîððóïöèè â ÷àñòè ðàçðà-
áîòêè òàêèõ íîðì âíóòðè ÔÑÊÍ Ðîññèè, â ÷àñòè ïðèîðèòåòîâ åå äåÿòåëüíîñòè,
íàïðàâëåííûõ äî ïîñëåäíåãî ïåðèîäà íà ïðèìåíåíèå ê íàðêîìàíàì ïîëèöåé-
ñêèõ, ðåïðåññèâíûõ ìåð, ëèáî ëå÷åíèÿ, íî íå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð12. 

Øèðîêèé îáúåì äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé 
â äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ Ðîññèè

Íîðìû ñîâðåìåííîãî ïðàâà íîñÿò îáû÷íî îáùèé õàðàêòåð, ò.å. ðåãóëèðóþò
îáû÷íî íå êàêîé-òî êîíêðåòíûé ñëó÷àé èëè îáñòîÿòåëüñòâî, à êàêèå-òî âèäû
èëè òèïû ñëó÷àåâ è îáñòîÿòåëüñòâ. Â ðåçóëüòàòå â ñâîèõ êîíêðåòíûõ äåéñòâèÿõ
÷èíîâíèê, ðóêîâîäñòâóÿñü íîðìîé ïðàâà, ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàåò ðåøåíèå,
äåéñòâóåò ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ÷èíîâíèêîì àäìè-
íèñòðàòèâíîãî óñìîòðåíèÿ ìîæíî íàçâàòü åãî äèñêðåöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè.
Åñëè ÷èíîâíèê íàäåëåí ñëèøêîì îáøèðíûìè äèñêðåöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿ-

ìè, òî ïîâûøàåòñÿ ðèñê òîãî, ÷òî åãî äåéñòâèÿ áóäóò êîððóïöèîííûìè. Ïðè-
÷èíà òàêîé êîðóïöèîãåííîñòè, ò.å. ñèòóàöèè, ïîðîæäàþùåé êîððóïöèþ, â òîì,
÷òî ÷èíîâíèêè ìîãóò ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ âûáèðàòü ìåæäó çàâûøåííûìè è
çàíèæåííûìè òðåáîâàíèÿìè ê îáúåêòó ðåãóëèðîâàíèÿ, ìåæäó ñàíêöèÿìè ðàç-
ëè÷íîé ñòåïåíè òÿæåñòè çà îäíè è òå æå íàðóøåíèÿ äëÿ ðàçíûõ íàðóøèòåëåé è
ò.ï. Êðîìå òîãî, êîððóïöèîãåííîñòü øèðîêèõ äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ÷è-
íîâíèêîâ ìîæåò ïðîÿâèòüñÿ â èõ äåéñòâèÿõ ïî øàíòàæó è ïðîâîêàöèÿì ïî îò-
íîøåíèþ ê ïîòåíöèàëüíûì íàðóøèòåëÿì òåõ èëè èíûõ ïðàâèë è íîðì ðåãóëè-
ðîâàíèÿ.
×àùå âñåãî, îñíîâàíèÿìè äëÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì

÷èíîâíèêàìè øèðîêèõ äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ÿâëÿþòñÿ:
— îòñóòñòâèå ðåãóëèðîâàíèÿ íîðìàìè ïðàâà òåõ èëè èíûõ ñèòóàöèé, ïî êîòî-

ðûì ÷èíîâíèê èìååò âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ â ïðàêòèêå ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè;
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11 Áîðèñ Öåëèíñêèé. «Ïîðà ðåàáèëèòèðîâàòü ïðîôèëàêòèêó íàðêîìàíèè» //
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12 Òàì æå. — Ñ. 55.



— íîðìû ïðàâà, êîòîðûå ñîçäàþò ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó îñíîâíûìè ôóíêöèÿ-
ìè îðãàíà âëàñòè è âîçìîæíîñòè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ â äåÿòåëüíîñòè ñëóæà-
ùèõ â íåì ÷èíîâíèêîâ;
— ïðîòèâîðå÷èâîñòü íîðì ïðàâà;
— ïðÿìûå âîçìîæíîñòè êîððóïöèè âñëåäñòâèå øèðîêèõ äèñêðåöèîííûõ ïîë-

íîìî÷èé è, âîçìîæíî, íåêîòîðûå äðóãèå.
Ïðèçíàêè êîððóïöèîííîñòè, ñâÿçàííîé ñ øèðîêèìè äèñêðåöèîííûìè ïîëíî-

ìî÷èÿìè, ìîæíî îáíàðóæèòü â ðàçäåëå âòîðîì «Ïîëíîìî÷èÿ» òåêñòà Ïîëîæå-
íèÿ î äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ Ðîññèè13. Ê òàêèì ïðèçíàêàì, â ÷àñòíîñòè, ìîæíî
îòíåñòè ñëåäóþùèå:
1. Ïîëíîìî÷èå íîìåð 6, ïîçâîëÿþùåå ÔÑÊÍ Ðîññèè êàê îïðåäåëÿòü óñëîâèÿ,

ñïîñîáñòâóþùèå íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, òàê è ïðèìåíÿòü ìåðû ïî óñòðàíåíèþ ýòèõ óñëîâèé. Ôîðìóëèðîâêà ýòî-
ãî Ïîëíîìî÷èÿ ÔÑÊÍ Ðîññèè âêëþ÷àåò, ïðàâäà, óêàçàíèå íà íåîáõîäèìîñòü
îñóùåñòâëÿòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà óñòðàíåíèå ýòèõ óñëîâèé «â ïðåäåëàõ ñâî-
åé êîìïåòåíöèè». Íî ýòà êîððåêöèÿ íå ïðåïÿòñòâóåò âîçìîæíîñòÿì ïðîÿâëåíèÿ
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ïîçâîëÿþùåãî ñëóæàùèì ÔÑÊÍ Ðîññèè ñíà÷àëà îïðå-
äåëèòü òå èëè èíûå óñëîâèÿ êàê ñïîñîáñòâóþùèå íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, à çàòåì äîáèòüñÿ óãîëîâíîãî íàêàçà-
íèÿ òåõ ãðàæäàí, êîòîðûå ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ âîçíèêíîâåíèåì è ïîääåðæà-
íèåì ýòèõ óñëîâèé.
Ðàçðåøåíèåì ýòîé è òàêîãî ðîäà ñèòóàöèé ìîæåò áûòü ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé

ìåæäó ðàçíûìè îðãàíàìè âëàñòè: îäèí íåçàâèñèìûé îðãàí îïðåäåëÿåò, êàêèå
óñëîâèÿ ñïîñîáñòâóþò íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîò-
ðîïíûõ âåùåñòâ, à äðóãîé íåçàâèñèìûé îðãàí îñóùåñòâëÿåò íà ïðàêòèêå êâàëè-
ôèêàöèþ òàêèõ ñëó÷àåâ è ïðîòèâîäåéñòâèå èì. Ïðè òàêîì ðàçäåëåíèè ïîëíîìî-
÷èé êîíôëèêò èíòåðåñîâ ìîæåò âîçíèêíóòü òîëüêî ïðè îñóùåñòâëåíèè êîððóï-
öèîííîãî ñãîâîðà ìåæäó ÷èíîâíèêàìè èëè ñëóæàùèìè ýòèõ äâóõ íåçàâèñèìûõ
îðãàíîâ, ÷òî, ñêîðåå âñåãî, áóäåò ÿâëÿòüñÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûì äåÿíèåì.
Áåç îñóùåñòâëåíèÿ ðàçäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó íåçàâèñèìûìè îðãàíàìè

âëàñòè ñëóæàùèå ÔÑÊÍ Ðîññèè ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ êîððóï-
öèîííûõ äåéñòâèé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ïîëíîìî÷èÿìè, ò.å. â ñîîòâåòñòâèè
ñ íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîýòîìó èõ âîçìîæíûå êîððóïöèîííûå äåéñòâèÿ
íå ìîãóò ïîâëå÷ü íè óãîëîâíîé, íè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Â ðå-
çóëüòàòå íîðìà Ïîëíîìî÷èÿ íîìåð 6 ïðÿìî ñïîñîáñòâóåò ïðîÿâëåíèÿì êîððóï-
öèè â äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ Ðîññèè.
2. Ïîëíîìî÷èÿ íîìåð 7, 8, 9, 10, 12, 13 è 27 «Ïîëîæåíèÿ», íàäåëÿþùèå

ÔÑÊÍ Ðîññèè ïðàâàìè îñóùåñòâëÿòü îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, äî-
çíàíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî óãîëîâíûì äåëàì, ïðîèçâîäñòâî ïî äå-
ëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè â
ñôåðå îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è âûäà÷ó íåîá-
õîäèìûõ ðàçðåøåíèé, õðàíåíèå, ïåðåâîçêó è óíè÷òîæåíèå êîíôèñêîâàííûõ
èëè èçúÿòûõ èç íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, à òàêæå ïðîâîäèòü
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êðèìèíàëèñòè÷åñêèå è äðóãèå ýêñïåðòèçû è èññëåäîâàíèÿ14. Ïîñëåäîâàòåëüíîå
ïðèìåíåíèå ýòèõ ïîëíîìî÷èé ñîçäàåò âîçìîæíîñòè êîððóïöèè, ïîñêîëüêó â îä-
íîì âåäîìñòâå ïðîâîäèòñÿ ñíà÷àëà ðîçûñê è çàäåðæàíèå ïðåäïîëàãàåìîãî ïðå-
ñòóïíèêà, çàòåì ñëåäîâàòåëü â òîé æå ñòðóêòóðå âîçáóæäàåò óãîëîâíîå äåëî, ýêñ-
ïåðò-êðèìèíàëèñò ïðîâîäèò â òîì æå âåäîìñòâå êðèìèíîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòè-
çó, ïîäòâåðæäàþùóþ óãîëîâíîå îáâèíåíèå. Òàêàÿ ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé íå ñîäåðæèò ïðîòèâîäåéñòâèÿ ìàíèïóëÿöèÿì ñ ðå-
çóëüòàòàìè ýêñïåðòèç è ïðèçíàòåëüíûõ ïîêàçàíèé îáâèíÿåìûõ, êîòîðûå ìîãóò
ïðèâîäèòü ê îñóæäåíèþ ïîäîçðåâàåìûõ ïî áîëåå òÿæåëûì ñòàòüÿì îáâèíåíèé,
÷åì åñòü â ðåàëüíîñòè. Êðîìå òîãî, òàêèå øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ ïîçâîëÿþò ñî-
òðóäíèêàì ÔÑÊÍ Ðîññèè âñòóïàòü â êîððóïöèîííûå ñäåëêè ïðè ëèöåíçèðîâà-
íèè â ñôåðå ñâîåé êîìïåòåíöèè, âåäü âñå íåîáõîäèìûå çàêëþ÷åíèÿ äëÿ âûäà÷è
ëèöåíçèé ïðîâîäÿòñÿ áåç âíåøíåãî êîíòðîëÿ â ñàìîé ýòîé ñëóæáå.
3. Ïîëíîìî÷èå íîìåð 17 «Ïîëîæåíèÿ», ïîçâîëÿþùåå ÔÑÊÍ Ðîññèè ïîëó÷àòü,

îáðàáàòûâàòü, àíàëèçèðîâàòü è ðåàëèçîâûâàòü «â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè
èíôîðìàöèþ î ïîëîæåíèè äåë â îáëàñòè íåçàêîííîãî ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, à òàêæå íåçàêîííîãî îáîðîòà òàêèõ
ñðåäñòâ, âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ»15. Òàêîå ïîëîæåíèå ïðè äðóãèõ øèðîêèõ
äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èÿõ ÔÑÊÍ Ðîññèè ñîçäàåò âîçìîæíîñòè äëÿ ñîêðûòèÿ
è èñêàæåíèÿ èíôîðìàöèè î ðåàëüíîì ïîëîæåíèè äåë â îáëàñòè íàðêîìàíèè,
íàðêîòðàôèêà è íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Íåäîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü êîîðäèíàöèè 
â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, 

îñóùåñòâëÿþùèõ áîðüáó ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ16, îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ÔÑÊÍ Ðîñ-
ñèè ÿâëÿåòñÿ «êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, à òàêæå â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ íå-
çàêîííîìó îáîðîòó».
Íàðêîáèçíåñ â Ðîññèè âñå îò÷åòëèâåå ïðèîáðåòàåò òðàíñíàöèîíàëüíûå ÷åðòû:

îðãàíèçîâàííîñòü, ñîçäàíèå óñòîé÷èâûõ íàðêîòðàôèêîâ, íàëàæåííûé ìåõàíèçì
îòìûâàíèÿ äåíåã, íàëè÷èå âëèÿòåëüíûõ ïîêðîâèòåëåé â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íàõ. Âñå óñòîé÷èâåå òåíäåíöèÿ îáúåäèíåíèÿ ó÷àñòíèêîâ òðàíñíàöèîíàëüíîãî
íàðêîáèçíåñà: ïðîèçâîäèòåëåé, ïåðåâîç÷èêîâ, ñáûò÷èêîâ è ïîòðåáèòåëåé â åäè-
íóþ ãëîáàëüíóþ ñåòü. Ñåãîäíÿ â Ðîññèè äîëÿ íàðêîòèêîâ çàðóáåæíîãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ ïðåâûøàåò ïîëîâèíó, à ãåðîèí, êîêàèí è àìôåòàìèíû ïðàêòè÷åñêè
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14 Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòèêîâ. Óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 976.
15 Òàì æå.
16 Óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþëÿ 2004 ã. ¹ 976.



ïîëíîñòüþ ïîñòóïàþò èç äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ñðåäè êîòîðûõ «ëèäèðóþùåå» ìåñ-
òî çàíèìàåò Àôãàíèñòàí17.
Çà 90-å ãîäû òðàíçèòíûå íàðêîòðàôèêè, ïðîëîæåííûå ÷åðåç Ðîññèþ, îáðîñëè

îáøèðíûìè çîíàìè àêòèâíîé íàðêîòîðãîâëè. Â ðåçóëüòàòå âîçíèêëà êà÷åñòâåí-
íî íîâàÿ ñèòóàöèÿ: èç ñòðàíû òðàíçèòà Ðîññèÿ ïðåâðàùàåòñÿ â ñòðàíó âñå âîç-
ðàñòàþùåãî íàðêîïîòðåáëåíèÿ, à íàðêîáèçíåñ ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå
ïðèáûëüíûõ âèäîâ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè. Ôàêòè÷åñêè ñòðàíà èìååò äåëî ñ
íàðêîàãðåññèåé, â êîòîðóþ âòÿãèâàþòñÿ âñå íîâûå îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå
ãðóïïû. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà Ðîññèè íà ïðîòÿæåíèè äîëãîãî âðåìåíè ïðî-
äîëæàåò îñòàâàòüñÿ íå îáîðóäîâàííîé. Ðÿä åå ó÷àñòêîâ, îñîáåííî íà þæíûõ ðó-
áåæàõ ñòðàíû, íåïðèãîäåí äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ. Îòñóò-
ñòâèå íà òàêèõ ó÷àñòêàõ äåìàðêàöèîííîé ëèíèè è ñïåöèàëüíûõ èíæåíåðíî-òåõ-
íè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëàâëèâàþò ðîñò êîíòðàáàíäû
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ18. 
Â òàêèõ óãðîæàþùèõ áåçîïàñíîñòè ñòðàíû óñëîâèÿõ òðàíçèòà íàðêîòèêîâ ÷åðåç

åå òåððèòîðèþ äèðåêòîð ÔÑÊÍ Ðîññèè ãåíåðàë ïîëèöèè Âèêòîð ×åðêåñîâ â
ñâîåì äîêëàäå «Îá èòîãàõ îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ Ðîññèè â
2004 ãîäó è çàäà÷àõ íà 2005 ãîä» 18 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà íà ðàñøèðåííîì çàñåäà-
íèè Êîëëåãèè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ ñîîáùèë ëèøü î ïîä-
ïèñàíèè ñîãëàøåíèé ñ ÔÑÁ Ðîññèè, ÑÂÐ Ðîññèè è ÔÒÑ Ðîññèè, êîòîðûå, ïî
åãî ñëîâàì, ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ ðåãóëÿðíîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó âå-
äîìñòâàìè, ïðîâåäåíèÿ àêòèâíûõ îïåðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé19. Îí ñîîáùèë
òàêæå, ÷òî ÔÑÊÍ Ðîññèè ðàñøèðÿåò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâóþ áàçó ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, îïåðàòèâíî-èíôîðìàöèîííûé îáìåí è âçàèìîäåéñòâèå ñ êîìïåòåíòíûìè
îðãàíàìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. Óñïåøíî ðàçâèâàåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÓÍÏ
ÎÎÍ, ðàñøèðÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ñ êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè Àôãàíèñòàíà,
Àçåðáàéäæàíà, Èíäèè, Èðàíà, ÊÍÐ, Ïàêèñòàíà, Òóðöèè, à òàêæå ñòðàí, âõî-
äÿùèõ â ÎÄÊÁ20.
Íèêàêèõ êîíêðåòíûõ ñâåäåíèé î âçàèìîäåéñòâèè ÔÑÊÍ Ðîññèè ñ Ôåäåðàëü-

íîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáîé Ðîññèè ïî ïðåñå÷åíèþ òðàíçèòà íàðêîòèêîâ ÷åðåç
ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Âèêòîð ×åðêåñîâ íå ïðèâåë. Ðîñò íàðêîòðàôè-
êà â Ðîññèþ ÷åðåç åå þæíûå ãðàíèöû ñâèäåòåëüñòâóåò î íèçêîì óðîâíå êîîðäè-
íàöèè äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ è Ôåäåðàëüíîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû.
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17 Èç ðåêîìåíäàöèé ïðîâåäåííûõ 25 íîÿáðÿ 2004 ãîäà Êîìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ïî áåçîïàñíîñòè ñîâìåñòíî ñ Êîìèòåòîì ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå îòêðûòûõ ïàðëàìåíòñêèõ
ñëóøàíèé íà òåìó: «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû è êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ðàñïðîñòðàíåíèþ íàðêîìàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Ïîñòîÿííûé àäðåñ äîêóìåíòà: http://www.narkotiki.ru/oinfo_5826.html

18 Èç ðåêîìåíäàöèé ïðîâåäåííûõ 25 íîÿáðÿ 2004 ãîäà îòêðûòûõ ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøà-
íèé. Ïîñòîÿííûé àäðåñ äîêóìåíòà: http://www.narkotiki.ru/oinfo_5826.html

19 Ñâåäåíèÿ î çàñåäàíèè Êîëëåãèè ÔÑÊÍ 18 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà. Ïîñòîÿííûé àäðåñ
äîêóìåíòà: http://www.narkotiki.ru/gnk_5850.html

20 Òàì æå.



Áîëüøóþ ÷àñòü íàðêîïðåñòóïíèêîâ â Ðîññèè ñîñòàâëÿþò ëèöà â âîçðàñòå îò 18
äî 30 ëåò (61,3%), ïðè ýòîì èõ ÷èñëåííîñòü ïîñòîÿííî ðàñòåò21. Ðîñò íàðêîòè-
çàöèè ìîëîäåæè ñâèäåòåëüñòâóåò î íèçêîì óðîâíå êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè
ÔÑÊÍ è îðãàíèçàöèé ñèñòåìû ñðåäíåãî è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè. 
Ðîñò îáúåìîâ ïðîäàæ íàðêîòèêîâ íà óëèöàõ ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ, â ìåñòàõ îò-

äûõà è ïðîâåäåíèÿ âðåìåíè ìîëîäåæè ñâèäåòåëüñòâóåò î íèçêîì óðîâíå êîîð-
äèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ è ÌÂÄ. Íî èç äîñòèæåíèé â îðãàíèçàöèè âçà-
èìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, âêëþ÷àÿ ÌÂÄ, Âèê-
òîð ×åðêåñîâ â ñâîåì äîêëàäå íà Êîëëåãèè íàçâàë òîëüêî ïîäïèñàíèå ñîãëàøå-
íèé î ñîòðóäíè÷åñòâå22. 
Íå óñòðàíåíî îïðåäåëåííîå äóáëèðîâàíèå ôóíêöèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íåçà-

êîííîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ ìåæäó îðãàíàìè ÌÂÄ è ÔÑÊÍ Ðîññèè. Â ÌÂÄ
ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ çàíÿòû: óãîëîâíûé ðîçûñê, ïîäðàçäåëåíèÿ ïî áîðüáå ñ îð-
ãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, ó÷àñòêîâûå, ñîòðóäíèêè, çàíÿòûå ðàáîòîé ñ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèìè, è íåêîòîðûå äðóãèå23. Â ðåçóëüòàòå ñîçäàþòñÿ âîçìîæíîñ-
òè êîððóïöèè â òîì, ÷òî îðãàíû ÌÂÄ è ÔÑÊÍ Ðîññèè ìîãóò ïåðåêëàäûâàòü
äðóã íà äðóãà âûïîëíåíèå íåêîòîðûõ ôóíêöèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íåçàêîííî-
ìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ. Íàïðèìåð, ýòî ìîæåò ïðîèñõîäèòü â ñëîæíûõ ñëó÷àÿõ
êâàëèôèêàöèè ðàçìåðîâ îáíàðóæåííûõ äîç, â ñëó÷àÿõ, êîãäà íàðêîòèêè îáíà-
ðóæèâàåò ìèëèöèÿ â õîäå ñâîèõ ïëàíîâûõ ïðîâåðîê äèñêîòåê èëè äðóãèõ ìåñò
îòäûõà ìîëîäåæè, êîãäà ÔÑÊÍ Ðîññèè âûíóæäåíà ïðîâîäèòü ñâîè ðîçûñêíûå
ìåðîïðèÿòèÿ íà òåððèòîðèÿõ ðàáîòû îðãàíîâ ÌÂÄ Ðîññèè è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ.

Íåýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íàðêîìàíèè

Ñóùåñòâóþùèå â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû è ñïåöñëóæáû, íà êîòîðûå âîçëîæåíû çàäà÷è ïî ïðåäîòâðàùå-
íèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîìàíèè â Ðîññèè (ÔÑÊÍ, ÌÂÄ, ÔÑÁ, ÃÒÊ, ÔÏÑ),
ñ ïîñòàâëåííûìè çàäà÷àìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñïðàâëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íî ýô-
ôåêòèâíî. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò âûñîêèå òåìïû ðîñòà íàðêîìàíèè â Ðîñ-
ñèè, âîçðàñòàþùèé îáúåì êîíòðàáàíäíîãî ââîçà íàðêîòèêîâ, óâåëè÷åíèå ÷èñëà
ëèö, âîâëå÷åííûõ â ïðîöåññ ïåðåâîçêè è ñáûòà íàðêîòèêîâ, ðîñò ïîòðåáèòåëåé
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è óâåëè÷åíèå îáúåìà íåìåäèöèíñêîãî ïîòðåáëåíèÿ íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ24.
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21 Èç ðåêîìåíäàöèé ïðîâåäåííûõ 25 íîÿáðÿ 2004 ãîäà îòêðûòûõ ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøà-
íèé. Ïîñòîÿííûé àäðåñ äîêóìåíòà: http://www.narkotiki.ru/oinfo_5826.html
22 Ñâåäåíèÿ î çàñåäàíèè Êîëëåãèè ÔÑÊÍ 18 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà. Ïîñòîÿííûé àäðåñ äî-

êóìåíòà: http://www.narkotiki.ru/gnk_5850.html
23 Áîðèñ Öåëèíñêèé. «Ïîðà ðåàáèëèòèðîâàòü ïðîôèëàêòèêó íàðêîìàíèè» // Ïîëèòè÷å-

ñêèé æóðíàë, ¹ 5 (56), 14 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà. — Ñ. 55.
24 Èç ðåêîìåíäàöèé ïðîâåäåííûõ 25 íîÿáðÿ 2004 ãîäà Êîìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-

ìû ïî áåçîïàñíîñòè ñîâìåñòíî ñ Êîìèòåòîì ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå îòêðûòûõ ïàðëà-
ìåíòñêèõ ñëóøàíèé íà òåìó: «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû è êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ðàñïðîñòðàíåíèþ íàðêîìàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè». Ïîñòîÿííûé àäðåñ äîêóìåíòà: http://www.narkotiki.ru/oinfo_5826.html



Íåýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñïåöñëóæá ïî
áîðüáå ñ íàðêîòîðãîâöàìè óñèëèëàñü ïîñëå ïðèíÿòèÿ 6 ìàÿ 2004 ãîäà Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 231, óòâåðäèâøåãî ðàçìåðû ðàçîâûõ äîç íàðêîòè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ25. Ýòî ïîñòàíîâëåíèå óâåëè÷èëî ðàçðåøåííîå êîëè÷åñòâî íàðêîòè-
÷åñêîãî ñðåäñòâà äî óðîâíÿ, îáû÷íîãî äëÿ ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ. Â ðåçóëü-
òàòå àðåñòîâûâàòü òàêîãî ïîòðåáèòåëÿ íàðêîòèêîâ ñòàëî ïðàêòè÷åñêè áåñïîëåç-
íî, ïîòîìó ÷òî åìó â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ãðîçèò ëèøü àäìèíèñòðàòèâíîå íà-
êàçàíèå. Ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 231 îò 6 ìàÿ 2004 ãîäà, òàêèì îá-
ðàçîì, çàñòàâëÿåò îðãàíû ÌÂÄ è ÔÑÊÍ Ðîññèè çàíèìàòüñÿ çàäåðæàíèÿìè íàð-
êîòîðãîâöåâ, à íå ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ, ó êîòîðûõ îäíîâðåìåííî îáíàðó-
æèòü äåñÿòü äîç íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ — áîëüøàÿ ðåäêîñòü26. Íî îðãàíû ÌÂÄ
è ÔÑÊÍ Ðîññèè îêàçàëèñü íå ãîòîâû çàíèìàòüñÿ çàäåðæàíèÿìè íå ïîòðåáèòå-
ëåé íàðêîòèêîâ, à òîðãîâöåâ íàðêîòèêàìè, áîëåå òîãî, ïî ñëîâàì îäíîãî èç ðó-
êîâîäèòåëåé ÔÑÊÍ Ðîññèè Áîðèñà Öåëèíñêîãî, ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ïîñòàíîâëå-
íèÿ ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 231 îò 6 ìàÿ 2004 ãîäà «ñòèìóë çàíèìàòüñÿ áîðüáîé ñ
óëè÷íîé íàðêîòîðãîâëåé ïðîïàë»27.
Òàêèì îáðàçîì, â äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ Ðîññèè åñòü ïðèçíàêè ñèñòåìíîé íå-

ýôôåêòèâíîñòè â ÷àñòè èñïîëíåíèÿ, ïî êðàéíåé ìåðå, îäíîé èç îñíîâíûõ åå
çàäà÷, óòâåðæäåííûõ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû íåðåäêî âêëþ÷àþòñÿ â ïðåñòóïëåíèÿ, 
ñâÿçàííûå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ

Íåêîòîðûå ñîòðóäíèêè ÌÂÄ è ÔÑÊÍ îñóùåñòâëÿþò îõðàíó ðîçíè÷íûõ òîð-
ãîâöåâ ãåðîèíîì íà óëèöàõ ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ çà ñîîòâåòñòâóþùèå
âîçíàãðàæäåíèÿ. Èçâåñòíû ñëó÷àè, êîãäà ñàìè ñîòðóäíèêè ÌÂÄ è ÔÑÊÍ âêëþ-
÷àþòñÿ â ýòîò ïðåñòóïíûé áèçíåñ, ïðåäëàãàÿ â êà÷åñòâå òîâàðà ðàíåå êîíôèñ-
êîâàííûå íàðêîòèêè. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå óïðàâëåíèé ñîáñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ÃÓÂÄ íåêîòîðûõ îáëàñòåé, íî íåò êîíêðåòíûõ àíàëîãè÷íûõ ñâå-
äåíèé èç ÔÑÊÍ î åå ñîòðóäíèêàõ.
Èíôîðìàöèÿ î òàêèõ ñëó÷àÿõ ïîÿâëÿåòñÿ â ïóáëè÷íîé ñôåðå êðàéíå ðåäêî. Âîò

îäèí èç ïðèìåðîâ, ñîîáùåííûõ íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè â èíôîðìàöèîííîì
àãåíòñòâå «Ðîñáàëò» Àëåêñàíäðîì Ìèõàéëîâûì, çàìïðåäñåäàòåëÿ Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ïî êîíòðîëþ çà íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ Ðîññèè, 5 àïðåëÿ 2004 ãîäà. Ïî åãî ñëîâàì, çà ïðåäøåñòâóþ-
ùèå 8 ìåñÿöåâ ïî ïîäîçðåíèþ â ðàñïðîñòðàíåíèè íàðêîòèêîâ àðåñòîâàíû 56 ñî-
òðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå è Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ
(ÃÍÊ)28. Íî ñêîëüêî èìåííî ñîòðóäíèêîâ ÃÍÊ Ðîññèè áûëî àðåñòîâàíî è
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25 Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 231 îò 6 ìàÿ 2004 ãîäà «Îá
óòâåðæäåíèè ðàçìåðîâ ñðåäíèõ ðàçîâûõ äîç íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ äëÿ öåëåé ñòàòåé 228, 228.1 è 229 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
26 Àäâîêàò Áîðèñ Ñåâàñòüÿíîâ. «Ðàáîòàòü ñ íàðêîòèêàìè ñòàëî ñëîæíåå» //

Ïîëèòè÷åñêèé æóðíàë, ¹ 5 (56), 14 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà. — Ñ. 57.
27 Áîðèñ Öåëèíñêèé. «Ïîðà ðåàáèëèòèðîâàòü ïðîôèëàêòèêó íàðêîìàíèè» //

Ïîëèòè÷åñêèé æóðíàë, ¹ 5 (56), 14 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà. — Ñ. 56.
28 Èíôîðìàöèÿ ñ ñàéòà «Íîâàÿ íàðêîïîëèòèêà». Ïîñòîÿííûé àäðåñ äîêóìåíòà:

http://www.drugpolicy.ru/?page=opinions#12



ñêîëüêî èç íèõ áûëî îñóæäåíî ïî óãîëîâíûì ñòàòüÿì ÓÊ ÐÔ, îñòàëîñü íåèçâå-
ñòíûì.
Ïðè ýòîì ÓÑÁ ÃÓÂÄ íå ìîæåò âåñòè îïåðàòèâíóþ ðàáîòó âíóòðè ÔÑÊÍ Ðîñ-

ñèè, äðóãèå ñïåöñëóæáû è ïðîêóðàòóðà íå ïóáëèêóþò îòêðûòî ñâåäåíèé î ôàê-
òàõ ïîäêóïà è ó÷àñòèÿ ñîòðóäíèêîâ ÔÑÊÍ â íåçàêîííîì îáîðîòå íàðêîòèêîâ.
Òàêàÿ çàêðûòîñòü ñâåäåíèé ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î âîçìîæíîé êîððóïöèè â
ÔÑÊÍ. Âåäü òàêèå ñëó÷àè áûâàþò âî âñåõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñëóæáàõ ìèðà,
áîðþùèõñÿ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, à â Ðîññèè î òàêèõ ñëó÷àÿõ
ïóáëè÷íî íè÷åãî íå ñîîáùàåòñÿ. Ýòî ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü îá ó÷àñòèè â òà-
êèõ êîððóïöèîííûõ äåéñòâèÿõ è ðóêîâîäèòåëåé ïîäðàçäåëåíèé ÔÑÊÍ Ðîññèè.
Íàèáîëåå óÿçâèìû â îòíîøåíèè ó÷àñòèÿ â êîððóïöèè îïåðàòèâíûå ðàáîòíèêè
è ñëåäîâàòåëè, õîòÿ ðàñïðîñòðàíèòåëè íàðêîòèêîâ èñïîëüçóþò ïîäêóï â îòíî-
øåíèè ëþáûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, èìåþùèõ âîçìîæíîñòè âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå
èõ áèçíåñà29. Òåì íå ìåíåå, â «Ïîëîæåíèè» î äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ Ðîññèè30 íåò
íèêàêèõ íîðì, íàïðàâëåííûõ íà ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè âíóòðè ýòîé îðãà-
íèçàöèè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïðÿìî ñïîñîáñòâóåò ïðîÿâëåíèÿì êîððóïöèè â ïðàê-
òèêå åå äåÿòåëüíîñòè.

Ïðèçíàêè êîððóïöèè è ñèñòåìíîé íåýôôåêòèâíîñòè 
â êîíöåïöèè äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ Ðîññèè

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ áûëà ñîçäàíà êàê ôåäåðàëüíûé îðãàí
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé «ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ, êîíòðîëþ è íàäçî-
ðó â ñôåðå îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóð-
ñîðîâ, à òàêæå â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó»31. 
ÔÑÊÍ Ðîññèè, òàêèì îáðàçîì, äîëæíà ðàçðàáàòûâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëè-

òèêó ðåãóëèðîâàíèÿ, êîíòðîëÿ è íàäçîðà â ñôåðå îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
è îñóùåñòâëÿòü, êàê óïîìèíàëîñü âûøå, êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè â ýòîé
ñôåðå äðóãèõ îðãàíîâ âëàñòè. Àíàëèç ïðàêòèêè äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ Ðîññèè ïî-
êàçûâàåò, ÷òî ýòà ñïåöñëóæáà íå â ïîëíîé ìåðå ñïðàâëÿåòñÿ ñ âîçëîæåííûìè
íà íåå Ïðåçèäåíòîì ÐÔ îáÿçàííîñòÿìè. Ñðåäè ïðè÷èí òàêîãî ïîëîæåíèÿ èìå-
þòñÿ îïðåäåëåííûå ïðèçíàêè êîððóïöèè â ñàìîé êîíöåïöèè äåÿòåëüíîñòè
ÔÑÊÍ Ðîññèè.
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29 Êîðîáååâ À.È, Ðîìàíîâà Ë.È. Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü â ñôåðå íàðêîáèçíåñà íà
Äàëüíåì Âîñòîêå // Ïðåñòóïíîñòü è êîððóïöèÿ: ñîâðåìåííûå ðîññèéñêèå ðåàëèè / Ñáîðíèê
íàó÷íûõ òðóäîâ ïîä ðåä. Í.À. Ëîïàøåíêî. — Ñàðàòîâ. Ñàðàòîâñêèé öåíòð ïî èññëåäîâàíèþ
ïðîáëåì îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è êîððóïöèè: Ñàòåëëèò, 2003. — Ñ. 125.

30 Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòèêîâ. Óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 976.

31 Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòèêîâ. Óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþëÿ 2004 ã. ¹ 976.



Íåàäåêâàòíàÿ ñèòóàöèè ñîöèàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ
äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ Ðîññèè

Îïåðàòèâíî-ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÔÑÊÍ Ðîññèè èìååò ïðèîðèòåòîì âûÿâ-
ëåíèå ïðîèçâîäèòåëåé, ïåðåâîç÷èêîâ è ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ, à íå íà áîðü-
áó ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ.
Ìíîãèå òàêèå ãðóïïû îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè èçâåñòíû ÔÑÊÍ è ÌÂÄ
Ðîññèè, íî èõ äåÿòåëüíîñòü íå ïðåñåêàåòñÿ. Ñòðàòåãèÿ äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ,
ÌÂÄ è ÔÑÁ Ðîññèè â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòè-
êîâ äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ïðîãíîçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè â ýòîé ñôåðå è åå ïðåñå÷åíèå.
Íàðêîáèçíåñ â Ðîññèè óæå ñòàë âåñüìà çíà÷èìûì ñåãìåíòîì âíóòðåííåãî

ðûíêà. Ýòî ïðèçíàåò äèðåêòîð ÔÑÊÍ Ðîññèè Âèêòîð ×åðêåñîâ: «Ýêîíîìèêà
íàðêîáèçíåñà íè÷åì íå îòëè÷àåòñÿ îò ýêîíîìèêè ëþáîãî äðóãîãî ëåãàëüíîãî
áèçíåñà — íåôòÿíîãî èëè ðàäèîýëåêòðîííîãî. Ïðîèçâîäèòåëè òîâàðà âîñïèòû-
âàþò ïîòåíöèàëüíîãî ïîêóïàòåëÿ, ôîðìèðóþò ïåðñïåêòèâíûå ðûíêè»32.
Ïî äàííûì ÔÑÊÍ Ðîññèè, ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â íàðêîáèçíåñå îò ìåëêèõ

ðîçíè÷íûõ äèëåðîâ äî îïòîâûõ ïîñòàâùèêîâ, ôèíàíñîâûõ è þðèäè÷åñêèõ «êîí-
ñóëüòàíòîâ» ïðåâûñèëà 200 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Ïðè ýòîì ïðèáûëü îò íàðêîòîðãîâëè
âûâîäèòñÿ èç Ðîññèè. Â Ðîññèè æå îñòàþòñÿ ïîòåðÿííûå äëÿ îáùåñòâà ëþäè è
ðàçâåòâëåííàÿ ñåòü êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð, ñìûêàþùèõñÿ ñ äðóãèìè âèäàìè
ïðåñòóïíûõ ïðîìûñëîâ 33. 
Íàðêîáèçíåñ ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì, íî îí ïîñòåïåííî ÷åðåç êîððóìïèðîâàí-

íûå ñâÿçè è îòíîøåíèÿ âíåäðÿåòñÿ â îòðàñëè ëåãàëüíîé ýêîíîìèêè è â ñôåðó
ôèíàíñîâ. Ñîâðåìåííûé íàðêîáèçíåñ ïðèîáðåë òàêèå ìàñøòàáû, ÷òî íà íåãî è
ïî åãî çàêàçàì ïîñòîÿííî ðàáîòàþò ñïåöèàëèñòû è èññëåäîâàòåëè â îáëàñòè õè-
ìèè è áèîëîãèè, ðàáîòíèêè æåëåçíîäîðîæíîãî, àâòîìîáèëüíîãî è âîçäóøíîãî
òðàíñïîðòà.34 Ïîëó÷åííûå ïðèáûëè íàðêîáèçíåñ âêëàäûâàåò â ëåãàëüíûå îòðàñ-
ëè ýêîíîìèêè.
Íàðêîáèçíåñ, êðîìå òîãî, òåñíî ñâÿçàí è ñ äðóãèìè êðèìèíàëüíûìè ïðîÿâ-

ëåíèÿìè. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ ïîêóïêè äîç íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ íàðêîìàíàì ïðè-
õîäèòñÿ î÷åíü ÷àñòî ñîâåðøàòü èìóùåñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ. Íåðåäêî ïðèó÷å-
íèå ê íàðêîòèêàì èñïîëüçóþò ñóòåíåðû äëÿ âîâëå÷åíèÿ äåâóøåê â çàíÿòèÿ ïðî-
ñòèòóöèåé. Íàðêîìàíèÿ î÷åíü ðàñïðîñòðàíåíà â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ïðè
ýòîì ïðàêòè÷åñêè âñå ðàñïðîñòðàíèòåëè íàðêîòèêîâ ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè îðãàíè-
çîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïïèðîâîê, è ïî÷òè âñå òàêèå ãðóïïèðîâêè èìåþò òî
èëè èíîå îòíîøåíèå ê íåçàêîííîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ.
Ïåðå÷èñëåííûå è íåêîòîðûå äðóãèå ñâÿçè íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ ñ

ðàçíîîáðàçíûìè êðèìèíàëüíûìè ïðîÿâëåíèÿìè îçíà÷àþò, ÷òî ýôôåêòèâíàÿ
áîðüáà ñ íàðêîìàíèåé è íàðêîòðàôèêîì â Ðîññèè îçíà÷àåò, ïî ñóòè, ñèñòåì-
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32 Âèêòîð ×åðêåñîâ: «Ìû íàõîäèìñÿ íà êðèòè÷åñêîì äëÿ ñòðàíû ïèêå» //
«Ïîëèòè÷åñêèé æóðíàë», ¹ 50, 20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà.
33 Òàì æå.
34 Îñèòêî Î.Â. Íàðêîáèçíåñ êàê îòðàñëü êðèìèíàëüíî îðãàíèçîâàííîé èíäóñòðèè (íà ïðèìå-

ðå ã. Ñàðàòîâà è Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè) // Ïðåñòóïíîñòü è êîððóïöèÿ: ñîâðåìåííûå ðîññèéñêèå
ðåàëèè / Ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ ïîä ðåä. Í.À. Ëîïàøåíêî. — Ñàðàòîâ. Ñàðàòîâñêèé öåíòð ïî
èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è êîððóïöèè: Ñàòåëëèò, 2003. — Ñ. 136.



íóþ áîðüáó ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, ïðîñòèòóöèåé, ïðåñòóïëåíèÿìè
â ôèíàíñîâîé ñôåðå è ìíîãèìè äðóãèìè. Íî íè «Ïîëîæåíèå» î äåÿòåëüíîñòè
ÔÑÊÍ Ðîññèè35, íè ïðàêòèêà ýòîé äåÿòåëüíîñòè íå ïðåäïîëàãàþò ñèñòåìíóþ
áîðüáó ñî âñåìè âèäàìè ïðåñòóïíîñòè, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàííûìè ñ íåçàêîí-
íûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ. Ïîýòîìó ñîöèàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè
ÔÑÊÍ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ íåàäåêâàòíîé ñîâðåìåííîé êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèè è
âðÿä ëè ìîæåò áûòü óñïåøíîé â ñôåðå åå ïðÿìîé êîìïåòåíöèè — ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ.

Ïðèçíàêè êîððóïöèè â ñîçäàíèè ÔÑÊÍ Ðîññèè

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ðàçäåëà 1 «Îáùèå ïîëîæåíèÿ» «Ïîëîæåíèÿ» î äåÿ-
òåëüíîñòè ÔÑÊÍ Ðîññèè ýòà îðãàíèçàöèÿ èìååò â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ñëåäóþ-
ùèå ôóíêöèè:
— âûðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,
— íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, êîíòðîëü è íàäçîð â ñôåðå îáîðîòà

íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ,
— à òàêæå â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó36. 
Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå ÔÑÊÍ Ðîññèè äîëæíî áûëî ñäåëàòü ïðîòèâîäåé-

ñòâèå íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ áîëåå ýôôåêòèâíûì, ÷åì ðàíåå, à òàê-
æå ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ óðîâíÿ íàðêîìàíèè è íàðêîòðàôèêà â ñòðàíå. Òåì
íå ìåíåå, ñàìà ïðîöåäóðà ñîçäàíèÿ ýòîé îðãàíèçàöèè âî ìíîãîì íå ñîîòâåò-
ñòâîâàëà ýòèì îñíîâíûì ôóíêöèÿì ÔÑÊÍ Ðîññèè, ñîçäàâàÿ äëÿ íîâîé îðãàíè-
çàöèè äîïîëíèòåëüíûå òðóäíîñòè â âûïîëíåíèè âîçëîæåííûõ íà íåå Ïðåçèäåí-
òîì ÐÔ ôóíêöèé.
Ïðåäëîæåíèÿ î ñîçäàíèè ñïåöèàëüíîé îðãàíèçàöèè, êîíöåíòðèðóþùåé âñþ

ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî áîðüáå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòè-
êîâ, ïî-âèäèìîìó, ïîÿâèëèñü â àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ íå ïîçäíåå 2001
ãîäà. Ýòè ïðåäëîæåíèÿ áûëè ñâÿçàíû ñ íåâûñîêîé ýôôåêòèâíîñòüþ ñòðóêòóð
ÌÂÄ Ðîññèè, êîòîðûå â òîò ïåðèîä áûëè çàíÿòû èñïîëíåíèåì ýòèõ ôóíêöèé. Â
ìàðòå 2003 ãîäà áûëè ðàñôîðìèðîâàíû Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà íàëîãîâîé ïîëè-
öèè, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïðàâèòåëüñòâåííîé ñâÿçè è èíôîðìàöèè è Ôåäå-
ðàëüíàÿ ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà ñ ñîçäàíèåì íîâîé ñèëîâîé ñòðóêòóðû — Ãîñíàð-
êîêîíòðîëÿ ÐÔ. Ýòó ñòðóêòóðó âîçãëàâèë áûâøèé ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü
Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî Ñåâåðî-Çàïàäíîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó, âûõîäåö èç ÔÑÁ
Âèêòîð ×åðêåñîâ. Â Ãîñíàðêîêîíòðîëü, âïîñëåäñòâèè ïåðåèìåíîâàííûé â
ÔÑÊÍ Ðîññèè, ïåðåäàëè ìàòåðèàëüíóþ ÷àñòü Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû íàëîãîâîé
ïîëèöèè è 30 òûñÿ÷ áûâøèõ íàëîãîâûõ ïîëèöåéñêèõ.37 Êðîìå òîãî, ëè÷íûé ñî-
ñòàâ Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ âêëþ÷àë è áûâøèõ ñîòðóäíèêîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî êî-
ìèòåòà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñè-
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35 Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòèêîâ. Óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 976.
36 Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì

íàðêîòèêîâ. Óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 976.
37 Ëèäèÿ Àíäðóñåíêî. Ïóòèíñêèé «ìîäåðí» // «Ïîëèòè÷åñêèé æóðíàë», ¹ 29, 26 èþëÿ

2004 ãîäà.



õîòðîïíûõ âåùåñòâ ïðè Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.38

Ïðèçíàêè âîçìîæíîé êîððóïöèè â ñîçäàíèè Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ ÐÔ, à âïîñ-
ëåäñòâèè ÔÑÊÍ Ðîññèè, ìîæíî îáíàðóæèòü â ñëåäóþùåì. Â äåéñòâóþùåé Ôå-
äåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íàðêîìàíèè è íåçàêîííîìó
îáîðîòó íàðêîòèêîâ39 ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ â ýòîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîå. Òåì íå ìåíåå, â Ïî-
ëîæåíèè î äåÿòåëüíîñòè Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ ÐÔ, êàê è â ñìåíèâøåì åãî â 2004
ãîäó Ïîëîæåíèè î äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ Ðîññèè, ýòà îðãàíèçàöèÿ íå óïîëíîìî-
÷åíà âûïîëíÿòü ôóíêöèè ïðîôèëàêòèêè. Êîððóïöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî äå-
ÿòåëüíîñòü îðãàíà âëàñòè íå ñîîòâåòñòâóåò óòâåðæäåííûì êîíöåïöèÿì â ñôåðå
åãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ò.å. ðàçðóøàåò íîðìàòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â
ýòîé ñôåðå.
Åùå îäíèì ïðèçíàêîì êîððóïöèè â ñîçäàíèè Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ ÐÔ, à âïîñ-

ëåäñòâèè ÔÑÊÍ Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ ñóæåíèå âûïîëíÿåìûõ åþ ôóíêöèé äî ñôå-
ðû íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ è ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèÿ) äîõîäîâ, ïî-
ëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé â ýòîé ñôåðå.40 Òàêîé ïîäõîä
ê ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîòèâîðå÷èò íîðìàì ðàíåå ïðèíÿòîãî Çà-
êîíà î ìèëèöèè î òîì, ÷òî â îáÿçàííîñòè îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà âõîäèò ðàñêðû-
òèå ïðåñòóïëåíèé â öåëîì, à íå îòäåëüíûõ èõ âèäîâ.41 Â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ
íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ è íàðêîáèçíåñó ýôôåêòèâíàÿ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, êàê áûëî îïèñàíî âûøå, âîîáùå íåâîçìîæíà áåç ó÷åòà
âîçìîæíîñòåé ñîâåðøåíèÿ öåëîãî êîìïëåêñà ïðåñòóïëåíèé èíûõ âèäîâ, à òàê-
æå èõ ðàññëåäîâàíèé ïðè âîçíèêíîâåíèè íåîáõîäèìîñòè. Îãðàíè÷åíèå ïîëíî-
ìî÷èé îïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ Ðîññèè èñêëþ÷èòåëüíî ñôåðîé íåçà-
êîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ ñîçäàåò ïðåïÿòñòâèÿ â ïðîòèâîäåéñòâèè ïðåñòóï-
íîñòè â ýòîé ñôåðå.
Ïðè ýòîì ÔÑÊÍ Ðîññèè, êàê áûëî îïèñàíî âûøå, èìååò è áåç òîãî 48 äîñòà-

òî÷íî øèðîêèõ äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, äîáàâëåíèå ê íèì åùå äîïîëíè-
òåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ðàññëåäîâàíèé ïðåñòóïëåíèé èìóùåñòâåííîãî, ôèíàíñî-
âîãî õàðàêòåðà, ôàêòîâ ïðîñòèòóöèè è äðóãèõ, ïðèâåëî áû ê åùå áîëüøåìó óñè-
ëåíèþ êîððóïöèîãåííîñòè íîðì ïðàâà, íà êîòîðûõ îñíîâàíà äåÿòåëüíîñòü
ÔÑÊÍ Ðîññèè. Ïðîñòîãî ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû íå ñóùåñòâóåò: íè ñóæåíèå,
íè ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé ÔÑÊÍ Ðîññèè íå ñïîñîáñòâóþò ýôôåêòèâíîé
áîðüáå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ. Ïîýòîìó âîçíèêàåò âïîëíå îáîñíî-
âàííàÿ ãèïîòåçà îá îòñóòñòâèè íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ýòîé îðãàíèçàöèè, åñ-
ëè öåëüþ ñòàâèëîñü ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó
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38 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ìàðòà 2003 ãîäà ¹ 306 «Âîïðîñû ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ðåäàêöèè
Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 09.03.2004 ¹ 314).

39 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà ¹ 44
Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Êîìïëåêñíûå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ çëîóïîòðåáëåíèþ
íàðêîòèêàìè è èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó íà 2002-2004 ãîäû».

40 Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòèêîâ. Óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 976.

41 Î ìèëèöèè. Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — Ñ. 2.



îáîðîòó íàðêîòèêîâ. Ýòó ãèïîòåçó ìîæíî áûëî áû ïðîâåðèòü ïðè íàëè÷èè áî-
ëåå ïîäðîáíîé èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ Ðîññèè â ñðàâíåíèè ñ äåÿ-
òåëüíîñòüþ Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íåçàêîííîìó îáî-
ðîòó íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ ïðè ÌÂÄ Ðîññèè.
Ïðîòèâîäåéñòâèå íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ òðåáóåò âíåäðåíèÿ èíôîðìà-

òîðîâ â ñðåäó íàðêîòîðãîâöåâ, áåç ÷åãî ñâåäåíèÿ î äîñòàòî÷íî êðóïíûõ îïåðàöèÿõ
ïî íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ ïðîñòî íåâîçìîæíî ïîëó÷èòü. Ñâÿçè ñ òàêè-
ìè èíôîðìàòîðàìè ñîçäàþòñÿ â òå÷åíèå äëèòåëüíûõ ïåðèîäîâ âðåìåíè è ïðàêòè-
÷åñêè íèêîãäà íå ïåðåäàþòñÿ äðóãèì ñîòðóäíèêàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïî-
òîìó ÷òî äëÿ ïîëó÷åíèÿ òàêîãî ðîäà èíôîðìàöèè íåîáõîäèì âûñîêèé óðîâåíü äîâå-
ðèòåëüíûõ îòíîøåíèé. Ëþáàÿ ïåðåñòðîéêà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ðàçðóøà-
åò ýòó ñèñòåìó èíôîðìèðîâàíèÿ î íàðêîïðåñòóïíîñòè, ÷òî, ïî-âèäèìîìó, è ïðîèçî-
øëî ïðè ðàñôîðìèðîâàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íåçà-
êîííîìó îáîðîòó íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ ïðè ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè è ñîçäàíèè Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ ÐÔ â 2003 ãîäó. Ïî-âèäèìîìó, íåãàòèâíî ïîâëèÿ-
ëî íà ñèòóàöèþ ñ íàðêîïðåñòóïíîñòüþ è âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ ÐÔ
áîëüøîãî ÷èñëà áûâøèõ ñëóæàùèõ íàëîãîâîé ïîëèöèè, èìåâøèõ ñîâåðøåííî èíîé îáú-
åêò è îïûò ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî ðîñò íåçà-
êîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ íà òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû â ïîñëåäíèå 2 ãîäà ÷à-
ñòè÷íî îáúÿñíÿåòñÿ ïðîâåäåííîé â 2003 ãîäó ïåðåñòðîéêîé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ.

Îñíîâíûå âûâîäû

Íàðêîìàíèÿ è íàðêîòðàôèê ñòàëè îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì Ðîññèè â ïî-
ñëåäíèå ãîäû. Â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííîé 10 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà, ðîñò ìàñøòàáîâ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ â
ÐÔ îïðåäåëÿåòñÿ â êà÷åñòâå óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè: «Óãðîçîé ôè-
çè÷åñêîìó çäîðîâüþ íàöèè ÿâëÿþòñÿ êðèçèñ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöè-
àëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, ðîñò ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ è íàðêîòè÷åñêèõ âå-
ùåñòâ»42.
ÔÑÊÍ Ðîññèè äîëæíà ïî ñòàòóñó ïðîòèâîäåéñòâîâàòü íåçàêîííîìó îáîðîòó

íàðêîòèêîâ, íî åå ïðîòèâîäåéñòâèå îêàçûâàåòñÿ íåñïîñîáíûì ñíèçèòü óðîâåíü
îïàñíîñòè äëÿ îáùåñòâà, ïðåñå÷ü íàðêîòðàôèê è ñîêðàòèòü íàðêîìàíèþ. Â ýòîì
ãëàâíîå ñîäåðæàíèå êîððóïöèè äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ Ðîññèè. Íàáëþäàåòñÿ ðàñ-
õîæäåíèå ìåæäó ñèñòåìîé ïðèîðèòåòîâ è êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè âíóòðè ýòîãî
âåäîìñòâà ñ çàïðîñàìè îáùåñòâà íà åå ðåçóëüòàòû. Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî òàêîå
ðàñõîæäåíèå îïðåäåëÿåòñÿ êîððóïöèåé â äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ Ðîññèè.
Âîçìîæíîñòè êîððóïöèè îáíàðóæèâàþòñÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ íîðìàõ, îïðåäå-

ëÿþùèõ çàäà÷è è ïîëíîìî÷èÿ ÔÑÊÍ Ðîññèè. Ñðåäè òàêèõ íîðì èìåþòñÿ îòñû-
ëî÷íûå èëè áëàíêåòíûå è ñâÿçàííûå ñ øèðîêèìè äèñêðåöèîííûìè ïîëíîìî-
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42 Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óòâåðæäåíà Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 1300 (â ðåäàêöèè Óêàçà
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 24).
43 Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì

íàðêîòèêîâ. Óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 976.
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÷èÿìè. Íåêîòîðûå áëàíêåòíûå íîðìû ñîçäàþò ñòîëü ñèëüíûå âîçìîæíîñòè êîð-
ðóïöèè, ÷òî äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ åé îêàçûâàåòñÿ íåîáõîäèìîé ïåðåðàáîòêà
êîíöåïöèè äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ Ðîññèè. Áûëî áû æåëàòåëüíî ñ òîé æå öåëüþ
ïîâûñèòü óðîâåíü îòêðûòîñòè ÔÑÊÍ Ðîññèè äëÿ ãðàæäàí è âêëþ÷èòü îáùå-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè â ðàçðàáîòêó âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, à òàê-
æå â ïðîòèâîäåéñòâèå íàðêîìàíèè è íàðêîòðàôèêó. Â ÷àñòíîñòè, ïðîâåäåíèå
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð â ýòîé îáëàñòè áåç îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ ïðîñòî íåâîçìîæíûì, íî â äåéñòâóþùåé êîíöåïöèè ÔÑÊÍ Ðîññèè òà-
êèå âîçìîæíîñòè îòñóòñòâóþò.
Â «Ïîëîæåíèè» î äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ Ðîññèè43 íåò íèêàêèõ íîðì, íàïðàâëåí-

íûõ íà ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè âíóòðè ýòîé îðãàíèçàöèè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ
ïðÿìî ñïîñîáñòâóåò ïðîÿâëåíèÿì êîððóïöèè â ïðàêòèêå åå äåÿòåëüíîñòè.
Äëÿ ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé è íàðêîòðàôèêîì â Ðîññèè íåîáõî-

äèìî âåñòè ñèñòåìíóþ áîðüáó ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, ïðîñòèòóöèåé,
ïðåñòóïëåíèÿìè â ôèíàíñîâîé ñôåðå, è èìóùåñòâåííûìè è ìíîãèìè äðóãèìè.
Íî íè «Ïîëîæåíèå» î äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ Ðîññèè44, íè ïðàêòèêà ýòîé äåÿ-
òåëüíîñòè íå ïðåäïîëàãàþò ñèñòåìíóþ áîðüáó ñî âñåìè âèäàìè ïðåñòóïíîñòè,
òàê èëè èíà÷å ñâÿçàííûìè ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ. Ïîýòîìó ñîöè-
àëüíàÿ îðèåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ íåàäåêâàòíîé ñîâðå-
ìåííîé êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèè è âðÿä ëè ìîæåò áûòü óñïåøíîé â ñôåðå åå
ïðÿìîé êîìïåòåíöèè — ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ.
Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà âîçíèêàåò âïîëíå îáîñíîâàííàÿ ãèïîòåçà

îá îòñóòñòâèè íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ýòîé îðãàíèçàöèè, åñëè öåëüþ ñòàâèëîñü
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ.
Ýòó ãèïîòåçó ìîæíî áûëî áû ïðîâåðèòü ïðè íàëè÷èè áîëåå ïîäðîáíîé èíôîð-
ìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ Ðîññèè â ñðàâíåíèè ñ äåÿòåëüíîñòüþ Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîìèòåòà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ ïðè ÌÂÄ Ðîññèè.

44 Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòèêîâ. Óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 976.
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45 http://www.newsru.com/crime/23jan2004/narko.html

ÊÎÍÒÐÎËÜ ÇÀ ÍÅÇÀÊÎÍÍÛÌ ÎÁÎÐÎÒÎÌ ÍÀÐÊÎÒÈÊÎÂ
È ÏÐÀÂÀ ×ÅËÎÂÅÊÀ

Ëåâ Ëåâèíñîí, Èíñòèòóò ïðàâ ÷åëîâåêà

Îäíà èç ìíîãèõ: âìåñòî ïðåäèñëîâèÿ

22 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà â Ìîñêâå âûáðîñèëàñü èç îêíà 9-ãî ýòàæà 20-ëåòíÿÿ äå-
âóøêà, êîòîðóþ ñîòðóäíèêè íå íàçâàííîãî â ñîîáùåíèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî
âåäîìñòâà ïûòàëèñü ïðèâëå÷ü ê ñîòðóäíè÷åñòâó, — âûáðîñèëàñü, íå æåëàÿ âû-
äàâàòü èìåí òåõ, êòî ïîìîãàë åé äîñòàâàòü íàðêîòèêè. Íåò, îíà èìè íå òîðãî-
âàëà. Îíà òóñîâàëàñü â îäíîì èç ñòîëè÷íûõ íî÷íûõ êëóáîâ, êîãäà â çàë âîðâà-
ëèñü ãîñóäàðñòâåííûå ëþäè â ìàñêàõ è ïðèíÿëèñü îáûñêèâàòü ïîñåòèòåëåé.Ó äå-
âóøêè îêàçàëàñü ïðè ñåáå äîçà ãåðîèíà. Áûëà ïðåäëîæåíà ñäåëêà: ïðåêðàùåíèå
ðàññëåäîâàíèÿ â îáìåí íà èíôîðìàöèþ. Äåâóøêà îòêàçàëàñü.
Íåñêîëüêî äíåé åé çâîíèëè ñ òåì æå ïðåäëîæåíèåì, à 21 ÿíâàðÿ íà ìîáèëü-

íûé ïðèøëî ñîîáùåíèå: «Æäè ïîâåñòêó». Â îòâåò áûëî îòïðàâëåíî: «Ìîÿ ñìåðòü
áóäåò íà âàøåé ñîâåñòè».45

Ìû ïðèâûêëè ê òîìó, ÷òî áîðüáà ñ íàðêîòèêàìè âåäåòñÿ ëþáûìè ñðåäñòâàìè,
áóêâàëüíî íå íà æèçíü, à íà ñìåðòü. Íàðêîòèêîâ îò ýòîãî íå ñòàíîâèòñÿ ìåíü-
øå. Èíòåðåñ ê íèì è èõ ïîòðåáëåíèå òî ïàäàþò, òî âîçðàñòàþò, è ýòî ìàëî çà-
âèñèò îò àíòèíàðêîòè÷åñêîé èíäóñòðèè. Áîðüáà ñ íàðêîòèêàìè — ò.å. ñ íåêèì
íàáîðîì çàïðåùåííûõ âåùåñòâ (òîãäà êàê ìîùíîñòè àãðåññèâíîãî ìàðêåòèíãà
äðóãèõ ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ âñå íàðàùèâàþòñÿ è íàðàùèâàþòñÿ) — îïàñíåå
ñàìèõ íàðêîòèêîâ. Ñìåðòü áåçûìÿííîé 20-ëåòíåé äåâóøêè — åùå îäíî, èç ñî-
òåí òûñÿ÷ è ìèëëèîíîâ, òîìó ïîäòâåðæäåíèå. 
Îáîðîò ëåãàëüíûõ íàðêîòèêîâ (òàáàêà, àëêîãîëÿ, êîôå, ðàçðåøåííûõ ëåêàð-

ñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ) ïðèíîñèò ñâåðõâûñîêèå ïðèáûëè. Îáîðîò íåëåãàëüíûõ —
åùå áîëüøèå. Âäîáàâîê ê ïðîèçâîäèòåëÿì è ðàñïðîñòðàíèòåëÿì, ê ñòîèìîñòè
ðèñêà, ïîðîæäàåìîé çàïðåòîì, íåëåãàëüíûå íàðêîòèêè äàþò ðàáîòó ãèãàíòñêî-
ìó àíòèíàðêîòè÷åñêîìó êîðïóñó, ðàçðàñòàþùåìóñÿ, êàê ðàêîâàÿ îïóõîëü.
Ïðèìåð — ðîññèéñêèé Ãîñíàðêîêîíòðîëü, ðàñêèíóâøèéñÿ ïî ñòðàíå îò ôåäå-

ðàëüíîãî âåäîìñòâà, áèòêîì íàáèòîãî ãåíåðàëàìè (ïî ãåíåðàëó íà êàæäûå 260
ñîòðóäíèêîâ), äî çàõóäàëîãî ðàéöåíòðà. Ñëåäñòâèåì îáðàçîâàíèÿ, â äîïîëíåíèå
ê ìèëèöèè, ñïåöèàëüíîé íàðêîòè÷åñêîé ïîëèöèè ñòàëî ëèøü òî, ÷òî êàæäûé
ðîññèéñêèé íàðêîìàí êîðìèò ñåãîäíÿ äâóõ-òðåõ ëèøíèõ îïåðîâ. 
Êàêèå èìåííî ñòðàæè íàâîäèëè ïîðÿäîê â òîì êëóáå, ãäå íàõîäèëàñü â òîò âå-

÷åð äåâóøêà, íå ñîîáùàëîñü. Ñêîðåå âñåãî, ýòî áûëè ìîëîä÷èêè íàðêîêîíòðî-
ëÿ. Ýòî îíè øàðÿò òåïåðü ïî êëóáàì. 
Íåò ñîìíåíèé, ÷òî ýòè ñëóãè èíêâèçèöèè âåðèëè è âåðÿò â òî, ÷òî êîëü ñêî-

ðî èõ ðàçðàáîòêè îñíîâàíû íà çàêîíå (â åãî, êàê âñåãäà ó íèõ, ïðèáëèçèòåëü-
íîì èñïîëíåíèè), òî âñå, ÷òî îíè òðåáóþò — à èìåííî, ñäàòü «ñáûò÷èêà» —
ñïðàâåäëèâî, à çíà÷èò, ñîïðîòèâëåíèå äåâóøêè èõ ïðåäëîæåíèþ äîëæíî áûëî
ïîâëå÷ü íàêàçàíèå. ×òî èì äî òîãî, ÷òî ðàñïðîñòðàíèòåëåì ìîã áûòü åå ìóæ, îò-



åö, áðàò, äðóã. Áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ íå çíàåò íè íðàâñòâåííîñòè, íè ÷åëî-
âå÷íîñòè, íè èçáèðàòåëüíîñòè. 
Õðàíåíèå ãåðîèíà — ïðàâîíàðóøåíèå, à çíà÷èò, ìèëèöèÿ èëè íàðêîêîíòðîëü

îáÿçàíû áûëè ïðèíèìàòü ìåðû, — ñêàæóò íàì. Íå ìîãëè æå îíè åå ïðîñòî îò-
ïóñòèòü? 
Ìîãëè. Õîòÿ â ïîäêîðêó íàì è âäîëáèëè, ÷òî êòî-òî (âîð, íàðêîìàí…) âî âñåõ

ñëó÷àÿõ äîëæåí ñèäåòü â òþðüìå, ïðîáëåìà ìîæåò ðåøàòüñÿ è ïî-äðóãîìó. Êàê
âûðàçèëñÿ áîëåå 50 ëåò íàçàä êðóïíûé ãîñóäàðñòâåííûé äåÿòåëü Âåëèêîáðèòà-
íèè ëîðä Øîóêðîññ, áûâøèé Ãåíåðàëüíûì àòòîðíååì, «â íàøåé ñòðàíå (ò.å. â
èõ ñòðàíå. — Ë.Ë.) íèêîãäà íå áûëî (è, íàäåþñü, íèêîãäà íå áóäåò)  ïðàâèëà, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ÷åëîâåê, ïîäîçðåâàåìûé â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ,
äîëæåí àâòîìàòè÷åñêè ñòàòü îáúåêòîì ïðåñëåäîâàíèÿ»46. Àíãëè÷àíå Ðîññèè íå
óêàç, êîíå÷íî. Íàøè îðãàíû íàõîäÿò ïðèìåð äëÿ ïîäðàæàíèÿ â ÑØÀ, íàâÿçàâ-
øèõ ìèðó ðàñèñòñêóþ áîðüáó ñ íàðêîòèêàìè.
Äóìàåòñÿ, ÷òî ñòðåìëåíèå ê ïðûæêó, åùå íå îñîçíàííîå, çàðîäèëîñü ó äåâóø-

êè óæå òîãäà, êîãäà íàðêîïîëèöåéñêèå âëîìèëèñü â åå ïðîñòðàíñòâî, â êîòîðîì
îíà æèëà ñâîåé æèçíüþ ñî ñâîèìè äðóçüÿìè, êîãäà, ìàòåðÿñü, íàäåëåííûå âëà-
ñòüþ ëèöà ïîëîæèëè åå, åå äðóçåé íà ïîë èëè ïîñòàâèëè ê ñòåíå, âûïîòðîøè-
ëè ñóìî÷êó, çàñòàâèëè ïîêàçàòü âåíû. ×òî îñòàåòñÿ äåëàòü ÷åëîâåêó, êîãäà îí íå
ìîæåò çàùèòèòü ïðèâàòíîñòü ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ?
Îíà ìîãëà îñòàòüñÿ ÷åñòíîé, îòêàçàâøèñü îò ñîòðóäíè÷åñòâà, è îòäàâøèñü, òà-

êèì îáðàçîì, ñïåöèàëèñòàì ïî óãîëîâíûì äåëàì. «Ñáûò÷èöåé», à çíà÷èò, è
îñóæäåííîé ëåò íà ñåìü, îêàçàëàñü áû â òàêîì ñëó÷àå, ñêîðåå âñåãî, îíà ñàìà.
Äåâóøêà ïðåäïî÷ëà îñòàòüñÿ ñâîáîäíîé.

Îöåíêà ñèòóàöèè

Òðàäèöèîííàÿ ðîññèéñêàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè íàðêîòèêîâ ìîæåò áûòü îï-
ðåäåëåíà ÷åðåç ñëåäóþùèå îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè: 1) ïðèîðèòåò óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ ìåð âîçäåéñòâèÿ ïåðåä ñîöèàëüíûìè è ìåäèöèíñêèìè; 2) èìèòàöè-
îííûé õàðàêòåð «áîðüáû ñ íàðêîòèêàìè»; 3) êîððóïöèîííîå ñîñòîÿíèå àíòè-
íàðêîòè÷åñêèõ ñëóæá; 4) êðàéíå êîíñåðâàòèâíûé è, ïî ñóòè, ïîëèöåéñêèé õà-
ðàêòåð ãîñóäàðñòâåííîé íàðêîëîãèè; 5) åå êîììåðöèàëèçàöèÿ; 6) èäåîëîãèçà-
öèÿ àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ëèáåðàëüíûå ïðàâîâûå íîâàöèè 2003—2004
ãã., íàïðàâëåííûå íà ãóìàíèçàöèþ ìåð óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðêîòè-
êè, èìåííî ïîòîìó îòâåðãàþòñÿ êàê ñèëîâûìè âåäîìñòâàìè, òàê è îôèöèàëü-
íûì çäðàâîîõðàíåíèåì, ÷òî íå âïèñûâàþòñÿ â ýòó ñõåìó.
Âûñòðàèâàíèå ïîëèòèêè â îáëàñòè íàðêîòèêîâ îòäàíî ïîëèöåéñêèì ñòðóêòó-

ðàì, êàêîâîé ÿâëÿåòñÿ è ôóíêöèîíèðóþùèé ñ 1 èþëÿ 2003 ãîäà Ãîñíàðêîêîí-
òðîëü (íûíå — ÔÑÊÍ)47. Ñëåäñòâèå òàêîãî ïîëîæåíèÿ — ïðèîðèòåòíîå áþä-
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46 Ê.Ô.Ãóöåíêî, Ë.Â.Ãîëîâêî, Á.À.Ôèëèìîíîâ. Óãîëîâíûé ïðîöåññ çàïàäíûõ
ãîñóäàðñòâ. — Ì., Çåðöàëî-Ì, 2001, ñòð. 64.

47 Ñ 9 ìàðòà 2004 ãîäà — Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ (Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 314), ñ 28
èþëÿ 2004 ãîäà — Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòèêîâ (Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 976).



æåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è îáåñïå÷åíèå íàð-
êîëîãè÷åñêèõ ñëóæá ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó ïðè ïîëíîì îòñóòñòâèè áþäæåò-
íûõ âëîæåíèé íà ðåàáèëèòàöèþ. Ïðè äåëåæå áþäæåòíîãî ïèðîãà Ìèíèñòåðñòâó
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðîòèâîñòîèò öåëûé ðÿä ñèëîâûõ âå-
äîìñòâ, êàæäîå èç êîòîðûõ óïîëíîìî÷åíî «ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ðîñòó íàðêîìà-
íèè» — óïîìÿíóòàÿ ÔÑÊÍ, ÌÂÄ, ÔÑÁ, Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà. 
Ïîêàçàòåëåì óñïåøíîñòè àíòèíàðêîòè÷åñêîé ðàáîòû ïî-ïðåæíåìó âûñòóïàåò

ñòàòèñòèêà: ïî ÷èñëó âîçáóæäåííûõ óãîëîâíûõ äåë, àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîèç-
âîäñòâ (òàê íàçûâàåìàÿ «ïàëî÷íàÿ ñèñòåìà»), êèëîãðàììàì èçúÿòèé. Îðãàíû
ïðàâîïîðÿäêà îðèåíòèðîâàíû íà êîëè÷åñòâåííûå, à íå íà êà÷åñòâåííûå ïîêà-
çàòåëè. Èìåííî äëÿ óëó÷øåíèÿ îò÷åòíîñòè ïîâñåìåñòíî è ñèñòåìàòè÷åñêè êàê
ìèëèöèÿ, òàê è ñîòðóäíèêè ÔÑÊÍ ïîäáðàñûâàëè è ïîäáðàñûâàþò íàðêîòèêè,
èçîáðàæàþò — â ìàòåðèàëàõ óãîëîâíûõ äåë — íàðêîòîðãîâöàìè íèùèõ íàðêî-
ìàíîâ, äåëÿùèõñÿ äðóã ñ äðóãîì ïîñëåäíåé äîçîé.
Êîíòðîëèðóåò íàðêîñöåíó ïðåèìóùåñòâåííî ìèëèöèÿ, óñïåøíî êîíêóðèðóþ-

ùàÿ â ýòîì ñ ÔÑÊÍ. Íî êàê ìèëèöåéñêèå, òàê è íàðêîïîëèöåéñêèå îðãàíû
ãëóáîêî ïîðàæåíû êîððóïöèåé. ×èñëî êðóïíûõ íàðêîäåëüöîâ, ïðåäñòàâøèõ ïå-
ðåä ñóäîì, èñ÷èñëÿåòñÿ åäèíèöàìè. Ïðè ýòîì, î÷åâèäíî, ÷òî èçúÿòèå êðóïíîé
ïàðòèè íå ðàâíîçíà÷íî ðàñêðûòèþ ïðåñòóïíîé ñåòè, âåäü ïåðåâîçêîé çàíèìà-
þòñÿ íàíÿòûå èñïîëíèòåëè, à íå õîçÿåâà áèçíåñà. 
Íà çàñåäàíèè «êðóãëîãî ñòîëà» â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå 9 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ñó-

äüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ Âëàäèìèð Äîðîøêîâ çàÿâèë, ÷òî ñðåäè âûÿâëåííûõ
êðóïíûõ íàðêîòîðãîâöåâ ïðåîáëàäàþò íà÷àëüíèêè îòäåëîâ ïî áîðüáå ñ íåçàêîí-
íûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ (ò.å. ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé ìèëèöèè — òî-
ãäà íàðêîêîíòðîëÿ åùå íå ñóùåñòâîâàëî). 
Òàê, 2 àïðåëÿ 2004 ãîäà Ñàìàðñêèé îáëàñòíîé ñóä ïðèãîâîðèë íà÷àëüíèêà ðàé-

îííîãî îòäåëà ïî áîðüáå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ Ñàìàðñêîãî ÐÎÂÄ
Þðèÿ Íèêèôîðîâà ê âîñüìè ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ñóä ñ÷åë Íèêèôîðîâà
âèíîâíûì ïî ÷åòûðåì ñòàòüÿì ÓÊ: íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòèêîâ, ïîëó÷åíèå
âçÿòêè, ïðåâûøåíèå ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé è ôàëüñèôèêàöèÿ äîêàçàòåëüñòâ.
Íèêèôîðîâ áûë çàäåðæàí â ôåâðàëå 2003 ãîäà. Åìó âìåíåíî, ÷òî, èñïîëüçóÿ
ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå, îí äîãîâîðèëñÿ ñ äâóìÿ íàðêîòîðãîâöàìè î ðåàëèçàöèè
èìåþùåãîñÿ ó íåãî ãåðîèíà. Ïåðåäàâ èì 40 ã ãåðîèíà, âçàìåí îí ïîëó÷èë 20
òûñÿ÷ ðóáëåé. Çàòåì â òå÷åíèå äâóõ ëåò îí ïðåäóïðåæäàë ýòèõ íàðêîòîðãîâöåâ î
ãîòîâÿùèõñÿ ïðîâåðêàõ è äàâàë óêàçàíèÿ îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî
äåëà ïðîòèâ íèõ.48

Íåñìîòðÿ íà èçëîæåííîå, ôîðìàëüíûå ïîêàçàòåëè ïî ïðèâëå÷åííûì ê îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ñáûò íàðêîòèêîâ â îñîáî êðóïíûõ ðàçìåðàõ äåìîíñòðèðîâàëè (äî
âñòóïëåíèÿ â ñèëó 12 ìàÿ 2004 ãîäà íîâûõ íîðì Óãîëîâíîãî êîäåêñà) äåñÿòêè
òûñÿ÷ «îïàñíûõ ïðåñòóïíèêîâ» åæåãîäíî. Ïðîèñõîäèëî ýòî çà ñ÷åò îòíåñåíèÿ ê
ÿêîáû êðóïíîìó íàðêîáèçíåñó ñèòóàöèîííûõ ñáûò÷èêîâ è ìåëêèõ äèëåðîâ, à
òàêæå, â çíà÷èòåëüíîì ÷èñëå ñëó÷àåâ, ïîòðåáèòåëåé, ñòàâøèõ æåðòâàìè ïðîâî-
êàöèé (ïåðåäà÷à/ïðîäàæà îäíîé èëè íåñêîëüêèõ äîç îäíèì íàðêîìàíîì, âçÿ-
òûì íà êðþ÷îê îïåðàìè, äðóãîìó). 
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×òî êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé íàðêîëîãèè, ðåçóëüòàòèâíîñòü åå êðàéíå íèçêà.
Ðóêîâîäñòâî íàðêîëîãèè íåâîñïðèèì÷èâî ê ïðîãðåññèâíûì ìåòîäàì ëå÷åíèÿ è
ðåàáèëèòàöèè. Áåñïëàòíàÿ íàðêîëîãè÷åñêàÿ ïîìîùü ñâîäèòñÿ ê êóïèðîâàíèþ
àáñòèíåíòíîãî ñèíäðîìà. Âñëåäñòâèå íåýôôåêòèâíîñòè ëå÷åíèÿ, íåäîâåðèÿ âðà-
÷àì, ïåðåäàþùèì â ìèëèöèþ ñâåäåíèÿ î ôàêòàõ îáðàùåíèÿ çà ìåäèöèíñêîé
ïîìîùüþ, ïðåíåáðåæåíèÿ ïðàâàìè ïàöèåíòà â íàðêîëîãè÷åñêèõ ñòàöèîíàðàõ è
äèñïàíñåðàõ, ëàòåíòíîñòü íàðêîìàíèè âåñüìà âûñîêà, à ïðîöåíò ñòîéêîé ðå-
ìèññèè ó ïðîøåäøèõ ÷åðåç áåñïëàòíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ íàðêîëîãèþ áëèçîê ê
íóëþ.
Àäåïòû áåñêîìïðîìèññíîé âîéíû ñ íàðêîòèêàìè îáû÷íî óòâåðæäàþò, ÷òî

íàðêîìàíèÿ — íå áîëåçíü, à ðàñïóùåííîñòü, ñëåäñòâèå âñåäîçâîëåííîñòè è òåð-
ïèìîñòè ê ïîðîêàì. Ïîñêîëüêó æåñòêîñòü áîðüáû íå ïðèâîäèò ê ðåøåíèþ ïðîá-
ëåìû, îáùåñòâó âíóøàåòñÿ, ÷òî æåñòêàÿ ïîëèòèêà — íà ñàìîì äåëå íåäîñòàòî÷-
íî æåñòêàÿ, ÷òî íåîáõîäèìû åùå áîëåå ñòðîãèå íàêàçàíèÿ. Ñëåäñòâèåì êóëüòè-
âèðîâàíèÿ òàêîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ âûòåñíåíèå ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ èç ñî-
öèóìà. Ñòèãìàòèçàöèÿ ìîëîäåæè (ëþäè, ïðèíèìàþùèå íàðêîòèêè, ïî áîëüøåé
÷àñòè ìîëîäû) ïðîèñõîäèò íà ôîíå íåáëàãîïðèÿòíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèòóàöèè, íàõîæäåíèÿ ïðèìåðíî 30 ïðîöåíòîâ íàñåëåíèÿ ñòðàíû çà ÷åðòîé
áåäíîñòè, ïðåèìóùåñòâåííî ïëàòíîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ðàñòóùåé ìîëî-
äåæíîé áåçðàáîòèöû, óæàñàþùåé êóëüòóðíîé äåãðàäàöèè íåêîãäà ñàìîãî ÷èòà-
þùåãî íàðîäà, íåäîñòóïíîñòè ïîïóëÿðíûõ âèäîâ ñïîðòà, îòñóòñòâèÿ ïðåäëîæå-
íèÿ ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì êàêîé-ëèáî àëüòåðíàòèâû ïñèõîàêòèâíûì âåùå-
ñòâàì.
Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì Óãîëîâíîãî êîäåêñà â åãî ïðåæíåé, äåéñòâîâàâ-

øåé äî 12 ìàÿ 2004 ãîäà ðåäàêöèè áûëà íåóðåãóëèðîâàííîñòü âîïðîñà îá îòíå-
ñåíèè îáíàðóæåííûõ â íåçàêîííîì îáîðîòå íàðêîòèêîâ ê êðóïíîìó è îñîáî
êðóïíîìó ðàçìåðàì.Íà ïðàêòèêå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû è ñóäû ðóêîâîä-
ñòâîâàëèñü Ñâîäíîé òàáëèöåé çàêëþ÷åíèé Ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà ïî êîíòðîëþ
íàðêîòèêîâ (ÏÊÊÍ). Òàáëèöà ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ðåêîìåíäàòåëüíûé äîêóìåíò,
èçäàííûé íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûì îðãàíîì, â êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî íå âõî-
äèëî è íå ìîãëî âõîäèòü ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Íåñìîòðÿ íà ýòî, äàííûå
òàáëèöû ïðèìåíÿëèñü ïî âñåì áåç èñêëþ÷åíèÿ óãîëîâíûì äåëàì (ò.å. ïî ñîòíÿì
òûñÿ÷ äåë åæåãîäíî). Ñîãëàñíî òàáëèöå, êðóïíûì ðàçìåðîì ïðèçíàâàëîñü, íà-
ïðèìåð, 0,1 ã ìàðèõóàíû, îñîáî êðóïíûì ðàçìåðîì — 0,005 ã ãåðîèíà.Ïðè òà-
êîì ïîäõîäå çà 0,005 ã è 100 êã ãåðîèíà íàñòóïàëà ðàâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü — îò
7 äî 15 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ êîíôèñêàöèåé èìóùåñòâà èëè áåç òàêîâîãî. Â ðå-
çóëüòàòå â ìàññîâîì ïîðÿäêå ê îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëåêàëèñü ëþäè, ïðèîáðåò-
øèå, õðàíèâøèå èëè ïðîäàâøèå/ïåðåäàâøèå ñîòûå äîëè ãðàììà, òîãäà êàê
«àêóëû íàðêîáèçíåñà» îñòàâàëèñü âíå ïîëÿ çðåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.
Ïîäðîñòêè, ìîëîäûå ëþäè, âîâëå÷åííûå â ïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ, ïîëó÷à-

ëè îò ãîñóäàðñòâà — âìåñòî ìåäèöèíñêîé, ñîöèàëüíîé è ðåàáèëèòàöèîííîé
ïîääåðæêè — êëåéìî ïðåñòóïíèêîâ, òþðüìó, ïîëîìàííûå ñóäüáû. Ïîïàäàÿñü
ïåðâûé ðàç ñ íàðêîòèêàìè â íåñîâåðøåííîëåòíåì âîçðàñòå, îíè íàêàçûâàëèñü,
êàê ïðàâèëî, óñëîâíî. Áóäó÷è çàäåðæàííûìè âòîðè÷íî, óæå ïîñëå 18 ëåò, þíî-
øè è äåâóøêè ïîëó÷àëè ïî ñîâîêóïíîñòè ïðèãîâîðîâ äâåíàäöàòèëåòíèå äâîé-
íûå ñðîêè.
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Ðåôîðìà ÓÊ

Íîâîñòè ïî òåìå «íàðêîòèêè» çà ïîñëåäíèå ãîä-ïîëòîðà ðàçáèâàþòñÿ, ïî
áîëüøîìó ñ÷åòó, íà òðè: îäíó õîðîøóþ è äâå ïëîõèõ. Õîðîøàÿ íîâîñòü — ðàäè-
êàëüíûé ïåðåñìîòð óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñàìûì ñóùåñòâåííûì îáðà-
çîì çàòðîíóâøèé ïðîáëåìó íàðêîòèêîâ. Íîâîñòü ïëîõàÿ — èíñòèòóöèîíàëüíàÿ.
Ýòî Ãîñíàðêîêîíòðîëü êàê òàêîâîé. Âòîðàÿ î÷åíü ïëîõàÿ íîâîñòü ðàçáèâàåòñÿ íà
òûñÿ÷è åæåäíåâíûõ äóðíûõ âåñòåé, ïðèõîäÿùèõ ñ óëèöû, ãäå áåññìûñëåííî,
òîïîðíî ïðîäîëæàåòñÿ «áîðüáà ñ íàðêîòèêàìè».
Òî, ÷òî íàçâàíî õîðîøåé íîâîñòüþ, — ðåçóëüòàò ìíîãîëåòíåé ïðàâîçàùèòíîé

ðàáîòû ïî ëîááèðîâàíèþ ãðàæäàíñêîãî èíòåðåñà â ñôåðå, êàñàþùåéñÿ íàðêî-
òèêîâ. È ýòî îäèí èç ëó÷øèõ ïðèìåðîâ âçàèìîäåéñòâèÿ Ïðàâèòåëüñòâà è íåïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. 
Ñ èçìåíåíèåì îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííûå äåéñòâèÿ ñ íàðêîòèêàìè îôèöè-

àëüíàÿ ëèíèÿ, âåêòîð êîòîðîé íà ïðîòÿæåíèè áîëåå 10 ëåò áûë èñêëþ÷èòåëü-
íî êàðàòåëüíûì â îòíîøåíèè ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ, ïðåòåðïåëà ðåøèòåëü-
íûé ñäâèã. Ðîññèéñêàÿ âëàñòü â íåêîé ÷àñòè ñâîåé — íà óðîâíå, ãäå ïðèíèìà-
þòñÿ ðåøåíèÿ — îñîçíàëà, ñêîëü íåýôôåêòèâíûì è çàòðàòíûì ÿâëÿåòñÿ ñòàâ-
øèé òðàäèöèîííûì ïîëèöåéñêèé ïîäõîä ê íàðêîìàíèè è íàðêîòèçìó. Îñîçíà-
ëà, íî — âîïðîñ — íàäîëãî ëè?
Íîâàÿ ðåäàêöèÿ àíòèíàðêîòè÷åñêèõ ñòàòåé ÓÊ è êîððåñïîíäèðóþùèõ èì íîðì

Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ óòâåðæäåíà Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 8 äåêàáðÿ 2003 ãîäà ¹ 162-ÔÇ, âñòóïèâøèì â ñèëó (â ÷àñòè ñòàòåé,
êàñàþùèõñÿ íàðêîòèêîâ) 12 ìàÿ 2004 ãîäà. Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ íàð-
êîòèêîâ, îáíàðóæåííûõ â íåçàêîííîì îáîðîòå, îòíûíå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåï-
ëåí: êðóïíûì ðàçìåðîì ïðèçíàåòñÿ êîëè÷åñòâî, ïðåâûøàþùåå ðàçìåðû ñðåä-
íåé ðàçîâîé äîçû ïîòðåáëåíèÿ â 10 è áîëåå ðàç, à îñîáî êðóïíûì — â 50 è áî-
ëåå ðàç. Íåçàêîííûå ïðèîáðåòåíèå, õðàíåíèå, èçãîòîâëåíèå, ïåðåðàáîòêà, ïå-
ðåâîçêà çàïðåùåííûõ âåùåñòâ â êîëè÷åñòâå ìåíåå 10 äîç ïðèçíàíû íå óãîëîâ-
íûì ïðåñòóïëåíèåì, à àäìèíèñòðàòèâíûì ïðîñòóïêîì è íàêàçûâàþòñÿ ïî
ÊîÀÏ øòðàôîì äî 1000 ðóáëåé ëèáî àäìèíèñòðàòèâíûì àðåñòîì íà ñðîê äî 15
ñóòîê. 
Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 6 ìàÿ 2004 ãîäà ¹ 231, êîòîðûì óòâåð-

æäåíû ðàçìåðû ñðåäíèõ ðàçîâûõ äîç, ìîæíî ñ÷èòàòü çíàêîâûì. Âìåñòî ðàçðàáî-
òàííûõ ÏÊÊÍ è ñîãëàñîâàííûõ ÔÑÊÍ ôèêòèâíûõ ðàçìåðîâ (äîçà ãåðîèíà —
0,0001 ã äîçà ìàðèõóàíû — 0,15 ã49)  áûëè ïðèíÿòû ðåàëèñòè÷íûå êîëè÷åñòâà:
0,1 ã äëÿ ãåðîèíà, 2 ã — äëÿ ìàðèõóàíû, 0,5 ã — äëÿ ãàøèøà, 0,15 ã — äëÿ êî-
êàèíà.
Êðîìå òîãî, â àíòèíàðêîòè÷åñêèå ñòàòüè ÓÊ âíåñåíû ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:
— óæåñòî÷åíî äî 20 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû íàêàçàíèå çà ñáûò â îñîáî êðóïíûõ

ðàçìåðàõ;
— óæåñòî÷åíî íàêàçàíèå çà ñáûò íåñîâåðøåííîëåòíèì è ñáûò, ñîâåðøåííûé

äîëæíîñòíûìè ëèöàìè;
— îòìåíåíî ïðèíóäèòåëüíîå ëå÷åíèå îò àëêîãîëèçìà è íàðêîìàíèè â ïåíèòåí-

öèàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî ïðèãîâîðó ñóäà;
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49 Ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ Ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà ïî êîíòðîëþ íàðêîòèêîâ ¹ 1/90-2004 îò 23
ÿíâàðÿ 2004 ãîäà. 



— ââåäåíû àëüòåðíàòèâíûå ìåðû íàêàçàíèÿ (øòðàô è èñïðàâèòåëüíûå ðàáî-
òû) çà äåéñòâèÿ, íå ñâÿçàííûå ñî ñáûòîì, ñîâåðøåííûå â êðóïíîì ðàçìåðå;
— äèôôåðåíöèðîâàíî èçãîòîâëåíèå äëÿ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâî

â öåëÿõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ;
— èñêëþ÷åí ïðèçíàê íåîäíîêðàòíîñòè (ïîâòîðíîé ñóäèìîñòè çà íàðêîòèêè)

êàê óæåñòî÷àþùèé íàêàçàíèå;
— ôàêòè÷åñêè èñêëþ÷åíî ïðàâèëî î íàçíà÷åíèè ïîâûøåííîãî íàêàçàíèÿ ïðè

ðåöèäèâå.
Ïîñêîëüêó óãîëîâíûé çàêîí, ñìÿã÷àþùèé íàêàçàíèå èëè èíûì îáðàçîì óëó÷-

øàþùèé ïîëîæåíèå îñóæäåííîãî, èìååò îáðàòíóþ ñèëó, ñ 12 ìàÿ 2004 ãîäà
ïîäâåðãëèñü ïåðåñìîòðó äåñÿòêè òûñÿ÷ óãîëîâíûõ äåë ïî íàðêîòèêàì. Ïðè ýòîì
ñîêðàùåíèå ðåïðåññèè êîñíóëîñü è îñíîâíîé ÷àñòè îñóæäåííûõ çà ñáûò. Ïî-
ñêîëüêó ïî ðàíåå ïðèìåíÿâøèìñÿ ïîëîæåíèÿì îñîáî êðóïíûì ðàçìåðîì ïðè-
çíàâàëîñü ôàêòè÷åñêè ëþáîå êîëè÷åñòâî ãåðîèíà (îò 0,005 ã), ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî îñóæäåííûõ çà åãî ñáûò ïîäïàäàëî ïîä ÷àñòü ÷åòâåðòóþ ñòàòüè 228,
ïðåäóñìàòðèâàâøóþ ñàíêöèþ îò 7 äî 15 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ïî íîâîé ðåäàê-
öèè îñîáî êðóïíûì ðàçìåðîì ïðèçíàåòñÿ êîëè÷åñòâî, ïðåâûøàþùåå 5 ã ãåðîè-
íà, â ñâÿçè ñ ÷åì, äåéñòâèÿ îñóæäåííûõ áûëè ïåðåêâàëèôèöèðîâàíû íà ñáûò â
íåáîëüøèõ ðàçìåðàõ ñî ñðîêîì íàêàçàíèÿ îò 3 äî 7 ëåò.
Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, ïî ñîñòîÿíèþ íà 1

ìàÿ 2004 ãîäà ïî îñíîâíîé ñòàòüå, ïðåäóñìàòðèâàâøåé îòâåòñòâåííîñòü çà íàð-
êîòèêè, — ñòàòüå 228 ÓÊ ÐÔ, îòáûâàëè íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû 66
768 ÷åëîâåê, èç íèõ 24 447 — áåç öåëè ñáûòà (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 228), 42 321
— çà ñáûò, à òàêæå ïðèðàâíåííûå ê íåìó ïî äåéñòâîâàâøåé â òî âðåìÿ ðåäàê-
öèè ïåðåâîçêó, èçãîòîâëåíèå, ïåðåðàáîòêó (÷àñòè âòîðàÿ — ÷åòâåðòàÿ ñòàòüè
228). 26 983 ÷åëîâåêà îòáûâàëè íàêàçàíèå ïî ÷àñòè ÷åòâåðòîé (ñáûò, ïåðåâîçêà,
èçãîòîâëåíèå, ïåðåðàáîòêà â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå). 
Çà ïÿòü ìåñÿöåâ äåéñòâèÿ íîâîé ðåäàêöèè àíòèíàðêîòè÷åñêèõ ñòàòåé ÓÊ (ñ 12

ìàÿ ïî ñåíòÿáðü 2004 ãîäà) îñâîáîæäåíû ñóäîì îò íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ
ñâîáîäû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 10 ÓÊ ÐÔ (îáðàòíàÿ ñèëà ñìÿã÷àþùåãî çà-
êîíà) 12 027 ÷åëîâåê, èç íèõ 9 812 — ïî ÷àñòè ïåðâîé (äåÿíèÿ, íå ñâÿçàííûå
ñî ñáûòîì), 2 215 — ïî ÷àñòÿì âòîðîé — ÷åòâåðòîé ñòàòüè 228. Ñðîê íàêàçàíèÿ
áûë ñîêðàùåí 17 223 îñóæäåííûì èç îáùåãî ÷èñëà ëèøåííûõ ñâîáîäû çà íàð-
êîòèêè — â ñðåäíåì íà 1 ãîä 2 ìåñÿöà.
Èç ëèö, îòáûâàâøèõ íàêàçàíèå ïî ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 228 (çà ñáûò è äðó-

ãèå äåéñòâèÿ â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå), 9 025 îñóæäåííûì âìåíåííûå èì äåÿ-
íèÿ ïåðåêâàëèôèöèðîâàíû íà ÷àñòü âòîðóþ 228 ÓÊ (â ðåäàêöèè îò 13 èþíÿ 1996
ãîäà), ïðåäóñìàòðèâàâøóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñáûò â íåáîëüøîì ðàçìåðå50. 
Ïðèâåäåííûå ñâåäåíèÿ ïðåäñòàâëåíû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé â êîíöå äåêàáðÿ

2004 ãîäà è îõâàòûâàþò îñóæäåííûõ, ÷üè äåëà áûëè ïåðåñìîòðåíû ñ ìàÿ ïî ñåí-
òÿáðü. Ïî îöåíî÷íûì äàííûì, â îêòÿáðå-ÿíâàðå ñîêðàùåí ñðîê åùå ïðèìåðíî
10 òûñÿ÷àì îñóæäåííûõ çà íàðêîòèêè. Ñòîëü ìåäëèòåëüíîå ðàññìîòðåíèå õîäà-
òàéñòâ î ïåðåñìîòðå íàêàçàíèÿ îáúÿñíÿåòñÿ êàê çàãðóæåííîñòüþ ñóäîâ, òàê è
ìíîãî÷èñëåííûìè ñëó÷àÿìè, êîãäà ïðè ïåðåêâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ ñ ñîâåðøåí-
íîãî â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå íà ñîâåðøåííîå â íåáîëüøîì ñóäîì, ðàññìàòðè-
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51 Regions.ru, 29 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà.

âàâøèì õîäàòàéñòâî â ïîðÿäêå ñòàòüè 10 ÓÊ, íå ïåðåñìàòðèâàëñÿ ñðîê ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû, åñëè îí íå ïðåâûøàë âåðõíåãî ïðåäåëà ñàíêöèè, ïðåäóñìîòðåí-
íîé íîâîé íîðìîé. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ íåêîòîðàÿ (ïðàâäà, íåáîëüøàÿ) ÷àñòü îñóæ-
äåííûõ óñïåøíî îáæàëîâàëà ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ, äîáèâøèñü ïðîïîðöèî-
íàëüíîãî ñîêðàùåíèÿ ñðîêà.
Ïðàâîâûå ðåøåíèÿ, áåçóñëîâíî, ïîâëèÿëè íà ïðàêòèêó: îíè ñðàçó æå ïðèâå-

ëè ê ìèíèìàëèçàöèè àðåñòîâ ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ, îñâîáîæäåíèþ èç ìåñò
çàêëþ÷åíèÿ äåñÿòêîâ òûñÿ÷ ëþäåé. Îäíàêî îäíîãî ëèøü ñîêðàùåíèÿ ðåïðåññèè
íåäîñòàòî÷íî. Íåîáõîäèìî ïîçèòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ñèòóàöèþ, ïðåäïîëàãàþ-
ùåå êàê ñîöèîêóëüòóðíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ìåðû, òàê è ãëóáîêóþ ðåôîðìó ñè-
ñòåìû íàðêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè. Òàêàÿ ðåôîðìà ïðåäïîëàãàåò îòêàç îò íåýô-
ôåêòèâíîé äèñïàíñåðíîé ôîðìû, åäèíñòâåííûì äåëîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïîëè-
öåéñêèé ó÷åò íàðêîìàíîâ, òåðàïåâòè÷åñêóþ ñâîáîäó, ðàçâèòèå ðåàáèëèòàöèîí-
íîãî ïðîñòðàíñòâà.
Íåñìîòðÿ íà ñòîëü çàìåòíûå ñäâèãè, ãîâîðèòü îá èçìåíåíèè êîíöåïöèè ãîñó-

äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè íàðêîòèêîâ ïðåæäåâðåìåííî. Íàðêîìàíèÿ ïî-
ïðåæíåìó îñòàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîëèöåéñêîé è â ïîñëåäíþþ — ñîöèàëü-
íîé è ìåäèöèíñêîé ïðîáëåìîé. Îòñþäà îòíîøåíèå ê ïåðåñìîòðó óãîëîâíûõ
íîðì êàê ê ÷åìó-òî ÷óæåðîäíîìó.
Íà àíòèíàðêîòè÷åñêèõ ôîðóìàõ, ñîâåùàíèÿõ, áðèôèíãàõ, ñîñòîÿâøèõñÿ âî

ìíîãèõ ðåãèîíàõ ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïðàâèòåëüñòâåííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 231,
îíî áûëî ïîäâåðãíóòî æåñòêîé êðèòèêå êàê ÿêîáû ïðåïÿòñòâóþùåå ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé ðàáîòå. Ïðîòèâ óæå ñîñòîÿâøåãîñÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ÓÊ âûñòóïàëè
ðóêîâîäèòåëè íàðêîêîíòðîëÿ, íàðêîëîãèè, ïðåçèäåíòñêèå ïîëïðåäû è ãóáåðíà-
òîðû. Òàê, íà ñåíòÿáðüñêîì ñîâåùàíèè îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà Ïðèâîëæñêîãî
îêðóãà ïðîòèâ ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 231 âûñòóïèë ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü
Ïðåçèäåíòà Ñåðãåé Êèðèåíêî, à âñëåä çà íèì — åãî ïîä÷èíåííûå. «Âîîáùå
óçàêîíåíèå íàðêîòèêîâ â ëþáûõ äîçàõ íåäîïóñòèìî. Âñå ïðåäñòàâèòåëè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â îäèí ãîëîñ ñêàçàëè, ÷òî ýòî ïîëíîñòüþ ðàçâàëèâàåò
èì âñþ ñèñòåìó ðàáîòû», — îçâó÷èë ïîçèöèþ áîëüøèíñòâà ãëàâíûé
ôåäåðàëüíûé èíñïåêòîð ïî ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå Àëåêñàíäð Ìóðàòîâ.51

Òàê ÷òî ïðèõîäèòñÿ, îöåíèâàÿ ðîññèéñêóþ íàðêîïîëèòèêó, èñõîäèòü èç
ñîõðàíÿþùåéñÿ ðåïðåññèâíîé èíåðöèè (êàê â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé, òàê è â
íàðêîëîãè÷åñêîé ïðàêòèêå). Ýòîé èíåðöèåé îïðåäåëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ ëè÷íîñòè
è ãîñóäàðñòâà âî âñåõ ñëó÷àÿõ èõ ñòîëêíîâåíèÿ ïî ïîâîäó íåìåäèöèíñêîãî
óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ. ×åëîâåê, ïðèíèìàþùèé çàïðåùåííûå ïñèõî-
àêòèâíûå âåùåñòâà (ÿâëÿþùèéñÿ èëè íå ÿâëÿþùèéñÿ ïðè ýòîì áîëüíûì
íàðêîìàíèåé), ïî-ïðåæíåìó ñòàëêèâàåòñÿ ñ íàñèëèåì è ïðîèçâîëîì.

Íàðêîêîíòðîëü

Äî ñåðåäèíû 2003 ãîäà çà ïðîòèâîäåéñòâèå íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ
îòâå÷àëè îðãàíû âíóòðåííèõ äåë.
Âñå 90-å, âïëîòü äî 2000 ãîäà, êàìïàíèÿ ïî áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè íàáèðàëà

îáîðîòû. Â 1993 ãîäó â Ðîññèè áûëî âûÿâëåíî 46 700 íàðêîïðåñòóïëåíèé, â



1995 ãîäó — 79 800, â 2000 ãîäó — 243 600. Â 2002 ãîäó íàìåòèëñÿ ñïàä — 189
600, 2003 ãîä — 181 700.
Ïðèìåðíî òåìè æå òåìïàìè äî 2000 ãîäà ðàñøèðÿëàñü ãåðîèíèçàöèÿ ðûíêà,

ðîñëè íàðêîïîòðåáëåíèå, çàáîëåâàåìîñòü ãåðîèíîâîé íàðêîìàíèåé. Îäíàêî,
êàê âèäíî èç ïðåäñòàâëåííûõ 25 íîÿáðÿ 2004 ãîäà íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ Ìèíçäðàâà Ðîññèè, çàáîëåâàåìîñòü íàðêîìàíèåé (òî
åñòü ÷èñëî ëèö, âçÿòûõ ïîä íàáëþäåíèå ñ âïåðâûå óñòàíîâëåííûì äèàãíîçîì),
ïðîéäÿ â 2000 ãîäó ñâîé ïèê — 51,6 ÷åëîâåê íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ â ãîä, ñòà-
ëà ïîñòåïåííî ñíèæàòüñÿ. Â 2003 ãîäó ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 16,1 ÷åë. íà 100
òûñ. íàñåëåíèÿ, ÷òî ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ 1995 ãîäà. Ýòè öèôðû, õî-
òÿ è íå ðàñêðûâàþùèå ðåàëüíîé ÷èñëåííîñòè íàðêîìàíîâ, ìîæíî ñ÷èòàòü àäå-
êâàòíî îòðàæàþùèìè òåíäåíöèþ ñîêðàùåíèÿ òåìïîâ íàðêîòèçàöèè, âåäü ëà-
òåíòíîñòü íàðêîìàíèè îñòàâàëàñü ñòàáèëüíî âûñîêîé êàê â 2000, òàê è â 2003
ãîäó.
Íàöèîíàëüíûé íàó÷íûé öåíòð íàðêîëîãèè â èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëàõ,

ðàñïðîñòðàíåííûõ íà çàñåäàíèè «êðóãëîãî ñòîëà» â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå 18
ìàÿ 2004 ãîäà, òàêæå óêàçûâàë íà ñîêðàùåíèå ïîêàçàòåëÿ áîëåçíåííîñòè ïî
íàðêîìàíèè ñ 18% â 2001 ãîäó äî 0,7% â 2003 ãîäó.
Âî Âñåìèðíîì äîêëàäå ïî íàðêîòèêàì, ïðåäñòàâëåííîì 25 èþíÿ 2004 ãîäà â

Ìîñêâå çàìåñòèòåëåì Ãåíñåêðåòàðÿ ÎÎÍ, èñïîëíèòåëüíûì äèðåêòîðîì Óïðàâ-
ëåíèÿ ÎÎÍ ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè Àíòîíèî Ìàðèÿ Êîñòà, îòìå÷àåòñÿ
ðåçêîå ñíèæåíèå — ïî÷òè â òðè ðàçà — ïîòðåáëåíèÿ ãåðîèíà â Çàïàäíîé Åâðîïå
è â Ðîññèè.52

Ñëó÷èëîñü, îäíàêî, òàê, ÷òî â 2003 ãîäó â ñèëó ðÿäà îáñòîÿòåëüñòâ â âåðõàõ ðî-
äèëîñü ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè íàëîãîâîé ïîëèöèè. Åñòåñòâåííî, ÷òî îäíîâðå-
ìåííî íåîáõîäèìî áûëî êàê-òî òðóäîóñòðîèòü äåñÿòêè òûñÿ÷ ñîòðóäíèêîâ ýòîãî
îðãàíà. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è è áûëî ñîçäàíî íîâîå ïðàâîîõðàíèòåëüíîå âå-
äîìñòâî — Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ. Â íàçâàíèè óêàçà î åãî îáðàçîâàíèè îò 11 ìàð-
òà 2003 ãîäà íåò íè ñëîâà î ïðîáëåìå íàðêîòèêîâ — óêàç íàçûâàåòñÿ «Âîïðîñû
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Èíûìè ñëîâàìè, êàê îòìå÷àåò ïðåçèäåíò ôîíäà «Íàðêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñ-
íîñòü» Êîíñòàíòèí Êóçüìèíûõ, «â öåëÿõ ðåøåíèÿ êàäðîâûõ âîïðîñîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ áûëà èñïîëüçîâàíà, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ óêàçà, âñå ðàâíî
òîëêîì íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò íå ðåøàåìàÿ ïðîáëåìà áîðüáû ñ íàðêîïðå-
ñòóïíîñòüþ»53. Ïðè÷åì ñäåëàíî ýòî áûëî íà ôîíå ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè ñ
íàðêîòèêàìè.
Â ðåçóëüòàòå ÃÍÊ áûë ñôîðìèðîâàí, â îñíîâíîì, èç áûâøèõ ñîòðóäíèêîâ óï-

ðàçäíåííîé íàëîãîâîé ïîëèöèè, íå èìåþùèõ îïûòà óëè÷íîé ðàáîòû. Ñîòðóä-
íèêè æå ìèëèöèè, â òîì ÷èñëå, áûâøèå îáíîíîâöû54, øëè â íàðêîïîëèöèþ
áåç îñîáîé îõîòû, ñ÷èòàÿ ÌÂÄ ñòðóêòóðîé áîëåå ñòàáèëüíîé, ÷åì íîâîÿâëåí-
íûé ÃÍÊ.
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52 http://www.newsru.com/world/25jun2004/tor4ki.html
53 Ê.Êóçüìèíûõ. «Íàðêîêîíòðîëü ×åðêåñîâà ñåáÿ íå îïðàâäûâàåò: ìíåíèå Ïàðëàìåíòà

ñòðàíû». http://www.drugpolicy.ru/?page=publications/publ_hr55_gnk
54 ÎÁÍÎÍ — îòäåë ïî áîðüáå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, òåððèòîðèàëüíîå

ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.
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Â âåðõíèõ ýøåëîíàõ Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ îêàçàëîñü íåìàëîå ÷èñëî âûõîäöåâ èç
ÔÑÁ, âêëþ÷àÿ è ðóêîâîäèòåëÿ íîâîé ñëóæáû Âèêòîðà ×åðêåñîâà. Ïî ïîâîäó
ïîñëåäíåãî Þðèé Ùåêî÷èõèí ãîâîðèë: «Èç åãî îïûòà ïî áîðüáå ñ íàðêîòèêà-
ìè ó ìåíÿ â ïàìÿòè ñîõðàíèëñÿ ëèøü îäèí ýïèçîä — èìåííî ïÿòîå óïðàâëåíèå
ëåíèíãðàäñêîãî ÊÃÁ, â êîòîðîì â âîñüìèäåñÿòûå ðàáîòàë ×åðêåñîâ, ïîäêèíó-
ëî 5 ãðàììîâ àíàøè èçâåñòíîìó ïèñàòåëþ Êîíñòàíòèíó Àçàäîâñêîìó, çà ÷òî îí
è ïîëó÷èë äâà ãîäà Êîëûìû (âïîñëåäñòâèè âñå ïðèãîâîðû îòìåíèëè, Àçàäîâ-
ñêîãî ðåàáèëèòèðîâàëè è âñÿ òàéíàÿ îïåðàöèÿ «ïÿòåðêè» ëåíèíãðàäñêîãî ÊÃÁ
áûëà äîêóìåíòàëüíî ðàçîáëà÷åíà)».55

Íàðêîïîëèöèÿ ñóùåñòâóåò ñêîðî óæå äâà ãîäà, ñìåíèëà äâà íàçâàíèÿ (ÃÍÊ —
ÔÑÍ — ÔÑÊÍ), îäíàêî ïî ñåé äåíü íå îïðåäåëåíû åå ïðàâà è îáÿçàííîñòè,
çàêîíîäàòåëüíî íå çàêðåïëåí ïðàâîâîé ñòàòóñ ìíîãî÷èñëåííûõ ñîòðóäíèêîâ
ýòîãî âåäîìñòâà. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, ãàðàíòèè èõ ïðà-
âîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû îïðåäåëåíû Çàêîíîì ÐÔ «Î ìèëèöèè», ñîòðóäíè-
êîâ ÔÑÁ — Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè», íà-
ëîãîâàÿ ïîëèöèÿ òàêæå èìåëà ñâîé çàêîí.Íàðêîêîíòðîëåðû æå ñóùåñòâóþò ïî-
ìèìî ïðàâîâîãî ïîëÿ. Åäèíñòâåííûé íîðìàòèâíûé àêò, îïðåäåëÿþùèé ïîëíî-
ìî÷èÿ ýòîãî îðãàíà — Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 976 «Âî-
ïðîñû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòèêîâ».Ýòèì óêàçîì ïðåäóñìîòðåíà øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü ñëóæáû «â êî-
ëè÷åñòâå 40 000 åäèíèö», öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà — 1400 «åäèíèö», óòâåðæäå-
íî Ïîëîæåíèå î ÔÑÊÍ, êîòîðîå óñòàíàâëèâàåò ïîëíîìî÷èÿ ñàìîé ñëóæáû, íî
íå ñòàòóñ åå ñîòðóäíèêîâ.
ÓÏÊ îïðåäåëÿåò ïîäñëåäñòâåííîñòü íàðêîêîíòðîëÿ, ÊîÀÏ — ïîëíîìî÷èÿ ïî

ðàññìîòðåíèþ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» îðãàíàì íàðêîêîíòðîëÿ ïðåäîñ-
òàâëåíî ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ ÎÐÄ. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâàõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ» ïðîïèñàíû ïîëíîìî÷èÿ ýòèõ îðãàíîâ ïî
èçäàíèþ âåäîìñòâåííûõ àêòîâ â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîííîãî îáîðîòà è îñó-
ùåñòâëåíèÿ ìåð êîíòðîëÿ è äàæå óòî÷íåíû îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ íåçàêîííîìó îáîðîòó. Íîðìàòèâíàÿ áàçà, ðåãóëèðóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü
íàðêîêîíòðîëÿ, îáøèðíà, íî íå èìååò öåíòðàëüíîãî, îáÿçàòåëüíîãî çâåíà —
çàêîíà îá îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ. Åùå â àïðåëå 2004 ãî-
äà, îòâå÷àÿ íà âîïðîñû ÷èòàòåëåé «Êîìñîìîëüñêîé ïðàâäû», øåô ÃÍÊ ×åðêå-
ñîâ óòâåðæäàë, ÷òî «ïðîåêò òàêîãî çàêîíà óæå ïîäãîòîâëåí, íàõîäèòñÿ íà ýêñ-
ïåðòèçå â ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâàõ è â àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà»56. Ïðîøåë
ãîä, íî çàêîíîïðîåêò òàê è íå ïîÿâèëñÿ íà ñâåò.
Ñàìóþ æå îñòðóþ äëÿ íàðêîêîíòðîëÿ ïðîáëåìó ïðåäñòàâëÿåò äóáëèðîâàíèå

ôóíêöèé ÔÑÊÍ è ÌÂÄ. ÔÑÊÍ îêàçàëàñü äâîéíèêîì ÌÂÄ. Êîíêóðåíöèÿ ýòèõ
âåäîìñòâ â áîðüáå çà ïîêàçàòåëè, à íà ìåñòàõ — çà êîíòðîëü íàä ðûíêîì íàðêî-
òèêîâ — ïðèâîäèò ê óñèëåíèþ äàâëåíèÿ íà ïîòðåáèòåëåé, ðîñòó êîððóïöèè. Íà-
äî ïðèçíàòü, ÷òî ïðîòèâîáîðñòâî ýòî îêàçàëîñü óáèéñòâåííî äëÿ íàðêîïîëèöèè.

55 Ëåíïðàâäà, 11 äåêàáðÿ 2004 ãîäà.
56 Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà, 14 àïðåëÿ 2004 ãîäà.



Áîðüáà ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ — ýòî ãðÿçíàÿ óëè÷íàÿ ðàáîòà, ê
êîòîðîé íàëîãîâûå ïîëèöåéñêèå, ïðèâûêøèå ïðîâåðÿòü áóõãàëòåðñêóþ îò÷åò-
íîñòü, îêàçàëèñü íåïðèâû÷íû. Ìåæäó òåì, íåñìîòðÿ íà ôîðìàëüíîå îáîçíà÷å-
íèå êîîðäèíèðóþùåé è âåäóùåé ðîëè íàðêîêîíòðîëÿ â ýòîé ñôåðå, ìèëèöèÿ,
äàæå ëèøåííàÿ ÎÁÍÎÍîâ, â îñíîâíîì ñîõðàíèëà êîíòðîëü çà íàðêîïðåñòóï-
íîñòüþ. Çàêîí «Î ìèëèöèè» ïî-ïðåæíåìó îáÿçûâàåò îðãàíû âíóòðåííèõ äåë
âûÿâëÿòü è ðàñêðûâàòü ïðåñòóïëåíèÿ, âîçáóæäàòü óãîëîâíûå äåëà, ïðîèçâîäèòü
äîçíàíèå è îñóùåñòâëÿòü íåîòëîæíûå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ (ñòàòüÿ 10), íå
äåëàÿ èçúÿòèÿ äëÿ äåë î íàðêîòèêàõ. ÓÏÊ è ÊîÀÏ îïðåäåëÿþò àëüòåðíàòèâíóþ
ïîäñëåäñòâåííîñòü è ïîäâåäîìñòâåííîñòü òàêèõ äåë ìèëèöèè è íàðêîêîíòðîëþ.
Î òîì, ÷òî ìèëèöèÿ íå íàìåðåíà óñòóïàòü ÔÑÊÍ àíòèíàðêîòè÷åñêóþ íèøó,

ñâèäåòåëüñòâóþò öèôðû, îáíàðîäîâàííûå íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ ïî
ïðîáëåìàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ 25 íîÿáðÿ 2004
ãîäà:

Âûñòóïàÿ 15 äåêàáðÿ 2004 ãîäà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå â ðàìêàõ «ïðàâèòåëü-
ñòâåííîãî ÷àñà», ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë Ðàøèä Íóðãàëèåâ åùå ðàç ïîäòâåðäèë
óñòîé÷èâîñòü ýòîé ñèòóàöèè: «Íà íà÷àëî îêòÿáðÿ 2004 ãîäà âûÿâëåíî îêîëî 3 600
ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ íàðêîôîðìèðîâàíèÿìè.Èç íèõ äâå ñ ïîëîâèíîé
òûñÿ÷è ðàñêðûòî ðàáîòíèêàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà
ïðàêòè÷åñêè âñå ñëóæáû â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ó÷àñòâóþò â ýòîé ðàáîòå».
Òàêèì îáðàçîì, ñòàòèñòèêà îïðîâåðãàåò ìèô î òîì, ÷òî, îñòàâèâ ìèëèöèè

íàðêîìàíîâ è óëè÷íûõ äèëåðîâ, íàðêîêîíòðîëü ñîñðåäîòî÷èë ñâîè óñèëèÿ íà
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè.
Ïàðàäîêñàëüíî, íî ÔÑÊÍ äåìîíñòðèðóåò ïðè ýòîì ôàíòàñòè÷åñêèå óñïåõè ïî

èçúÿòèÿì íàðêîòèêîâ. Ïðåäñòàâëÿåìóþ íàðêîêîíòðîëåì îò÷åòíîñòü ïðèõîäèòñÿ
ïðèíèìàòü íà âåðó, õîòÿ íå áóäåò ëèøíèì èìåòü â âèäó è îòñóòñòâèå êàêîãî-ëè-
áî âíåøíåãî êîíòðîëÿ è íåçàâèñèìîãî ïåðåñ÷åòà äåêëàðèðóåìûõ ñëóæáîé òîíí,
åþ èçûìàåìûõ è åþ æå óíè÷òîæàåìûõ. «Íèêòî íå ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå îäèí
ìîìåíò, — ãîâîðÿò â îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîì áþðî ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íåçà-
êîííîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ ÌÂÄ. — Ó íàñ ñòàòèñòèêà âåäåòñÿ ïî-ðàçíîìó.
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2003 ãîä I ïîëóãîäèå 2004 ãîäà

Âûÿâëåíî
âñåãî

Èç íèõ îðãàíàìè
âíóòðåííèõ äåë, %

Âûÿâëåíî
âñåãî

Èç íèõ
îðãàíàìè

âíóòðåííèõ äåë,
%

Íàðêîïðåñòóïëåíèÿ
âñåõ âèäîâ

181688 86,3 88948 69,2

Òÿæêèõ è îñîáî 
òÿæêèõ

82943 80,7 52503 59,8

Ñîâåðøåííûõ
ãðóïïîé ëèö

5573 86,7 2925 49,3

Ñîâåðøåííûõ 
îðãàíèçîâàííîé 
ãðóïïîé

3892 90,3 2376 73,1

Ôàêòîâ ñáûòà 
íàðêîòèêîâ

67278 81,2 42323 60,1



Ìû êîëè÷åñòâî èçúÿòîãî âåùåñòâà êîíñòàòèðóåì ïî óãîëîâíûì äåëàì, ò.å. â îò-
÷åòû âíîñèì òî, ÷òî óäàëîñü äîêàçàòü. À îíè îò÷èòûâàþòñÿ ïî îïåðàòèâêå.Ìû
èì óæå íå ðàç ãîâîðèëè, ÷òîáû îíè â îò÷åòàõ ïîìå÷àëè «ïî èíôîðìàöèè
ÔÑÊÍ». ×òîáû âñåì ñðàçó ïîíÿòíî áûëî, ÷òî ýòî».57

Ïî ñëîâàì íà÷àëüíèêà îòäåëà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íåçàêîííîìó îáîðîòó íàð-
êîòèêîâ ÓÂÄ îäíîé èç îáëàñòåé Ñ.Ì.58, «äóáëèðîâàíèå ôóíêöèé, íåçäîðîâàÿ
êîíêóðåíöèÿ ìåøàþò ðàáîòå. <…> Ñ÷èòàþ, ÷òî íåîáõîäèìî âåðíóòü âñå íà ñâîè
ìåñòà: ñîçäàòü ïðè ÌÂÄ ìîùíóþ ñòðóêòóðó, îáåñïå÷èòü åå êàäðàìè (â òîì æå
îáúåìå, ÷òî ñåé÷àñ åñòü â ÔÑÊÍ), â òîì ÷èñëå ñëåäîâàòåëÿìè, ò.ê. òîëüêî â
ðàìêàõ ÌÂÄ ìîæíî êà÷åñòâåííî áîðîòüñÿ ñ íàðêîïðåñòóïëåíèÿìè. <…> Ïîä âëè-
ÿíèåì «ïàëî÷íîé» ñèñòåìû ñîòðóäíèêè ÔÑÍ ÷àñòî «âîðóþò» ðàñêðûòûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ, âûÿâëåííûå ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè.×åðåç ïðîêóðàòóðó çàáèðàþò
óãîëîâíûå äåëà, çàêàí÷èâàþò ïî íèì ðàññëåäîâàíèå è ñòàâÿò ñåáå ãàëî÷êó. À
ìèëèöèÿ îñòàåòñÿ âíàêëàäå».
Ðàçâàë ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ðàáîòû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ðàñïðîñòðàíåíèþ

íàðêîìàíèè, âûçâàííûé îáðàçîâàíèåì íàðêîêîíòðîëÿ, îòìå÷àåòñÿ è ñòîðîííè-
êàìè æåñòêîãî êóðñà. Ðóêîâîäèòåëü åêàòåðèíáóðãñêîãî ôîíäà «Ãîðîä áåç íàðêî-
òèêîâ» äåïóòàò Ãîñäóìû Åâãåíèé Ðîéçìàí âûñêàçûâàëñÿ â ýòîé ñâÿçè òàê: «Â êà-
êîé-òî ìîìåíò âäðóã óâèäåëè, ÷òî âñå íàðêîòèêè â ñòðàíå êîíòðîëèðóåò ìèëè-
öèÿ: èëè ýòî áûëî ïðè ïîïóñòèòåëüñòâå ìèëèöèè, èëè ïðè ïîêðîâèòåëüñòâå ìè-
ëèöèè. Êîãäà íà÷àëè ðàçáèðàòüñÿ, âäðóã ïîíÿëè, ÷òî ñèñòåìà ñãíèëà è íà íåå
íåëüçÿ ïîëàãàòüñÿ âîîáùå íèêàê. Ïîýòîìó è ñîçäàëè òàêóþ ñòðóêòóðó, êàê Ôå-
äåðàëüíàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñîêðàùåííî Ãîñíàðêîêîíòðîëü. Çäåñü
íåñêîëüêî èíòåðåñîâ ïåðåïëåëèñü, íî ÿ êàê ãðàæäàíèí ïîíèìàþ, ÷òî çäåñü ïå-
ðåïëåëèñü íå èíòåðåñû ãðàæäàí, à êàêèå-òî äðóãèå. Íà ñàìîì äåëå, ñ ñîçäàíèåì
Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ ïî ñòðàíå ñèòóàöèÿ óõóäøèëàñü. Ó íàñ ìèëèöèÿ õîòü êàê-òî
ðàáîòàëà, ìû åå ðàñïèëèâàëè, çàñòàâëÿëè ðàáîòàòü. À ñ ñîçäàíèåì
Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ ìèëèöèÿ ñòàëà ñàáîòèðîâàòü ðàáîòó è ñèòóàöèÿ ó íàñ
óõóäøèëàñü».59

Îòìå÷àåòñÿ îòòîê ïðîôåññèîíàëîâ èç ñôåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðêîïðåñòóï-
íîñòè. «Ãîâîðÿò, ÷òî ìíîãèå èç íèõ áûëè íå ïðèíÿòû èëè íå ïîøëè â íîâóþ
ñëóæáó èç-çà êîððóìïèðîâàííîñòè. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ýòî òàê è áûëî, íî âîò
ïðîñòîé ïðèìåð: åùå â ñàìîì íà÷àëå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âåäîìñòâà Â.×åðêåñîâà
ñîòðóäíèê ïîëèöèè áûë ïðèâëå÷åí çà òî, ÷òî çàïðîñèë çà «ðåøåíèå âîïðîñà»
íå 1000 äîëëàðîâ ÑØÀ, êàê ýòî ïðàêòèêîâàëè íåêîòîðûå ñîòðóäíèêè ìèëèöèè,
à 10000 äîëëàðîâ. Êîãäà ýòîò ñîòðóäíèê áûë ïðèâëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè, îí
ïîíÿë, ÷òî â ñôåðå áîðüáû ñ íàðêîáèçíåñîì íå áûâàåò ñòîëü ëåãêèõ äåíåã, êàê
â ñôåðå êîíòðîëÿ çà êîììåð÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè».60
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57 Íîâàÿ ãàçåòà, 20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà.
58 Äàííûå î ðåñïîíäåíòå íå ïðèâîäÿòñÿ ïî åãî ïðîñüáå. Èíòåðâüþ 29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà.
59 http://www.drugpolicy.ru/?page=opinions#roizman
60 Ê. Êóçüìèíûõ. «Íàðêîêîíòðîëü ×åðêåñîâà ñåáÿ íå îïðàâäûâàåò: ìíåíèå Ïàðëàìåíòà

ñòðàíû». http://www.drugpolicy.ru/?page=publications/publ_hr55_gnk



Íî êàê ìîæåò ÔÑÊÍ ïðèâíîñèòü â ãîñóäàðñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ÷òî-ëèáî
ïîçèòèâíîå, êîãäà íå ÿñíà ìèññèÿ ýòîé ñëóæáû, ðàçìûòû åå öåëè, ñëó÷àéíû
çàäà÷è. Ðóêîâîäñòâî íàðêîêîíòðîëÿ áëóæäàåò â òðåõ ñîñíàõ, âå÷íî ïðîòèâîðå÷èò
ñàìî ñåáå. Îñîáî ïîêàçàòåëüíà ïîçèöèÿ, çàíÿòàÿ ýòèì âåäîìñòâîì ïîñëå
ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ¹ 231 îá óòâåðæäåíèè ñðåäíèõ ðàçîâûõ
äîç.
Äîì ðàçäåëèëñÿ ñàì â ñåáå. Çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ ñëóæáû (íûíå — ðóêî-

âîäèòåëü Äåïàðòàìåíòà ìåæâåäîìñòâåííîé è èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
ÔÑÊÍ) Àëåêñàíäð Ìèõàéëîâ ïîñëåäîâàòåëüíî êëåéìèò ëèáåðàëèçàöèþ óãîëîâ-
íûõ íîðì î íàðêîòèêàõ, íàçûâàÿ ïðàâîâóþ ðåôîðìó «ïåðâûì øàãîì ê ëåãàëè-
çàöèè»61. Äðóãîé çàìåñòèòåëü Àëåêñàíäð Ôåäîðîâ ïóáëè÷íî ïðèçûâàåò ñòàâèòü
âîïðîñ îá èçìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, â ñâÿçè ñ êîòîðûì ïîÿâèëîñü ïðàâè-
òåëüñòâåííîå ïîñòàíîâëåíèå62. Íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ ìåæâåäîìñòâåííîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ â ñôåðå ïðîôèëàêòèêè Áîðèñ Öåëèíñêèé çàÿâëÿåò, ÷òî íå ïðèïî-
ìíèò «ñëó÷àÿ â èñòîðèè, êîãäà ðîññèéñêîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêå áûë
íàíåñåí òàêîé óäàð. Äàæå êîãäà 5 äåêàáðÿ 1991 ãîäà íà âîëíå äåìîêðàòèçàöèè
áûëà îòìåíåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà óïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ, âðåäà
áûëî ìåíüøå».63 Ñàì æå Âèêòîð ×åðêåñîâ âðîäå áû íå ñîëèäàðèçèðóåòñÿ ñî ñâî-
èìè ïîä÷èíåííûìè. Òàê, â ïðÿìîì ýôèðå ðàäèî «Ýõî Ìîñêâû» ðóêîâîäèòåëü
ñëóæáû âûñêàçûâàëñÿ â ïîääåðæêó íîâûõ êðèòåðèåâ îòâåòñòâåííîñòè çà íàðêî-
òèêè: «Çàìûñåë çàêîíîäàòåëÿ ñâîäèëñÿ ê òîìó, ÷òîáû âûâåñòè èç-ïîä óãîëîâíî-
ãî ïðåñëåäîâàíèÿ íàðêîìàíîâ — òåõ, êòî çàäåðæèâàëñÿ ñ íåáîëüøèì êîëè÷åñò-
âîì íàðêîòèêîâ è ïðèâëåêàëñÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ïðåñëîâóòîé
228, ÷àñòè 1. Ýòî ñîâåðøåííî ïðàâèëüíîå íàïðàâëåíèå. Ýòî ïîëíîå ñîâïàäåíèå
ñî ñòðàòåãèåé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû».64 Ïðàâäà, ïîçèöèÿ ×åðêåñî-
âà ñôîðìèðîâàëàñü ñïóñòÿ ïîëòîðà ìåñÿöà ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ¹
231 (ýòî ïî êëþ÷åâîìó äëÿ âîçãëàâëÿåìîé èì ñëóæáû âîïðîñó!) è òîëüêî ïîñëå
ïîñåùåíèÿ Ðîññèè â êîíöå èþíÿ 2004 ãîäà èñïîëíèòåëüíûì äèðåêòîðîì Óïðàâ-
ëåíèÿ ÎÎÍ ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè (UNODC) Àíòîíèî Ìàðèÿ Êîñòà,
îäîáðèâøèì èçìåíåíèÿ ðîññèéñêîé óãîëîâíîé íàðêîïîëèòèêè.
Íå ïðîøëî è ïîëãîäà, êàê ìíåíèå øåôà ÔÑÊÍ êàðäèíàëüíî ïåðåìåíèëîñü:

«Ìû âûðàæàëè ñâîå íåäîóìåíèå ââåäåíèåì ïîíÿòèÿ «ñðåäíÿÿ ðàçîâàÿ äîçà» ïî
îòíîøåíèþ ê íàðêîòèêàì, êîòîðûå â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè çàïðå-
ùåíû «îò íóëÿ»: ãåðîèí èëè êîêàèí â ïðèíöèïå íå ìîãóò íàõîäèòüñÿ â îáîðî-
òå. Ýòà þðèäè÷åñêî-òåõíè÷åñêàÿ ëàçåéêà â íàøåì çàêîíå ôàêòè÷åñêè ëåãàëèçó-
åò èõ â îáúåìå «ñðåäíåé ðàçîâîé äîçû». <…> Ïîçèöèè ãîñóäàðñòâà â áîðüáå ñ íàð-
êîòèêàìè îñëàáëåíû».65

Âçÿâøèñü ÷èòàòü èíòåðâüþ ×åðêåñîâà ïîäðÿä, ìîæíî ïðèéòè ê ñòðàííîìó âû-
âîäó, ÷òî ñòðàòåãèÿ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñîñòîèò â îñëàáëåíèè
ïîçèöèé ãîñóäàðñòâà â áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè.
×åì çàíèìàåòñÿ íàðêîêîíòðîëü âåñüìà óñïåøíî, òàê ýòî ñîáñòâåííûì æèçíå-
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61 Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà, 14 àïðåëÿ 2004 ãîäà.
62 Ýõî Ìîñêâû, 15 äåêàáðÿ 2004 ãîäà.
63 Ïîëèòè÷åñêèé æóðíàë, ¹ 5, 14 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà.
64 Ýõî Ìîñêâû, 1 èþëÿ 2004 ãîäà.
65 Ïîëèòè÷åñêèé æóðíàë, 21 äåêàáðÿ 2004 ãîäà. 



îáåñïå÷åíèåì. ×òîáû óáåäèòüñÿ â ýòîì, äîñòàòî÷íî ïîñìîòðåòü íà ïåðå÷åíü íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðêîïîëèöèè.
Âîò èõ îòíþäü íå ïîëíûé ñïèñîê:
— ïðèêàç Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ ÐÔ îò 28 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 190 «Î äîïîëíè-

òåëüíîé âûïëàòå ðàáîòíèêàì áþäæåòíîé ñôåðû Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ Ðîññèè»;
— ïðèêàç Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ ÐÔ îò 19 íîÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 227 «Îá óòâåðæäå-

íèè ïåðå÷íÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ, îïëàòà òðóäà êîòîðûõ ìîæåò
ïðîèçâîäèòüñÿ èñõîäÿ èç 9-10 ðàçðÿäîâ åäèíîé òàðèôíîé ñåòêè»;
— ïðèêàç Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ ÐÔ îò 20 íîÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 229 «Îá óòâåðæäå-

íèè èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé ñîòðóäíèêîâ, ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ðàáîòíèêîâ îðãà-
íîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ»;
— ïðèêàç Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ ÐÔ îò 17 ôåâðàëÿ 2004 ãîäà ¹ 37 «Î ïðåäîñòàâ-

ëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ îòïóñêîâ ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì îð-
ãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ»; 
— ïðèêàç ÔÑÍ ÐÔ îò 12 ìàÿ 2004 ãîäà ¹ 138 «Î äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàòàõ

ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ è îðãàíèçàöèé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ»;
— ïðèêàç ÔÑÍ ÐÔ îò 13 ìàÿ 2004 ãîäà ¹ 141 «Îá óòâåðæäåíèè èíñòðóêöèè

î ïîðÿäêå âûïëàòû ñîòðóäíèêàì îïåðàòèâíûõ, îïåðàòèâíî-òåõíè÷åñêèõ è ïðè-
ðàâíåííûõ ê íèì ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ íàäáàâêè çà çíàíèå è ïðèìåíåíèå â ïðàê-
òè÷åñêîé ðàáîòå èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ, à òàêæå ïåðå÷íÿ ïîäðàçäåëåíèé, ïðèðàâ-
íåííûõ ê îïåðàòèâíûì, îïåðàòèâíî-òåõíè÷åñêèì ïîäðàçäåëåíèÿì îðãàíîâ ïî
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ»;
— ïðèêàç ÔÑÍ ÐÔ îò 13 ìàÿ 2004 ãîäà ¹ 145 «Îá óòâåðæäåíèè èíñòðóêöèè

îá îðãàíèçàöèè ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ è îòäûõà â îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ
çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ»;
— ïðèêàç ÔÑÍ ÐÔ îò 13 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 209 «Îá óòâåðæäåíèè èíñòðóêöèè

ïî îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ â îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ»;
— ïðèêàç ÔÑÍ ÐÔ îò 13 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 210 «Îá óòâåðæäåíèè ðàçìåðîâ

óâåëè÷åíèÿ òàðèôíûõ ñòàâîê (îêëàäîâ) ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû ïî êàòå-
ãîðèÿì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, ïåðå÷íåé íàäáàâîê, êîìïåíñàöèîííûõ äîïëàò,
ïîâûøåíèé ñòàâîê è îêëàäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñîáåííîñòÿìè äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ»;
— ïðèêàç ÔÑÊÍ ÐÔ îò 2 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 231 «Îá óòâåðæäåíèè èíñòðóê-

öèè îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî èñ÷èñëåíèþ âûñëóãè ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïðî-
öåíòíîé íàäáàâêè çà âûñëóãó ëåò ê îêëàäó äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ñîòðóäíèêàì
îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ»;
— ïðèêàç ÔÑÊÍ ÐÔ îò 27 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 282 «Î ïîðÿäêå ïðåìèðîâà-

íèÿ ïî ðåçóëüòàòàì òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è îêàçàíèÿ ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè
ðàáîòíèêàì áþäæåòíîé ñôåðû îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
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ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ»;
— ïðèêàç ÔÑÊÍ ÐÔ îò 28 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 396 «Îá óòâåðæäåíèè èíñòðóê-

öèè î ïîðÿäêå âûïëàòû åäèíîâðåìåííîãî äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà äîáðî-
ñîâåñòíîå âûïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ïî èòîãàì êàëåíäàðíîãî ãîäà
ðàáîòíèêàì áþäæåòíîé ñôåðû îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ».
Íàêîíåö, ïðèêàçîì ÔÑÊÍ îò 29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 402 «Î âíåñåíèè èçìå-

íåíèé â ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ îò 19 àïðåëÿ 2004 ãî-
äà ¹ 122» ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîé íàäáàâêè ñîòðóäíèêàì ñëóæáû «çà ñëîæíîñòü,
íàïðÿæåííîñòü è ñïåöèàëüíûé ðåæèì ñëóæáû» óâåëè÷åí äî 120 ïðîöåíòîâ
äîëæíîñòíîãî îêëàäà.
Áóäó÷è íåêîé «âåùüþ â ñåáå», íàðêîêîíòðîëü ñîçäàåò âèäèìîñòü äåÿòåëüíîñòè,

îòêðîâåííî ñèìóëèðóåò ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ðàáîòó.

Íàðêîöåíçóðà

Ïîëüçóÿñü òåì, ÷òî â ñòàòüå 46 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåä-
ñòâàõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ» ïîíÿòèå ïðîïàãàíäû íàðêîòèêîâ ñôîðìóëèðî-
âàíî èçáûòî÷íî è íåêîððåêòíî, íàðêîêîíòðîëü ðàçâåðíóë íàñòóïëåíèå íà ñâî-
áîäó ñëîâà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, ñâîáîäó òâîð÷åñòâà è íà òàêóþ îò-
íîñÿùóþñÿ ê ñôåðå ïðèâàòíîãî öåííîñòü êàê ñòèëü æèçíè. ÔÑÊÍ íàõîäèò
«ïðîïàãàíäó» âåçäå: â êíèãàõ, ïåñíÿõ, ôèëüìàõ, íà ôóòáîëêàõ, ôóòëÿðàõ äëÿ ìî-
áèëüíûõ òåëåôîíîâ, ïèâíûõ è âîäî÷íûõ ýòèêåòêàõ, íà îáåðòêàõ ìîðîæåíîãî.
Èìåíóåòñÿ ýòà áóðíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðîôèëàêòèêîé íàðêîìàíèè. Îò ïëàêàòîâ î
âðåäå êóðåíèÿ, âèñÿùèõ â ðàéîííûõ ïîëèêëèíèêàõ, áîëüøå òîëêó.
Ïðèñòðàñòèå ÔÑÊÍ ê òåêñòàì è èçîáðàæåíèÿì îáúÿñíÿåòñÿ, âåðîÿòíî, áîëü-

øèì îïûòîì äèðåêòîðà ñëóæáû Â.Â. ×åðêåñîâà â áîðüáå ñ âðàæäåáíîé ïðîïà-
ãàíäîé. Â 1979 ãîäó, áóäó÷è ñëåäîâàòåëåì ÊÃÁ, îí âåë äåëî ðåëèãèîçíîãî æóð-
íàëà «Îáùèíà» è åãî ðåäàêòîðà Âëàäèìèðà Ïîðåøà. Â 1983 ãîäó âîçãëàâëÿë áðè-
ãàäó, ðàññëåäîâàâøóþ äåëî Ìèõàèëà Ìåéëàõà, ôèëîëîãà, ðåäàêòèðîâàâøåãî çà-
ðóáåæíûå èçäàíèÿ Õàðìñà è Ââåäåíñêîãî. Â 1988, óæå â ÷èíå çàìåñòèòåëÿ íà-
÷àëüíèêà ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ëåíèíãðàäñêîãî ÓÊÃÁ, ×åðêåñîâ ïûòàëñÿ
ðàñêðóòèòü äåëî ïî ïîâîäó àíòèêîììóíèñòè÷åñêîãî èçäàíèÿ «Ñâîáîäíîå ñëîâî»,
ïî êîòîðîìó ïðîõîäèë áóäóùèé äåïóòàò Ãîñäóìû òðåõ ñîçûâîâ ïðàâîçàùèòíèê
Þëèé Ðûáàêîâ66.
Òåïåðü ïîä÷èíåííûå ×åðêåñîâà îïÿòü èùóò êðàìîëó â êíèãàõ.
Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî âûáîð íîâûõ öåíçîðîâ ïàäàåò, â îñíîâíîì, íå íà ðîìàíû

äëÿ ìàññîâîãî ÷òåíèÿ (ãäå ïðè æåëàíèè òàêæå ìîæíî íàéòè íåìàëî ýïèçîäîâ ñ
íàðêîòèêàìè), à íà ìàëîòèðàæíóþ, íî îòêðîâåííî âíåïîëîæíóþ âëàñòè è,
ïðåæäå âñåãî, ïðîòåñòíóþ ëèòåðàòóðó. Èìåííî ïîýòîìó ìèøåíüþ ÃÍÊ-ÔÑÊÍ
ñòàëî õóäîæåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîå èçäàòåëüñòâî «Óëüòðà. Êóëüòóðà».
Â äåêàáðå 2003 ãîäà ñóäüÿ Óëüÿíîâñêîãî ñóäà îøòðàôîâàë íà 40 òûñÿ÷ ðóáëåé

îäèí èç êíèæíûõ ìàãàçèíîâ Óëüÿíîâñêà çà ïðîäàæó êíèãè Ëåñòåðà Ãðèíñïóíà
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è Äæåéìñà Áàêàëàâðà «Ìàðèõóàíà — çàïðåòíîå ëåêàðñòâî», èçäàííîé â 2002 ãî-
äó «Óëüòðà. Êóëüòóðîé». Ýòî ìåäèêî-ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå, ïîñâÿùåí-
íîå öåëåáíûì ñâîéñòâàì êîíîïëè, ñîäåðæèò ðàññóæäåíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè
åå ìåäèöèíñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ñëåäîì çà «Ìàðèõóàíîé…» áûëà ðàçâåðíóòà øó-
ìíàÿ ìåæðåãèîíàëüíàÿ îïåðàöèÿ ïî èçúÿòèþ èç ïðîäàæè öåëîé ñåðèè êíèã èç-
äàòåëüñòâà. Â ìàðòå 2004 ãîäà ïðåäñòàâèòåëè íàðêîêîíòðîëÿ ñî ññûëêîé íà ðåøå-
íèå Óëüÿíîâñêîãî ñóäà èçúÿëè ñî ñêëàäîâ êðóïíîé ìîñêîâñêîé êíèãîòîðãîâîé
êîìïàíèè «Ñòîëèöà-ñåðâèñ» òèðàæ êíèãè Ãðèíñïóíà è Áàêàëàâðà. Ýòè äåéñòâèÿ
íàðêîïîëèöèè äàæå ñ ôîðìàëüíîé ñòîðîíû íå áûëè çàêîííûìè, òàê êàê ïîñòà-
íîâëåíèå ñóäüè êàñàëîñü íàëîæåíèÿ øòðàôà íà îïðåäåëåííûé ìàãàçèí è íå ìîã -
ëî èìåòü ïðåöåäåíòíîãî çíà÷åíèÿ. Êðîìå òîãî, ÔÑÊÍ ðåêîìåíäîâàëà êíèãî-
òîðãîâöàì âðåìåííî ïðåêðàòèòü ïðîäàæó åùå äâóõ êíèã, âûïóùåííûõ «Óëüòðà.
Êóëüòóðîé»: «Ôåíýòèëàìèíû, êîòîðûå ÿ çíàë è ëþáèë» Àëåêñàíäðà è Ýíí
Øóëüãèíûõ è «Øòóðìóÿ íåáåñà» Äæåÿ Ñòèâåíñà êàê ÿêîáû ïðîïàãàíäèðóþùèõ
íàðêîòèêè.
«Ýòîãî èì ïîêàçàëîñü ìàëî, — ñêàçàë â èíòåðâüþ ãàçåòå «ÊîììåðñàíòÚ» ãëàâ-

íûé ðåäàêòîð èçäàòåëüñòâà Èëüÿ Êîðìèëüöåâ, — è îíè âûçâàëè íà ñêëàä ïîë-
êîâíèêà ÔÑÁ Ïàí÷åíêî, êîòîðûé ïîðåêîìåíäîâàë ïðèîñòàíîâèòü ïðîäàæó åùå
÷åòûðåõ íàøèõ êíèã: «Àëëàõ íå ëþáèò Àìåðèêó» ïîä ðåäàêöèåé Àäàìà Ïàðôðåÿ,
äâóõòîìíèêà «Àíòîëîãèÿ ñîâðåìåííîãî àíàðõèçìà è ëåâîãî ðàäèêàëèçìà»,
«Òåððîðèçì èçíóòðè» Áðþñà Õîôôìàíà è «Íåâåñòû Àëëàõà» Þëèè Þçèê,
êîòîðûå, ïî ìíåíèþ îôèöåðà ÔÑÁ, ïðîïàãàíäèðóþò òåððîðèçì».
Â ñâîþ î÷åðåäü çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ÔÑÊÍ Àëåêñàíäð Ìèõàéëîâ ïîïðîñèë

ïåðåäàòü Êîðìèëüöåâó, ÷òî «åñëè îí íå èçìåíèò èçäàòåëüñêóþ ïîëèòèêó, ïóñêàé
æäåò ñàíêöèé â îòíîøåíèè ñåáÿ ïåðñîíàëüíî». Ìèõàéëîâ ïîîáåùàë, ÷òî èõ
«îðãàíèçàöèÿ íå îñòàíîâèòñÿ íà ýòîé êíèãå è áóäåò áîðîòüñÿ ñ ëþáûìè
ïðîÿâëåíèÿìè ïðîïàãàíäû íàðêîòèêîâ».67

Àíàëîãè÷íûå íåïðèÿòíîñòè ïðîèñõîäèëè ñ êíèãàìè «Óëüòðà. Êóëüòóðû» âî
ìíîãèõ äðóãèõ ãîðîäàõ. Ê âûøåïðèâåäåííîìó ñïèñêó, â çàâèñèìîñòè îò
ôàíòàçèè ìåñòíîé íàðêîïîëèöèè, äîáàâëÿëèñü íîâûå íàèìåíîâàíèÿ äðóãèõ
èçäàòåëüñòâ. Êíèãè èçûìàëèñü, èçäàòåëüñòâàì è òèïîãðàôèÿì âûíîñèëèñü è ïî
ñåé äåíü âûíîñÿòñÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ. Íàïðèìåð, â Ñàìàðå ñðåäè çàïðåùåííûõ
îêàçàëèñü ðîìàíû Áàÿíà Øèðÿíîâà «Âåðõîâíûé ïèëîòàæ», «Ñðåäèííûé
ïèëîòàæ», «Ïîíîìàðü» (çà èõ ïðîäàæó íà ÎÎÎ «ÊÈÂÈ» áûë íàëîæåí øòðàô â
ðàçìåðå 40 òûñÿ÷ ðóáëåé)68, èçúÿòû íà ýêñïåðòèçó íàó÷íî-ïîïóëÿðíàÿ êíèãà
Àëåêñàíäðà Äàíèëèíà «ËÑÄ: ãàëëþöèíîãåíû, ïñèõîäåëèÿ è ôåíîìåí
çàâèñèìîñòè» è äàæå ðîìàí Òîìà Âóëôà «Ýëåêòðîïðîõëàäèòåëüíûé êèñëîòíûé
òåñò».69 5 àïðåëÿ 2004 ãîäà íîâãîðîäñêàÿ íàðêîïîëèöèÿ âûÿâèëà ôàêò ïðîäàæè
ñáîðíèêà Ôðåäåðèêà Áåãáåäåðà «Ðàññêàçèêè ïîä ýêñòàçè».70

Â äåêàáðå 2004 ãîäà íàðêîêîíòðîëåì áûëè ïðåäúÿâëåíû ïðåòåíçèè ïåòåð-
áóðãñêîìó èçäàòåëüñòâó «Àìôîðà», â êîòîðîì åùå â 2003 ãîäó âûøåë ðîìàí
Ñåðãåÿ Êóçíåöîâà «Ñåìü ëåïåñòêîâ». Êàê çàÿâèë ãëàâíûé ðåäàêòîð èçäàòåëüñòâà

Ïðàâîçàùèòíûé ìîíèòîðèíã

42

67 ÊîììåðñàíòÚ, ¹ 46, 16 ìàðòà 2004 ãîäà; Êîëîêîë.Ðó, 16 ìàðòà 2004 ãîäà.
68 Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà, ¹180, 25 àâãóñòà 2004 ãîäà. 
69 Âðåìÿ íîâîñòåé, 13 ìàÿ 2004 ãîäà.
70 Ãàçåòà. Ðó, 6 àïðåëÿ 2004 ãîäà.



Âàäèì Íàçàðîâ, «ïîâîäîì ïîñëóæèëî íàëè÷èå íà îáëîæêå ëèñòêà ðàñòåíèÿ,
îòäàëåííî íàïîìèíàþùåãî êàííàáèñ, à òàêæå óïîìèíàíèå ËÑÄ â àííîòàöèè
ýòîé êíèãè. Ïðè ýòîì êíèãà ïîñâÿùåíà 90-ì, è ýòî äåòåêòèâ, à íå
ïðîèçâåäåíèå, ïîïóëÿðèçèðóþùåå íàðêîòèêè».71

Íàêîíåö, àäìèíèñòðàöèÿ Òàìáîâñêîé îáëàñòè, ñëåäóÿ èíñòðóêöèè ìåñòíîãî
íàðêîêîíòðîëÿ, îáðàòèëàñü ê ðóêîâîäèòåëÿì áèáëèîòåê è êíèæíûõ ìàãàçèíîâ ñ
ïðåäëîæåíèåì ïðîâåñòè èíâåíòàðèçàöèþ êíèæíîãî ôîíäà ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ
ëèòåðàòóðû, êîòîðàÿ, «õîòÿ áû êîñâåííî, ïðîïàãàíäèðóåò õèìè÷åñêèå ñïîñîáû
èçìåíåíèÿ ñîçíàíèÿ ÷åëîâåêà». Êàê ñîîáùàåò èíôîðìàöèîííîå àãåíòñòâî
Regnum, «ïî íåãëàñíîìó ñîãëàøåíèþ, ëèòåðàòóðà, ñîäåðæàùàÿ îïèñàíèå
ìåõàíèçìà âîçäåéñòâèÿ íàðêîòèêîâ íà ÷åëîâåêà, ñïîñîáû èõ ïðèãîòîâëåíèÿ è
óïîòðåáëåíèÿ è ïðî÷èå ïîäîáíûå ñâåäåíèÿ, áóäåò èçúÿòà èç îáùåäîñòóïíîãî
îáîðîòà. Ïîëüçîâàòüñÿ åþ ñìîãóò ëèøü âçðîñëûå ñïåöèàëèñòû».Áîëåå òîãî.
Óïðàâëåíèå íàðêîêîíòðîëÿ ïî Òàìáîâñêîé îáëàñòè ïðåäëîæèëî áèáëèîòåêàðÿì
ãîòîâèòü äëÿ ñïåöñëóæá ñïèñêè ÷èòàòåëåé, àêòèâíî èíòåðåñóþùèõñÿ
òâîð÷åñòâîì Êàðëîñà Êàñòàíåäû, Áàÿíà Øèðÿíîâà è äðóãèõ àâòîðîâ,
«íåïðàâèëüíî» îñâåùàþùèõ íàðêîòè÷åñêóþ òåìàòèêó.72

Êàê çàìåòèë îáîçðåâàòåëü Ãàçåòû.ðó Ñåìåí Êâàøà, «î÷åâèäíî, êíèãè îïàñíåå
ïðåïàðàòîâ.Îíè, íàïðèìåð, çàñòàâëÿþò çàäóìàòüñÿ îá ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ
íàðêîìàíèåé, îá óãîëîâíîì íàêàçàíèè çà óïîòðåáëåíèå è î ïðàâå íà âûáîð».73

Íåäàâíî ïðèøëè è çà ìóçûêîé. Óïðàâëåíèå ÔÑÊÍ ïî Êðàñíîäàðñêîìó êðàþ
ïðîâåëî àêöèþ ïî âûÿâëåíèþ «ìóçûêàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé, íàïðàâëåííûõ íà
ïðîïàãàíäó óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ». Â ìàãàçèíàõ ñåòåé «Ýñêî»,
«Ëåãèîí» è «Ïëàíåòà Ñîþç» áûë èçúÿò èç ïðîäàæè äèñê ãðóïïû «Ñåêòîð Ãàçà»
«Íàðêîëîãè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò Ìèëëèîíîâ» 1997 ãîäà âûïóñêà. Òàêæå áûëà
ïðèîñòàíîâëåíà ïðîäàæà îäíîãî èç äèñêîâ ãðóïïû «Êàáðèîëåò», íà êîòîðîì
çàïèñàíà ïåñíÿ «Êîíîïëÿ» ñî ñòðî÷êîé «Ãîðèò êîñÿê, è ó òåáÿ ãëàçà ãîðÿò, âñå
ýòî íàøåé êîíîïëå áëàãîäàðÿ».74

Íà î÷åðåäè Èíòåðíåò. Åùå â íà÷àëå 2004 ãîäà Óïðàâëåíèå ÔÑÊÍ ïî
Ïåòåðáóðãó è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè ñîñòàâèëî ñïèñîê âåá-ñàéòîâ, çàêðûòèÿ
êîòîðûõ íàìåðåí äîáèâàòüñÿ íàðêîêîíòðîëü.75

Ïîìèìî ñûñêà â îáëàñòè êóëüòóðû è èíôîðìàöèè, íàðêîïîëèöèÿ ïî âñåé
ñòðàíå çàíèìàåòñÿ ÷åøñêîé âîäêîé Cannabis è øâåéöàðñêèì ïèâîì Handfblute,
àðîìàòèçèðîâàííûì êîíîïëåé. Èññëåäîâàâøèå âîäêó êàëèíèíãðàäñêèå ýêñïåð-
òû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî èçîáðàæåíèå íà åå óïàêîâêå ëèñòà êîíîïëè âìåñòå ñ
òåêñòîì «ïðîèçâîäèòåëü ðåêîìåíäóåò ïðèâêóñ êîíîïëè» ÿâëÿåòñÿ ïðîïàãàíäîé è
íåçàêîííîé ðåêëàìîé íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ.76

Ñ îñîáûì ýíòóçèàçìîì ñîòðóäíèêè ÔÑÊÍ ïðîâåðÿþò, êàê è â áûòíîñòü ñâîþ
íàëîãîâîé ïîëèöèåé, ìàëûé áèçíåñ. Â Êàëèíèíãðàäå ñîòðóäíèêè Óïðàâëåíèÿ
ÔÑÊÍ èçúÿëè â ñàëîíå ñîòîâîé ñâÿçè íà óëèöå ×åðíÿõîâñêîãî êîðïóñà äëÿ ìî-
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71 Ðàäèî Ñâîáîäà, 25 äåêàáðÿ 2004 ãîäà.
72 Regnum,18 íîÿáðÿ 2004 ãîäà.
73 Ãàçåòà.Ðó, 16 ìàðòà 2004 ãîäà.
74 ÞÔÎ.Ðó, 9 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà.
75 Êîëîêîë.Ðó, 26 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà.



áèëüíûõ òåëåôîíîâ ñ èçîáðàæåíèåì ðàñòåíèÿ, ïîõîæåãî íà êîíîïëþ.77 Æåëåç-
íîäîðîæíûé ðàéîííûé ñóä ã. Ðÿçàíè îøòðàôîâàë íà 2 òûñÿ÷è ðóáëåé âûÿâëåí-
íîãî íàðêîêîíòðîëåì ïðîäàâöà îäíîé èç êîììåð÷åñêèõ ïàëàòîê çà òîðãîâëþ òî-
âàðîì, «ïðîïàãàíäèðóþùèì íàðêîòèêè»: áåéñáîëêàìè è áàíäàíàìè ñ èçîáðà-
æåíèåì ëèñòüåâ êîíîïëè è øïðèöåâ.78 Ñîòðóäíèêè Ïðèìîðñêîãî óïðàâëåíèÿ
íàðêîêîíòðîëÿ èçúÿëè èç ïðîäàæè ïàðòèþ ôóòáîëîê ñ èçîáðàæåíèåì ðàñòåíèÿ,
íàäïèñè ïîä êîòîðûì íèêòî èç ñîòðóäíèêîâ âåäîìñòâà ïåðåâåñòè íå ñìîã.79

Â àïðåëå-ìàå 2004 ãîäà ñîòðóäíèêè âåäîìñòâà ïðîâåëè ñåðèþ ðåéäîâ ïî òîðãî-
âûì òî÷êàì Ñûêòûâêàðà. Â ïàâèëüîíàõ òîðãîâîãî öåíòðà «Êàëåâàëà» áûëè îáíà-
ðóæåíû «ðåêëàìèðóþùèå íàðêîòèêè» ôóòáîëêè, áàíäàíû, ðþêçàêè, çíà÷êè,
ïàëî÷êè-áëàãîâîíèÿ ñ èçîáðàæåíèåì ëèñòüåâ êîíîïëè, íàäïèñÿìè íà ðóññêîì
ÿçûêå «ß — ïðèíöåññà äóðè» è íà àíãëèéñêîì — «Fan klub. Cannabiss para-
noia».80

Î÷åâèäíî, ÷òî òàêîãî ðîäà ïðîôèëàêòèêà ðàâíîñèëüíà çàïðåòó îïèñàíèÿ
óáèéñòâ â õóäîæåñòâåííûõ ïðîèçâåäåíèÿõ è ïîêàçó èõ â ôèëüìàõ. Çíà÷èìî è òî,
÷òî áîðöû ñ ïðîïàãàíäîé íå äåëàþò ðàçëè÷èÿ ìåæäó ôóòáîëêàìè ñ íàäïèñÿìè
«Êóðè!» è «Ëåãàëèçóé!», óñìàòðèâàÿ â îáîèõ ñëó÷àÿõ ñòàòüþ 6.13 ÊîÀÏ.81 Ìåæ-
äó òåì, ïðèçûâ ê ëåãàëèçàöèè — ïîëèòè÷åñêîå òðåáîâàíèå, ïóñòü äàæå èçëîæå-
íî îíî â ôîðìå ðàçóêðàøåííîãî ðþêçà÷êà. À ëþáîå ïîëèòè÷åñêîå òðåáîâàíèå
ïåðåñìîòðåòü äåéñòâóþùèå çàêîíû, â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè êîíîïëè, äîëæíî
áûòü, êàê ýòî ñëåäóåò èç ñòàòåé 3, 13, 29, 31, 32 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, çàùèùåíî.

Ñíèæåíèå âðåäà

19 íîÿáðÿ 2003 ãîäà çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ Àëåêñàíäð
Ìèõàéëîâ íàïðàâèë èíôîðìàöèîííîå ïèñüìî íà÷àëüíèêàì òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíîâ ÃÍÊ, ïîñâÿùåííîå îöåíêå äåÿòåëüíîñòè ïðîãðàìì ñíèæåíèÿ âðåäà îò
óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ. Ïðîãðàììû õàðàêòåðèçîâàëèñü â íåì êàê «îòêðûòàÿ
ïðîïàãàíäà íàðêîòèêîâ». Ïðèâîäèëèñü ññûëêè íà ÿêîáû íåãàòèâíûé çàðóáåæ-
íûé îïûò ïðèìåíåíèÿ ýòèõ ïðîãðàìì, ðåêîìåíäîâàëîñü ïðèíèìàòü «â îòíîøå-
íèè ëèö, ïðîïîâåäóþùèõ òàêîãî ðîäà èäåè, ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî, à åñëè
åñòü îñíîâàíèÿ, òî è óãîëîâíîãî õàðàêòåðà».
Äàííîå ïîñëàíèå, õîòÿ è âûçâàëî âåñüìà ðåçêóþ ðåàêöèþ ìåæäóíàðîäíûõ îð-

ãàíèçàöèé, ïîñëóæèëî äëÿ ðÿäà òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ íàðêîêîíòðîëÿ ïîâî-
äîì ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå ïðàâîìåðíîñòü îáìåíà èãë è øïðèöåâ, îñóùåñòâ-
ëÿåìîãî â ðàìêàõ ïðîåêòîâ ñíèæåíèÿ âðåäà, è ïîòðåáîâàòü èõ çàïðåòà.
Òàê, íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ðóêîâîäÿùèõ óêàçàíèé Ìèõàéëîâà íà-

÷àëüíèê áóðÿòñêîãî ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÃÍÊ Èíõååðåâ ïèñàë ðóêîâîäè-
òåëþ ïðîãðàììû ñíèæåíèÿ âðåäà (ñòèëèñòèêà àâòîðà ñîõðàíåíà): «Ïðåäîñòàâëå-
íèå íàðêîìàíàì øïðèöåâ ñ ðàçúÿñíåíèÿìè, ðàçäà÷ó ïðîñïèðòîâàííûõ ñàëôå-
òîê ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü, êàê îïðåäåëåííûå ñïî-

Ïðàâîçàùèòíûé ìîíèòîðèíã

44

76 ForUm, 7 èþíÿ 2004 ãîäà.
77 Ðîñáàëò, 7 èþëÿ 2004 ãîäà.
78 Regions.ru, 5 èþëÿ 2004 ãîäà.
79 Äåéòà.Ðó, 9 àïðåëÿ 2004 ãîäà.
80 Êîìèèíôîðì, 27 èþëÿ 2004 ãîäà.



ñîáû óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ, ïîïàäàþùèå ïîä Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 9 îò 27.05.98 ãîäà, êîòîðûé îïðåäåëèë,
÷òî ïîä ñêëîíåíèå ê ïîòðåáëåíèþ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ ñëåäóåò ïîíèìàòü ëþáûå óìûøëåííûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà âîç-
áóæäåíèå ó äðóãîãî ëèöà æåëàíèÿ ê èõ ïîòðåáëåíèþ (óãîâîðû, ïðåäëîæåíèÿ,
äà÷ó ñîâåòà è ò. ä.). Ñòàòüÿ 40 Çàêîíà «Î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ è ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâàõ» çàïðåùàåò ïîòðåáëåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ áåç íàçíà÷åíèÿ âðà÷à, à ñîãëàñíî ÷àñòè 3 ñòàòüè 47 (â ò. ÷. øïðè-
öû), èñïîëüçóåìîå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ íåçàêîííûì
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ,
ïîäëåæèò êîíôèñêàöèè. Ñîãëàñíî óêàçàíèþ Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ Ðîññèè Óïðàâ-
ëåíèå ïî Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ îáÿçàíî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ïðèíÿòü èñ÷åðïûâàþùèå ìåðû ïî ïðåñå÷åíèþ âûøåóêàçàííîé äå-
ÿòåëüíîñòè».82

Ïëàíàì Ìèõàéëîâà è Êo ðàçãðîìèòü ïðîãðàììû ñíèæåíèÿ âðåäà ïîìåøàëà ðå-
ôîðìà óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 äåêàáðÿ 2003
ãîäà ¹ 162-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñòàòüÿ 230 ÓÊ, óñòàíàâëèâàþùàÿ íàêàçàíèå çà ñêëîíåíèå
ê ïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêîâ, áûëà äîïîëíåíà ïðèìå÷àíèåì. Ñîãëàñíî ýòîìó
ïðèìå÷àíèþ «äåéñòâèå íàñòîÿùåé ñòàòüè íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñëó÷àè ïðîïà-
ãàíäû ïðèìåíåíèÿ â öåëÿõ ïðîôèëàêòèêè ÂÈ×-èíôåêöèè è äðóãèõ îïàñíûõ èí-
ôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòðóìåíòîâ è îáîðóäîâàíèÿ, èñ-
ïîëüçóåìûõ äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,
åñëè ýòè äåÿíèÿ îñóùåñòâëÿëèñü ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è îðãàíàìè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ». Òåïåðü ïðîãðàììû ñíèæåíèÿ âðåäà
â Ðîññèè óçàêîíåíû. Íî óñëîâèåì ëåãàëèçàöèè êàæäîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ñîãëàñî-
âàíèå ñ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì è îðãàíàìè íàðêîêîíòðîëÿ.
Áîëåå ãîäà (âïëîòü äî âðåìåíè ñîñòàâëåíèÿ äàííîãî äîêëàäà â êîíöå ôåâðàëÿ

2005 ãîäà) ïîðÿäîê ñîãëàñîâàíèÿ ïðîãðàìì òàê è íå óòâåðæäåí, ÷òî äåëàåò çà-
òðóäíèòåëüíûì èõ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå.
Ïèñüìîì îò 19 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ¹ 149-ÂÑ Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ óâåäîìèëî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ãîñ-
äóìû ïî ãðàæäàíñêîìó, óãîëîâíîìó, àðáèòðàæíîìó è ïðîöåññóàëüíîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó Ïåòðà Øåëèùà î òîì, ÷òî «ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ïðèìå÷àíèÿ ê ñòà-
òüå 230 ÓÊ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè è ÔÑÊÍ Ðîññèè ïðèñòóïèëè ê ðàç-
ðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùåé èíñòðóêöèè. Îäíàêî ïîçèöèè äâóõ âåäîìñòâ ïî áîëü-
øèíñòâó èç âîïðîñîâ ðàçðàáàòûâàåìîé èíñòðóêöèè îêàçàëèñü äèàìåòðàëüíî
ïðîòèâîïîëîæíûìè äðóã äðóãó, ÷òî ïîòðåáîâàëî ïðîâåäåíèÿ áîëüøîãî êîëè÷å-
ñòâà ñîâåùàíèé, äîïîëíèòåëüíîãî ïðèâëå÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ ïðîôèëüíûõ íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé».
Ðàñõîæäåíèå ïîçèöèé âûðàæàëîñü â òîì, ÷òî Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ âûñòóïà-

ëî çà ýôôåêòèâíîå èñïîëíåíèå ïðîãðàìì â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàííûìè
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81 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, 27 ôåâðàëÿ 2004 ãîäà.
82 Ïèñüìî íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ ÃÍÊ ïî Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ Á. Èíõååðåâà ãëàâíîìó

âðà÷ó Ðåñïóáëèêàíñêîãî öåíòðà ÑÏÈÄ è èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé Ìèíçäðàâà
Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ Å.Ë. Èìååâîé ¹3/6-1982 îò 24 íîÿáðÿ 2003 ãîäà.



ñòàíäàðòàìè, ðåêîìåíäîâàííûìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè (â ÷àñòíîñ-
òè, ÂÎÇ), òîãäà êàê ÔÑÊÍ (âî âñÿêîì ñëó÷àå, íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ïîäãî-
òîâêè èíñòðóêöèè) ïûòàëàñü âûõîëîñòèòü ïðîåêòû, èñêëþ÷èâ íàèáîëåå äåé-
ñòâåííûå èõ êîìïîíåíòû — ìîáèëüíûå ïóíêòû, îáìåí èíñòðóìåíòàðèÿ àóòðè÷-
ðàáîòíèêàìè, íàñòàèâàÿ íà îáÿçàòåëüíîì îáðàçîâàòåëüíîì öåíçå äëÿ ïåðñîíàëà
è èñêëþ÷åíèè âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàìì íåïðàâèòåëüñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè.Íàäî ïðèçíàòü, ÷òî ïîñëå ïðîäîëæèòåëüíûõ êîíñóëüòàöèé íàð-
êîêîíòðîëü îòêàçàëñÿ îò áîëüøèíñòâà ïåðå÷èñëåííûõ óñëîâèé, çà èñêëþ÷åíèåì
çàïðåòà óëè÷íîãî îáìåíà øïðèöåâ.
Íåñìîòðÿ íà áîëåå äèïëîìàòè÷íóþ, ÷åì â 2003 ãîäó, ïîçèöèþ ðóêîâîäñòâà

ÔÑÊÍ ïî âîïðîñó ñíèæåíèÿ âðåäà (ïîñêîëüêó òåðïèìîñòü âëàñòåé ê ýòèì ïðî-
ãðàììàì ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé ôèíàíñèðîâàíèÿ ãëîáàëüíûõ àíòèñïèäî-
âñêèõ ïðîãðàìì äëÿ Ðîññèè), ðóêîâîäèòåëè ñëóæáû íà ìåñòàõ ïî-ïðåæíåìó íå
ñòåñíÿþòñÿ â îöåíêàõ. Òàê, íàïðèìåð, íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ ÔÑÊÍ ïî Òóëü-
ñêîé îáëàñòè Àíàòîëèé Ïåòðåíêî â èþíå 2004 ãîäà âûñêàçûâàëñÿ òàêèì îáðà-
çîì: «Ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû, ñâÿçàííûå ñ îáìåíîì øïðèöåâ (ìîë, äàòü âîç-
ìîæíîñòü íàðêîìàíó îáìåíÿòü «ãðÿçíûé» øïðèö íà «÷èñòûé», ÷òîáû ñíèçèòü
ðèñê èíôèöèðîâàíèÿ), òîëüêî ïîîùðÿþò íàðêîìàíèþ è îïîñðåäîâàííî — íàð-
êîòîðãîâëþ, òàê êàê ñíèæàþò óðîâåíü îïàñíîñòè ïðè èõ ïîòðåáëåíèè».83

Äåëà âðà÷åé

Ñ òàê íàçûâàåìûìè «êåòàìèíîâûìè äåëàìè», âîçáóæäåííûìè â Ìîñêâå, Âëà-
äèìèðå, Ñûêòûâêàðå, Ïåòðîçàâîäñêå, Àñòðàõàíè84 è äðóãèõ ãîðîäàõ â îòíîøå-
íèè âåòåðèíàðîâ, Ãîñíàðêîêîíòðîëü «ïðîñëàâèëñÿ» íà âñþ Ðîññèþ. Âîñïîëüçî-
âàâøèñü ïðîáåëîì â íîðìàòèâíûõ àêòàõ, íàðêîïîëèöåéñêèå, íà÷èíàÿ ñ îêòÿá-
ðÿ 2003 ãîäà, ïðîâåëè ìíîæåñòâî çàäåðæàíèé êàê âåòåðèíàðîâ, òàê è îáû÷íûõ
âðà÷åé, óñòðàèâàëè çàñàäû, íàáåãè íà êëèíèêè, ïîäñòàâíûå âûçîâû, âîçáóæäà-
ëè óãîëîâíûå äåëà, è âñå â îòíîøåíèè ëþäåé, íå ñîâåðøèâøèõ íèêàêèõ îáùå-
ñòâåííî îïàñíûõ äåéñòâèé. Áîëåå òîãî: ÔÑÊÍ îõîòèëàñü íà âðà÷åé çà äîáðîñî-
âåñòíîå èñïîëíåíèå èìè ñâîåãî äîëãà.
Íà÷àëîñü âñå ñ çàäåðæàíèÿ â Ìîñêâå 22 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà âåòâðà÷à Êîíñòàí-

òèíà Ñàäîâåäîâà, êîãäà îí, ãîâîðÿ ñëîâàìè îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, «ñî-
âåðøèë ïîêóøåíèå íà íåçàêîííûé ñáûò ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, à èìåííî, âû-
åõàë ïî âûçîâó äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïëàòíîé âåòåðèíàðíîé îïåðàöèè — ñòåðèëèçà-
öèè êîøêè. Îïåðàöèÿ âêëþ÷àëà â ñåáÿ ïðîâåäåíèå àíåñòåçèè. È ïîýòîìó Ñàäî-
âåäîâ èìåë óìûñåë íà íåçàêîííûé ñáûò ïñèõîòðîïíîãî âåùåñòâà — êåòàìèíà
ãèäðîõëîðèä, ñîäåðæàùåãîñÿ â ïðåïàðàòå «Ketamine». Òàêèì îáðàçîì, Ñàäîâå-
äîâ ñîâåðøèë ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 228 ÓÊ
ÐÔ».85

Â êîíöå äåêàáðÿ 2003 ãîäà Ãîñíàðêîêîíòðîëü íà÷àë ìàññîâûå ïðîâåðêè âåòêëè-
íèê â ïîèñêàõ êåòàìèíà. Â ðåçóëüòàòå áîëüøèíñòâî ëå÷åáíèö Ìîñêâû ïðåêðàòè-
ëè õèðóðãè÷åñêèå îïåðàöèè, òàê êàê ðàçðåøåííûé ê ïðèìåíåíèþ ïðåïàðàò ðî-
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85 Ðóññêèé êóðüåð, 31 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà.



ìåòàð, ïî óòâåðæäåíèÿì ìåäèêîâ, íå îáåçáîëèâàåò, à ëèøü îáåçäâèæèâàåò, îò-
÷åãî æèâîòíîå ìîæåò óìåðåòü îò áîëåâîãî øîêà.86 Òîëüêî â Ìîñêâå áûëî âîç-
áóæäåíî íåñêîëüêî óãîëîâíûõ äåë â îòíîøåíèè âåòåðèíàðîâ.
Ïî ñîîáùåíèþ Öåíòðà çàùèòû ïðàâ æèâîòíûõ «Âèòà», 29 àïðåëÿ 2004 ãîäà âî

Âëàäèìèðå â âåòåðèíàðíîé êëèíèêå íà óëèöå Ñàêêî è Âàíöåòòè áûëà ïðåðâàíà
îïåðàöèÿ ïî óäàëåíèþ ïèîìåòðû (ãíîéíûé âîñïàëèòåëüíûé ïðîöåññ â ìàòêå) ó
ðîòâåéëåðà ïî èìåíè Òîðè Ôðåíñèñ. Âñêîðå ïîñëå íà÷àëà îïåðàöèè â îïåðàöè-
îííóþ âîðâàëèñü äâà èíñïåêòîðà âëàäèìèðñêîãî óïðàâëåíèÿ ÔÊÑÍ è ïðåðâàëè
åå â ïðèêàçíîì ïîðÿäêå.87 Æèâîòíîå ïîãèáëî, î ÷åì åãî õîçÿèí ïîâåäàë â èþ-
ëå íà ñúåìêàõ ïåðåäà÷è Íèêîëàÿ Íèêîëàåâà «Íåçàâèñèìîå ðàññëåäîâàíèå» äëÿ
êàíàëà «Ýõî-ÒÂ».
29 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà â Ñûêòûâêàðå äâà ñîòðóäíèêà íàðêîêîíòðîëÿ, íå ïðåäñòà-

âèâøèñü è íå ïðåäúÿâèâ äîêóìåíòû, áåç ó÷àñòèÿ ïîíÿòûõ ïðîèçâåëè îáûñê â êà-
áèíåòå âðà÷à çîîëîãè÷åñêîãî ïàðêà Êîìè ðåñïóáëèêàíñêîãî öåíòðà äîïîëíè-
òåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ë. Æèäîâè÷. 2 ôåâðàëÿ â îòíîøåíèè âåòåðèíàðà áûëî
âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì êåòàìèíà äëÿ íàðêîçà æè-
âîòíûõ. 3 ôåâðàëÿ Æèäîâè÷ áûëà ïðèãëàøåíà íà äîïðîñ â óïðàâëåíèå íàðêî-
êîíòðîëÿ, ãäå åé áûëî ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå, ïðè ýòîì íà ïðîñüáó î ïðåäîñ-
òàâëåíèè àäâîêàòà ïîñëåäîâàë îòêàç. Â îáìåí íà çàêðûòèå äåëà ñîòðóäíèêè ÃÍÊ
ïðåäëîæèëè Æèäîâè÷ ïðîâîöèðîâàòü äðóãèõ âðà÷åé-âåòåðèíàðîâ è äîêëàäûâàòü
îá ýòîì â íàðêîêîíòðîëü. Êðîìå òîãî, åé ïðåäñòàâèëè ñïèñîê âåòåðèíàðîâ Ðå-
ñïóáëèêè Êîìè è ïîòðåáîâàëè ñîîáùèòü, êòî èç íèõ çàíèìàåòñÿ ÷àñòíîé ïðàê-
òèêîé. Ïðè ýòîì â ñïèñêå îòñóòñòâîâàëà ôàìèëèÿ îäíîãî âðà÷à, êîòîðàÿ ÿâëÿ-
åòñÿ æåíîé ñîòðóäíèêà Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ, ïðîèçâîäèâøåãî äîïðîñ Æèäîâè÷88.
2 ìàðòà íàðêîïîëèöèÿ ïðåêðàòèëà äåëî â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíûì ðàñêàÿíèåì îáâè-
íÿåìîé. È ëèøü ïîñëå âìåøàòåëüñòâà ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè 6 àïðåëÿ äåëî
áûëî ïðåêðàùåíî ïî ðåàáèëèòèðóþùåìó îñíîâàíèþ — â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì â
äåéñòâèÿõ âåòâðà÷à ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ89. Â àâãóñòå 2004 ãîäà íà÷àëüíèê îòäå-
ëà Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ ïî Ðåñïóáëèêå Êîìè ñîîáùèë, ÷òî âîçáóæäåíî íîâîå óãî-
ëîâíîå äåëî ïðîòèâ âðà÷åé-àíåñòåçèîëîãîâ, êîòîðûå ïðîäàâàëè âåòåðèíàðàì êå-
òàìèí ïî çàâûøåííûì öåíàì90.
Êàê ñîîáùèëà àäâîêàò Åêàòåðèíà Ïîëÿêîâà, ïîñëå âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíûõ äåë

â îòíîøåíèè ìîñêîâñêèõ âåòåðèíàðîâ ðóêîâîäèòåëè âñåõ âåòêëèíèê Ìîñêâû
âûçûâàëèñü íàðêîêîíòðîëåì íà äîïðîñ, ãäå íà íèõ îêàçûâàëîñü äàâëåíèå ñ öå-
ëüþ ïîëó÷åíèÿ ïîêàçàíèé, ÷òî ñóùåñòâóåò ïðèåìëåìûé àíàëîã êåòàìèíà, è ÷òî
ïðîâåäåíèå äëèòåëüíûõ îïåðàöèé â âåòåðèíàðèè âîçìîæíî áåç åãî èñïîëüçîâà-
íèÿ, à, ñëåäîâàòåëüíî, íåò íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ êåòàìèíà â ñïèñîê ïðåïà-
ðàòîâ, ðàçðåøåííûõ ê ïðèìåíåíèþ â âåòåðèíàðèè.91

16 äåêàáðÿ 2004 ãîäà áûë âûíåñåí îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð Îëüãå Òàíàåâîé —
ñàìûé ñóðîâûé çà âåñü ïåðèîä áîðüáû ÔÑÊÍ ñ âåòåðèíàðàìè: òðè ãîäà óñëîâ-
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íî. Âïåðâûå âåòâðà÷à ïðèçíàëè âèíîâíûì â ñáûòå íàðêîòè÷åñêîãî âåùåñòâà.
Îäíàêî è ýòî äåëî íå èìåëî íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê ðåàëüíîé íàðêîòîðãîâëå. Â
ÿíâàðå 2004 ãîäà ê Òàíàåâîé îáðàòèëàñü êîëëåãà, óìîëÿþùàÿ ïîìî÷ü åé äîñòàòü
êåòàìèí. Íà ñòîëå ó êîëëåãè áóäòî áû ëåæàëà ñîáàêà â î÷åíü òÿæåëîì
ñîñòîÿíèè. Òàíàåâà, ðàáîòàâøàÿ âåòåðèíàðîì âî Âëàäèìèðñêîé òþðüìå, íå
îòêàçàëà ñâîåé çíàêîìîé. Äåíåã âçÿëà ñòîëüêî, ñêîëüêî ñàìà çàïëàòèëà çà
êåòàìèí, — 200 ðóáëåé. ÃÍÊ ïðèâëåê åå çà ñáûò íàðêîòè÷åñêîãî âåùåñòâà. Ïðè
ýòîì ñëåäîâàòåëè ïðåäëîæèëè ñîòðóäíè÷åñòâî âìåñòî îòñèäêè. Òàíàåâà íå
ñîãëàñèëàñü.92

Óãðîçà ðåïðåññèé çàñòàâèëà ÷àñòü âåòåðèíàðîâ áîðîòüñÿ çà ñâîè ïðàâà, íî
áîëüøèíñòâî ïîñòàâèëî íà êîëåíè. Ïî ñëîâàì çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà ÃÓ «Îá-
ëàñòíàÿ âåòåðèíàðíàÿ ëàáîðàòîðèÿ», ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âåòåðèíàðíîãî
èíñïåêòîðà ã. ×èòû Ãåííàäèÿ Íèìàöûðåíîâà, «ó âåòëàáîðàòîðèè íåò îáîðîòà
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Êàê ïðàâèëî, ïðè ïðîâåäåíèè êàñòðàöèè, êåñàðåâà ñå-
÷åíèÿ îáåçáîëèâàþùèå âåùåñòâà íå ïðèìåíÿþòñÿ».93

Ãëàñíîñòü, ñîïðîâîæäàâøàÿ äåëà âåòåðèíàðîâ, ñîëèäàðíîå âûñòóïëåíèå ÑÌÈ,
âêëþ÷àÿ òåëåâèäåíèå, ïðîòèâ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ æèâîòíûìè, ñïðîâîöè-
ðîâàííîãî ÔÑÊÍ, âûíóäèëî âåäîìñòâî, âíà÷àëå íàñòàèâàâøåå íà ñâîåì è îï-
ðàâäûâàâøååñÿ, îòñòóïèòüñÿ îò ëå÷åáíèö äëÿ æèâîòíûõ. Íî íà ãîðëå ÷åëîâå÷åñ-
êèõ âðà÷åé íàðêîïîëèöèÿ íå ñîáèðàåòñÿ îñëàáëÿòü õâàòêó. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî
äåëà àíåñòåçèîëîãîâ, ãèíåêîëîãîâ, ñòîìàòîëîãîâ, íàðêîëîãîâ è äðóãèõ ñïåöèà-
ëèñòîâ, îáâèíÿåìûõ â íåêèõ ôîðìàëüíûõ íàðóøåíèÿõ, îòíþäü íå ñâÿçàííûõ ñ
íàðêîòîðãîâëåé, íå âûçâàëè òàêîãî ðåçîíàíñà, êàê ïðåñëåäîâàíèÿ âåòåðèíàðîâ.
Áðàòüÿ ñòàðøèå íå çàñëóæèâàþò òàêîé æàëîñòè, êàê ìåíüøèå.
Â 2004 ãîäó Óïðàâëåíèå ÔÑÊÍ ïî Ìîñêâå âîçáóäèëî 18 óãîëîâíûõ äåë, ñâÿ-

çàííûõ ñ íåçàêîííûì èñïîëüçîâàíèåì âðà÷àìè íàðêîòèêîâ, ïñèõîòðîïíûõ è
ñèëüíîäåéñòâóþùèõ âåùåñòâ. Â ÷àñòíîñòè, 7 èþíÿ áûëî çàâåäåíî óãîëîâíîå äå-
ëî ïî ôàêòó ñáûòà íàðêîòèêîâ — ïðîìåäîëà è ôåíòàíèëà â îòíîøåíèè ãåíå-
ðàëüíîãî äèðåêòîðà ÇÀÎ «Ñòîìàòîëîãèÿ ¹ 8» Âàëåíòèíû Íåñòåðåíêî. Êàê ñáûò
íàðêîêîíòðîëåðû èíòåðïðåòèðîâàëè èñïîëüçîâàíèå íàðêîñîäåðæàùèõ ïðåïàðà-
òîâ â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íàäëåæàùèì îáðàçîì íå îôîðìëåííîå.94

31 äåêàáðÿ Ëþáëèíñêèé ðàéîííûé ñóä Ìîñêâû âûíåñ îáâèíèòåëüíûé ïðèãî-
âîð âðà÷ó-íàðêîëîãó Íèêîëàþ Òðóõèíó, ëèøèâ åãî íà ãîä ïðàâà çàíèìàòüñÿ
âðà÷åáíîé ïðàêòèêîé è ïðèñóäèâ åìó øòðàô â ñóììå 30 òûñÿ÷ ðóáëåé. Âðà÷
ïðèçíàí âèíîâíûì â ñáûòå ñèëüíîäåéñòâóþùåãî âåùåñòâà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ
íàðêîòèêîì — ðåëàíèóìà (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 234 ÓÊ ÐÔ). 9 ôåâðàëÿ 2004 ãî-
äà Òðóõèí âûåõàë ïî øòàòíîìó âûçîâó ê ïàöèåíòó, íàõîäÿùåìóñÿ íà ÷àñòíîé
êâàðòèðå.Ïî åãî ñëîâàì, îí îáíàðóæèë ìóæ÷èíó â ñîñòîÿíèè ïñèõè÷åñêîãî
âîçáóæäåíèÿ âñëåäñòâèå àáñòèíåíòíîãî ñèíäðîìà (ïîõìåëüÿ). Íà îñíîâàíèè îñ-
ìîòðà âðà÷ ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî áîëüíîé ïèë íåñêîëüêî ñóòîê. Ïîâåäåíèå åãî
áûëî íåàäåêâàòíûì, îí êðè÷àë è íåöåíçóðíî âûðàæàëñÿ. Ïðèñóòñòâîâàâøèå â
êâàðòèðå ìóæ÷èíû ñîîáùèëè, ÷òî ÿâëÿþòñÿ êîëëåãàìè áîëüíîãî; çàâòðà îíè
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äîëæíû âûåõàòü â êîìàíäèðîâêó, è ïðîñÿò ïðèâåñòè áîëüíîãî â ïîðÿäîê. Ñ öå-
ëüþ êóïèðîâàíèÿ àáñòèíåíòíîãî ñèíäðîìà âðà÷ íàáðàë â øïðèö ðåëàíèóì,
ïðåäñòîÿëî òàêæå çàêëþ÷èòü äîãîâîð íà îêàçàíèå ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã,
è â ýòîò ìîìåíò Òðóõèí áûë çàäåðæàí.Âûÿñíèëîñü, ÷òî îí íàõîäèòñÿ íà îïå-
ðàòèâíîé êâàðòèðå, ÷àñòü ïðèñóòñòâóþùèõ, âêëþ÷àÿ áîëüíîãî, îêàçàëèñü ñî-
òðóäíèêàìè ÔÑÊÍ, äðóãèå — ïîíÿòûìè. Íà âîïðîñ êîððåñïîíäåíòà àãåíòñòâà
Regnum, êàêèì îáðàçîì âðà÷è-íàðêîëîãè áóäóò òåïåðü îêàçûâàòü ïîìîùü ñâîèì
ïàöèåíòàì, îñóæäåííûé ïîÿñíèë, ÷òî ñóùåñòâóåò ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó îòâåò-
ñòâåííîñòüþ çà íåîêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è îòâåòñòâåííîñòüþ çà ñáûò
ñèëüíîäåéñòâóþùèõ ñðåäñòâ. «Âðà÷è ñåé÷àñ ñ áîëüøîé îïàñêîé åçäÿò íà ïîäîá-
íûå âûçîâû, — ñêàçàë îí. — Îíè ïðåäïî÷èòàþò áðàòü ñ ñîáîé èíûå ïðåïàðà-
òû, íàïðèìåð, ôåíàçåïàì, ýôôåêòèâíîñòü êîòîðîãî ìåíüøå, ÷åì ó ðåëàíèó-
ìà».95

Ðåãóëÿðíûå ïðîâåðêè íàðêîïîëèöèåé îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ äàëåêî íå
âñåãäà êîððåêòíû. Èìåþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå æàëîáû íà ãðóáîå íà÷àëüñòâåííîå
ïîâåäåíèå ñîòðóäíèêîâ ÔÑÊÍ. Íàïðèìåð, ìåäðàáîòíèêè ïîñåëêà Øåðëîâàÿ
ãîðà Áîðçèíñêîãî ðàéîíà ×èòèíñêîé îáëàñòè æàëîâàëèñü íà òî, ÷òî «íàðêîêî-
ìèòåò÷èêè â õîäå ÷àñòûõ è âíåçàïíûõ ïðîâåðîê âåäóò ñåáÿ ñ âðà÷àìè óñòðàøà-
þùå, íàãîíÿþò ñòðàõó»96.

Ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè ïîñòàâèòü ïîä êîíòðîëü ÔÑÊÍ è âîåííûõ ìåäè-
êîâ. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè â íà÷àëå 2004 ãîäà òðåõñîò âîåííî-ìåäèöèíñêèõ
ïóíêòîâ â 98% èç íèõ çàôèêñèðîâàíû íàðóøåíèÿ ïðè ïðèìåíåíèè íàðêîòè÷åñ-
êèõ âåùåñòâ. Ïî ìíåíèþ ÔÑÊÍ, â àïòå÷êàõ ïîäâîäíûõ ëîäîê, áîåâûõ ñàìîëå-
òîâ è äðóãèõ ïîäðàçäåëåíèé çàïðåùåíî õðàíèòü, â ÷èñëå ïðî÷èõ, è îäíî èç îñ-
íîâíûõ îáåçáîëèâàþùèõ — ïðîìåäîë. Êàê ñîîáùèë íà÷àëüíèê Ãëàâíîãî âîåí-
íî-ìåäèöèíñêîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ãåíåðàë-ïîëêîâíèê Èâàí
×èæ, «íà ÷å÷åíñêîé âîéíå 75 ïðîöåíòîâ ðàíåíûõ ïîëó÷àþò ïåðâóþ ìåäèöèí-
ñêóþ ïîìîùü â òå÷åíèå ïåðâîãî ÷àñà. Çàïðåò íà ïðèìåíåíèå ïðîìåäîëà ìîæåò
ñäåëàòü ëå÷åíèå ãîðàçäî ìåíåå ýôôåêòèâíûì».97

Ïðàâîîõðàíèòåëüíîå âìåøàòåëüñòâî â íàðêîëîãèþ — òåìà, íóæäàþùàÿñÿ â
ñïåöèàëüíîì ðàññëåäîâàíèè, ÷òî âûõîäèò çà ðàìêè íàñòîÿùåãî äîêëàäà, ïîñâÿ-
ùåííîãî, â îñíîâíîì, äåÿòåëüíîñòè íàðêîïîëèöèè. Ïîñêîëüêó ðîññèéñêàÿ íàð-
êîëîãèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðåèìóùåñòâåííî ïîëèöåéñêèé èíñòèòóò, óìåñòíåå
ãîâîðèòü äàæå íå î âìåøàòåëüñòâå îðãàíîâ ÔÑÊÍ è ìèëèöèè â íàðêîëîãè÷åñ-
êèå äåëà, à î âçàèìîäåéñòâèè ýòèõ ðåïðåññèâíûõ êîðïóñîâ. Ïðè÷åì îòíîñèòñÿ
ýòî íå òîëüêî ê ïðîôèëüíûì ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì è âðà÷àì ïñèõèàòðàì-
íàðêîëîãàì, íî è â öåëîì ê ñèñòåìå ìåäèöèíñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà íàðêîìàíîâ.
Òàê, ïî ñîîáùåíèþ ðàäèî «Àáàêàí», óïðàâëåíèå íàðêîêîíòðîëÿ Ðåñïóáëèêè
Õàêàñèÿ è Àáàêàíñêàÿ ñêîðàÿ ïîìîùü çàêëþ÷èëè äîãîâîð î ïåðåäà÷å ñâåäåíèé
î íàðêîçàâèñèìûõ ëþäÿõ è î âûåçäàõ áðèãàä íà ñëó÷àè ïåðåäîçèðîâêè íàðêîòè-
êàìè.
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95 Ðåãíóì.Ðó, 31 äåêàáðÿ 2004 ãîäà. http://www.regnum.ru/news/385429.html
96 Ñïðàâêà ïðåññ-ñåêðåòàðÿ ×èòèíñêîé ðåãèîíàëüíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè

«×èòèíñêèé ïðàâîçàùèòíûé öåíòð» Êîïòååâîé À.Â. îò 28 äåêàáðÿ 2004 ãîäà.
97 Êîëîêîë.Ðó, 13 ìàÿ 2004 ãîäà. http://www.kolokol.ru/drugs/70035html



Ðåéäû

Ïîëèöèÿ è ìåäèöèíà îáúåäèíÿþò óñèëèÿ è â õîäå îïåðàöèé ïî êîíòðîëþ íàð-
êîòèêîâ â íî÷íûõ êëóáàõ. Ñòèëü àíòèíàðêîòè÷åñêèõ ðåéäîâ, ìåòîäû ðàáîòû èñ-
ïîëíèòåëåé ñëîæèëèñü åùå äî ïîÿâëåíèÿ Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ, êîãäà èõ ïðîâîäè-
ëà ìèëèöèÿ. Òåïåðü â ñîðåâíîâàíèå ñ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë âñòóïèëè îïå-
ðàòèâíèêè ÔÑÊÍ.

Ïðîèñõîäÿùåå âî âðåìÿ ðåéäîâ (ïðèíóæäåíèÿ ëå÷ü íà ïîë, ïîêàçûâàòü âåíû
íà ðóêàõ, âûõîäèòü èç ïîìåùåíèÿ ïî îäíîìó è òîìó ïîäîáíûå òðåáîâàíèÿ) ÿâ-
ëÿåòñÿ íàðóøåíèåì Êîíñòèòóöèè, íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ñòàòüÿ 21 Êîíñòèòóöèè óòâåðæäàåò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà îõðàíÿòü äîñòîèí-

ñòâî ëè÷íîñòè: «íè÷òî íå ìîæåò áûòü îñíîâàíèåì äëÿ åãî óìàëåíèÿ». Êàæäûé
èìååò ïðàâî íà ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü (ñòàòüÿ 22 Êîíñòèòóöèè). Êàæäûé
èìååò ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè è ëè÷íóþ òàéíó (ñòàòüÿ 23
Êîíñòèòóöèè). Ñáîð èíôîðìàöèè î ÷àñòíîé æèçíè ëèöà áåç åãî ñîãëàñèÿ íå äî-
ïóñêàåòñÿ (ñòàòüÿ 24). Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàò Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò
î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä. Âñå ýòè ïðèñóùèå êàæäîìó ÷åëîâåêó ïðàâà è ñâî-
áîäû ïîïèðàþòñÿ ïðè ïðîâåäåíèè àíòèíàðêîòè÷åñêèõ ðåéäîâ.
Ïîòðåáëåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ íå ïðèçíàåòñÿ â

îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåñòóïëåíèåì, à ñ÷èòàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûì ïðàâîíàðóøåíèåì. Ïðàâîíàðóøåíèÿ îòëè÷àþòñÿ îò ïðåñòóïëåíèé ìåíüøåé
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòüþ, â ñâÿçè ñ ÷åì ÊîÀÏ íå äîïóñêàåò âîçìîæíîñòè ïðè-
íÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè êàêèõ-ëèáî ìåð ïðèíóæäåíèÿ íà îñíîâàíèè
îäíîãî òîëüêî ïîäîçðåíèÿ â ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ, ãàðàíòèðóÿ ïðåçóìï-
öèþ íåâèíîâíîñòè. Ñòàòóñ ïîäîçðåâàåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ â
ÊîÀÏ íå ïðèìåíÿåòñÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîäîçðåâàåìîãî â ïîòðåáëåíèè íàðêîòè-
êîâ áûòü íå ìîæåò.
Ìåæäó òåì, ïîïèðàþùåå ýòè ïðèíöèïû è ãàðàíòèè áåççàêîíèå ïðîèñõîäèò íà

òåððèòîðèè ÐÔ ñèñòåìàòè÷åñêè è ïîâñåìåñòíî.
Âîò êàê îïèñûâàåò òèïè÷íûé ðåéä íàðêîêîíòðîëÿ äî÷åðíèé ñàéò ÔÑÊÍ

«Íàðêîòèêè.Ðó»: 
«Òàê æå êàê è íà ïðîøëûõ ýòàïàõ, ìåñòîì ïðîâåäåíèÿ ðåéäà ñòàë îäèí èç ïî-

ïóëÿðíûõ íî÷íûõ êëóáîâ Êàçàíè. Êàê è ïðåæäå íà ìåðîïðèÿòèè ñïåöèàëèñòîâ
àíòèíàðêîòè÷åñêîãî âåäîìñòâà ñîïðîâîæäàëè ñïåöèàëèñòû Ðåñïóáëèêàíñêîãî
íàðêîëîãè÷åñêîãî äèñïàíñåðà Ìèíçäðàâà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. Âðà÷è-íàðêî-
ëîãè âûÿâëÿëè ëþäåé, íàõîäÿùèõñÿ ïîä äåéñòâèåì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Ïî-
ñëåäíèå ïî ðîäó ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñïîñîáíû ïðàêòè÷åñêè áåçîøèáî÷íî îïðå-
äåëèòü ñâîèõ «ïîòåíöèàëüíûõ ïàöèåíòîâ».
Â ðåçóëüòàòå 11 èç 18 âûÿâëåííûõ ëèö íàõîäèëèñü â ñîñòîÿíèè íàðêîòè÷åñêîãî

îïüÿíåíèÿ. ×àñòü èç íèõ ïðèíÿëè àìôåòàìèíîñîäåðæàùèå ïðåïàðàòû, äðóãàÿ —
ìàðèõóàíó. Âîçðàñò ýòèõ ëþäåé êîëåáàëñÿ îò 20 äî 22 ëåò. 70 ïðîöåíòîâ èç íèõ
îêàçàëèñü ñòóäåíòàìè, 20 — áåçðàáîòíûìè è 10 — ðàáîòàþùèìè.
Â îòíîøåíèè ëèö, ïðèíÿâøèõ íàðêîòèêè, áûëè ñîñòàâëåíû ïðîòîêîëû îá àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïî ÷. 2 ñò. 20.20 ÊîÀÏ ÐÔ («Óïîòðåáëåíèå
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íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ»). Â äàëüíåéøåì ïîëîâèíà èç íèõ
ñàìîñòîÿòåëüíî ÿâèëàñü íà ðàçáîð àäìèíèñòðàòèâíûõ ìàòåðèàëîâ è íà÷àëüíèê
ðåñïóáëèêàíñêîãî óïðàâëåíèÿ Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ ïðèíÿë ðåøåíèå íàçíà÷èòü
äëÿ íèõ ñîëèäíûå øòðàôû».98

Åùå îäíî ñâèäåòåëüñòâî èç Òàòàðñòàíà: «Îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ
íàðêîïîëèöåéñêèõ â Íàáåðåæíûõ ×åëíàõ ñòàë íî÷íîé êëóá «Ãàðàæ». Îñìîòðåâ
ïîñåòèòåëåé êëóáà, îïåðàòèâíèêè çàäåðæàëè äåâÿòåðûõ ïàðíåé â âîçðàñòå îò 17
äî 26 ëåò ñ ÿâíûìè ïðèçíàêàìè íàðêîòè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ. Êîãäà çàäåðæàííûõ
äîñòàâèëè íà îñâèäåòåëüñòâîâàíèå â ãîðîäñêîé íàðêîäèñïàíñåð, ïîäòâåðäèëîñü,
÷òî ìîëîäûå ëþäè óïîòðåáëÿëè íàðêîòèêè àìôåòàìèíîâîé ãðóïïû è ìàðèõóà-
íó. Â îòíîøåíèè çàäåðæàííûõ áûëè ñîñòàâëåíû àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîòîêîëû
ïî ñòàòüå 6.9 ÊîÀÏ ÐÔ. Òðîèõ ìèðîâîé ñóä (èìååòñÿ â âèäó ìèðîâîé ñóäüÿ —
Ë.Ë.) àðåñòîâàë íà ïÿòü ñóòîê, à îñòàëüíûå ïî ðåøåíèþ ñóäà çàïëàòèëè ñîëèä-
íûå øòðàôû».99

Â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ðåéäû ÔÑÊÍ ïðîâîäÿòñÿ íå òîëüêî â êëóáàõ, íî
è íà óëèöàõ ãîðîäà: «Ñ 17 íîÿáðÿ ïî 17 äåêàáðÿ â ãîðîäå Êàëèíèíãðàäå è îáëà-
ñòè ïðîõîäèò îïåðàòèâíî-ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ «Íàðêîìàí». Îïåðàöèÿ
íàïðàâëåíà íà âûÿâëåíèå ôàêòîâ íåìåäèöèíñêîãî óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ â
ãîðîäå è óíè÷òîæåíèå ñáîðèù íàðêîìàíîâ â ïîäúåçäàõ, äâîðàõ äîìîâ, øêîë è
äåòñêèõ ñàäîâ. Êàê ñîîáùèëè êîððåñïîíäåíòó Regions.Ru â ïðåññ-ñëóæáå Óïðàâ-
ëåíèÿ Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ Ðîññèè ïî Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, ãëàâíîé ïðè÷è-
íîé ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèè «Íàðêîìàí» ÿâëÿåòñÿ èìåííî íåîáõîäèìîñòü ïî÷èñ-
òèòü æèëûå êâàðòàëû. Ïîñëå çàäåðæàíèÿ ëèö, ó êîòîðûõ îáíàðóæåíû ïðèçíàêè
íàðêîòè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ, äîñòàâëÿþò äëÿ ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèÿ. Âñåõ çàäåðæàííûõ ôîòîãðàôèðóþò, ñíèìàþò ó íèõ îòïå÷àòêè ïàëüöåâ è çà-
íîñÿò â ñïåöèàëüíûå ó÷åòû Óïðàâëåíèÿ íàðêîêîíòðîëÿ».100

À âîò êàê îïèñûâàþò ïðîâåäåíèå íàðêîçà÷èñòêè î÷åâèäöû: «28 ôåâðàëÿ 2004
ãîäà âñå ãðàæäàíå ìóæñêîãî ïîëà, íàõîäèâøèåñÿ â äîìå êóëüòóðû ïîñ. Âåðõíèé
×îâ (ã. Ñûêòûâêàð), áûëè ïîñòàâëåíû ëèöîì ê ñòåíå, ïðîâåäåí îáûñê. Ðàáîò-
íèêè íàðêîêîíòðîëÿ òðåáîâàëè îò âñåõ íàõîäÿùèõñÿ â êëóáå äîñòàòü èç êàðìà-
íîâ âñå è âûëîæèòü íà ñòîë. Â ðåçóëüòàòå ðåéäà íè÷åãî íå áûëî íàéäåíî, ñ òåì
ó÷àñòíèêè ðåéäà óåõàëè».

Ðàñòåíèÿ

Ïîñêîëüêó öåëè, ïîñòàâëåííîé Ïðåçèäåíòîì ïåðåä ÔÑÊÍ, — ïîäîðâàòü ôè-
íàíñîâûå îñíîâû íàðêîáèçíåñà — äîñòè÷ü íåâîçìîæíî, ñëóæáà ñîñðåäîòî÷èëà
ñâîè óñèëèÿ íà ñðàæåíèÿõ ñ ãåêòàðàìè äèêîðàñòóùåé êîíîïëè. Ãðîçÿ øòðàôà-
ìè â 40 òûñÿ÷ ðóáëåé ïî ñòàòüå 10.5 ÊîÀÏ (íåïðèíÿòèå ìåð ïî óíè÷òîæåíèþ
íàðêîñîäåðæàùèõ ðàñòåíèé), íàðêîïîëèöèÿ ïðåäïèñûâàåò çåìëåïîëüçîâàòåëÿì
ëèêâèäèðîâàòü çàðîñëè êîíîïëè â êðàò÷àéøèå ñðîêè. Îñòàâëÿÿ ñáîð óðîæàÿ, àã-
ðàðèè âûíóæäåíû çà ñîáñòâåííûé ñ÷åò óíè÷òîæàòü ãåêòàðû òðàâû, êîòîðàÿ âû-
ðàñòàåò íà ñëåäóþùèé ãîä â òîì æå ìåñòå. Çàòî óïðàâëåíèÿì ÔÑÊÍ åñòü ÷òî
ïðåäúÿâèòü íà÷àëüñòâó.
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98 Íàðêîòèêè.Ðó, 3 ìàðòà 2004 ãîäà
99 Âå÷åðíÿÿ Êàçàíü, 15.05.2004.
100 Regions.Ru, 23 íîÿáðÿ 2004 ãîäà.



Òàê, íà òåððèòîðèè Òóëüñêîé îáëàñòè â õîäå îïåðàòèâíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé
îïåðàöèè «Ìàê» áîðîëèñü íå ñ ìàêîì, à ñ êîíîïëåé, êîòîðîé â îäíîé ëèøü äå-
ðåâíå Ôåäîðîâêà ×åðíñêîãî ðàéîíà áûëî óíè÷òîæåíî 345 òîíí. Âñå ðàñòåíèÿ
ïåðåä óíè÷òîæåíèåì àêêóðàòíî ïåðåñ÷èòûâàëèñü — íàñ÷èòàëè è ñîæãëè îêîëî
432 òûñÿ÷ ðàñòåíèé.101 À â Ìåäâåäåâñêîì ðàéîíå Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë áîëåå
320 êóñòîâ êîíîïëè áûëî âûäåðíóòî ñ êîðíåì è óíè÷òîæåíî íàðêîïîëèöåéñêè-
ìè íà ìåñòå.102

Â àâãóñòå 2004 ãîäà â õîäå âñå òîé æå îïåðàöèè «Ìàê» ïîäìîñêîâíûé íàðêî-
êîíòðîëü îò÷èòàëñÿ óíè÷òîæåíèåì ïî÷òè 43 ãåêòàðîâ äèêîðàñòóùåé êîíîïëè.
Ïðè ýòîì áîëüøàÿ ÷àñòü çàðîñëåé áûëà îïûëåíà ñ âåðòîëåòîâ äåôîëèàíòàìè —
ÿäàìè, ïðèìåíÿâøèìèñÿ àìåðèêàíöàìè âî Âüåòíàìå, ïîñëåäñòâèÿ ïðèìåíåíèÿ
êîòîðûõ ñêàçûâàþòñÿ íà íàñåëåíèè äî ñèõ ïîð.
23 íîÿáðÿ 2004 ãîäà Óãðàíñêèé ðàéîííûé ñóä Ñìîëåíñêîé îáëàñòè ïðèãîâîðèë

æèòåëüíèöó Ìîñêâû Èðèíó Áàòóðèíó ê òðåì ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî,
ïðèçíàâ åå âèíîâíîé â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ
âòîðîé ñòàòüè 231 ÓÊ ÐÔ (êóëüòèâèðîâàíèå íàðêîñîäåðæàùèõ ðàñòåíèé â êðóï-
íîì ðàçìåðå). Íà ïðèíàäëåæàùåì Áàòóðèíîé çåìåëüíîì ó÷àñòêå, ðàñïîëîæåí-
íîì â äåðåâíå Áîòàëû, áûëè îáíàðóæåíû çàðîñëè äèêîðàñòóùåãî ìàñëè÷íîãî
ìàêà.
Ìàëî òîãî, ÷òî ìàê íå âûðàùèâàëñÿ Áàòóðèíîé, à ðîñ ñàì, — ìàñëè÷íûé ìàê,

â îòëè÷èå îò îïèéíîãî, íå îòíåñåí ê ðàñòåíèÿì, êóëüòèâèðîâàíèå êîòîðûõ çà-
ïðåùåíî. Îòâåòñòâåííîñòü, ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, íàñòóïàåò çà
îáîðîò ïðîäóêòîâ îáðàáîòêè ìàñëè÷íîãî ìàêà — ìàêîâîé ñîëîìêè, ñâåðíóâøå-
ãîñÿ ñîêà (ò.å. ñîáñòâåííî îïèÿ). Íî èçãîòîâëåíèåì èëè õðàíåíèåì òàêîé ïðî-
äóêöèè Áàòóðèíà íå çàíèìàëàñü, è â ýòîì åå íå îáâèíÿëè.
Ðàéîííûé îòäåë íàðêîêîíòðîëÿ âçÿëñÿ çà óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå äà÷íèöû

ïî ÿâíî íàäóìàííûì îñíîâàíèÿì. Îäíàêî Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà âìåñòî òîãî,
÷òîáû ðàçúÿñíèòü ïîä÷èíåííûì íîðìû çàêîíà, âñòàëà íà çàùèòó «÷åñòè ìóíäè-
ðà», ïûòàÿñü ïåðåíåñòè íà âñþ ñòðàíó îïûò óãðàíñêèõ ïåðåäîâèêîâ. Îñíîâàíèå
äëÿ ýòîãî èçûñêàíî â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 3 ñåíòÿáðÿ 2004 ãî-
äà ¹ 454 «Î çàïðåùåíèè êóëüòèâèðîâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ðàñòåíèé, ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå âåùåñòâà». Ýòèì ïîñòàíîâëåíèåì,
âî-ïåðâûõ, äîïîëíèòåëüíî çàïðåùåíî âûðàùèâàíèå äâóõ ðàñòåíèé — ýôåäðû è
ìåñêàëèíîâîãî êàêòóñà, à âî-âòîðûõ, äëÿ âñåõ, â òîì ÷èñëå ðàíåå çàïðåùåííûõ
ê âîçäåëûâàíèþ ðàñòåíèé (êîêàèíîâîãî êóñòà, êàòà, îïèéíîãî ìàêà, êîíîïëè,
ïñèëîöèáèíîâûõ ãðèáîâ), îïðåäåëåí êðóïíûé ðàçìåð, êàê òîãî òðåáóåò íîâàÿ
ðåäàêöèÿ ÓÊ. Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êóëüòèâèðóåòñÿ ðàñòåíèå â íåáîëüøîì (íà-
÷èíàÿ îò îäíîãî êóñòà ëèáî ãðèáà) èëè êðóïíîì ðàçìåðå çàâèñèò îòâåòñòâåí-
íîñòü — ïî ÷àñòè ïåðâîé èëè âòîðîé ñòàòüè 231 ÓÊ. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ «ðàçìå-
ðîâ» (ò.å. êîëè÷åñòâà ðàñòåíèé) ìàêà â ïîñòàíîâëåíèè ïðèâåäåíà ïîçèöèÿ
«Îïèéíûé ìàê (ðàñòåíèå âèäà Papaver somniferum L) è äðóãèå âèäû ìàêà ðîäà
Papaver, ñîäåðæàùèå íàðêîòè÷åñêèå âåùåñòâà». Èìåííî ýòó ñòðîêó èñïîëüçóåò
íàðêîêîíòðîëü, îáîñíîâûâàÿ çàïðåò âûðàùèâàíèÿ «äðóãèõ âèäîâ ìàêà». Ïðè
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101 Regions.Ru, 28 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà.
102 Ðåãíóì.Ðó, 23 èþëÿ 2004 ãîäà.



ýòîì èãíîðèðóåòñÿ, ÷òî â ïîñòàíîâëåíèè îò 3 ñåíòÿáðÿ ðàçìåðû óñòàíîâëåíû
äëÿ ðàíåå çàïðåùåííûõ ðàñòåíèé, à â îòíîøåíèè âèäîâ ìàêà, î çàïðåùåíèè
êóëüòèâèðîâàíèÿ êîòîðûõ íèêàêîãî íîðìàòèâíîãî àêòà íåò, äàííàÿ íîðìà
(«äðóãèå âèäû ìàêà») ïðèìåíÿòüñÿ íå ìîæåò.
Äåëî äàæå íå â ýòèõ íåñîìíåííûõ, êðàòêî èçëîæåííûõ çäåñü þðèäè÷åñêèõ

ôîðìàëüíîñòÿõ. Î÷åâèäíî äðóãîå: Áàòóðèíà íå ñîâåðøèëà íèêàêèõ îáùåñòâåííî
âðåäíûõ äåéñòâèé, ìàñëè÷íûé ìàê ïðîèçðàñòàåò ñàìîñåâîì íà òûñÿ÷àõ çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ Ñìîëåíñêîé è äðóãèõ îáëàñòåé. ÔÑÊÍ äóìàåò èíà÷å, ñ÷èòàÿ óãî-
ëîâíèêîì âñÿêîãî, íà ÷üåì ó÷àñòêå âûðîñ õîòÿ áû îäèí êóñò ìàñëè÷íîãî ìàêà
è îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî ëåãàëüíî ïðåñëåäîâàòü îãîðîäíèêîâ.103

Íàðêîïîëèöèÿ Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè îòëè÷èëàñü èíà÷å, îáíàðóæèâ ïîäïî-
ëüíûé öåõ ïî ôàñîâêå ñåìÿí êîíäèòåðñêîãî ìàêà. Ñîîáùàåòñÿ, ÷òî «íà ïðîäóê-
òîâîé îïòîâîé áàçå ðàñïîëîæèëèñü ÿùèêè ñ óæå ðàñôàñîâàííûìè ñåìåíàìè ìà-
êà, çäåñü æå ñòîÿë è ôàñîâî÷íûé ñòàíîê. Ïî ïðåäïîëîæåíèÿì îïåðàòèâíèêîâ,
ýòî íå åäèíñòâåííûé ïîäïîëüíûé öåõ, ãäå ïðîäîëæàþò ôàñîâàòü, à çàòåì ðåà-
ëèçîâûâàòü ñåìåíà êîíäèòåðñêîãî ìàêà. Â öåõå îïåðàòèâíèêàìè èçúÿòî áîëåå
äâóõ òîíí êîíäèòåðñêîãî ìàêà, ïî äàííîìó ôàêòó âåäåòñÿ ðàññëåäîâàíèå».104

Îáúÿñíèòü, êàêîå îòíîøåíèå èìååò ëåãàëüíî âûðàùèâàåìûé äëÿ ïèùåâîé ïðî-
ìûøëåííîñòè êîíäèòåðñêèé ìàê ê äåÿòåëüíîñòè íàðêîêîíòðîëÿ, íåâîçìîæíî.
Íåïðèÿòíîñòè, âûòåêàþùèå èç óæå óïîìÿíóòîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-

ñòâà îò 3 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà, îæèäàþò è ëþáèòåëåé êàêòóñîâ. Åñëè êòî-òî íå
çíàåò, êàê âûãëÿäèò Lophophora williamsii, äëÿ òîãî áåçîïàñíåå íà âñÿêèé ñëó÷àé
óíè÷òîæèòü âñå êàêòóñû íà ñâîåì ïîäîêîííèêå.
Ðàñòåíèÿ ýòîãî âèäà äåñÿòêè ëåò âûðàùèâàþòñÿ êîëëåêöèîíåðàìè, èìåþòñÿ â

áîòàíè÷åñêèõ ñàäàõ íàøåé ñòðàíû, à íåêîòîðûå ãîðîäñêèå êëóáû ëþáèòåëåé
êàêòóñîâ â ÑÑÑÐ äàæå íàçûâàëèñü «Ëîôîôîðà». Êàê ãîâîðÿò â Ìîñêîâñêîì êëó-
áå ëþáèòåëåé êàêòóñîâ, âçðîñëûå Ëîôîôîðû Óèëüÿìñà — ãîðäîñòü ëþáîé êîë-
ëåêöèè. Â ïðèðîäå ëîôîôîðû íàõîäÿòñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ, è èõ ñîäåð-
æàíèå â êîëëåêöèÿõ ñëóæèò ãàðàíòèåé ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ. Ýòî òðóäíî
áóäåò îáúÿñíèòü íàðêîïîëèöèè, êîòîðàÿ, êîãäà äîáåðåòñÿ äî ëîôîôîð, ïðåäïè-
øåò âûðâàòü èõ è óíè÷òîæèòü.

* * *

Ýòîò ðàçäåë íå ïðåòåíäóåò íà ïîëíîå îïèñàíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé àíòèíàð-
êîòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Çà åãî ðàìêàìè îñòàëèñü è òàêîé ìåäèêî-ïîëèöåé-
ñêèé áëîê êàê ïðèíóäèòåëüíîå òåñòèðîâàíèå, è ìîíèòîðèíã çëîóïîòðåáëåíèé
âëàñòüþ ñî ñòîðîíû íàðêîêîíòðîëÿ è ìèëèöèè â õîäå «áîðüáû ñ íàðêîòèêàìè».
Èçäåðæêè «áåñêîìïðîìèññíîé áîðüáû» èçâåñòíû — íåçàêîííûå çàäåðæàíèÿ,
èçáèåíèÿ, èçíàñèëîâàíèÿ, ïîäáðîøåííûå íàðêîòèêè. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ñ
ëåòà 2004 ãîäà, ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïðàâèòåëüñòâåííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ î äîçàõ, â
êàðìàíàõ ñòàëè íàõîäèòü íå îäíó äåñÿòóþ ãðàììà ãåðîèíà, êàê ðàíüøå, à âñå ÷à-
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103 18 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà îïðåäåëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî óãîëîâíûì äåëàì
Ñìîëåíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ïðèãîâîð ïî äåëó Áàòóðèíîé îòìåíåí, äåëî íàïðàâëåíî â
ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â äðóãîì ñîñòàâå ñóäà. 
104 ÞÔÎ.Ru, 4 äåêàáðÿ 2004 ãîäà.



ùå ãðàìì ñ íåáîëüøèì — êîëè÷åñòâî, íåîáõîäèìîå äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíî-
ãî äåëà. Âèäíî, çàáîòëèâûå íàðêîìàíû îáåñïîêîåíû îò÷åòíîñòüþ ÌÂÄ è
ÔÑÊÍ.
Îòäåëüíûé è âåñüìà èíòåðåñíûé ñþæåò — èñïîëüçîâàíèå íàðêîòèêîâ äëÿ âîç-

áóæäåíèÿ çàêàçíûõ äåë, áóäü òî êîììåð÷åñêèõ èëè ïîëèòè÷åñêèõ. Åùå ñ ñåðå-
äèíû 90-õ ñòàòüÿ 228 ÓÊ óñïåøíî ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè ÷å÷åíöåâ, àíàðõè-
ñòîâ è æóðíàëèñòîâ.
Çàäà÷åé íàñòîÿùåãî îïèñàíèÿ áûëî èçëîæåíèå ôàêòîâ. Èõ îöåíêè, íàâåðíÿêà,

íå ìîãóò áûòü îäíîçíà÷íû. Òàê, ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ, ÷òî îòìå÷àåìîå íàìè ïðî-
òèâîñòîÿíèå äâóõ ãèãàíòîâ, ìèëèöèè è íàðêîêîíòðîëÿ, èìååò è îáùåñòâåííî
ïîëåçíûå ïîñëåäñòâèÿ â âèäå, íàïðèìåð, èõ ïåðåêðåñòíîé ñëåæêè äðóã çà äðó-
ãîì è âûòåêàþùèõ èç ýòîãî ðàçîáëà÷åíèé êîíêóðåíòîâ. Õîòÿ, êîíå÷íî, ìîëî-
äûå ëþäè, ïðèêàñàþùèåñÿ ê íàðêîòèêàì, íå óìåþùèå ïðîòèâîñòîÿòü ñèëîâè-
êàì, èñïûòûâàþò ñåãîäíÿ óäâîåííîå ðåïðåññèâíîå äàâëåíèå.

Ïðàâîçàùèòíûé ìîíèòîðèíã

54



ÏÐÀÂÎÇÀÙÈÒÍÛÉ ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ ÑÎÁËÞÄÅÍÈß ÏÐÀÂ
×ÅËÎÂÅÊÀ Â ÄÅßŸÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÔÑÊÍ ÐÔ

Ñ ñàìîãî íà÷àëà ñâîåãî ïðåçèäåíòñòâà Â. Ïóòèí ïðåäïðèíèìàåò ðàçíîîáðàçíûå
ïîïûòêè ðåôîðìû ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïûòàÿñü ïîâûñèòü åå
ýôôåêòèâíîñòü. Â îñîáåííîñòè ýòî îòíîñèòñÿ ê ò. í. ñèëîâûì âåäîìñòâàì. Â
2003 ã. Ïðåçèäåíò ñâîèì óêàçîì105 ïðåîáðàçîâàë Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ ïðè ÌÂÄ â íîâîå ñàìîñòîÿòåëüíîå âåäîìñòâî — Ãîñóäàðñòâåííûé êî-
ìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ. Â 2004 ã. Ãîñêîìèòåò â ðàìêàõ î÷åðåäíîé ðåôîðìû áûë
ïðåîáðàçîâàí â Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ.
Ñ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ îáîðîò, òðàíçèò è ïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ â Ðîññèè ðåç-

êî âîçðîñëè. Ýòà òåíäåíöèÿ ñòàëà íåãàòèâíîé ñòîðîíîé ëèáåðàëèçàöèè ìåæäó-
íàðîäíûõ ñâÿçåé, ïåðåäâèæåíèÿ è òîðãîâëè. Çà ïåðèîä 1990-õ ãã. òàêèå ïîêàçà-
òåëè êàê ÷èñëî íàðêîïðåñòóïëåíèé èëè çàðåãèñòðèðîâàííûõ áîëüíûõ íàðêîìà-
íèåé106 óâåëè÷èëèñü â íåñêîëüêî ðàç. Â ÑÌÈ ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû êðè-
òèêîâàëèñü çà íåýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû.
Íîâûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ñîçäàâàëñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïåðåëîìèòü ñèòóà-

öèþ è ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà ê áûñòðûì è ýôôåêòèâíûì
ìåðàì ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ïðåñòóïíîñòè è ñîöèàëüíûì áîëåçíÿì107.
Ðóêîâîäèòåëü íîâîé ñòðóêòóðû Âèêòîð ×åðêåñîâ ñòàâèë ïåðåä ñîáîé è ñâîèìè

ïîä÷èíåííûìè àìáèöèîçíûå, íî, áåçóñëîâíî, âàæíûå è àäåêâàòíûå çàäà÷è:
«öåëü, êîòîðàÿ ñòàâèòñÿ ïåðåä Ãîñêîìèòåòîì è åãî ñîòðóäíèêàìè, ñîñòîèò íå â
çà÷èñòêå ñåòè ìåëêèõ óëè÷íûõ òîðãîâöåâ, à â ðàçðóøåíèè ñàìîãî ìåõàíèçìà íàðêî-
áèçíåñà, ëèêâèäàöèè åãî ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé. <…> Ãîñêîìèòåò êàê ðàç ñî-
çäàí äëÿ áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ îñîáîãî ðîäà — òðàíñíàöèîíàëü-
íîé, äåéñòâóþùåé â òàê íàçûâàåìîì ÷åðíîì ñåêòîðå òåíåâîé ýêîíîìèêè. È êëþ÷å-
âàÿ çàäà÷à Ãîñêîìèòåòà — ïðèñòóïèòü ê äåìîíòàæó íàðêîèíäóñòðèè â ñòðàíå,
âûáèòü èç-ïîä íåå ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó»108.
Î÷åíü áûñòðî ÔÑÊÍ è åå ðóêîâîäñòâî ñòàëè àêòèâíûì íüþçìåéêåðàìè ÑÌÈ,

íî ïðè ýòîì èõ äåÿòåëüíîñòü ñòàëà ïîäâåðãàòüñÿ âñå áîëåå æåñòêîé êðèòèêå.
Ïðè÷åì â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàëîñü òåõ èíèöèàòèâ, êîòîðûå äîëæíû áûëè
ñâèäåòåëüñòâîâàòü î áåñêîìïðîìèññíîé áîðüáå ïðîòèâ íàðêîïðåñòóïëåíèé. Â
èòîãå äàæå íà ñëóøàíèÿõ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ îñíîâíûì ëåéòìîòèâîì
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105 Óêàç ¹306 îò 11 ìàðòà 2003 ã. «Âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // http://www.gnk.gov.ru/index.php?module=ContentExpress&func=dis-
play&ceid=38&meid=5
106 Íàðêîêîíòðîëü ×åðêåñîâà ñåáÿ íå îïðàâäûâàåò — ìíåíèå Ïàðëàìåíòà ñòðàíû //

http://www.drugpolicy.ru/?page=publications/publ_hr55_gnk.
107 Ýòî íèñêîëüêî íå ïðîòèâîðå÷èò óñòîé÷èâîìó ìíåíèþ î òîì, ÷òî ñîçäàíèå íîâîãî âå-

äîìñòâà áûëî ìîòèâèðîâàíî íåîáõîäèìîñòüþ òðóäîóñòðîèòü ñîòðóäíèêîâ íàëîãîâîé ïîëè-
öèè, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, áûëà ðàñôîðìèðîâàíà. Ìîãëè âåäü âûáðàòü êàêóþ-òî äðó-
ãóþ ñôåðó ïðèëîæåíèÿ óñèëèé, íî ïðåäïî÷ëè áîðüáó ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ.
108 Íàøà öåëü — ðàçðóøèòü ìåõàíèçì íàðêîáèçíåñà // http://www.gnk.gov.ru/modules.php?op=-

modload&name=News&file=article&sid=55&mode=thread&order=0&thold=0



çâó÷àë òåçèñ î òîì, ÷òî «ñëóæáà, ïîëó÷èâøàÿ íà àíòèíàðêîòè÷åñêóþ ðàáîòó
ïîëíûé êàðò-áëàíø îò îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ñåáÿ íå îïðàâäûâàåò»109.
Íàñòîÿùåå ìîíèòîðèíãîâîå èññëåäîâàíèå áûëî ïðåäïðèíÿòî äëÿ òîãî, ÷òîáû

íà îñíîâå ñèñòåìàòèçèðîâàííîé èíôîðìàöèè, ñîáðàííîé ïî åäèíîé ìåòîäîëî-
ãèè â 5 ðåãèîíàõ, ïðîàíàëèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ÔÑÊÍ.
Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ «ïî âñåì îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì ðàáîòû ôóíêöèîíèðóþ-

ùàÿ ñ 2003 ãîäà ÔÑÊÍ ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè ðàáîòû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íàðêîïðåñòóïíîñòè». Êðîìå òîãî, «êàê è ðàíüøå,
ñ îáðàçîâàíèåì ÔÑÊÍ â Ðîññèè ïðîäîëæàþò âûÿâëÿòü â îñíîâíîì ðÿäîâûõ ó÷àñò-
íèêîâ íàðêîòðàôèêà»110.
Ñâåäåíèÿ, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ìîíèòîðèíãà, íå òîëüêî ïîäòâåðæäàþò ýòè

âûâîäû, íî è âñêðûâàþò ïðè÷èíû ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè.
Ñîòðóäíèê ÌÂÄ ñâèäåòåëüñòâóåò: «Ìåòîäû ðàáîòû ó íàñ [ó ÌÂÄ è ÔÑÊÍ] àá-

ñîëþòíî îäèíàêîâûå — îò ïîòðåáèòåëÿ è ìåëêîãî ñáûò÷èêà — ê ïîñòàâùèêàì»111.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èìåííî çà ÔÑÊÍ çàêðåïëåíà ôóíêöèÿ êîîðäèíàöèè âçà-

èìîäåéñòâèÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, çàíÿòûõ ïðîòèâîäåéñòâèåì íàðêî-
òîðãîâëå è íåçàêîííîìó íàðêîïîòðåáëåíèþ, ó ðàáîòíèêîâ ÔÑÊÍ íåò ÷åòêîãî
ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, ÷åì èõ äåÿòåëüíîñòü (â ðåàëüíîñòè, à íå íà áóìàãå) îòëè-
÷àåòñÿ îò ðàáîòû èõ êîëëåã èç òàìîæíè: «Íó, ìåæäó íàìè ãîâîðÿ, ïëîõî ïðîïè-
ñàíî, êòî ÷åì äîëæåí çàíèìàòüñÿ. Âîò, íàïðèìåð, ñëó÷àé íà òàìîæíå. ×åëîâåê
ïðîâîçèë â çàäíåì ïðîõîäå íàðêîòèê. Åãî çàäåðæàëà òàìîæíÿ, ïîòîì äåëîì áó-
äåì çàíèìàòüñÿ ìû»112.
Èíà÷å ñìîòðÿò íà ñèòóàöèþ ñîòðóäíèêè ÌÂÄ: «Ïîä âëèÿíèåì «ïàëî÷íîé» ñè-

ñòåìû ñîòðóäíèêè ÔÑÍÊ ÷àñòî «âîðóþò» ðàñêðûòûå ïðåñòóïëåíèÿ, âûÿâëåí-
íûå ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè. ×åðåç ïðîêóðàòóðó çàáèðàþò óãîëîâíûå äåëà, çà-
êàí÷èâàþò ïî íèì ðàññëåäîâàíèå è ñòàâÿò ñåáå ãàëî÷êó. À ìèëèöèÿ îñòàåòñÿ
âíàêëàäå»113 .
Áåçóñëîâíî äàëåêî íå âåçäå ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ òàê íåãàòèâíî. Åñòü è òàêèå

ðåãèîíû, ãäå íà íèçîâîì óðîâíå êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð áåçóñëîâíî èìååò ìåñòî: «Åñëè â õîäå îïåðàòèâíîé ðàáîòû
âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî ðàçðàáàòûâàåì îäèí è òîò æå êîíòàêò, òî äåëèìñÿ èíôîðìàöè-
åé, êàê ïðàâèëî, â èíòåðåñàõ îáeèõ ñòîðîí»114. Íî â äàííîì ñëó÷àå ýòî ñâèäå-
òåëüñòâóåò òîëüêî î òîì, ÷òî ïîëíîöåííîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå äåÿ-
òåëüíîñòè íå ïðîâîäèòñÿ.
Òàêèì îáðàçîì, âàæíåéøèå çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû —

áîðüáà ñ êðóïíîé íàðêîòîðãîâëåé è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ôàêòè÷åñêè íå ðåàëèçóþòñÿ.
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109 Íàðêîêîíòðîëü ×åðêåñîâà ñåáÿ íå îïðàâäûâàåò — ìíåíèå Ïàðëàìåíòà ñòðàíû //
http://www.drugpolicy.ru/?page=publications/publ_hr55_gnk.
110 Òàì æå.
111 Èíòåðâüþ ñ ñîòðóäíèêîì ÌÂÄ. Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí.
112 Èíòåðâüþ ñ ñîòðóäíèêîì ÔÑÊÍ. Êàëèíèãðàäñêàÿ îáëàñòü.
113 Èíòåðâüþ ñ ñîòðóäíèêîì ÌÂÄ. ×èòèíñêàÿ îáëàñòü.
114 Èíòåðâüþ ñ ñîòðóäíèêîì ÌÂÄ. Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí.



Íåñïîñîáíîñòü ðåøèòü ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è ñòàëà ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî ÔÑÊÍ
ïðåâðàòèëàñü â ñòðóêòóðó îäèîçíóþ ñ òî÷êè çðåíèÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí.
Ñòðåìëåíèå äîêàçàòü ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî äåÿòåëüíîñòü

ÔÑÊÍ â áîëüøîé ñòåïåíè íîñèò õàðàêòåð êàìïàíèé, êîòîðûå, ïî-âèäèìîìó,
ïðèçâàíû ïðîäåìîíñòðèðîâàòü àêòèâíóþ ðàáîòó ýòîãî îðãàíà ïðè îòñóòñòâèè óñ-
ïåõîâ ïî áëîêèðîâàíèþ íàðêîòðàôèêà. Èìåííî â õîäå òàêèõ êàìïàíèé ôèêñè-
ðóåòñÿ áîëüøèíñòâî ôàêòîâ, ñîìíèòåëüíûõ ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ äåéñòâèé
ÔÑÊÍ.
Íàèáîëåå ñêàíäàëüíûé õàðàêòåð íîñÿò ñëåäóþùèå êàìïàíèè ÔÑÊÍ:
— ïî áîðüáå ñ «íåçàêîííûì» èñïîëüçîâàíèåì âåòåðèíàðàìè ñïåöèàëüíûõ ïðå-

ïàðàòîâ äëÿ àíåñòåçèè æèâîòíûõ;
— óïîðÿäî÷èâàíèå ïðàêòèêè õðàíåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ â àïòåêàõ è äðó-

ãèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ;
— óíè÷òîæåíèå ïîñàäîê êîíîïëè è ìàêà, êàê ðàñòåíèé, êîòîðûå ìîãóò ÿâëÿòü-

ñÿ ñûðüåì äëÿ èçãîòîâëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ;
— ïðîòèâ «ïðîïàãàíäû» íàðêîòèêîâ â ïðîèçâåäåíèÿõ èñêóññòâà.
Âñå êàìïàíèè áûëè íàïðàâëåíû ïðîòèâ ïðîáëåì äàëåêî íå ïåðâîñòåïåííûõ115,

êîòîðûå ðàíåå íå ïðèâëåêàëè ê ñåáå ñåðüåçíîãî âíèìàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ.
Êàìïàíèè íîñèëè ðåïðåññèâíûé õàðàêòåð116, ò.å. ñîòðóäíèêè ÔÑÊÍ ñòàâèëè

ïåðåä ñîáîé öåëü ïðîäåìîíñòðèðîâàòü, ÷òî çà ôîðìàëüíîå íàðóøåíèå çàêîíà
(âíå çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè åãî îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè) âèíîâíûé áóäåò íå-
ñòè ìàêñèìàëüíî æåñòêóþ îòâåòñòâåííîñòü.
Òàê, íàïðèìåð, â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè â ñåíòÿáðå 2004 ãîäà â Îáëàñòíîé

íàðêîëîãè÷åñêèé äèñïàíñåð, ê âðà÷ó-íàðêîëîãó Ê. îáðàòèëñÿ «íàðêîçàâèñè-
ìûé». Êàê âûÿñíèëîñü ïîçæå «íàðêîìàíîì» áûë ñîòðóäíèê ÔÑÊÍ. Ïàöèåíò
ïîïðîñèë âðà÷à âûïèñàòü åìó äâå óïàêîâêè «Òðîìàëà»117. Âðà÷ Ê. âûïèñàë ïðå-
ïàðàò, ïîñëå ÷åãî â çíàê áëàãîäàðíîñòè åìó áûëî ïåðåäàíî äâåñòè ðóáëåé. Çà-
òåì â êàáèíåò âîøëè ëþäè â øòàòñêîì è ïðåäñòàâèëèñü ñîòðóäíèêàìè ÔÑÊÍ.
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115 Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü íàðêîòèêîâ ïîñòóïàåò â Ðîññèþ èç-çà ðóáåæà, äîëÿ íàðêîòèêîâ,
èçãîòîâëåííûõ â Ðîññèè íà îñíîâå ìåäèöèíñêèõ ïðåïàðàòîâ òàêæå íå âåëèêà â ñðàâíåíèè
ñ «èìïîðòîì»; â îòëè÷èå îò ÑØÀ 1960-õ ãã. ýñòåòèçàöèÿ íàðêîìàíèè è ïðèäàíèå åé ìèñ-
òè÷åñêîé àóðû íå ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì òå÷åíèåì â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì êóëüòóðíîì
êîíòåêñòå, â îòëè÷èå îò 1970-1980-õ ãã.
116 Ýòî ïðèçíàþò è ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè. Òàê Âëàäèìèð Âàñèëüåâ, ïðåäñåäàòåëü Êîìè-

òåòà ïî áåçîïàñíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ íà âñòðå÷å ñ ïðàâîçàùèòíèêàìè çàÿâèë,
÷òî ÔÑÊÍ ÿâëÿåòñÿ åùå «ìîëîäîé ñòðóêòóðîé», ñîòðóäíèêè êîòîðîé «äåëàþò, ÷òî óìå-
þò», à «íà äàííîì ýòàïå îíè, ê ñîæàëåíèþ, îáëàäàþò òîëüêî ðåïðåññèâíûì èíñòðóìåí-
òàðèåì». (Êîëåñíè÷åíêî À. Êîìïðîìèññà íå ïîëó÷èëîñü // Íîâûå èçâåñòèÿ. 2004. 7 èþíÿ). 
117 «Òðîìàë» — ñèëüíîäåéñòâóþùèé ïñèõîòðîïíûé ïðåïàðàò, âõîäÿùèé â ãðóïïó À. Ðå-

öåïò íà íåãî íå òðåáóåò «êðóãëîé» ïå÷àòè. Íåñìîòðÿ íà ýòî àïòåêè îòêàçûâàþòñÿ åãî ïðîäà-
âàòü ïî ðåöåïòó, ññûëàÿñü íà íåãëàñíîå ðàñïîðÿæåíèå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âðà-
÷è-íàðêîëîãè âûïèñûâàþò «Òðîìàë» íàðêîìàíàì äëÿ ñíÿòèÿ ëîìêè, ñ÷èòàÿ, ÷òî ýòî íàèáî-
ëåå ïîäõîäÿùèé ïî ñâîèì ïîêàçàòåëÿì ïðåïàðàò, òåïåðü æå ó íàðêîçàâèñèìûõ íå îñòàåòñÿ
âûáîðà, êðîìå êàê ïîêóïàòü íîâóþ äîçó. Ïî èíôîðìàöèè ìîíèòîðîâ ×èòèíñêîé îáëàñòè
ñïåöèàëèñòû-íàðêîëîãè íå ïîíèìàþò ñèòóàöèþ, êîòîðàÿ ñêëàäûâàåòñÿ âîêðóã «Òðîìàëà».



Íà Ê. áûëî çàâåäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ñòàòüÿì 228118 è 285119.
Â äåêàáðå 2004 ãîäà â Íèæåãîðîäñêîì ðàéîííîì ñóäå ñîñòîÿëîñü ñëóøàíèå óãî-

ëîâíîãî äåëà.Ñóä îòêëîíèë îáâèíåíèå ïî ñò. 228, è îñóäèë Ê. ïî ñò. 285120.
Ïî èíôîðìàöèè ìîíèòîðîâ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè äåëî Ê. íå ÿâëÿåòñÿ åäè-

íè÷íûì ñëó÷àåì, ïîäîáíîå óãîëîâíîå äåëî áûëî çàâåäåíî íà âðà÷à-íàðêîëîãà
Íèæåãîðîäñêîãî «Öåíòð-Ñïèä». Â áåñåäàõ ñ ìîíèòîðîì îáëàñòíûå âðà÷è-íàðêî-
ëîãè æàëîâàëèñü, ÷òî êðàéíå îáåñïîêîåíû ïîäîáíûìè ñëó÷àÿìè, è çàÿâëÿëè,
÷òî, åñëè äåéñòâèÿ ÔÑÊÍ òàêîãî ðîäà áóäóò ïðîäîëæàòüñÿ, âðà÷è áóäóò âûíóæ-
äåíû ïðåêðàòèòü âûïèñûâàòü ïàöèåíòàì ïðåïàðàòû, ñíèìàþùèå «ëîìêó», à ýòî
â ñâîþ î÷åðåäü íåãàòèâíî îòðàçèòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè íàðêîëîãè÷åñêîé ïîìî-
ùè121.
Äðóãîé ñëó÷àé ïðîâîêàöèè áûë îïèñàí æóðíàëèñòîì «Íîâîé ãàçåòû». Âðà÷à-

íàðêîëîãà Íèêîëàÿ Òðóõèíà (ñîòðóäíèêà ÍÈÈ ïñèõèàòðèè è ïðåïîäàâàòåëÿ
Óíèâåðñèòåòà äðóæáû íàðîäîâ) âûçâàëè íà äîì äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ÷åëîâå-
êó, ÿêîáû íàõîäÿùåìóñÿ â àëêîãîëüíîì çàáûòüè. Êîãäà Òðóõèí, ïðèåõàâ ïî âû-
çîâó, ñîáðàëñÿ ââåñòè «ïàöèåíòó» ðåëàíèóì, êîòîðûé èñïîëüçóåòñÿ êàê óñïîêî-
èòåëüíîå ïðè àáñòèíåíòíîì ñèíäðîìå, åãî çàäåðæàëè ñîòðóäíèêè ÔÑÊÍ, êî-
òîðûìè îêàçàëèñü ìíèìûå õîçÿåâà êâàðòèðû. Òðóõèíó îáúÿñíèëè, ÷òî òîëüêî
÷òî îí ïîïûòàëñÿ íåçàêîííî ñáûòü ñèëüíîäåéñòâóþùèé ïðåïàðàò (âûçîâ áûë
ïëàòíûì).Ïðè÷åì ïàöèåíò, õîòÿ è ÿâëÿëñÿ òàêæå ñîòðóäíèêîì ÔÑÊÍ, äåé-
ñòâèòåëüíî íàõîäèëñÿ â ñîñòîÿíèè ñèëüíîãî àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ122.
Ê ïîäîáíîé ïðàêòèêå ñîòðóäíèêè ÔÑÊÍ ïðèáåãàþò è â áîðüáå ñ ðàñïðîñòðà-

íåíèåì «ðåàëüíûõ» íàðêîòèêîâ, íàïðèìåð ìàðèõóàíû. Ïðîâîäÿòñÿ ñïåöèàëü-
íûå îïåðàöèè, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ âûÿâëÿþòñÿ íå íàñòîÿùèå òîðãîâöû, à
ëèøü ïîòðåáèòåëè íàðêîòèêîâ.
Òàê, â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè Â. Êîñòèí ïîïðîñèë ñâîåãî çíàêîìîãî Â.

Ëåøêåâè÷à äîñòàòü åìó ìàðèõóàíó. Êîãäà Ëåøêåâè÷ íà äåíüãè Êîñòèíà (400
ðóáëåé) êóïèë íàðêîòèê è ïåðåäàë åãî, îí áûë çàäåðæàí ñîòðóäíèêàìè ÔÑÊÍ,
òàê êàê Êîñòèí â äåéñòâèòåëüíîñòè ó÷àñòâîâàë â «ïðîâåðî÷íîé çàêóïêå», îðãà-
íèçîâàííîé ñîòðóäíèêàìè ÔÑÊÍ. «Íåèçâåñòíûé ìóæ÷èíà», ó êîòîðîãî Ëåøêå-
âè÷ êóïèë ìàðèõóàíó, â ðåçóëüòàòå îïåðàöèè óñòàíîâëåí íå áûë. Îäíàêî â îò-
íîøåíèè Ëåøêåâè÷à áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî îáâèíåíèþ â òîðãîâ-
ëå íàðêîòèêàìè (ñò. 228 ÷.3). Äåëî áûëî âîçáóæäåíî â àïðåëå 2004 ã., è ïîòðå-
áîâàëîñü ïîëãîäà, ÷òîáû â ÔÑÊÍ ñîîáðàçèëè, ÷òî Ëåøêåâè÷, ïîêóïàÿ íàðêî-
òèê äëÿ Êîñòèíà, áûë íå íàðêîòîðãîâöåì, à âñåãî ëèøü ñîó÷àñòíèêîì ïðèîá-
ðåòåíèÿ (ñò. 228 ÷.1).123 (Ñì. Ïðèëîæåíèå 3).
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118 «Íåçàêîííûå èçãîòîâëåíèå, ïðèîáðåòåíèå, õðàíåíèå, ïåðåâîçêà, ïåðåñûëêà ëèáî
ñáûò íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ».
119 «Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè».
120 Ìàòåðèàëû ìîíèòîðèíãà. Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü.
121 Ìàòåðèàëû ìîíèòîðèíãà. Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü.
122 Áîáðîâà Î. Îáëàâà íà Ãèïïîêðàòà // http://2004.novayagazeta.ru/nomer/2004/44n/-

n44n-s09.shtml.
123 Ïîñòàíîâëåíèå î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà îò 3 íîÿáðÿ 2004 ã. Ìàòåðèàëû

ìîíèòîðèíãà. Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü.



Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ åñòü îñíîâàíèÿ ïðåäïîëàãàòü ïðè÷àñòíîñòü ê ôàáðèêàöèè
ïðåñòóïëåíèÿ. Òàê, â ÿíâàðå 2004 ã. ïðåññ-ñëóæáà ÔÑÊÍ ïî Íèæåãîðîäñêîé îá-
ëàñòè ñîîáùèëà î çàäåðæàíèè ïðåññ-ñåêðåòàðÿ Íàöèîíàë-áîëüøåâèñòñêîé ïàð-
òèè Äìèòðèÿ Åëüêèíà, ó êîòîðîãî ÿêîáû áûëà èçúÿòà «ïàðòèÿ» ýêñòàçè. Îäíà-
êî ñîðàòíèêè Åëüêèíà ïðåäñòàâèëè ñîâåðøåííî äðóãóþ êàðòèíó ñîáûòèé. «14
ÿíâàðÿ 2004 ã. â 11.00 íà ïë. Ñâîáîäû ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ áûë
çàäåðæàí ñåêðåòàðü ÍÎ ÍÁÏ Äìèòðèé Åëüêèí. Íè÷åãî íå îáúÿñíÿÿ, ñîòðóäíèêè ïî-
ëèöèè âòîëêíóëè Ä. Åëüêèíà â ìàøèíó è äîñòàâèëè â Óïðàâëåíèå Ãîñíàðêîêîíòðî-
ëÿ ÐÔ ïî Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè. Òàì åìó ïðåäëîæèëè äîáðîâîëüíî âûäàòü íàð-
êîòèêè. Ä. Åëüêèí îòâåòèë, ÷òî íàðêîòèêîâ ó íåãî íåò è íèêîãäà íå áûëî. Âî âðå-
ìÿ äîñìîòðà, êîòîðûé ïðîâîäèëñÿ áåç ïîíÿòûõ (Ä. Åëüêèí â ýòî âðåìÿ ñòîÿë ñïè-
íîé ê äîñìàòðèâàâøèì åãî), ñîòðóäíèêè ïîëèöèè ïîêàçàëè Ä.Åëüêèíó ñâåðòîê èç
ôîëüãè, êîòîðûé ÿêîáû áûë èçúÿò ó íåãî èç çàäíåãî êàðìàíà äæèíñîâ.Êàê îêàçà-
ëîñü, ñâåðòîê ñîäåðæàë íàðêîòè÷åñêîå âåùåñòâî — 1,3 ãðàììà ïîðîøêà ðîçîâîãî
öâåòà. Ä. Åëüêèí çàÿâèë, ÷òî íå èìååò îòíîøåíèÿ ê ýòîìó ñâåðòêó. Òîãäà ñîòðóä-
íèêè ïîëèöèè ïîëîæèëè ñâåðòîê â çàäíèé êàðìàí äæèíñîâ Ä. Åëüêèíà è ñíîâà ïðî-
âåëè äîñìîòð: íà ýòîò ðàç â ïðèñóòñòâèè ïîíÿòûõ, ñâåðòîê áûë äåìîíñòðàòèâíî
èçúÿò»124.
Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ôàêò ïðàâîíàðóøåíèÿ î÷åâèäåí, òàêæå ìîæåò èìåòü ìåñ-

òî æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ çàäåðæàííûì. Â ÿíâàðå 2005 ã. â Íîâîñèáèðñêå ñîòðóä-
íèê ÔÑÊÍ áûë ïðèãîâîðåí ê 2 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû çà èçáèåíèå.
«10 äåêàáðÿ 2003 ãîäà ñîòðóäíèêè àíòèíàðêîòè÷åñêîãî âåäîìñòâà ïðîâîäèëè

îïåðàöèþ ïî âûÿâëåíèþ òî÷åê ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ãåðîèíîì â Äçåðæèíñêîì
ðàéîíå. Ê îïåðàöèè áûë ïðèâëå÷åí íàðêîìàí ñî ñòàæåì Àëåêñàíäð Áðóíîâ. Åãî
ïîïðîñèëè ñäåëàòü çàêóïêó äîçû íàðêîòèêà, ïîîáåùàâ ïîòîì îòïóñòèòü. Îäíà-
êî ïîñëå çàêóïêè Áðóíîâà âñå-òàêè ðåøèëè çàäåðæàòü. Ñîãëàñíî ìàòåðèàëàì
óãîëîâíîãî äåëà ñòàðøèé ëåéòåíàíò Âÿ÷åñëàâ Ïîäòåðåáèí ñáèë ìîëîäîãî ÷åëî-
âåêà ñ íîã, ïîñëå ýòîãî ñèëüíî óäàðèë åãî íîãîé. Îò óäàðà ó Áðóíîâà îòîðâà-
ëàñü ñåëåçåíêà è íà÷àëîñü îáèëüíîå âíóòðåííåå êðîâîòå÷åíèå.
Ïðèåõàâøèå íà ìåñòî âðà÷è «Ñêîðîé ïîìîùè» äîñòàâèëè ìîëîäîãî ÷åëîâåêà â

áîëüíèöó, ãäå åìó ñäåëàëè îïåðàöèþ. Áðóíîâ âûæèë, íî îñòàëñÿ èíâàëèäîì.
Ïðîêóðàòóðà Äçåðæèíñêîãî ðàéîíà âîçáóäèëà â îòíîøåíèè îôèöåðà ÔÑÊÍ
óãîëîâíîå äåëî ïî ñò. 286 «Ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé». Âÿ÷åñëàâà
Ïîäòåðåáèíà âçÿëè ïîä ñòðàæó, ÷òîáû èçáåæàòü äàâëåíèÿ ñ åãî ñòîðîíû íà ïî-
òåðïåâøåãî è ñâèäåòåëåé. Âïðî÷åì, êàê âûÿñíèëîñü íà ñóäå, äàâëåíèå íà ñâè-
äåòåëåé-íàðêîìàíîâ âñå-òàêè îêàçûâàëîñü»125.
Ìîíèòîðû, ðàáîòàâøèå â Ðåñïóáëèêå Ìàðèé Ýë, ïîëó÷èëè èíôîðìàöèþ îá

èíöèäåíòå ñ ìîëîäûì ÷åëîâåêîì, êîòîðûé â îêòÿáðå 2004 ã. áûë èçáèò è èçíà-
ñèëîâàí ñîòðóäíèêàìè ðåãèîíàëüíîãî ÔÑÊÍ. Ïðîòèâ íåãî çàâåäåíî óãîëîâíîå
äåëî çà õðàíåíèå íàðêîòèêîâ. Ïîòåðïåâøèé îáðàòèëñÿ â áîëüíèöó, ïîëó÷èë àêò
ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, íî âïîñëåäñòâèè îòêàçàëñÿ îò êîíòàêòîâ ñ
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124 Íèæíèé Íîâãîðîä. Ñåêðåòàðü ìåñòíîãî îòäåëåíèÿ ÍÁÏ ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòèêîâ // REGIONS.RU. 15 ÿíâàðÿ
2004 ã.
125 Êîñåíêî Ä. Íàðêîïîëèöåéñêèé ïðèãîâîðåí ê 2 ãîäàì çà èçáèåíèå ïîäîçðåâàåìîãî //

http://control.hro.org/okno/fsb/2005/01/17-1.php.



ïðàâîçàùèòíèêàìè, è ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ ïî ýòîìó äåëó îòñóòñòâóåò126.
Äåëî Øåìÿêèíà À.À., íàîáîðîò, ïîäðîáíî îïèñàíî è ïðîàíàëèçèðîâàíî

þðèñòàìè Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò». Æèòåëü ã. Ðåâäû Ñâåðäëîâñêîé îá-
ëàñòè, Øåìÿêèí áûë ñõâà÷åí íåèçâåñòíûìè ëþäüìè â øòàòñêîì ïîñëå ïîñåùå-
íèÿ ñâîåé êâàðòèðû, êîòîðóþ ñäàâàë â íàåì. Íå ïîíèìàÿ, ñ êåì îí èìååò äå-
ëî, Øåìÿêèí îêàçàë ñîïðîòèâëåíèå è áûë èçáèò. Â ïðîöåññå âûÿñíèëîñü, ÷òî
çàäåðæàâøèå è èçáèâøèå åãî ëþäè — ñîòðóäíèêè ÔÑÊÍ, îñóùåñòâëÿâøèå
ñëåæêó çà åãî êâàðòèðîé, êîòîðóþ ñíèìàëà æåíùèíà, ïî èíôîðìàöèè ÔÑÊÍ,
ðàñïðîñòðàíÿâøàÿ íàðêîòèêè. Ïîñëå òîãî, êàê ó íåãî íå áûëî îáíàðóæåíî íàð-
êîòèêîâ, Øåìÿêèí áûë äîñòàâëåí äîìîé127.
Íàêîíåö, íàâåðíîå, îäèí èç ñàìûõ îäèîçíûõ ñëó÷àåâ èìåë ìåñòî â Òîìñêå,

ãäå áîéöû ÔÑÊÍ â ìàñêàõ âîðâàëèñü íà öûãàíñêóþ ñâàäüáó, ïðîõîäèâøóþ â êà-
ôå. Îíè ïðèêàçàëè âñåì ëå÷ü íà ïîë, ïðîâåðèëè ïàñïîðòà è óâåçëè îêîëî 30
ìóæ÷èí.128

Áåçóñëîâíî, ÔÑÊÍ èìåëà ïîëíîìî÷èÿ íà ïðîâåäåíèå ïîäîáíîé îïåðàöèè,
êàê è íà ïðîâåäåíèå çàêóïîê ó ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â íàðêîòîðãîâëå. Íî îòêðî-
âåííàÿ ïðîâîêàöèîííîñòü, æåñòîêîñòü â îáðàùåíèè ñ çàäåðæèâàåìûìè ñâèäå-
òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñðåäè ñîòðóäíèêîâ ýòîãî âåäîìñòâà ðàñïðîñòðàíåíî ïðå-
íåáðåæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê ÷åëîâå÷åñêîìó äîñòîèíñòâó, îíè ñêëîííû äîïóñ-
êàòü óíèçèòåëüíîå è æåñòîêîå îáðàùåíèå.
Ïî ìíåíèþ ìèëèöèîíåðà èç Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí: «Åùå îäíèì ïðîáëåìíûì

ìîìåíòîì â äåÿòåëüíîñòè ÔÑÊÍ ñòàëî òî, ÷òî íåêîòîðàÿ ÷àñòü ñîòðóäíèêîâ îñ-
òàëàñü ïîñëå ðåîðãàíèçàöèè íàëîãîâîé ïîëèöèè. Ó íèõ è ìåòîäû ðàáîòû è îá-
ðàç ìûøëåíèÿ äðóãîé. <…> Ïðåäñòàâüòå íàëîãîâîãî ïîëèöåéñêîãî, êîòîðûé ïðè-
âûê ðàáîòàòü ñòðîãî â ðàìêàõ çàêîíà — åñòü â çàêîíå ñòàòüÿ — ïëàòè íàëîã, íå
ïëàòèøü — áóäåøü íåñòè àäìèíèñòðàòèâíóþ èëè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü»129.
Ñëåäñòâèå ýòîãî «ïðîáëåìíîãî ìîìåíòà» íå ïðîñòî ïðÿìîëèíåéíîñòü, à íåîï-

ðàâäàííàÿ ðåïðåññèâíîñòü â äåéñòâèÿõ ñîòðóäíèêîâ âåäîìñòâà, íå ñîîòâåòñòâó-
þùàÿ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðàâîíàðóøåíèé.
Ñîòðóäíèêè ÔÑÊÍ àêòèâíî çàíèìàþòñÿ ïðîâåðêàìè ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë ðà-

áîòû ñî ñïåöèàëüíûìè ëåêàðñòâàìè â àïòåêàõ è ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ïî
èíôîðìàöèè ìîíèòîðîâ ×èòèíñêîé îáëàñòè: «Â îòíîøåíèè îäíîé ìåäñåñòðû
ñîòðóäíèêè ÔÑÊÍ â îêòÿáðå çàâåëè óãîëîâíîå äåëî, êîòîðîå âïîñëåäñòâèè, ïî
ñëîâàì èíôîðìàòîðà, ïðåêðàòèëè ÿêîáû ïî àìíèñòèè. Âèíà ìåäñåñòðû çàêëþ-
÷àëàñü â òîì, ÷òî îíà ñïèñûâàëà ïóñòûå àìïóëû è îøèáëàñü — óêàçàëà 12 àì-
ïóë, à çàòåì ìàøèíàëüíî èñïðàâèëà íà 10, íå ïîñòàâèâ â èçâåñòíîñòü ñòàðøóþ
ìåäñåñòðó». Â äðóãîì ñëó÷àå, «ëå÷àùèé âðà÷ â èñòîðèè áîëåçíè óêàçàë, ÷òî áîëü-
íîìó ââåëè îáåçáîëèâàþùåå ëåêàðñòâî, íî íå ïîñòàâèë âðåìÿ, êîãäà áûë ñäå-
ëàí óêîë. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â íà÷àëå çàïèñè áûëî óêàçàíî âðåìÿ ïðèåìà
áîëüíîãî, ïî òðåáîâàíèþ ïðîâåðÿþùèõ ñîòðóäíèêîâ ÔÑÊÍ, âðà÷ó îáúÿâëåí
âûãîâîð».
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126 Ìàòåðèàëû ìîíèòîðèíãà. Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë.
127 Ïîäðîáíîå îïèñàíèå äåëà ñì. Ïðèëîæåíèå I.
128 Êðåéíäåëü Á. Ñâàäüáà â ïóòèíñêîé Ðîññèè // http://control.hro.org/okno/fsb/-

2004/11/17.php.
129 Ìàòåðèàëû ìîíèòîðèíãà. Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí. 



«Â öåëîì ìåäïåðñîíàë óêàçàííûõ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñêàçûâàåò æàëîáû
íà òî, ÷òî íàðêîêîìèòåò÷èêè â õîäå ÷àñòûõ è âíåçàïíûõ ïðîâåðîê âåäóò ñåáÿ ñ
âðà÷àìè óñòðàøàþùå, íàãîíÿþò ñòðàõó».130

Îñîáîé ïðàêòèêîé ÔÑÊÍ ñòàëè ðåéäû â íî÷íûå êëóáû â ïîèñêàõ ðàñïðîñòðà-
íèòåëåé íàðêîòèêîâ. Ïîêàçàòåëüíî îòíîøåíèå ê ýòèì ìåðîïðèÿòèÿì ñîòðóäíè-
êà ýòîãî âåäîìñòâà:
«Áûëè ëè â Âàøåì ðåãèîíå ðåéäû ïî êëóáàì?
Äà, ìíå ñàìîìó îíè íå î÷åíü íðàâÿòñÿ, âðûâàþòñÿ ëþäè ñ îðóæèåì, âñåõ íà ïîë

êëàäóò. ß îáû÷íî â ñòîðîíêå ñòîþ.
À Âû ñ÷èòàåòå ýòî íàðóøåíèåì ïðàâ? 
Íó, â êàêîé-òî ñòåïåíè. À ïî÷åìó îíè íå æàëóþòñÿ? ß áû ïîæàëîâàëñÿ. ß ïðèøåë

îòäûõàòü, êóïèë áèëåò, äåíüãè ïîòðàòèë.Ïî÷åìó îíè íå ñóäÿòñÿ?».131

À âîò ïóáëè÷íàÿ ïîçèöèÿ ÔÑÊÍ. Íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ
Ðîññèè ïî Òàìáîâñêîé îáëàñòè Àíàòîëèé Êóïðèí çàÿâèë íà ïðåññ-êîíôåðåí-
öèè, ðàññêàçûâàÿ î íàìå÷àåìîé ñåðèè ðåéäîâ, ÷òî áàðû è äèñêîòåêè, ñðåäè ïî-
ñåòèòåëåé êîòîðûõ áóäóò îáíàðóæåíû íàðêîìàíû, «ïîïàäóò â ñïèñîê íàðêîïðè-
òîíîâ ñî âñåìè âûòåêàþùèìè ïîñëåäñòâèÿìè».132

Îãðîìíûé ðåçîíàíñ â ÑÌÈ èìåëè òàê íàçûâàåìûå «êåòàìèíîâûå äåëà» — îá-
âèíåíèå âåòåðèíàðîâ â íåçàêîííîì èñïîëüçîâàíèè êåòàìèíà äëÿ àíåñòåçèè æè-
âîòíûõ. Ìèíñåëüõîç â 1998 ã. èñêëþ÷èë êåòàìèí èç ÷èñëà ïðåïàðàòîâ, ðàçðå-
øåííûõ äëÿ ïðèìåíåíèÿ â âåòëå÷åáíèöàõ. ÔÑÊÍ íå çàíèìàåòñÿ îïðåäåëåíèåì
ñïèñêà ðàçðåøåííûõ èëè çàïðåùåííûõ ïðåïàðàòîâ, íî ïðîâåðÿåò èñïîëíåíèå
ïîäîáíîãî ðîäà èíñòðóêöèé. Âûÿâëåíèå íàðóøèòåëåé ïðîèñõîäèëî ïî âñåì «çà-
êîíàì æàíðà»: ïîêàçàòåëüíûå ñèëîâûå àêöèè, êîãäà ñîòðóäíèêè ÔÑÊÍ âðûâà-
ëèñü â âåòëå÷åáíèöû è çàäåðæèâàëè âðà÷åé ïðÿìî âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðà-
öèè, «êîíòðîëüíûå çàêóïêè» è ò.ï. Âñåãî çà 2003-2004 ãîäû áûëî âîçáóæäåíî
îêîëî äâóõ äåñÿòêîâ äåë ïðîòèâ âåòåðèíàðíûõ âðà÷åé. Ïðè÷åì íè â îäíîì èç
äåë íå áûëî äàæå íàìåêà íà òî, ÷òî âåòåðèíàðû èñïîëüçîâàëè êåòàìèí èíà÷å
êàê ïî ïðÿìîìó íàçíà÷åíèþ — êàê îáåçáîëèâàþùåå äëÿ æèâîòíûõ.
Àáñóðäíîñòü ñèòóàöèè â òîì, ÷òî ñîòðóäíèêè ÔÑÊÍ âîçáóæäàëè îäíî çà äðó-

ãèì «êåòàìèíîâûå» äåëà â òî âðåìÿ, êàê Ïðàâèòåëüñòâî çàíÿëîñü, íàêîíåö, íå-
îáõîäèìîé äîðàáîòêîé íîðìàòèâíîé áàçû. Ïîñëå àêöèé ïðîòåñòà âåòåðèíàðíûõ
âðà÷åé è âîëíû ïóáëèêàöèé â ÑÌÈ, ðóêîâîäèòåëü ÔÑÊÍ Â. ×åðêåñîâ çàÿâèë:
«ß ñ÷èòàþ ãðîìàäíîé îøèáêîé è ÷óâñòâóþ ñâîþ âèíó ïåðåä ëþäüìè â òîì, ÷òî ðà-
áîòà, êîòîðóþ íàäî áûëî ïðîâîäèòü, ïðîâîäèëàñü íå â òîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè.
Íàäî áûëî äàòü âðåìÿ íà òî, ÷òîáû ïðèâåñòè â ïîðÿäîê è âåòåðèíàðíûå êëèíèêè,
è íîðìàòèâíóþ áàçó, êîòîðóþ Ìèíñåëüõîç è Ìèíçäðàâ ìåíÿëè â òå÷åíèå âîñüìè ìå-
ñÿöåâ. Çàòåì è äîëæíû áûëè ïîñëåäîâàòü âïîëíå çàêîííûå äåéñòâèÿ». Îäíàêî «êå-
òàìèíîâûå äåëà» èç ñóäîâ íå îòîçâàíû, è ïî íèì ïðîäîëæàþò âûíîñèòüñÿ îá-
âèíèòåëüíûå ïðèãîâîðû.133
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130 Ìàòåðèàëû ìîíèòîðèíãà. ×èòèíñêàÿ îáëàñòü.
131 Ìàòåðèàëû ìîíèòîðèíãà. Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë.
132 Òàìáîâñêàÿ íàðêîïîëèöèÿ ãîòîâèòñÿ ïðèçíàòü íàðêîïðèòîíàìè áàðû è äèñêîòåêè.

ÈÀ Regnum. 1 èþíÿ 2004 ã.
133 Î. Òàíàåâà óäèâëåíà èíôîðìàöèåé âëàäèìèðñêîãî Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ. ÈÀ Regnum.
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Êàìïàíèÿ ïî óíè÷òîæåíèþ ïîñåâîâ ìàêà, êîíîïëè è äðóãèõ ðàñòåíèé, êîòî-
ðûå ìîãóò ñòàòü ñûðüåì äëÿ ïðîèçâîäñòâà íàðêîòèêîâ, õîòÿ è áûëà, ñêîðåå âñå-
ãî, íàïðàâëåíà íà òî, ÷òîáû ïðîäåìîíñòðèðîâàòü àêòèâíîñòü, ïðèêðûâàÿ îòñóò-
ñòâèå óñïåõîâ â ãëàâíîì íàïðàâëåíèè äåÿòåëüíîñòè, ìåíåå âñåãî êîñíóëàñü êîí-
êðåòíûõ ãðàæäàí. Îäíàêî äåëî È. Áàòóðèíîé, êîòîðóþ îñóäèëè ê óñëîâíîìó íà-
êàçàíèþ çà òî, ÷òî íà åå ó÷àñòêå ðîñëè íåñêîëüêî ñîòåí ìàêîâûõ ðàñòåíèé,
÷ðåçâû÷àéíî âûïóêëî ïîêàçàëî áåñïîìîùíîñòü ÔÑÊÍ êàê ñëåäîâàòåëåé è îä-
íîâðåìåííî ïðîäåìîíñòðèðîâàëî, êàê ãðàæäàíèí ìîæåò ñòàòü æåðòâîé íåêîì-
ïåòåíòíîñòè ýòîé ñòðóêòóðû è íåñïðàâåäëèâîñòè ðîññèéñêîãî ñóäà. Â ÷àñòíîñòè
ñîòðóäíèêè ÔÑÊÍ íå ïðîâåëè ñïåöèàëüíóþ ýêñïåðòèçó, ÷òîáû äîêàçàòü, ÷òî
ìàê, êîòîðûé ðîñ íà äà÷íîì ó÷àñòêå Áàòóðèíîé — ýòî èìåííî îïèóìíûé ìàê.
Âûðàùèâàíèå äðóãèõ ñîðòîâ ìàêà íå ïîäëåæèò çàïðåòó. Êðîìå òîãî, Áàòóðèíîé
áûëî ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå íà îñíîâàíèè íîðìàòèâíîãî àêòà, êîòîðûé âñòó-
ïèë â ñèëó ïîñëå âîçáóæäåíèÿ ïðîòèâ íåå óãîëîâíîãî äåëà (ïîäðîáíåå ñì. Ïðè-
ëîæåíèå 2).
Ïàðîäèÿ íà ïðîôåññèîíàëèçì, à òàêæå èãíîðèðîâàíèå ïðîöåññóàëüíûõ íîðì

äåìîíñòðèðóåò è äðóãîé ñëó÷àé, îòíîñÿùèéñÿ ê àíòèêåòàìèíîâîé êàìïàíèè.
Ñîòðóäíèêè ÔÑÊÍ ïîêàçàëè ñëóæåáíûå óäîñòîâåðåíèÿ è ïîïûòàëèñü ïðîâåñ-

òè îñìîòð âåòåðèíàðíîé êëèíèêè «Áåëëàäîííà» íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ êåòàìèíà è
äðóãèõ íåçàêîííûõ ïðåïàðàòîâ. Îäíàêî àäìèíèñòðàöèÿ âîñïðîòèâèëàñü ýòîìó,
ïîòðåáîâàâ ïîêàçàòü èì îôèöèàëüíûé äîêóìåíò íà ïðîâåäåíèå ïðîâåðêè ýòîé
âåòëå÷åáíèöû. Ïîñëå ýòîãî ÔÑÊÍîâöû òóò æå óøëè134.
Äðóãîé ïðèìåð, ñâèäåòåëüñòâóþùèé î ïðåäñòàâëåíèÿõ ñîòðóäíèêîâ ÔÑÊÍ î

ïðîöåññóàëüíûõ íîðìàõ è ñîáñòâåííûõ ïðàâàõ, ïðèâîäèòñÿ â ìàòåðèàëàõ ìîíè-
òîðèíãà ïî Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè.
1 àâãóñòà 2004 ã. ÷ëåíû ðàáî÷åé ãðóïïû ðåãèîíàëüíîé Ìåæâåäîìñòâåííîé êî-

ìèññèè (ÌÂÊ) ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ çëîóïîòðåáëåíèþ íàðêîòè÷åñêèìè ñðåä-
ñòâàìè è èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó, ñðåäè êîòîðûõ áûë ñîòðóäíèê ÔÑÊÍ, ïðè-
øëè â «Öåíòð ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè è êîððåêöèè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ» ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè. Öåíòð ó÷àñòâóåò â ïðîãðàììå
«ñíèæåíèÿ âðåäà», êîòîðàÿ ïîäâåðãàåòñÿ êðèòèêå ñî ñòîðîíû ÔÑÊÍ. «Ðàáî÷àÿ
ãðóïïà ïðåäúÿâèëà Äðåéçèíó À. À. äîêóìåíò, êîòîðûì áûë óòâåðæäåí ñîñòàâ
ðàáî÷åé ãðóïïû, è îáðàùåíèå íà áëàíêå îáëàñòíîé ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèñ-
ñèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ çëîóïîòðåáëåíèþ íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è èõ íå-
çàêîííîìó îáîðîòó, â êîòîðîì óêàçûâàëîñü íà íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ
öåëîãî ðÿäà äîêóìåíòîâ è îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ÷ëåíîâ ðàáî÷åé ãðóïïû äëÿ îñ-
ìîòðà ïîìåùåíèé Öåíòðà. Ñðîê ïðåäîñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ íå óêàçàí, íî …
ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ðàáî÷àÿ ãðóïïà äîëæíà íåìåäëåííî ïîëó÷èòü âñå óêàçàííûå
äîêóìåíòû äëÿ èçó÷åíèÿ, ïîëó÷èòü äîñòóï â ïîìåùåíèå Öåíòðà, âîçìîæíîñòü
ïðèñóòñòâîâàòü íà çàíÿòèÿõ…»135.
Äèðåêòîð öåíòðà À. Äðåéçèí îòêàçàëñÿ äîïóñòèòü ÷ëåíîâ ÌÂÊ â ïîìåùåíèå

öåíòðà è âûäàòü èì äîêóìåíòàöèþ öåíòðà.
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134 Íàðêîáîðöàì íå äàëè ïîèñêàòü êåòàìèí â ìîñêîâñêîé âåòêëèíèêå // ÈÀ REG-
NUM, 04.08.2004
135 Ðåøåíèå Ëåíèíãðàäñêîãî ðàéîííîãî ñóäà îò 15 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. Ìàòåðèàëû

ìîíèòîðèíãà. Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü.



Ñîòðóäíèêîì ÔÑÊÍ áûë ñîñòàâëåí ïðîòîêîë î ñîâåðøåíèè Äðåéçèíûì àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 193 ÊîÀÏ ÐÔ, —
ïðåïÿòñòâîâàíèå èñïîëíåíèþ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.
Ìèðîâîé ñóäüÿ ïðèãîâîðèë Äðåéçèíà ê óïëàòå øòðàôà, îäíàêî Ëåíèíãðàä-

ñêèé ðàéîííûé ñóä îòìåíèë ýòî ðåøåíèå. ÌÂÊ íå èìååò ïîëíîìî÷èé ïðîâî-
äèòü êàêèå-ëèáî ïðîâåðêè, ÿâëÿÿñü êîîðäèíàöèîííûì îðãàíîì, à ñîòðóäíèê
ÔÑÊÍ «íå îáëàäàåò ïðàâîì ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ó÷ðåæäåíèé áåç
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñïîðÿæåíèé âíå ðàìîê îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé
äåÿòåëüíîñòè»136. (Ñì. Ïðèëîæåíèå 4).
Ðåøåíèå Ëåíèíãðàäñêîãî ðàéñóäà áûëî îïðîòåñòîâàíî ïðîêóðàòóðîé, íî

îáëàñòíîé ñóä îñòàâèë åãî â ñèëå.

* * *

Â ïîãîíå çà ðàñêðûòèåì «ïðåñòóïëåíèé» ñîòðóäíèêè ÔÑÊÍ ëèøàþò ñåáÿ ïî-
òåíöèàëüíûõ ñîþçíèêîâ â ïðîòèâîäåéñòâèè ðàñïðîñòðàíåíèþ íàðêîìàíèè. Â
×èòèíñêîé îáëàñòè æåðòâîé êàìïàíèè ïî áîðüáå ñ ïðîïàãàíäîé íàðêîòèêîâ
ñòàë ïðåäïðèíèìàòåëü, ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ðàçìåñòèâøèé ñîöèàëüíóþ
àíòèðåêëàìó íàðêîìàíèè. Îäíàêî ðåãèîíàëüíîå ïîäðàçäåëåíèå ÔÑÊÍ ïîäàëî
íà ïðåäïðèíèìàòåëÿ â ñóä. Â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ â ñóäå áûëè çàñëóøàíû ïðåïî-
äàâàòåëè ìåñòíûõ óíèâåðñèòåòîâ, íå èìåþùèå îòíîøåíèÿ íè ê ðåêëàìå, íè ê
ïðîáëåìàì íàðêîçàâèñèìîñòè. Òðåáóåìûõ ïî ñóùåñòâó äåëà ñïåöèàëèñòîâ ïðî-
èãíîðèðîâàëè. Ïîñëå ñóäà, ïî ñëîâàì ïðåäïðèíèìàòåëÿ Â., åãî ïðåäóïðåäèëè:
åñëè áóäåòå âîçìóùàòüñÿ, ïîÿâÿòñÿ ïðîáëåìû â áèçíåñå137.
Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ðàáîòå ÔÑÊÍ èìåþò ìåñòî

ñëó÷àè:
— ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé;
— æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ çàäåðæàííûìè;
— ïðåíåáðåæåíèå ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè, êîòîðîå ïðèâîäèò ê íàëîæåíèþ

÷ðåçìåðíûõ ñàíêöèé èëè îñóæäåíèþ íåâèíîâíûõ; 
— èçëèøíÿÿ ðåïðåññèâíîñòü â îòíîøåíèè ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðàâîíàðóøå-

íèÿ, íå ïðåäñòàâëÿþùèå ñåðüåçíîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè.
Â öåëîì, ñòðåìëåíèå ïðîäåìîíñòðèðîâàòü àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ïðèâîäèò ê

òîìó, ÷òî â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ôîðìèðóåòñÿ îáðàç ÔÑÊÍ êàê ðåïðåññèâ-
íîé îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ êîíöåíòðèðóåò ñâîå âíèìàíèå íà âòîðîñòåïåííûõ çà-
äà÷àõ (õðàíåíèå ïðåêóðñîðîâ èëè ñïåöèàëüíûõ ìåäèêàìåíòîçíûõ ñðåäñòâ, ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ëèòåðàòóðû, â êîòîðîé îïèñûâàåòñÿ æèçíü íàðêîìàíîâ, èëè áðåë-
êîâ ñ èçîáðàæåíèåì êîíîïëÿíûõ ëèñòüåâ), âìåñòî òîãî, ÷òîáû çàíèìàòüñÿ ñâî-
åé ãëàâíîé çàäà÷åé — ïðåñå÷åíèåì íàðêîòðàôèêà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ïî
ñâèäåòåëüñòâó îäíîãî èç ñîòðóäíèêîâ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ
ÌÂÄ, óðîâåíü íàðêîïðåñòóïíîñòè â Ðîññèè ïîêà áîëüøå çàâèñèò îò óðîæàéíî-
ñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïëàíòàöèé â Àôãàíèñòàíå, ÷åì îò äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëü-
íûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð138.
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136 Ðåøåíèå Ëåíèíãðàäñêîãî ðàéîííîãî ñóäà îò 15 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. Ìàòåðèàëû
ìîíèòîðèíãà. Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü.
137 Ìàòåðèàëû ìîíèòîðèíãà. ×èòèíñêàÿ îáëàñòü.
138 Ìàòåðèàëû ìîíèòîðèíãà. Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí.



ÏÐÈËÎÆÅÍÈŸÅ Ê ÄÎÊËÀÄÓ

Ïðèëîæåíèå 1.

Ñ Ï Ð À Â Ê À
ïî äåëó Øåìÿêèíà

Â ïðàâîâîì îòäåëå Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò» èçó÷åíû ìàòåðèàëû, ïðåä-
îñòàâëåííûå ðóêîâîäèòåëåì ïàðòíåðñêîé ïðàâîçàùèòíîé îðãàíèçàöèåé ÎÎ Àð-
õèâ «Îòïèñêà» Ëèâ÷àêîì À.Á.
Èç ìàòåðèàëîâ ñëåäóåò:
2 ìàðòà 2004 ãîäà ê íà÷àëüíèêó ÃÎÂÄ ãîð. Ðåâäû Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè îáðà-

òèëñÿ ñ çàÿâëåíèåì æèòåëü ãîð. Ðåâäû Øåìÿêèí À.À., ñîîáùèâøèé îá èçáèå-
íèè åãî íàêàíóíå íåèçâåñòíûìè åìó ëèöàìè, êîòîðûå äîñòàâëÿëè åãî â ïîìå-
ùåíèå ÎÂÄ ãîð. Ðåâäû (êîïèÿ çàÿâëåíèÿ).
Ïðîêóðàòóðîé ãîð. Ðåâäû ïî äàííîìó çàÿâëåíèþ ïðîâåäåíà ïðîâåðêà, êîòîðîé

óñòàíîâëåíî, ÷òî ãðàæäàíèí Øåìÿêèí 1 ìàðòà 2004 ãîäà áûë çàäåðæàí ïî ïî-
äîçðåíèþ â ðàñïðîñòðàíåíèè íàðêîòèêîâ ñîòðóäíèêàìè Ïåðâîóðàëüñêîãî ÌÐÎ
Óïðàâëåíèÿ Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ ÐÔ ïî Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè Ïîïîâûì, Èçìàé-
ëîâûì è Ïàñòóõîâûì ïðè ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé. Â
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðè çàäåðæàíèè Øåìÿêèí, êîòîðîìó ïðåäúÿâëÿëèñü ñîòðóäíè-
êàìè ñëóæåáíûå óäîñòîâåðåíèÿ, îêàçàë èì ôèçè÷åñêîå ñîïðîòèâëåíèå (óïèðàë-
ñÿ, íàíîñèë óäàðû íîãàìè è óêóñèë Ïåòðîâà çà ïàëåö), ê ïîñëåäíåìó áûëè ïðè-
ìåíåíû ñïåöñðåäñòâî — íàðó÷íèêè, à òàêæå ôèçè÷åñêàÿ ñèëà, â ðåçóëüòàòå ÷å-
ãî åìó ïðè÷èíåíû òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ. Ïî ðåçóëüòàòàì íàçâàííîé ïðîâåðêè
13 ìàðòà 2004 ãîäà âûíåñåíî ïîñòàíîâëåíèå îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíî-
ãî äåëà â îòíîøåíèè Ïîïîâà, Ïàñòóõîâà è Èçìàéëîâà çà îòñóòñòâèåì â èõ äåé-
ñòâèÿõ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ (êîïèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ).
Èç ïèñüìà ïðîêóðàòóðû Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè â àäðåñ Øåìÿêèíà ¹ 37-31-04

îò 26.08.2004 ã. ñëåäóåò, ÷òî îñíîâàíèé äëÿ îòìåíû íàçâàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ
ïîñëå èçó÷åíèÿ ïðîâåðêè, â ñâÿçè ñ îáðàùåíèåì Øåìÿêèíà ê óïîëíîìî÷åííî-
ìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, íå óñòàíîâëåíî (êîïèÿ ïèñüìà).
Ïðîöåññóàëüíîãî ðåøåíèÿ îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû â ïðåäîñòàâëåí-

íûõ ìàòåðèàëàõ íå èìååòñÿ. Â ïèñüìå î âûíåñåíèè òàêîâîãî ïîñòàíîâëåíèÿ íå
óêàçûâàåòñÿ.
Â óïîìÿíóòîì çàÿâëåíèè Øåìÿêèí ñîîáùàåò, ÷òî 12 ìàðòà 2004 ãîäà ïîñåòèë

ïðèíàäëåæàùóþ åìó êâàðòèðó, ñäàâàåìóþ èì â íàåì. Ïîñëå âûõîäà èç êâàðòè-
ðû îí áûë îñòàíîâëåí òðåìÿ íåèçâåñòíûìè åìó ìóæ÷èíàìè, êîòîðûå ñòàëè
ïðèíóæäàòü åãî ñåñòü â àâòîìîáèëü. Îí ïðèíÿë ìóæ÷èí çà áàíäèòîâ, ïîñêîëüêó
íåçàäîëãî äî ýòîãî ÿâèëñÿ î÷åâèäöåì ãðàáåæà, äåëî î êîòîðîì íàïðàâëåíî äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ â ñóä. Îí äóìàë, ÷òî ñîîáùíèêè ïðåñòóïíèêîâ íàìåðåíû ñâåñòè
ñ íèì ñ÷åòû.
Êîãäà îí íà÷àë óïèðàòüñÿ è ñîïðîòèâëÿòüñÿ ïîñàäêå åãî â ìàøèíó, ìóæ÷èíû

ñòàëè èçáèâàòü åãî, â òîì ÷èñëå è íîãàìè. Ñëîìèâ åãî ñîïðîòèâëåíèå, îíè ñêî-
âàëè åãî ðóêè íàðó÷íèêàìè, óñàäèëè â ìàøèíó, ãäå ïðîäîëæèëè èçáèåíèå.
Ëèöàìè, çàäåðæàâøèìè åãî, îí áûë äîñòàâëåí â ÎÂÄ ãîð. Ðåâäû, ãäå â îäíîì
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èç êàáèíåòîâ áûë ïîäâåðãíóò îáûñêó ñ öåëüþ îáíàðóæåíèÿ ó íåãî íàðêîòèêîâ.
Îäíàêî íàðêîòèêè ó íåãî îáíàðóæåíû íå áûëè.
Ïîñêîëüêó ïðè÷èíåííûå åìó ïðè èçáèåíèè ðàíû êðîâîòî÷èëè (äàííûõ î õà-

ðàêòåðå ïðè÷èíåííûõ Øåìÿêèíó òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé â ïðåäîñòàâëåííûõ ìà-
òåðèàëàõ íå èìååòñÿ), êàïëè êðîâè ïîïàëè íà äîêóìåíòû, êîòîðûå ñîñòàâëÿëèñü
çàäåðæàâøèìè åãî ëèöàìè.
Ïîñëå ñîñòàâëåíèÿ ýòèõ äîêóìåíòîâ îí áûë îòâåçåí ê ìåñòó æèòåëüñòâà íà

àâòîìîáèëå è îòïóùåí (êîïèÿ çàÿâëåíèÿ).
Ôàêòû íàëè÷èÿ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé ó Øåìÿêèíà è äîñòàâëåíèÿ åãî â ÎÂÄ

ãîð. Ðåâäû ïîäòâåðäèëè ìèëèöèîíåðû Õàõèëåâà è Íîâîæèëîâ (èìååòñÿ êîïèÿ
ïîñòàíîâëåíèÿ).
Ïîïîâ, Ïàñòóõîâ è Èçìàéëîâ ïîÿñíèëè, ÷òî îñóùåñòâèëè çàäåðæàíèå Øåìÿ-

êèíà, ïîñêîëüêó îí ïîñåòèë êâàðòèðó, çà êîòîðîé îíè âåëè íàáëþäåíèå â ñâÿ-
çè ñ íàëè÷èåì èíôîðìàöèè î òîì, ÷òî ïðîæèâàâøàÿ â êâàðòèðå æåíùèíà ðàñ-
ïðîñòðàíÿåò íàðêîòèêè. Ôèçè÷åñêóþ ñèëó è íàðó÷íèêè îíè ïðèìåíèëè ê Øå-
ìÿêèíó, ïîñêîëüêó òîò ïîñëå ïðåäúÿâëåíèÿ åìó ñëóæåáíûõ óäîñòîâåðåíèé è
ðàçúÿñíåíèÿ ïðè÷èí çàäåðæàíèÿ ïûòàëñÿ ñêðûòüñÿ è ñòàë îêàçûâàòü ñîïðîòèâ-
ëåíèå. Â ïðîöåññå ñîïðîòèâëåíèÿ Øåìÿêèí ïîëó÷èë òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ,
óäàðèâøèñü ëèöîì îá àñôàëüò (êîïèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ).
Àäâîêàò Ãàëàãàí À.Ï. ñîîáùèë, ÷òî ñ÷èòàåò öåëåñîîáðàçíûì ïîäãîòîâêó è íà-

ïðàâëåíèå ðÿäà æàëîá â îðãàíû ïðîêóðàòóðû è ñóä ñ öåëüþ äîáèòüñÿ îòìåíû ñî-
ñòîÿâøåãîñÿ ïðîöåññóàëüíîãî ðåøåíèÿ, à ïðè èõ îòêëîíåíèè — â Åâðîïåéñêèé
ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.
Èçó÷åíèå ìàòåðèàëîâ ïîêàçàëî, ÷òî îñíîâàíèÿ ê îáæàëîâàíèþ ïîñòàíîâëåíèÿ

îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà èìåþòñÿ.
Ïðè ïðîâåäåíèè ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè ïî çàÿâëåíèþ Øåìÿêèíà íå ïîëó÷å-

íî îáúÿñíåíèå îò î÷åâèäöà ïðîèñøåäøåãî — ñîñåäà Øåìÿêèíà, êîòîðûé, óñ-
ëûøàâ êðèêè ïîñòðàäàâøåãî î ïîìîùè, ïîäúåõàë íà ñâîåì àâòîìîáèëå ê ìåñòó
ïðîèñøåñòâèÿ â ìîìåíò èçáèåíèÿ Øåìÿêèíà. Íå áûëè èññëåäîâàíû ìåäèöèí-
ñêèå äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàâøèå ïðè÷èíåíèå Øåìÿêèíó òåëåñíûõ ïîâðåæäå-
íèé, íå óñòàíîâëåíû èõ âèä, õàðàêòåð, ñòåïåíü òÿæåñòè è ìåõàíèçì ïðè÷èíå-
íèÿ. Íå ïðîâåðåíî óòâåðæäåíèå ñîòðóäíèêîâ Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ ÐÔ î òîì, ÷òî
òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ ïîëó÷åíû Øåìÿêèíûì îäíîìîìåíòíî ïðè ïàäåíèè íà
ñíåã. Íå äàíà þðèäè÷åñêàÿ îöåíêà ïðàâîìåðíîñòè çàäåðæàíèÿ Øåìÿêèíà, ñî-
ðàçìåðíîñòè ïðèìåíåííîé ê íåìó ôèçè÷åñêîé ñèëû, õàðàêòåðó è èíòåíñèâíîñ-
òè îêàçûâàåìîãî èì ñîïðîòèâëåíèÿ.

Íå ïðîâåðåíû îáúÿñíåíèÿ ñîòðóäíèêîâ Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ ÐÔ î òîì, ÷òî
Øåìÿêèí íàíîñèë èì óäàðû ïî íîãàì, à îäíîãî èç íèõ óêóñèë çà ïàëåö.
Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â ïðåäîñòàâëåííûõ ìàòåðèàëàõ

èìåþòñÿ ñâåäåíèÿ î ïðèçíàêàõ íàðóøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâà ïîëî-
æåíèé ñò. ñò. 3, 5 è 13 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä â îòíîøåíèè ãð-íà Øåìÿêèíà.

Ðóêîâîäèòåëü ïðàâîâîãî îòäåëà Ôîíäà «Îáùåñòâåííûé âåðäèêò»
Ï.Â. ×èêîâ
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 2.

Äåëî Áàòóðèíîé

13 àâãóñòà 2004 ãîäà ñîòðóäíèêè Âÿçåìñêîãî ìåæðàéîííîãî îòäåëà Óïðàâëåíèÿ
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ ïî Ñìîëåíñêîé îá-
ëàñòè íà ïðèóñàäåáíîì ó÷àñòêå ãðàæäàíêè Áàòóðèíîé Èðèíû Ãåííàäüåâíû â
äåð. Áîòàëû Óãðàíñêîãî ðàéîíà Ñìîëåíñêîé îáëàñòè îáíàðóæèëè ïîñàäêè ìàêà
â êîëè÷åñòâå 536 ðàñòåíèé. 16 àâãóñòà Ñëåäñòâåííûì îòäåëîì Óïðàâëåíèÿ
ÔÑÊÍ ïî Ñìîëåíñêîé îáëàñòè â îòíîøåíèè Áàòóðèíîé âîçáóæäåíî óãîëîâíîå
äåëî ïî ïðèçíàêàì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ïóíêòîì «â» ÷àñòè âòîðîé
ñòàòüè 231 ÓÊ ÐÔ (íåçàêîííîå êóëüòèâèðîâàíèå çàïðåùåííûõ ê âîçäåëûâàíèþ
ðàñòåíèé, ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå âåùåñòâà).

23 íîÿáðÿ 2004 ã. Óãðàíñêèì ðàéîííûì ñóäîì Ñìîëåíñêîé îáëàñòè Áàòóðèíà
îñóæäåíà çà óìûøëåííîå âûðàùèâàíèå íà ïðèíàäëåæàùåì åé íà ïðàâå ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè çåìåëüíîì ó÷àñòêå ñâîåé äà÷è íàðêîñîäåðæàùåãî ìàêà â êðóï-
íîì ðàçìåðå ê òðåì ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî.

Áàòóðèíà âèíîâíîé ñåáÿ íå ïðèçíàëà è ïîÿñíèëà, ÷òî ìàê, âûðîñøèé íà åå
ïðèóñàäåáíîì ó÷àñòêå ñàìîñåâîì, îíà ñ÷èòàëà íå çàïðåùåííûì ê êóëüòèâàöèè
è íå ñîäåðæàùèì íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ.
Âèíà Áàòóðèíîé ôàêòè÷åñêè íå äîêàçàíà, îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ

è ñóä áåç êàêèõ-ëèáî çàêîííûõ îñíîâàíèé ïðåäúÿâèëè åé îáâèíåíèå â ñîâåðøå-
íèè òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ è âûíåñëè íåîáîñíîâàííûé ïðèãîâîð.
Òàê, ïî äåëó íå óñòàíîâëåíî êàêîé èìåííî ñîðò ìàêà ïðîèçðàñòàë íà ó÷àñòêå

Áàòóðèíîé.
Ñîãëàñíî Ñïèñêó I «Ïåðå÷íÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è

èõ ïðåêóðñîðîâ, ïîäëåæàùèõ êîíòðîëþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», óòâåðæäåí-
íîìó Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 èþíÿ 1998 ãîäà ¹ 681, ê çàïðå-
ùåííûì âèäàì ìàêîâ îòíîñèòñÿ òîëüêî îïèéíûé ìàê (íàçâàíèÿ ðàñòåíèé ïî ëà-
òûíè â ñïèñêå íå ïðèâåäåíû).
Îäíàêî, ïðîâåäåííîé ïî äåëó ñóäåáíî-õèìè÷åñêîé ýêñïåðòèçîé îïðåäåëåíî

ëèøü òî, ÷òî ìàê, îáíàðóæåííûé íà ó÷àñòêå Áàòóðèíîé, ÿâëÿåòñÿ ðàñòåíèåì âè-
äà «Papaver Somniferum», ò.å. äàíà îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà äàííîãî ðàñòåíèÿ.
Ïðè ýòîì îñíîâíûì äîêàçàòåëüñòâîì âèíû Áàòóðèíîé ÿâèëàñü ññûëêà ýêñïåð-

òà íà Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 ñåíòÿáðÿ 2004
ãîäà ¹ 454 «Î çàïðåùåíèè êóëüòèâèðîâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ðàñòåíèé, ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå âåùåñòâà». Ñîãëàñíî äàííîìó Ïî-
ñòàíîâëåíèþ, ê çàïðåùåííûì ê âîçäåëûâàíèþ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îòíåñåí îïèéíûé ìàê (ðàñòåíèå âèäà «Papaver Somniferum L») è äðó-
ãèå âèäû ìàêè ðîäà «Papaver», ñîäåðæàùèå íàðêîòè÷åñêèå âåùåñòâà.Èñïîëüçóÿ
êàê àðãóìåíò äàííîå äîïîëíåíèå î äðóãèõ âèäàõ ìàêîâ, ýêñïåðò íå îòâåòèë íà
ïðÿìîé âîïðîñ ñëåäîâàòåëÿ èç ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè ýêñïåðòèçû, à
èìåííî, ê ìàñëè÷íîìó, îïèéíîìó èëè äðóãèì «òèïàì» ìàêà îòíîñÿòñÿ ðàñòå-
íèÿ, èçúÿòûå ñ ó÷àñòêà Áàòóðèíîé.
Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè Áàòóðèíîé âîçáóæ-

äåíî 16 àâãóñòà 2004 ãîäà, ò.å. çàäîëãî äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 454 (7 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà), â ñâÿçè ñ ÷åì äàæå ïî îäíîé
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íàçâàííîé ïðè÷èíå îíî íå ìîãëî áûòü ïðèìåíåíî ïî íàñòîÿùåìó óãîëîâíîìó
äåëó.
Êðîìå òîãî, ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñòàòüåé 231 ÓÊ ÐÔ, ìîæåò áûòü

ñîâåðøåíî òîëüêî ñ ïðÿìûì óìûñëîì íà âûðàùèâàíèå ìàêà, ñîäåðæàùåãî íàð-
êîòè÷åñêîå âåùåñòâî.
Îäíàêî Áàòóðèíà íå çíàëà è áîëåå òîãî, íå ìîãëà çíàòü î òîì, ÷òî ïðîèçðàñ-

òàâøèé íà åå çåìåëüíîì ó÷àñòêå ìàê ìîã ÿâëÿòüñÿ íàðêîñîäåðæàùèì è çàïðå-
ùåííûì ê êóëüòèâàöèè, à îáîñíîâàííî âîñïðèíèìàëà åãî òîëüêî êàê äåêîðà-
òèâíîå ðàñòåíèå. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïîäòâåðæäàåòñÿ è òåì, ÷òî äàæå ïðîâåäåí-
íîé ïî äåëó ñóäåáíî-õèìè÷åñêîé ýêñïåðòèçîé íå óñòàíîâëåí ñîðò îáíàðóæåííî-
ãî íà ó÷àñòêå Áàòóðèíîé ìàêà è ñîäåðæàíèå â íåì íàðêîòè÷åñêîãî âåùåñòâà.
18 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà Ñìîëåíñêèé îáëàñòíîé ñóä îòìåíèë ïðèãîâîð â ñâÿçè ñ

ìíîãî÷èñëåííûìè íàðóøåíèÿìè è âåðíóë äåëî â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè. 21 ôå-
âðàëÿ 2005 ãîäà Óãðàíñêèé ðàéñóä, ïðèñòóïèâ ê ðàññìîòðåíèþ äåëà â äðóãîì ñî-
ñòàâå ñóäà, ïîñëå çàÿâëåíèÿ àäâîêàòîì Ñ. Þ. Ìàðêåëîâûì 15-ãî õîäàòàéñòâà
áûë âûíóæäåí âåðíóòü äåëî ïðîêóðîðó â ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûìè íàðóøåíèÿìè
â òåêñòå îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ.
Îäíàêî âïîñëåäñòâèè ïðîêóðàòóðà áåç äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé ïåðåäàëà äàííîå

äåëî îðãàíàì íàðêîêîíòðîëÿ, êîòîðûå ïîïûòàëèñü óãîâîðèòü ìàòü Áàòóðèíîé
È.Ã., ñîâñåì ïðåñòàðåëóþ æåíùèíó, âçÿòü âèíó íà ñåáÿ è ðàñêàÿòüñÿ. Ââèäó íå-
óäà÷è äàííîé ïîïûòêè, äåëî áûëî ñíîâà âîçâðàùåíî â òîò æå ñóä.
14 àïðåëÿ 2005 ãîäà ñîñòîÿëàñü î÷åðåäíàÿ ïîïûòêà îñóäèòü Áàòóðèíó È.Ã. Àá-

ñîëþòíî âñå õîäàòàéñòâà çàùèòû âñòðå÷àëè ìãíîâåííóþ îòðèöàòåëüíóþ ðåàê-
öèþ ñî ñòîðîíû ñóäà.
Ïåðâûì æå õîäàòàéñòâîì çàùèòû áûëî óêàçàíî, ÷òî Ïîñòàíîâëåíèå î âîçáóæ-

äåíèè óãîëîâíîãî äåëà è î ïðèçíàíèè Áàòóðèíîé îáâèíÿåìîé îñíîâûâàåòñÿ íà
òîì æå ðåêîìåíäàòåëüíîì àêòå íàðêîêîíòðîëÿ, ÷òî è îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷å-
íèå, è ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ðàíåå ïîñëóæèëî îñíîâàíèåì äëÿ âîçâðàòà äåëà ïðî-
êóðîðó ïðè ïðåäûäóùåì ðàññìîòðåíèè. Îäíàêî îêàçàëîñü, ïî ìíåíèþ ñóäà, òî,
÷òî íå äîïóñòèìî äëÿ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, ÿâëÿåòñÿ íîðìàëüíûì äëÿ
ïîñòàíîâëåíèÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà.
Âñå õîäàòàéñòâà çàùèòû îá èñêëþ÷åíèè äîêàçàòåëüñòâ è ïðåêðàùåíèè óãîëîâ-

íîãî äåëà áûëè îòêëîíåíû ñ âåñüìà îðèãèíàëüíûìè ôîðìóëèðîâêàìè, íàïðè-
ìåð, «íàðóøåíèå çàêîíà íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà».
Âñåãî áûëî ïîäàíî áîëåå 20 õîäàòàéñòâ, â ÷àñòíîñòè, î òîì, ÷òî òåêñòû îáâè-
íèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ïðè îïèñàíèè ýêñïåðòèçû íå ñîâïàäàþò ñ åå âûâîäàìè;
ïîñòàíîâëåíèå î íàçíà÷åíèè ýêñïåðòèçû áûëî ïðåäîñòàâëåíî îáâèíÿåìîé ïîñ-
ëå ïðîâåäåíèÿ ñàìîé ýêñïåðòèçû; îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå áàçèðóåòñÿ íà Ïî-
ñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà, îïóáëèêîâàííîì ïîñëå âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî
äåëà, à äî ýòîãî íîðìàòèâíàÿ áàçà äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ âîîáùå îòñóò-
ñòâîâàëà; öåëûé ðÿä äîêóìåíòîâ áûë ïðÿìî ñôàëüñèôèöèðîâàí: ïîäïèñè îáâè-
íÿåìîé è åå ìàòåðè îêàçàëèñü ïîä âïå÷àòàííûì òåêñòîì, ïðè÷åì ýòîò âïå÷àòàí-
íûé òåêñò âäðóã ïîëó÷èë äðóãîé óãîë íàêëîíà íà ëèñòå ïî ñðàâíåíèþ ñî âñåì
òåêñòîì äîïðîñà, ÷òî çàìåòíî äàæå âèçóàëüíî, åñòåñòâåííî, âïå÷àòàííûå ôðà-
çû âêëþ÷àëè ÷óòü ëè íå ÷èñòîñåðäå÷íûå ïðèçíàíèÿ; îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå
îñíîâûâàåòñÿ íà ïîêàçàíèÿõ îïðîñà ïîäîçðåâàåìîé, à íå îáâèíÿåìîé è ò.ä.
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Ïðåäñòàâèòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ çàÿâèë ëèøü îäíî õîäàòàéñòâî î
äîïðîñå ïðèâåäåííûõ èì ñâèäåòåëåé. Âñå îíè îêàçàëèñü ñîòðóäíèêàìè ìèëè-
öèè, ïðè÷åì îäèí èç íèõ ðàíåå áûë ïîíÿòûì íà ñëåäñòâåííîì äåéñòâèè â ðàì-
êàõ äàííîãî äåëà. Íåñìîòðÿ íà ïðîòåñòû îáâèíÿåìîé è åå çàùèòû, ýòî íå ïîìå-
øàëî ñóäó äîïðîñèòü äàííîå ëèöî ïî ñîâåðøåííî èíûì îáñòîÿòåëüñòâàì, êàê
ñâèäåòåëÿ. Â õîäå äîïðîñà âûÿñíèëîñü, ÷òî îí, ÿâëÿÿñü ïîíÿòûì, óêàçàë â ïðî-
òîêîëå â êà÷åñòâå äîìàøíåãî àäðåñà àäðåñ îòäåëåíèÿ ãîñíàðêîêîíòðîëÿ. Ïî åãî
îáúÿñíåíèÿì îí òàê äåëàåò âñåãäà, ò.ê. áîèòñÿ ìåñòè ñî ñòîðîíû êðèìèíàëüíûõ
ëèö. Òðåáîâàíèå çàùèòû ïî âûíåñåíèþ ÷àñòíîãî îïðåäåëåíèÿ ïî äàííîìó ôàê-
òó ñóä ðåøèë ðàññìîòðåòü ïðè âûíåñåíèè îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïî äåëó. Âñå
òðè ñâèäåòåëÿ ìèëèöèîíåðà (ñîòðóäíèêè âíåâåäîìñòâåííîé îõðàíû è øîôåð
ãîñíàðêîêîíòðîëÿ) óòâåðæäàëè, ÷òî Áàòóðèíà àêòèâíî êóëüòèâèðîâàëà ìàê. Îä-
íàêî íà âîïðîñ çàùèòû «Çà÷åì åãî êóëüòèâèðîâàòü, åñëè îí è òàê ðàñòåò ñàìî-
ñåâîì?» — îòâåòèòü íå ñìîãëè.
Ïðè äîïðîñå ýêñïåðòà íàðêîêîíòðîëÿ Ãîëóùàê Å.Þ. âûÿñíèëîñü, ÷òî îíà ïðî-

èçâîëüíî ïîìåíÿëà âîïðîñ ýêñïåðòèçû, ïîäìåíèëà ïîíÿòèÿ «íàðêîòè÷åñêèå âå-
ùåñòâà» è «íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà», à ïðè ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû ðóêîâîä-
ñòâîâàëàñü èñêëþ÷èòåëüíî çàêðûòûìè ìåòîäè÷åñêèìè óêàçàíèÿìè ÔÑÊÍ. Ïðè-
÷åì ýòè óêàçàíèÿ îêàçàëèñü íàñòîëüêî ñåêðåòíûìè, ÷òî ñóä íå ðàçðåøèë àäâî-
êàòó è îáâèíÿåìîé ñ íèìè çíàêîìèòüñÿ, à ïðè ïîïûòêå èõ çà÷èòàòü ïîòðåáîâàë
ó ñóäåáíîãî ïðèñòàâà íåìåäëåííî ýòè ðåêîìåíäàöèè ó àäâîêàòà îòîáðàòü è âåð-
íóòü ýêñïåðòó. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ýêñïåðò äàæå íå çíàëà, ÷òî ýêñïåðòèçó íàäî
ïðîâîäèòü íà îñíîâå èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, çàùèòà ïîòðåáîâàëà èñêëþ÷èòü
ýêñïåðòèçó âîîáùå èç ÷èñëà äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó. Íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåí-
íûå íàâîäÿùèå âîïðîñû ñóäà («Ìîæåò áûòü, âû õîòü ÷òî-íèáóäü åùå ïðèìåíÿ-
ëè?») ýêñïåðò â ñâîåì íåïîíèìàíèè áûëà íåïîêîëåáèìà è êðàéíå óäèâëÿëàñü,
÷òî ìîæíî åùå êàêîé-íèáóäü íîðìàòèâíûé àêò ïðèìåíÿòü.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ñóä áûë âûíóæäåí èñêëþ÷èòü ýêñïåðòèçó âîîáùå è íàïðàâèë

óãîëîâíîå äåëî íà ïðîâåäåíèå íîâîé õèìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Ïðè ýòîì ïðåä-
ëîæåíèå çàùèòû î ïðîâåäåíèè ýêñïåðòíîãî èññëåäîâàíèÿ íà áàçå ýêñïåðòíûõ
ëàáîðàòîðèé Ìèíþñòà áûëî îòêëîíåíî, è äåëî áûëî íàïðàâëåíî îïÿòü-òàêè â
ýêñïåðòíîå ó÷ðåæäåíèå íàðêîêîíòðîëÿ, òîëüêî òåïåðü Ñìîëåíñêîé îáëàñòè.
Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò äîâîäû ýêñïåðòà, ïðèçíàâøåãî ñàäîâûé ìàñ-

ëè÷íûé ìàê íàðêîñîäåðæàùèì ðàñòåíèåì. Ýêñïåðò ñîãëàñèëàñü, ÷òî äàííîå
ðàñòåíèå íå âêëþ÷åíî â ñïèñîê çàïðåùåííûõ ê êóëüòèâèðîâàíèþ, îäíàêî, ïî
åå ìíåíèþ, íàðêîñîäåðæàùèì íàäî ïðèçíàòü âñå, ÷òî ñîäåðæèò ñëåäû íàðêîòè-
êîâ, â ò.÷. ñåìåíà ìàêà. Ïî ïðèçíàíèþ ýêñïåðòà, ïîäîáíàÿ ýêñïåðòèçà ïðîâî-
äèòñÿ òîëüêî â îäíîì ðàéîíå ðåãóëÿðíî, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîñòîÿííîé
ïðàêòèêå âîçáóæäåíèÿ ïîäîáíûõ óãîëîâíûõ äåë äàæå â îäíîì ðàéîíå Ñìîëåí-
ñêîé îáëàñòè. Ïî ñëîâàì ðàáîòíèêîâ ñóäà — ýòî ïåðâîå äåëî, ãäå îáâèíÿåìûé
ñòàë âåñòè àêòèâíóþ ëèíèþ çàùèòû.
Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ õèìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ðàññìîòðåíèå äåëà â îòíîøåíèè

Èðèíû Áàòóðèíîé áóäåò ïðîäîëæåíî.
Ìàñëè÷íûé ìàê íå òîëüêî âûðàùèâàåòñÿ ïî ëèöåíçèè â ïðîìûøëåííûõ öåëÿõ,

íî è øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí íà òåððèòîðèè Ðîññèè êàê äèêîðàñòóùåå ñîðíîå, à
òàêæå äåêîðàòèâíîå ðàñòåíèå.Íà äåñÿòêàõ òûñÿ÷ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïî âñåé
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Ðîññèè ìîæíî íàéòè ìàñëè÷íûé ìàê.
Âûÿâèâøååñÿ â äàííîì äåëå ñòðåìëåíèå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî êîíòðîëþ çà

îáîðîòîì íàðêîòèêîâ ðàññìàòðèâàòü ìàñëè÷íûé ìàê êàê ðàñòåíèå, êóëüòèâèðî-
âàíèå èëè âûðàùèâàíèå êîòîðîãî ïîäïàäàåò ïîä äèñïîçèöèþ ñòàòüè 231 ÓÊ,
ñïîñîáíî ïðèâåñòè ê ðàçâåðòûâàíèþ øèðîêîìàñøòàáíûõ ðåïðåññèé ïðîòèâ
âëàäåëüöåâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 3

Ïîñòàíîâëåíèå
Î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà (óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ)

ã. Êàëèíèíãðàä 03 íîÿáðÿ 2004 ã.

Ñëåäîâàòåëü ÑÎ ÓÔÑÊÍ ÐÔ ïî Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè êàïèòàí ïîëèöèè
Ñ.Ï. Áðóíü, ðàññìîòðåë ìàòåðèàëû óãîëîâíîãî äåëà ¹ 36074 â îòíîøåíèè îá-
âèíÿåìîãî Ëåøêåâè÷à Â.Ð. â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò.
228 — 1 ÷.1 ÓÊ ÐÔ,
óñòàíîâèë
Íàñòîÿùåå óãîëîâíîå äåëî áûëî âîçáóæäåíî â ÑÎ ÔÑÍÊ ÐÔ ïî Êàëèíèí-

ãðàäñêîé îáëàñòè 09 àïðåëÿ 2004 ãîäà â îòíîøåíèè Ëåøêåâè÷à Âëàäèìèðà Ðî-
ìàíîâè÷à ïî ñò. 228 ÷.3 ï. Â ÓÊ ÐÔ.
Ïîâîäîì è îñíîâàíèåì ê âîçáóæäåíèþ óãîëîâíîãî äåëà ïîñëóæèë ðàïîðò çà-

ìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà 2-ãî îòäåëà ÎÑ ÔÑÍÊ ÐÔ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè
ìàéîðà ïîëèöèè Êóíèíà Ï.Â. îò 08.04.2004 ãîäà î òîì, ÷òî 08.04.2004 ãîäà, ñî-
òðóäíèêàìè ÓÃÍÊ ÐÔ ïî Êàëèíèãðàäñêîé îáëàñòè â õîäå ïðîâåäåíèÿ îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé íà óë. Êèåâñêîé â ã. Êàëèíèíãðàäå, íàïðîòèâ
âõîäà â ðûíîê Áàëòèéñêîãî ðàéîíà, çà ñáûò íàðêîòè÷åñêîãî âåùåñòâà — ìàðè-
õóàíà â êîëè÷åñòâå 0,5 ãðàììà çà 400 ðóáëåé, áûë çàäåðæàí Ëåøêåâè÷ Â.Ð.
24.10.1973 ã.ð.
Êàê ïîÿñíèë äîïðîøåííûé â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî Ëåøêåâè÷ Â.Ð, 08 àïðåëÿ

2004 ãîäà ê íåìó îáðàòèëñÿ åãî çíàêîìûé Êîñòèí Â.Â., êîòîðûé çíàåò, ÷òî îí
(Ëåøêåâè÷ Â.Ð) óïîòðåáëÿåò ìàðèõóàíó, è ïîïðîñèë ïîìî÷ü åìó (Êîñòèíó) êó-
ïèòü ìàðèõóàíû, íà ÷òî îí ñîãëàñèëñÿ.Ïîñëå ýòîãî îí âñòðåòèëñÿ âå÷åðîì 08
àïðåëÿ 2004 ãîäà ñ Êîñòèíûì ó Áàëòèéñêîãî ðûíêà â ã. Êàëèíèíãðàäå, è Êîñ-
òèí ïåðåäàë åìó (Ëåøêåâè÷ó) 400 ðóá. äëÿ ïîêóïêè ìàðèõóàíû. Âçÿâ ó Êîñòè-
íà ýòè 400 ðóáëåé, îí ïîøåë îò Áàëòèéñêîãî ðûíêà ê äîìàì íà óë. Êèåâñêîé â
ã. Êàëèíèíãðàäå, ãäå îáû÷íî ðàíåå âñòðå÷àë íåçíàêîìîãî åìó ìóæ÷èíó è ñàì
äëÿ ñåáÿ ïîêóïàë ìàðèõóàíó. 08 àïðåëÿ 2004 ãîäà îí âñòðåòèë ýòîãî ìóæ÷èíó ó
äîìîâ ¹¹ 139-141 è êóïèë ó òîãî íà äåíüãè Êîñòèíà (400 ðóáëåé) ïàêåòèê ìà-
ðèõóàíû. Ïîñëå ÷åãî ïðèíåñ è ïåðåäàë åãî Êîñòèíó, êîòîðûé âñå ýòî âðåìÿ
æäàë åãî ó îñòàíîâêè íàïðîòèâ Áàëòèéñêîãî ðûíêà. Çàòåì îíè ñ Êîñòèíûì âû-
êóðèëè ó ïîäúåçäà îäíîãî èç äîìîâ íà óë. Êèåâñêîé ÷àñòü ìàðèõóàíû.
Êàê ïîÿñíèë äîïðîøåííûé â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ Êîñòèí, 08 àïðåëÿ 2004 ã. îí

ó÷àñòâîâàë â êà÷åñòâå çàêóïùèêà ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðî÷íîé çàêóïêè ìàðè-
õóàíû ó ñâîåãî çíàêîìîãî Ëåøêåâè÷à Âëàäèìèðà. Ñîòðóäíèêè ïîëèöèè âðó÷è-
ëè åìó äëÿ ýòîãî 400 ðóáëåé ðàçëè÷íûìè êóïþðàìè, íà êîòîðûå îí äîëæåí áûë
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êóïèòü ìàðèõóàíû ó Ëåøêåâè÷à. Âå÷åðîì 08 àïðåëÿ 2004 ãîäà îí âñòðåòèëñÿ ñ
Ëåøêåâè÷åì ó ðûíêà Áàëòèéñêîãî ðàéîíà â ã. Êàëèíèíãðàäå, ïîïðîñèë ó òîãî
ïðîäàòü ìàðèõóàíû íà 400 ðóáëåé, è Ëåøêåâè÷ ñîãëàñèëñÿ. Ïîñëå ýòîãî îí (Êî-
ñòèí) ïåðåäàë Ëåøêåâè÷ó 400 ðóáëåé, è òîò, âçÿâ äåíüãè, óøåë â ñòîðîíó æ/ä
ìîñòà íà óë. Êèåâñêîé. ×åðåç 10 ìèíóò Ëåøêåâè÷ âåðíóëñÿ è ïåðåäàë åìó (Êî-
ñòèíó) ñâåðòîê ñ ìàðèõóàíîé, êîòîðûé âïîñëåäñòâèè â ýòîò æå âå÷åð îí (Êîñ-
òèí) âûäàë ñîòðóäíèêàì ïîëèöèè.
18 ìàÿ 2004 ãîäà Êîñòèí Â.Â. ñêîí÷àëñÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì äîïîëíèòåëüíî åãî

äîïðîñèòü ïî äàííîìó óãîëîâíîìó äåëó íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.
Êàê âèäíî, Ëåøêåâè÷ Â.Ð. ïðèîáðåë ìàðèõóàíó è ïåðåäàë åå Êîñòèíó. Ïîä

ñáûòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïîíèìàþòñÿ ëþáûå ñïîñîáû èõ âîçìåçäíîé èëè
áåçâîçìåçäíîé ïåðåäà÷è ëèöó, êîòîðîìó îíè íå ïðèíàäëåæàò.Ïðè ýòîì óìûñåë
âèíîâíîãî äîëæåí áûòü íàïðàâëåí íà ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ.
Â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ äàííîãî óãîëîâíîãî äåëà óñòàíîâèòü òàêèå îáñòîÿòåëüñòâà
â äåéñòâèÿõ Ëåøêåâè÷à Â.Ð. íå ïðåäñòàâèëîñü âîçìîæíûì.
Ïî äîãîâîðåííîñòè ñ Êîñòèíûì è ñîâìåñòíî ñ íèì, Ëåøêåâè÷ âûïîëíèë îáú-

åêòèâíóþ ñòîðîíó óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî îòâåò-
ñòâåííîñòü çà íåçàêîííûå ïðèîáðåòåíèå è õðàíåíèå áåç öåëè ñáûòà íàðêîòè÷å-
ñêîãî ñðåäñòâà â êðóïíîì ðàçìåðå, ò.å. ñò.228 ÷.1 ÓÊ ÐÔ (Ñòàòüÿ â ðåäàêöèè
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 13 èþíÿ 1996 ã. ¹ 63-ÔÇ, äåéñòâîâàâøàÿ äî 12 ìàÿ
2004 ãîäà) Óìûñëîì Ëåøêåâè÷à îõâàòûâàëîñü îêàçàíèå Êîñòèíó ïîìîùè â ïðè-
îáðåòåíèè ìàðèõóàíû, à íå åå ñáûò (ðàñïðîñòðàíåíèå). Íåïîñðåäñòâåííîå ó÷à-
ñòèå Ëåøêåâè÷à â íåçàêîííîì ïðèîáðåòåíèè Êîñòèíûì ìàðèõóàíû ÿâëÿåòñÿ ñî-
èñïîëíèòåëüñòâîì, è èõ äåéñòâèÿ, â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ Êîñòèíà ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ïî ÷. 1 ñò. 228 ÓÊ ÐÔ, êàê ïðåäóñìîòðåíî ÷. 2 ñò. 34 ÓÊ ÐÔ,
äîëæíû áûëè êâàëèôèöèðîâàòüñÿ ïî îäíîé ñòàòüå Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ.
Îäíàêî îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ Êîñòèí Â.Â. áûë îò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè îñâîáîæäåí â ñâÿçè ñ äîáðîâîëüíîé âûäà÷åé ïðèîáðåòåííîé
ìàðèõóàíû è àêòèâíûì ñïîñîáñòâîâàíèåì ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåí-
íîãî Ëåøêåâè÷åì.
Êàê óñòàíîâëåíî â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ, Ëåøêåâè÷ íå èìåë ìàðèõóàíû, êîòî-

ðóþ ìîã áû ñðàçó ïðîäàòü (ïåðåäàòü) Êîñòèíó ïðè èõ ïåðâîé âñòðå÷å, ïðè îáû -
ñêå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà Ëåøêåâè÷à íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ òàêæå íå áûëî îá-
íàðóæåíî. À êóïëåííàÿ èì ìàðèõóàíà ïðèíàäëåæàëà Êîñòèíó, è ýòó ìàðèõóàíó
ïîñëåäíèé ó Ëåøêåâè÷à íå «ïðèîáðåë» â òîì ñìûñëå, êîòîðûé çàëîæåí çàêîíî-
äàòåëåì â ýòî ïîíÿòèå, à âçÿë èìóùåñòâî êàê åãî âëàäåëåö.
Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâèÿ Ëåøêåâè÷à Â.Ð. ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü ïî ñò. 228

÷. 1 ÓÊ ÐÔ, äåéñòâîâàâøåé íà ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ Ëåøêåâè÷åì Â.Ð. ïðåñòóï-
ëåíèÿ, òî åñòü íà 08 àïðåëÿ 2004 ã., òî åñòü, êàê íåçàêîííûå ïðèîáðåòåíèå è
õðàíåíèå áåç öåëè ñáûòà íàðêîòè÷åñêîãî ñðåäñòâà â êðóïíîì ðàçìåðå.
12 ìàÿ 2004 ãîäà âñòóïèëè â ñèëó Ðàçìåðû ñðåäíèõ ðàçîâûõ äîç íàðêîòè÷åñêèõ

ñðåäñòâ, óòâåðæäåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 06 ìàÿ 2004 ã. ¹
231, è, ñëåäîâàòåëüíî, è èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 228 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è â ïðèìå÷àíèÿ ê íåé, ââåäåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ
¹ 162 — ÔÇ îò 08.12.2003 ã., ñîãëàñíî êîòîðûì, ê êðóïíîìó ðàçìåðó íàðêîòè-
÷åñêîãî ñðåäñòâà — ìàðèõóàíà îòíîñèòñÿ åå ìàññà, â 10 ðàç ïðåâûøàþùàÿ ðàç-
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ìåð ñðåäíåé ðàçîâîé äîçû ïîòðåáëåíèÿ, òî åñòü ñâûøå 20 ãðàìì (äëÿ ìàðèõóà-
íû ðàçîâàÿ äîçà ïîòðåáëåíèÿ ñîñòàâëÿåò 2 ãðàììà).Ëåøêåâè÷ Â.Ð. æå ñáûë 08
àïðåëÿ 2004 ãîäà Êîñòèíó Â.Â. 0,5 ãðàììà ìàðèõóàíû. Ñëåäîâàòåëüíî, äåéñòâèÿ
Ëåøêåâè÷à Â.Ð. áûëè âûøåóêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ ¹ 162 — ÔÇ
îò 08.12.2003 ã. äåêðèìèíàëèçèðîâàíû.
Ñîãëàñíî ÷.2 ñò.24 ÓÏÊ ÐÔ óãîëîâíîå äåëî ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ ïî îñíî-

âàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ï.2 ÷. 1 ñò. 24 ÓÏÊ ÐÔ (òî åñòü, çà îòñóòñòâèåì â äå-
ÿíèè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ), â ñëó÷àå, êîãäà äî âñòóïëåíèÿ ïðèãîâîðà â çàêîí-
íóþ ñèëó ïðåñòóïíîñòü è íàêàçóåìîñòü ýòîãî äåÿíèÿ áûëè óñòðàíåíû íîâûì óãî-
ëîâíûì çàêîíîì. Äàííîå ïîëîæåíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà óãîëîâíîå äåëî ¹
36074 â îòíîøåíèè Ëåøêåâè÷à Â.Ð. Ñëåäîâàòåëüíî, óãîëîâíîå äåëî ¹ 36074 â
îòíîøåíèè Ëåøêåâè÷à Â.Ð. ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ çà îòñóòñòâèåì â åãî äåÿ-
íèè ïðåñòóïëåíèÿ
Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî è ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 212 è 213 ÓÏÊ ÐÔ, -
ïîñòàíîâèë
1. Ïðåêðàòèòü óãîëîâíîå äåëî ¹ 36074 (óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå) â îòíîøå-

íèè îáâèíÿåìîãî Ëåøêåâè÷à Âëàäèìèðà Ðîìàíîâè÷à, 24 îêòÿáðÿ 1973 ãîäà ðîæ-
äåíèÿ, óðîæåíöà ã. Êàëèíèíãðàäà, ãðàæäàíèíà ÐÔ, ïðîæèâàþùåãî ïî àäðåñó:
ã. Êàëèíèíãðàä, óë. Êèåâñêàÿ 127 - 7, ðàíåå íå ñóäèìîãî, ïî îñíîâàíèþ, ïðåä-
óñìîòðåííîìó ñò. 24 ÷.2 ÓÏÊ ÐÔ.
2. Ìåðó ïðåñå÷åíèÿ — ïîäïèñêó î íåâûåçäå — èçáðàííóþ îáâèíÿåìîìó Ëåø-

êåâè÷ó Â.Ð. îòìåíèòü.
3. Âåùåñòâåííûå äîêàçàòåëüñòâà: äåíüãè â ñóììå 400 ðóáëåé, àóäèîêàññåòó

ÅÌÒÅÑ 90 FE I — âåðíóòü â ÎÑ ÓÔÑÊÍ ÐÔ ïî Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè; íàð-
êîòè÷åñêîå âåùåñòâî — ìàðèõóàíà â êîëè÷åñòâå 0, 442 ãðàììà è ñåìåíà ðàñòå-
íèÿ êîíîïëÿ — îáùåé ìàññîé 16, 22 ãðàììà — óíè÷òîæèòü; êóðèòåëüíûé ìóíä-
øòóê, êíèãó «Çàïðåòíîå ëåêàðñòâî — ìàðèõóàíà», àâòîðû Ëåñòåð Ãðèíñïóí è
Äæåéìñ Á. Áàêàëàð è âèäåîêàññåòó «Memento» — âåðíóòü Ëåøêåâè÷ó Â.Ð.
4. Êîïèþ íàñòîÿùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ íàïðàâèòü Ëåøêåâè÷ó Â.Ð. è ïðîêóðîðó

Áàëòèéñêîãî ðàéîíà ã. Êàëèíèíãðàäà.
Íàñòîÿùåå ïîñòàíîâëåíèå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî ïðîêóðîðó è â ñóä â

ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ãëàâîé 16 ÓÏÊ ÐÔ.
Ñëåäîâàòåëü Ñ.Ï. Áðóíü

Ïðèëîæåíèå 4

Ðåøåíèå 

«15» ñåíòÿáðÿ 2004 ã.
Ñóäüÿ Ëåíèíãðàäñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Êàëèíèíãðàäà Òîëìà÷åâà Í.Í., ðàñ-

ñìîòðåâ â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè äåëî ïî æàëîáå çàùèòíèêà Äðåéçèíà
À.À. àäâîêàòà Çàãàðèíà Í.À. íà ïîñòàíîâëåíèå ìèðîâîãî ñóäüè 3-ãî ñóäåáíîãî
ó÷àñòêà Ëåíèíãðàäñêîãî ðàéîíà ã. Êàëèíèíãðàäà îò 9.08.2004 ãîäà, êîòîðûì
Äðåéçèí Àëåêñàíäð Àíàòîëüåâè÷ ïðèçíàí âèíîâíûì ïî ñò. 19.3 ÷ .3 ÊîÀÏ ÐÔ
è åìó íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå ïÿòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìå-
ðîâ îïëàòû òðóäà íà ñóììó 500 ðóáëåé â äîõîä ìåñòíîãî áþäæåòà,
óñòàíîâèë:
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Àäâîêàò Çàãàðèí Í.À. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ æàëîáîé â èíòåðåñàõ Äðåéçèíà À.À., â
êîòîðîé óêàçàë, ÷òî Äðåéçèí À.À. áûë ïðèâëå÷åí ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ïî ÷. Ç ñò. 19.3 ÊîÀÏ ÐÔ. Ñ ïîñòàíîâëåíèåì ìèðîâîãî ñóäüè 3-ãî ñó-
äåáíîãî ó÷àñòêà Ëåíèíãðàäñêîãî ðàéîíà îò 9.08.2004 ãîäà îíè íå ñîãëàñíû, ò.ê.
èç ìàòåðèàëîâ äåëà è èç ñàìîãî ïîñòàíîâëåíèÿ âûòåêàåò îòñóòñòâèå ñîáûòèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. Ç ñò. 19.3 ÊîÀÏ ÐÔ,
ò.ê. Ãîðøêîâ À.Þ. ÿâëÿëñÿ ÷ëåíîì ðàáî÷åé ãðóïïû ÌÂÊ è äåéñòâîâàë íå êàê
äîëæíîñòíîå ëèöî, äåéñòâóþùåå â ðàìêàõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðåäóñìîòðåííîé ï. 8 Ïîëîæåíèÿ î «Ãîñóäàðñòâåííîì Êîìèòåòå ÐÔ ïî êîíòðî-
ëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ».
Àäâîêàò Çàãàðèí Í.À. ïðîñèë ïîñòàíîâëåíèå ìèðîâîãî ñóäüè îòìåíèòü è ïðî-

èçâîäñòâî ïî äåëó ïðåêðàòèòü çà îòñóòñòâèåì ñîáûòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ.
Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè Äðåéçèí À.À. è åãî çàùèòíèê Çàãàðèí Í.À. äîâîäû æà-

ëîáû ïîääåðæàëè.
Ïðåäñòàâèòåëü Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì

íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ ïî Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè
ïðîòèâ æàëîáû âîçðàæàë, ïîëàãàë ïîñòàíîâëåíèå ìèðîâîãî ñóäüè çàêîííûì è
îáîñíîâàííûì.
Ïðåäñòàâèòåëü Óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ àäìèíèñòðàöèè Êàëèíèíãðàäñêîé îá-

ëàñòè ïîääåðæàë æàëîáó çàùèòíèêà Äðåéçèíà À.À.
Çàñëóøàâ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, èññëåäîâàâ ïèñüìåííûå ìàòåðèàëû äåëà,

ñóä ïîëàãàåò æàëîáó óäîâëåòâîðèòü.
Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè óñòàíîâëåíî, ÷òî 1 èþëÿ 2004 ãîäà ñòàðøèì óïîëíîìî-

÷åííûì ïî ÎÂÄ ãðóïïû ÌÂÏ Óïðàâëåíèÿ ÔÑÊÍ Ðîññèè ïî Êàëèíèíãðàäñêîé
îáëàñòè Áóòåéêî Î.Â. áûë ñîñòàâëåí ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè â îòíîøåíèè Äðåéçèíà À.À., â êîòîðîì óêàçûâàëîñü, ÷òî äîëæíîñòíîå
ëèöî äèðåêòîð Ãîñóäàðñòâåííîãî îáëàñòíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ
äåòåé, íóæäàþùèõñÿ â ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé è ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìî-
ùè, «Öåíòð ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè è êîððåêöèè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ» Äðåéçèí Àëåêñàíäð Àíàòîëüåâè÷ âîñïðåïÿòñòâîâàë èñïîëíåíèþ ñî-
òðóäíèêàìè ÓÔÑÊÍ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì Êà-
ëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè îò 05.04.2003 ã. ¹ 246, ñîãëàñíî êîòîðîìó Óïðàâëåíèå
ÔÑÊÍ ïî Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì, êîíòðîëèðóþùèì èñ-
ïîëíåíèå ðåãèîíàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Êîìïëåêñíûå ìåðû ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ çëîóïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêàìè è èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó íà 2003-2007
ãîäû», â ò.÷. ï. 8 (îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû îáëàñòíîãî Öåíòðà ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè-
÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè è êîððåêöèè äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ»). Òàê, 01.07.2004 ã.
â 10 ÷. 30 ìèí. â Ãîñóäàðñòâåííîì îáëàñòíîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè äëÿ
äåòåé, íóæäàþùèõñÿ â ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé è ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìî-
ùè, «Öåíòð ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè è êîððåêöèè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ», ðàñïîëîæåííîì ïî àäðåñó ã. Êàëèíèíãðàä, óë. Ôóðìàíîâà, 9-11, â
íàðóøåíèå âûøåóêàçàííîãî Çàêîíà Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè Äðåéçèí À.À. íå
ïðåäñòàâèë äîêóìåíòàöèþ, îòðàæàþùóþ îðãàíèçàöèþ ðàáîòû äàííîãî Öåíòðà,
ñîãëàñíî ïðèëàãàåìîãî ïåðå÷íÿ, âðó÷åííîãî Äðåéçèíó À.À. â ïðèñóòñòâèè ñâè-
äåòåëåé, à òàêæå âîñïðåïÿòñòâîâàë îñìîòðó ïîìåùåíèé Öåíòðà.
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Ïîñòàíîâëåíèåì ìèðîâîãî ñóäüè 3-ãî ñóäåáíîãî ó÷àñòêà Ëåíèíãðàäñêîãî ðàé-
îíà çà óêàçàííîå ïðàâîíàðóøåíèå Äðåéçèí À.À. ïðèâëå÷åí ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ïî ÷. Ç ñò.19.3 ÊîÀÏ ÐÔ è ïîäâåðãíóò øòðàôó â ðàçìåðå ïÿòè
ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà-500 ðóá.
×àñòü 3 ñò. 19.3 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò íàêàçàíèå çà íåïîâèíîâåíèå çàêîí-

íîìó ðàñïîðÿæåíèþ èëè òðåáîâàíèþ ñîòðóäíèêà îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì
èì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, à ðàâíî âîñïðåïÿòñòâîâàíèå èñïîëíåíèþ èì ñëó-
æåáíûõ îáÿçàííîñòåé.
Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðåäñòàâèòåëü ÓÔÑÊÍ ïî Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ïî-

ÿñíèë, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î Ãîñóäàðñòâåííîì êîìèòåòå ÐÔ ïî
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, óòâåð-
æäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 6 èþíÿ 2003 ã. ¹ 624, Ãîñíàðêîêîíòðîëü
îñóùåñòâëÿåò ïðîôèëàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðåäóïðåæäåíèþ íåçàêîííîãî
ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, à òàêæå íåçàêîí-
íîãî îáîðîòà òàêèõ ñðåäñòâ, âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ. Â òî æå âðåìÿ ñîòðóäíèêè
ÓÔÑÊÍ ïî Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè íå îáëàäàþò ïðàâîì ïðîâåäåíèÿ ïðîâå-
ðîê ó÷ðåæäåíèé áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñïîðÿæåíèé âíå ðàìîê îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîé äåÿòåëüíîñòè. 1 èþëÿ 2004 ãîäà ñîòðóäíèêè ÓÔÑÊÍ ïî Êàëèíèíãðàä-
ñêîé îáëàñòè ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèè â ñîñòàâå ðàáî÷åé ãðóïïû, ñî-
çäàííîé ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèåé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ çëîóïîòðåáëåíèþ
íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó, êàê ÷ëåíû ÌÂÊ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãèîíàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììîé «Êîìïëåêñíûå ìåðû ïðî-

òèâîäåéñòâèÿ çëîóïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêàìè è èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó íà 2003-
2007 ãîäû», êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ïðîãðàììû â ÷àñòè ëå÷åáíûõ è ïðîôèëàê-
òè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé îñóùåñòâëÿþò óïðàâëåíèå Ãîñíàðêîêîíòðîëÿ, îáëàñòíàÿ
ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ è óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ àäìèíèñòðàöèè îá-
ëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, êîíòðîëü âîçëîæåí íà òðè îðãàíà.
Êàê óñòàíîâëåíî â ñóäå, äàííóþ ïðîâåðêó îðãàíèçîâûâàëà îáëàñòíàÿ ìåæâå-

äîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ, à íå ÓÔÑÊÍ, è ñîòðóäíèêè ÓÔÑÊÍ ïðèíèìàëè â íåé
ó÷àñòèå êàê ÷ëåíû ÌÂÊ.
Ïðèáûâ â Öåíòð,... ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïðåäúÿâèëà Äðåéçèíó À.À. äîêóìåíò, êîòî-

ðûì áûë óòâåðæäåí ñîñòàâ ðàáî÷åé ãðóïïû, è îáðàùåíèå íà áëàíêå îáëàñòíîé
ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ çëîóïîòðåáëåíèþ íàðêîòè÷å-
ñêèìè ñðåäñòâàìè è èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó, â êîòîðîì óêàçûâàëîñü íà íåîá-
õîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ öåëîãî ðÿäà äîêóìåíòîâ è îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ÷ëå-
íîâ ðàáî÷åé ãðóïïû äëÿ îñìîòðà ïîìåùåíèé Öåíòðà. Ñðîê ïðåäîñòàâëåíèÿ äî-
êóìåíòîâ íå óêàçàí, íî êàê ñëåäóåò èç ïîÿñíåíèé ñòîðîí, ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî
ðàáî÷àÿ ãðóïïà äîëæíà áûëà íåìåäëåííî ïîëó÷èòü âñå óêàçàííûå äîêóìåíòû äëÿ
èçó÷åíèÿ, ïîëó÷èòü äîñòóï â ïîìåùåíèå Öåíòðà, âîçìîæíîñòü ïðèñóòñòâîâàòü
íà çàíÿòèÿõ äëÿ âûÿñíåíèÿ, â êàêîé ñòåïåíè ðåàëèçóþòñÿ ðàçðàáîòàííûå ìåòî-
äèêè è ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ, ò.å., ïî ñóòè, ïðåäïîëàãàëîñü ïðîâåñòè ïðîâåðêó
ñ öåëüþ èçó÷åíèÿ îðãàíèçàöèè ðàáîòû Öåíòðà.
Â òî æå âðåìÿ ïîëíîìî÷èÿ îáëàñòíîé ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè îïðåäåëå-

íû ï.5 Ïîëîæåíèÿ îá îáëàñòíîé ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ çëîóïîòðåáëåíèþ íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è èõ íåçàêîííîìó îáîðî-
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òó, óòâåðæäåííîìó ïîñòàíîâëåíèåì ãëàâû àäìèíèñòðàöèè (ãóáåðíàòîðà) îáëà-
ñòè îò 26 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà ¹ 22. Ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê íè â ïîëíîìî÷èÿ êî-
ìèññèè, íè ðàáî÷åé ãðóïïû íå âõîäèò.
Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñóä íå ìîæåò ïðèçíàòü, ÷òî òðåáîâàíèÿ ðàáî÷åé

ãðóïïû áûëè çàêîííûìè.
Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî, ïîñòàíîâëåíèå ìèðîâîãî ñóäüè î ïðèâëå÷åíèè Äðåéçè-

íà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ÷. Ç ñò. 19.3 ÊîÀÏ ÐÔ íåëüçÿ ñ÷è-
òàòü çàêîííûì è îáîñíîâàííûì è îíî ïîäëåæèò îòìåíå. Ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 30.
7 ÊîÀÏ ÐÔ, ñóä
ðåøèë:
Ïîñòàíîâëåíèå ìèðîâîãî ñóäüè 3-ãî ñóäåáíîãî ó÷àñòêà Ëåíèíãðàäñêîãî ðàéî-

íà ã. Êàëèíèíãðàäà î ïðèâëå÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ÷. Ç
ñò. 19.3 ÊîÀÏ ÐÔ Äðåéçèíà Àëåêñàíäðà Àíàòîëüåâè÷à îòìåíèòü è ïðîèçâîäñòâî
ïî äåëó ïðåêðàòèòü.

Ñóäüÿ Òîëìà÷åâà Í.Í.

Ïðèëîæåíèå 4

Îáúÿñíåíèå

ã. Áåæåöê Òâåðñêîé îáë. 13 ìàÿ 2005 ãîäà
ß, íà÷àëüíèê îòäåëà ðàññëåäîâàíèé ÍÐÎÎ «Êîìèòåò ïðîòèâ ïûòîê» Õàáèá-

ðàõìàíîâ Î.È., îïðîñèë ãðàæäàíêó Ñåðãååâó Æàííó Íèêîëàåâíó 29.12.1981 ã.ð.,
ïðîæèâàþùóþ â ã. Áåæåöê, óë. Íå÷àåâà 6-90, ðàáîòàþùóþ ïðîäàâöîì â áàðå
«777».
Ïåðåä íà÷àëîì îïðîñà ãðàæäàíêå Ñåðãååâîé áûëî ðàçúÿñíåíî, ÷òî îíà èìååò

ïðàâî îòêàçàòüñÿ îò äà÷è îáúÿñíåíèÿ.
________________ Ñåðãååâà Æ.Í.

ß ïðîæèâàþ â ãîðîäå Áåæåöêå ñ 1999 ãîäà. Ñîñòîþ â ãðàæäàíñêîì áðàêå ñ
ãðàæäàíèíîì Òèìîôååâûì Àíàòîëèåì Àëåêñååâè÷åì. Îí ðàáîòàåò â Ìîñêâå â
îõðàííîé ôèðìå. 5 äíåé îí íàõîäèòñÿ òàì, 5 äíåé â Áåæåöêå.
3 ìàðòà 2005 ãîäà îêîëî 22 ÷àñîâ ÿ ðåøèëà ïîçâîíèòü Àíàòîëèþ, ÷òîáû óçíàòü,

ãäå îí íàõîäèòñÿ. Îí íà ìîè çâîíêè íå îòâå÷àë. ß ñòàëà çâîíèòü åãî äðóçüÿì, íî
îíè òîæå íå îòâå÷àëè.ß äîçâîíèëàñü ïî òåëåôîííîìó íîìåðó åãî äðóãà Ôèëà-
òîâà Ñåðãåÿ. Îòâåòèë ìóæñêîé ãîëîñ, è ÿ ðåøèëà, ÷òî ýòî Ñåðãåé, è ñòàëà ñïðà-
øèâàòü åãî, ãäå Àíàòîëèé. «Ñåðãåé» îòâåòèë, ÷òî îí âûøåë, è ïîïðîñèë ìåíÿ
ïðèåõàòü â êâàðòèðó íà óë. Êàøèíñêóþ. ß îòâåòèëà, ÷òî ïðèåõàòü íå ìîãó, òàê
êàê ðàáîòàþ äî 23.00. ß ñîîáùèëà åìó, ÷òî ïîäúåäó ïîñëå ðàáîòû.
Ïðèåõàâ íà Êàøèíñêóþ, ÿ çàøëà â ïîäúåçä äîìà, ãäå íàõîäèëàñü êâàðòèðà, â

êîòîðîé ñî ñëîâ «Ñåðãåÿ» äîëæåí áûë íàõîäèòüñÿ Àíàòîëèé.Â ïîäúåçäå äâà íå-
èçâåñòíûõ ìíå ÷åëîâåêà ñõâàòèëè ìåíÿ ïîä ðóêè è ïîòàùèëè íà âòîðîé ýòàæ.
Íà âòîðîì ýòàæå ÿ óâèäåëà ëþäåé â ìàñêàõ. Îäèí èç íèõ ñðàçó äàë ìíå ïîäçà-
òûëüíèê è ïîâåë íàâåðõ. Îíè çàâåëè ìåíÿ â êâàðòèðó íà âòîðîì ýòàæå è ïîñà-
äèëè íà äèâàí. Â ýòîé æå êîìíàòå íà ïîëó ëåæàëè òðîå ÷åëîâåê. ß èõ óçíàëà. Ýòî
áûëè Øëÿêîâ Äìèòðèé, Îñà÷üåâ Äåíèñ è Êîðíåòîâ Âëàäèìèð. Ðóêè ó íèõ áû-
ëè ïðèñòåãíóòû íàðó÷íèêàìè â ïîëîæåíèè «ñçàäè». Â êâàðòèðå òàêæå íàõîäè-



ëèñü 5 ÷åëîâåê â ÷åðíîé óíèôîðìå, ìàñêàõ, ñ àâòîìàòàìè è ñ áðîíåæèëåòàìè.
ß ïîíÿëà, ÷òî ýòî ñîòðóäíèêè ÎÌÎÍ. Â êâàðòèðå òàêæå íàõîäèëîñü íåñêîëüêî
÷åëîâåê â ãðàæäàíñêîé îäåæäå.
×åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ ïðèøëà æåíùèíà â ãðàæäàíñêîé îäåæäå. Åé ñêàçàëè,

÷òîáû îíà äîñìîòðåëà ìåíÿ. Îíà ïðîâåðèëà ìîþ ñóìêó, à ìóæ÷èíà ïðîâåðèë
êàðìàíû ìîåé êóðòêè. Íè÷åãî çàïðåùåííîãî ó ìåíÿ îáíàðóæåíî íå áûëî.
Ìíå íå äàâàëè âîçìîæíîñòü óéòè èç ýòîé êâàðòèðû, íî ïðè ýòîì íèêòî íå îáú-

ÿñíÿë ïðè÷èíó ìîåãî çàäåðæàíèÿ è ÷òî âîîáùå çäåñü ïðîèñõîäèò. ×åðåç íåêî-
òîðîå âðåìÿ èç äðóãîé êâàðòèðû ñîòðóäíèêè ìèëèöèè ïðèíåñëè êîðîáêó èç ïîä
÷àÿ. Ñî ñëîâ ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè ÿ ïîíÿëà, ÷òî ðå÷ü èäåò î íàðêîòèêàõ.
Åùå ÷åðåç 20 ìèíóò â êîìíàòó çàøåë ÎÌÎÍîâåö è ñïðîñèë ìåíÿ, ÷òî ÿ òóò

äåëàþ. ß ïûòàëàñü îáúÿñíèòü åìó, ÷òî èùó ñâîåãî ìóæà. Îí ñòàë ìíå ãðóáî îò-
âå÷àòü è óãðîæàòü, ÷òî îòïðàâèò ìåíÿ â ÑÈÇÎ.
×åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ â êîìíàòó çàøåë ìóæ÷èíà â ãðàæäàíñêîé îäåæäå è ñêà-

çàë, ÷òî ìíå íóæíî ïðîåõàòü ñ íèìè â Ãîñíàðêîêîíòðîëü. Ìåíÿ âûâåëè èç êâàð-
òèðû è ïîñàäèëè â àâòîìîáèëü Âîëãà. Çàäåðæàííûå åùå îñòàâàëèñü â êâàðòèðå.
Ïî äîðîãå èç ðàçãîâîðîâ ñîòðóäíèêîâ ÿ ïîíÿëà, ÷òî åùå êàêóþ-òî ãðóïïó çà-

äåðæàëè îêîëî êàôå «×àðîäåéêà». ß ïîäóìàëà, ÷òî òàì ìîæåò áûòü è Òîëèê, òàê
êàê îí ÷àñòî âñòðå÷àëñÿ â «×àðîäåéêå» ñ äðóçüÿìè.
Êîãäà ìåíÿ ïðèâåçëè â Ãîñíàðêîêîíòðîëü, ìåíÿ ïîñàäèëè íà êðåñëî â êîðè-

äîðå. Íàïðîòèâ ìåíÿ ñèäåë ïàðåíü, ïðèêîâàííûé íàðó÷íèêàìè ê ðó÷êå ñòóëà.
Ïðèìåðíî ÷åðåç 20 ìèíóò åãî óâåëè, è åùå ÷åðåç 10-15 ìèíóò ñîòðóäíèêè Ãîñ-
íàðêîêîíòðîëÿ ïîïðîñèëè ìåíÿ ïðîéòè â äðóãîé êîðèäîð, ãäå ÿ óâèäåëà ìîèõ
çíàêîìûõ Íàòàøó è Ëåíó. Åùå ÷åðåç íåáîëüøîé ïðîìåæóòîê âðåìåíè â îòäåëå-
íèå ñòàëè çàâîäèòü ïàðíåé. Äâåðè áûëè îòêðûòû, è ìû ìîãëè èõ âèäåòü. Èõ çà-
ñòàâëÿëè äåðæàòü ãîëîâó ëèöîì âíèç, ðóêè ó íèõ áûëè ïðèñòåãíóòû íàðó÷íèêà-
ìè.
ß óçíàëà îäíîãî èç ïàðíåé. Åãî ôàìèëèÿ Ìàðòüÿíîâ. Ó íåãî áûë áîëüøîé ñè-

íÿê â ðàéîíå ãëàçà. Ñèíÿê áûë òåìíî-ñèíåãî, ïî÷òè ÷åðíîãî öâåòà. Åùå ÿ óçíà-
ëà ïàðíåé Äìèòðèÿ Ëåáåäÿ è Äìèòðèÿ Êîðíåòîâà. Ó Êîðíåòîâà áûëà öàðàïèíà
íà ëáó, à ó Ëåáåäÿ ëèöî áûëî èçóðîäîâàíî. Îíî áûëî ñèëüíî îïóõøèì. Âñåõ çà-
äåðæàííûõ çàñòàâèëè ëå÷ü íà ïîë ëèöîì âíèç. Íàñ ïåðåâåëè â äðóãîé êîðèäîð,
ãäå ðàñïîëîæåíû êàáèíåòû, ðàññàäèëè äðóã îò äðóãà, ÷òîáû ìû íå ìîãëè ìåæ-
äó ñîáîé îáùàòüñÿ. Ïðèìåðíî ÷åðåç 15 ìèíóò ïàðíåé ñòàëè ðàçâîäèòü ïî êàáè-
íåòàì. Ïåðâûì çàâåëè Êîðíåòîâà. Èç ýòîãî êàáèíåòà ÿ ñðàçó óñëûøàëà ðàçäàþ-
ùèåñÿ óäàðû. Ñëåäóþùèì çàâåëè Ìàðòüÿíîâà, îí ñòàë ñèëüíî êðè÷àòü. ß ïîíÿ-
ëà, ÷òî êðè÷àë îí îò áîëè. ÎÌÎÍîâöû õîäèëè ïî êîðèäîðó ñ ýëåêòðîøîêåðà-
ìè. Òàêæå îíè íîñèëè èç êàáèíåòà â êàáèíåò ñóìêè ñ êàêèìè-òî ïàëêàìè.
Â ñîñåäíèé êàáèíåò çàâåëè Ëåáåäÿ. Îí êðè÷àë, ÷òî ó íåãî áîëüíûå ïå÷åíü è

ïî÷êè, è ïðîñèë, ÷òîáû åãî íå áèëè. Ôèëàòîâà çàâåëè â äâåðü â êîíöå êîðèäî-
ðà. Ýòîò êàáèíåò ñîòðóäíèêè ÃÍÊ íàçûâàëè áàíåé. Òàì Ôèëàòîâà òîæå áèëè.
Êîãäà åãî âûâåëè îòòóäà, îí áûë âåñü â ãðÿçè è ñèëüíî øàòàëñÿ, çàäåâàÿ ñòåíû
è êîñÿêè. Ôèëàòîâà çàâîäèëè â êàáèíåò è áèëè ÷àùå âñåõ îñòàëüíûõ. Òîëèêà çà-
âîäèëè â òó æå êîìíàòó, êóäà çàâîäèëè Êîðíåòîâà è Ìàðòüÿíîâà. Îòòóäà ñëûø-
íû áûëè ñòîíû è êðèêè. Êàê îí ïîòîì ñêàçàë, ó íåãî «ïðîâåðÿëè ïðåññ».
Ïîêà ÿ íàõîäèëàñü â çäàíèè ÃÍÊ, êî ìíå ïåðèîäè÷åñêè ïîäõîäèë ñîòðóäíèê
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â ãðàæäàíñêîé îäåæäå.Ôàìèëèþ åãî ÿ íå çíàþ, íî îí íå ìåñòíûé. Ñêîðåå âñå-
ãî, ïðèåõàë èç Òâåðè. Îí çàäàâàë ìíå âîïðîñû, çàíèìàåòñÿ ëè Òîëèê ïðîäàæåé
íàðêîòèêîâ, åñòü ëè ó íåãî îðóæèå. Â ðàçãîâîðå îí îñêîðáëÿë Òîëèêà, ãîâîðèë,
÷òî îí ïðåñòóïíèê, êîòîðûé òîðãóåò îðóæèåì è íàðêîòèêàìè. Òàêæå îí ãîâî-
ðèë, ÷òî òî÷íî çíàåò, ÷òî îðóæèå ó Òîëèêà åñòü.
×åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ ìåíÿ âûçâàëè ê ñëåäîâàòåëþ Ñìèðíîâîé. Îíà çàäàâàëà

ìíå òàêèå æå âîïðîñû. Â îñíîâíîì ñïðàøèâàëà, åñòü ëè ó Òîëèêà îðóæèå.
Ïîòîì îíà ñêàçàëà, ÷òîáû ÿ åùå ïîñèäåëà â êîðèäîðå è ïîäóìàëà. Òàì ÿ ïðî-

ñèäåëà äî 5 óòðà.Ïðèìåðíî â ýòî âðåìÿ ÿ ñî ñëîâ ñîòðóäíèêîâ ÃÍÊ ïîíÿëà, ÷òî
â êàáèíåòå ñòàëî ïëîõî Ëåáåäþ. Îïåðàòèâíèêè çàáåñïîêîèëèñü. Êòî-òî ñòàë
ñïðàøèâàòü, êàê ýòî âñå áóäåò îôîðìëåíî. Îäèí èç ìåñòíûõ ñîòðóäíèêîâ ÃÍÊ
ñêàçàë, ÷òîáû îíè íå ïåðåæèâàëè, ÷òî âñå ýòî áóäåò îôîðìëåíî, êàê ïðîñòîé
âûçîâ. Áåç äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè.
Êîãäà ïðèåõàëà Ñêîðàÿ, â êàáèíåò çàøëà æåíùèíà-ìåäðàáîòíèê è âûøëà èç

êàáèíåòà ÷åðåç 15 ìèíóò. Ñî ñëîâ ñîòðóäíèêîâ ÃÍÊ ÿ ïîíÿëà, ÷òî åìó ñäåëàëè
êàêîé-òî óêîë. Âñêîðå Äèìà Ëåáåäü âûøåë èç êàáèíåòà. Íà íåãî áûëî ñòðàøíî
ñìîòðåòü. Âñå ëèöî ó íåãî áûëî îïóõøåå è â ñèíÿêàõ.
Ìåíÿ âñêîðå ñíîâà ïåðåâåëè â çàë, îòêóäà ÿ ìîãëà âèäåòü âñåõ çàäåðæàííûõ.

Òàì ÿ âèäåëà, êàê íàä íèìè èçäåâàþòñÿ ñîòðóäíèêè ÎÌÎÍà. Èõ ïèíàëè íîãà-
ìè, çàñòàâëÿëè ïðèíèìàòü ðàçëè÷íûå ïîçû. Çàäàâàëè âîïðîñû î òîì, êòî ãäå ðî-
äèëñÿ. È áèëè òåõ, êòî ïðèåõàë â Áåæåöê èç äðóãèõ ðåãèîíîâ.
Ñîòðóäíèêè áûëè ïüÿíû è íàñëàæäàëèñü ñâîèì ïðåâîñõîäñòâîì íàä çàäåðæàí-

íûìè. Îäèí èç ñîòðóäíèêîâ ñêàçàë, ÷òî òàêèìè òåìïàìè çàäåðæàííûå ñêîðî
ïðèçíàþòñÿ â óáèéñòâå Êåííåäè. Áîëüøå âñåõ íàä çàäåðæàííûìè èçäåâàëèñü ñî-
òðóäíèêè ÃÍÊ ïî èìåíè Àëèê è Âàäèê. Ïðè ýòîì îíè âñåãäà îäåâàëè ìàñêè,
òàê êàê îíè èç Áåæåöêà è îïàñàëèñü, ÷òî èõ óçíàþò. Â äðóãèõ ïîìåùåíèÿõ îíè
õîäèëè áåç ìàñîê. Ïîçæå, èç ðàçãîâîðà ñ ïàðíÿìè, ÿ ïîíÿëà, ÷òî Âàäèêà ìíî-
ãèå è òàê óçíàëè èç-çà ñïåöèôè÷åñêîãî äåôåêòà ðå÷è.
Îäèí èç ñîòðóäíèêîâ ïîäîøåë ê Òîëèêó è ñòàë èçäåâàòüñÿ íàä íèì, ñïðàøè-

âàÿ ó äðóãîãî ÎÌÎÍîâöà, ñëîìàåòñÿ ëè ó Òîëèêà íîãà îò óäàðà. Äðóãîé
ÎÌÎÍîâåö ïîðåêîìåíäîâàë ïðîâåðèòü. Â ðåçóëüòàòå Òîëèêà óäàðèëè ïî íîãå.
Ïîòîì ÿ óñëûøàëà, ÷òî â äåæóðíóþ ÷àñòü ÃÍÊ ïîçâîíèë êàêîé-òî íà÷àëüíèê

èç Òâåðè. Äåæóðíûé äîëîæèë åìó, ÷òî íè÷åãî çíà÷èòåëüíîãî èçúÿòü íå óäàëîñü.
Ïîòîì äåæóðíûé óâèäåë ìåíÿ è ðàñïîðÿäèëñÿ, ÷òîáû ìåíÿ óâåëè îòòóäà.Ìåíÿ
ñíîâà ïåðåñàäèëè â êîðèäîð.
Óòðîì ñîòðóäíèêè ÃÍÊ ñòàëè áåãàòü â ìàãàçèí è ïðèíîñèëè ïèâî è âîäêó. Îò-

ïóñòèëè ìåíÿ îêîëî 9 óòðà. Òîëèêà àðåñòîâàëè è âûïóñòèëè òîëüêî ÷åðåç 5 ñó-
òîê. ß âèäåëà íà åãî òåëå ìíîãî ñèíÿêîâ. Â îñíîâíîì ñèíÿêè ó íåãî áûëè íà æè-
âîòå, òàê êàê ó íåãî, ñ åãî ñëîâ, «ïðîâåðÿëè ïðåññ». Åùå ó íåãî áûëè ñëåäû îò
íàðó÷íèêîâ è ñèíÿêè íà êîëåíÿõ.
Èõ îòïóñòèëè ïîçäíî âå÷åðîì, è íà ñëåäóþùèé äåíü Òîëèê âìåñòå ñ äðóãèìè

ïàðíÿìè ïîøëè â ïðîêóðàòóðó, ãäå íàïèñàëè çàÿâëåíèå î íåçàêîííûõ äåéñòâè-
ÿõ ñîòðóäíèêîâ ÃÍÊ. Èç ïðîêóðàòóðû èõ îòïðàâèëè â áþðî ñóäìåäýêñïåðòèçû,
ãäå ó íèõ áûëè çàôèêñèðîâàíû òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ.
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