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«Сеть правозащитного мониторинга 

в Российской Федерации»

ДОКЛАД
о положении с правами человека в Ярославской области

ВВЕДЕНИЕ
Составитель доклада

Ярославская региональная общественная организация «Центр по защите прав человека «Дорога Свободы». Контактный адрес: 150000, г.Ярославль, ЦОС, а/я 1056; тел./факс (0852) 728462; e-mail: ninonet@rambler.ru
Основные направления деятельности организации:

- мониторинг соблюдения прав человека;

- защита прав призывников, военнослужащих срочной службы и их родственников;

- бесплатная юридическая помощь.

Организация создана 16 ноября 2001 года, зарегистрирована Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Ярославской области 19 декабря 2001 года, свидетельство о регистрации №1909.
Председатель – Неттова Нина Татаркановна.
В подготовке доклада непосредственно участвовали:   

- Неттова Нина Татаркановна, председатель Центра по защите прав человека «Дорога Свободы»; 

- Байкова Лидия Ивановна, член Совета Центра по защите прав человека «Дорога Свободы», председатель экологического клуба «Зеленая ветвь;

- Бекаури Гиви Шиоевич, адвокат;

- Крылова Надежда Дмитриевна, член Координационного совета Союза комитетов солдатских матерей России, представитель Координационного совета в Ярославской области;

- Мунасипова Анжелика Владимировна, председатель Ярославского отделения общероссийской общественной организации инвалидов «Новые возможности».

В подготовке доклада приняли участие партнерские организации: 

- Ярославское региональное отделение Общероссийской организации инвалидов «Новые возможности»;

-  Ярославская областная общественная организация экологический клуб «Зеленая Ветвь»;
-  Ярославский областной орган самодеятельности «Гражданин».

Настоящий доклад подготовлен в рамках проекта «Сеть правозащитного мониторинга» под руководством МХГ (Московской Хельсинской Группы).

Информацию для доклада представили:

- Ярославский областной комитет государственной статистики;

- Ярославская областная избирательная комиссия;

- Советник губернатора Ярославской области по делам  религии Б.Н.Кузнецов;

- Пресс-служба администрации Ярославской области;

- Верхне-Волжское межрегиональное управление Министерства РФ по делам печати;

- Комитет охраны природы и  природопользования Ярославской области; 

- Управление исполнения наказаний Министерства юстиции РФ по Ярославской области. 
Краткая характеристика субъекта Российской Федерации

Ярославская область - субъект Российской Федерации. На ее территории находится 19 муниципальных образований. Областной центр - город Ярославль.

Территория Ярославской области – 36400 км2.
Численность  населения области на 1 января  2003 г. составила 1373,2 тысяч человек. Городское население составляет 1108,5 тысяч, сельское – 264,7 тысяч человек.
 

Из 18 субъектов Федерации, входящих в Центральный федеральный округ, Ярославская область занимает третье место по величине доходов консолидированного бюджета, но по реальным денежным доходам населения всего лишь на одиннадцатом месте. Заработная плата отстает от среднероссийского показателя, но в Центральном федеральном округе Ярославская область занимает третье место после Москвы и Московской области. На общем фоне неплохо обстоят дела с выплатой заработной платы. По величине установленного среднего прожиточного минимума область занимает пятое место, то есть относится к наиболее дорогим регионам ЦФО. 

Минимальный прожиточный минимум в Ярославской области в 2002 году составил 1684 рублей на душу населения (1847 рублей для трудоспособных, 1303 -  для пенсионеров и 1677 рублей в месяц для детей). 

В 2002 году среднемесячная начисленная номинальная заработная плата (без выплат социального характера) на предприятиях и в организациях области, включая субъекты малого предпринимательства, составила 3949 рублей (на 39,2% выше, чем в 2001 г.). 

Реальный размер среднемесячной начисленной заработной платы (с учетом индекса цен на товары и услуги) в 2002 г. был на 19,2 процента выше, чем в 2001 г.

В расчете на одного жителя области денежный доход в среднем за месяц 2002 г. составил 3369 рублей. На протяжении 2002 г. сохранялась положительная динамика реальных денежных доходов населения (доходов, скорректированных на индекс потребительских цен). В целом за истекший год они увеличились по сравнению с 2001 г. на 14,1 процента; реальные располагаемые денежные доходы (доходы за вычетом обязательных платежей, скорректированные на индекс потребительских цен) - на 12,2 процента. 

Численность населения с денежными доходами  ниже величины прожиточного минимума, по предварительным данным, в 2002 г. составила 267,8 тыс. человек, или 19,3 процента жителей области.

Число безработных в декабре 2002 года составило 11680 человек и возросло по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 16,1%.
 

Законодательным органом Ярославской области является Государственная Дума Ярославской области (ГД ЯО), в ее состав входят 50 депутатов. Возглавляет Государственную Думу Ярославской области третьего созыва председатель, Крутиков Андрей Геннадьевич.

Органом исполнительной власти Ярославской области является Администрация Ярославской области, руководитель - губернатор Лисицын Анатолий Иванович.

Верховной судебной инстанцией  Ярославской области является Ярославский областной суд, председатель суда - Ананьев Владимир Николаевич.

Избиратели Ярославской области в целом проявляют проправительственную ориентацию.

Однако политические пристрастия  не выражены ярко, население в большей части аполитично. Большинство избранных в 2000 году депутатов Государственной Думы Ярославской области не являются членами каких-либо партий. Это руководители крупных предприятий, коммерческих структур, руководители органов местного самоуправления. Голосуя за них, избиратели руководствовались не политической ориентацией кандидатов, а тем, насколько известен кандидат и активностью агитации.

Общая характеристика ситуации с правами человека

Общая ситуация с нарушениями прав человека в Ярославской области в 2002 году в основном осталась без изменения. 
Положение с правами человека в Ярославской области можно считать средним по России, по некоторым показателям оно лучше, чем в соседних областях, по другим – хуже. При относительно благоприятной  ситуации со свободой слова и свободой совести, неблагополучная обстановка в правоохранительных органах и судах.   

Общая характеристика региональной нормативной базы 

Нормативные акты Ярославской области соответствуют Российскому Федеральному законодательству и международному праву в области прав человека.
РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ 

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания
В избиениях и жестоком обращении с болельщиками, спартаковскими фанатами, приехавшими на футбольный матч 20 июля, обвинил ярославскую милицию директор по безопасности футбольного клуба «Спартак» Александр Мейтин в своем интервью газете «Советский спорт». Мейтин назвал поведение ярославского ОМОНа «поистине зверским» и утверждал, что организовал избиение москвичей заместитель начальника УВД Ярославской области полковник милиции В.А.Юрасов. Факты, приведенные в интервью Мейтина, по словам В.А.Юрасова в большинстве не подтвердились или были сильно преувеличены.
 

Коллегия МВД признала действия ярославских милиционеров и омоновцев правильными.

Пытки (допрос с истязанием, муками – по В.И.Далю)  были применены к Уварову, задержанному милиционерами из Кировского РОВД по подозрению. Выбивая признание стражи порядка подключали к задержанному электроток. Доказательств подозрения и признания добиться не удалось, Уварова отпустили. Иска к милиционерам он не предъявлял ввиду полной бесперспективности.

Немотивированное задержание двух пенсионеров совершили сотрудники одного РОВД г.Ярославля осенью 2002 года. По окончании дачного сезона пенсионеры решили сдать алюминиевые столик и раскладушку как лом цветного металла, чтобы не искушать воров. Их и задержал наряд милиции, отвез в РОВД, где с них взяли отпечатки пальцев и составили протокол. На предложение подписать протокол один из пенсионеров, Николай Сергеевич, потребовал указать, что вещи его собственные. Ему ответили: «Это не важно, главное – протокол сейчас подписать». Потом их посадили в камеру, где и продержали два часа. Ни один из милиционеров не представился. На следующий день, столик и раскладушку  Николаю Сергеевичу не отдали, но сообщили, что его «дело» передано в  другое РОВД. А на возмущение пенсионера предложили пойти на прием к начальнику УВД.

Ночное задержание Кудрявцева, сотрудника одной из фирм, было наглым и опасным. Два рядовых милиционера из Ярославского РОВД  Зиновьев и Терентьев затащили задержанного в машину, якобы для того, чтобы отвезти в вытрезвитель. Но вывезли в пустынное место, угрожая табельным оружием заставили поднять руки и обыскали. Потом повели как на расстрел, а при попытке оглянуться ударили ногой так, что Кудрявцев упал. Его оставили  и уехали. Тогда, задержанный обнаружил пропажу бумажника. Ему удалось добраться до ближайшего РОВД, написать заявление. Мародеров установили, и районная прокуратура довела дело до суда, который осудил Зиновьева на три с половиной года с отбыванием срока в колонии общего режима, а Терентьева – на такой же срок, но условно.
 
Присутствие адвоката по новому УПК обязательно с начала задержания и это требование пока исполняется.

 Однако, по сведениям, полученным от адвокатов, бывают случаи, когда у подозреваемого при задержании отбирают документы и определяют не в РОВД, а в приемник – распределитель на десять суток. Основание для направления в приемник – «отсутствие» документов.  За эти десять суток  осуществляются следственные действия, для которых задержанного из приемника-распределителя возят в РОВД, нарушая тем самым закон. При этом следователь выигрывает время, в его распоряжении десять суток, а не сорок восемь часов, согласно новому УПК. Хотя в большинстве таких случаев подозрения в преступлении не получают подтверждения, а «отсутствующие» документы гражданина  «находятся».

Превышение установленных законом сроков ареста  - явление достаточно распространенное. 

Четверо обвиняемых в совершении особо тяжкого преступления Е.В.Параунин, А.А.Назаров, С.А.Щетинин и М.В.Коротаев содержались под стражей в СИЗО с апреля 2001 года. Срок содержания обвиняемых под стражей был продлен дополнительно на три месяца до 1 октября 2002 года. Из-за неявки потерпевших очередное судебное заседание было назначено на  23 декабря 2002 года и в начале октября обвиняемых продолжали содержать под стражей. Защитники подсудимых 7 октября 2002 года обратились с жалобами на имя прокурора Ярославской области о незаконности нарушения определенных судом сроков предварительного заключения и просьбой потребовать немедленного освобождения обвиняемых.
 

 11 октября 2002 года районный суд рассмотрел эти жалобы и вынес решение об очередном продлении срока содержания под стражей всех обвиняемых до 11 января 2003 года.

В тот же день защитники подали жалобу областному прокурору и в областной суд, а также пользуясь своим правом  (ч.1 ст.248 УПК РФ) изложили районному суду свое мнение по вынесенному решению, в котором писали: «Срок содержания…подсудимых истек 1 октября 2002 года, то есть еще 11 дней назад.  С того времени подсудимые незаконно лишены свободы, удерживаются в СИЗО администрацией данного учреждения. Даже сюда – в суд, в храм законности и правосудия, они были ….доставлены под конвоем, в наручниках. Налицо – открытое глумление над законом, над Конституцией.   …при изложенных обстоятельствах принять решение о «продлении» срока содержания под стражей подсудимых – значит санкционировать произвол и беззаконие. И никакие доводы стороны обвинения о необходимости и целесообразности подобного решения не могут служить оправданием». 

Через три дня из прокуратуры пришло письмо, в котором сообщалось, что должностные лица, виновные в нарушении сроков содержания под стражей подсудимых (ст.255 УПК РФ) будут привлечены к ответственности, но одновременно сообщалось и о продлении меры пресечения.  

Но 17 октября 2002 года судебная коллегия по уголовным делам Ярославского областного суда отменила решение о продлении срока содержания подсудимых под стражей, поскольку оно вынесено с нарушением уголовно-процессуального закона.

Имеются случаи вымогательства, превышения служебных полномочий со стороны работников правоохранительных органов. Так,  в сентябре 2002 года из Рыбинского УВД был уволен помощник участкового уполномоченного за вымогательство в торговых точках. Визит гражданке Т.А.Климентьева в суд Кировского (центрального) района г.Ярославля с целью забрать заявление у председателя суда Т.Яловой закончился  произволом со стороны группы судебных приставов, которые надели на пожилую женщину наручники и продержали в них почти четыре часа.
 Кировский суд принял заявление о возбуждении уголовного дела о превышении служебных полномочий представителями правоохранительных органов, но те подали встречный иск. Обеим сторонам в возбуждении уголовных дел отказали.

Через несколько месяцев в здание другого районного суда г.Ярославля не позволили пройти гражданке О.Лобашевой, представляющей по доверенности интересы истца по гражданскому делу. Из здания суда ее удаляли тоже с рукоприкладством.   

Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов

В Ярославской области допускаются факты необоснованного затягивания судебного производства, волокиты, нарушения процессуальных сроков с момента принятия до получения решения или определения судов. Так, гражданка М. больше трех месяцев ждала решения о расторжении брака и назначении алиментов на двоих малолетних детей. Сначала дело поручили мировому судье, который полтора месяца обдумывал примирение, потом передали районному судье, загруженному делами до такой степени, что и на прием к нему записываются за месяц. Назначение алиментов должно быть решено в месячный срок и дело о разводе не требует следствия и экспертиз. Самое простое гражданское дело вылилось в длительную судебную волокиту.

В соответствии с Федеральным Законом “Об обжаловании действий и решений государственных органов и должностных лиц” от 1993 г. жалобы на действия (бездействия) государственных органов и должностных лиц должны рассматриваться судами в течение десяти дней. Однако данная процессуальная норма практически не соблюдается.

В системе надзорного производства установилась практика отписок без должного, установленного законом рассмотрения надзорных жалоб. При неоднократном обжаловании решения суда первой и второй инстанции в Верховный Суд заявитель неоднократно же получает копию (слово в слово) решения нижестоящего суда. Или - сообщение о том, что жалоба направлена в тот орган, действия которого обжалуются, а Верховный Суд «держит на контроле». Дела для рассмотрения жалобы по существу запрашиваются крайне редко.

16 января 2002 года президиум Ярославского областного суда прекратил уголовное дело против Ю.В.Калмыкова «за отсутствием состава преступления». Но до этого было более четырех лет судебных разбирательств и решений о виновности, заключение под стражу и безнадежность от жестокой тупости судебной машины.
 И областной суд, и его президиум неоднократно подтверждали правильность вынесенного судом первой инстанции решения до тех пор, пока Верховный Суд РФ по очередной жалобе Ю.В.Калмыкова не истребовал дело, а после его изучения - принес протест. 

 У президента ярославской холдинговой компании «ЭМЗ» В.С.Гнатко взаимоотношения с правоохранительными органами почти детективные: всего за  год он выступил как заявитель о крупных финансовых хищениях на одном из предприятий холдинга, как обвиняемый в  злоупотреблении полномочиями, а также участвовал в разоблачении вымогателя - майора из областного УБЭП.
 

По заявлению В.С.Гнатко были возбуждены уголовные дела против двух бухгалтеров, подделывавших финансовые документы для хищения денег. Почти в то же время в УБЭП поступили заявления от двух акционеров о том, что В.С.Гнатко присваивает дивиденд
ы, что послужило поводом для нескончаемых проверок и возбуждения против него уголовного дела № 02310016. Потом майор УБЭП Шароватов предложил «полюбовную» сделку: он «спасает» Гнатко от тюрьмы и снимает правоохранительный пресс, а майору нужна машина ВАЗ-2110.

По просьбе В.Гнатко служба собственной безопасности УВД задержала Шароватова при передаче «взятки», вымогатель осужден на три года.

По постановлению  прокурора 3-го зонального отдела управления по надзору за следствием, дознанием и оперативно-розыскной деятельностью в органах внутренних дел Генеральной Прокуратуры РФ от 18 мая 2002 года уголовное дело №02310016 производством было прекращено в связи с отсутствием в действиях В.С.Гнатко. состава преступления.

В ответе заместителя Генерального прокурора РФ В.В.Колмогорова депутату Государственной Думы РФ А.Н.Грешневикову
 не объяснены некоторые странности.  Например, почему с такой готовностью прокуратура Ярославской области возбудила уголовное дело по заявлениям двух акционеров, хотя оба заявления  дословно повторялись, и, как, оказалось, были инициированы и продиктованы вымогателем Шароватовым. Или почему такая цепочка нарушений уголовно-процессуального законодательства и регламента надзора за соблюдением законности в инстанциях правоохранительных органов Ярославской области.

До сих пор В.С.Гнатко не дали разрешения ознакомиться с материалами  уголовного дела, мотивируя это тем, что он допрашивался по этому делу не в качестве обвиняемого, а в качестве свидетеля
 - эта милицейская уловка весьма распространена.

Произвольное вмешательство в частную жизнь, семью, жилище или корреспонденцию

По заявлению коммерческой фирмы о незаконном подключении к Интернету, с использованием, принадлежащим им имени и пароля, были возбуждены два уголовных дела против В.Б., руководителя одной общественной организации и его жены. В соответствии с постановлением на обыск трое сотрудников милиции, двое из которых не имели право производить обыск,  пришли на квартиру и забрали системные блоки у 2-х компьютеров, На жестких дисках этих блоков хранилось более чем 100 тысяч архивных файлов, личная переписка, и другие необходимые для работы файлы. В.Б. подал в суд, на факт  нарушения права на неприкосновенность частной жизни (ст.23 и 24 Конституции РФ) и на неприкосновенность жилища (ст.25 Конституции РФ). 

10 января 2002 года состоялось заседание Кировского суда г.Ярославля причем процесс был закрытым. В зал не были допущены представители прессы, родственники. В удовлетворении иска было отказано. По обжалованию этого решения долго не было никакого движения, а когда В.Б. пошел узнать причину, то оказалось, что жалобу рассмотрели 5 февраля, не уведомив истца. А 26 апреля из милиции позвонили В.Б. и предложили забрать компьютер. Без объяснений и извинений за то, что нарушили несколько статей Конституции РФ и на пять месяцев лишили гражданина возможности пользоваться своим имуществом и работать. 

Проверка компьютера дома показала, что проверяющие работали на нем, по крайней мере, несколько дней в течение января, февраля и марта 2002 года. При этом ими были проверены файлы личной почты и файлы с личными адресами.

10 апреля 2002 года решение суда кассационной инстанции было обжаловано в надзорном порядке в Верховный Суд Российской Федерации.

В конце июля пришел ответ из суда надзорной инстанции. Верховный Суд не стал сам рассматривать дело, а отправил его в областной суд. Областной суд без мотивации ответил, что решение кассационной инстанции правильно. В силу того, что заявители, у которых была изъята компьютерная техника, были только свидетелями, по закону они не имеют право получить доступ к материалам уголовного дела. Следовательно, они не могут доказать и возможную фальсификацию дела.

РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода слова и доступа к информации

Из 34 издающихся  в  области газет  (в том числе  2 городских и 19 районных) от региональных и местных властей не зависят две:

- еженедельник «Караван-РОС» (издательский дом «Провинция») выходит с июля 1994 года. Распространяется через розничную торговлю. В газете освещаются разнообразные темы – социальные, культурные, политические, преобладает ярославская тематика. Публикации носят острый характер и, поэтому еженедельник имеет свой круг читателей, в течение 8 лет его тираж постоянно увеличивался и в настоящее время достиг 50800 экземпляров.

- еженедельник «Жизнь» (издательский дом «Жизнь») в Ярославле начал издаваться всего полгода назад тиражом 21000, его позиция пока не ясна. Однако учредитель  находится  в Москве, что дает шанс на независимость от региональной власти. В газете преобладают материалы российского масштаба, областные занимают не более 10-12% газетной площади. 

Государственная телерадиокомпания «Ярославия» по статусу своему зависима от власти, основные телевизионные сюжеты – из жизни областной администрации, Думы и ее депутатов, официальные мероприятия. Областное радио, входящее в состав ГТРК, почти половину времени вещания отдает рекламе, в оставшееся дает официальную информацию и интервью по значимым  культурным, социальным вопросам. 

Четыре канала кабельного телевидения учреждались с перспективой на будущие выборы, целиком зависят от учредителей и на независимость не претендуют. Кроме того, имеют ограниченную зону показа.  

Городской телеканал, бессменным и самым влиятельным соучредителем которого является мэрия Ярославля, также зависима от городской власти.

Из областного бюджета и из бюджетов городов и муниципальных округов выделяются средства для поддержки СМИ. Размер этого финансирования,  как правило, определяется степенью зависимости СМИ от власти: покладистые получают больше, строптивые меньше или ничего.
  

Гонениям за критику и мнение, отличное от позиции руководства Рыбинского совета депутатов, подверглась заместитель председателя комиссии по социальной политике Наталья Виноградова, ее сняли с занимаемой должности.
 
По сведениям, полученным от Верхне-Волжского межрегионального управления Министерства печати, телевидения и радио России, случаев отказа в регистрации СМИ в 2002 году не было.
Свобода убеждений, совести и религии
В области зарегистрировано около 380 религиозных объединений, относящихся к 15 конфессиям.

По свидетельству Б.Н.Кузнецова, советника губернатора по делам религии, без официальной регистрации Устава в области функционируют религиозные объединения:

- Фронт освобождения адамитов;

- Община Совета церквей Евангельских христиан-баптистов;

- Общество духовных христиан-трезвенников;

- Школа самосовершенствования в буддизме.

Эти объединения не делали попыток к регистрации.

Отмечена конспиративная деятельность Церкви Объединения (Сен-Мен-Мун), Церкви Виссариона, Белого Братства, Церкви Иисуса Христа святых последних дней (мормоны), церкви Сатаны.

Преобладающая часть (85%) зарегистрированных религиозных общин относится к Русской Православной Церкви Московского Патриархата - почти триста приходов и 18 монастырей. Старообрядчество насчитывает 8 общин и один монастырь. Мусульмане объединены в две многочисленные общины. Две иудаистские общины создали евреи.  Протестантизм представляют более сорока общин: Союз Евангельских христиан-баптистов, Церковь Христиан Веры Евангельской Пятидесятников, Свидетели Иеговы, адвентисты, лютеране. Действует один приход римско-католической церкви, одна община Общества сознания Кришны и одна община Армянской Апостольской церкви.  

Несмотря на очень широкий диапазон религиозных взглядов и верования в области не было конфликтов на религиозной основе и случаев дискриминации граждан из-за их религиозной принадлежности.

Можно усмотреть антисемитскую направленность в разгроме еврейского кладбища в г.Рыбинске, происшедшем в сентябре 2002 года. На этот   чудовищный акт вандализма, приуроченный к религиозному еврейскому празднику – Судному дню, обратили пристальное внимание многие СМИ, в том числе и газета «Юность».
 По заявлению руководителя еврейской общины «Лехаим» Леонида Берковского  было возбуждено уголовное дело, но погромщиков не  нашли. Подозрение падало на местных скинхедов, но доказательств этому не найдено.  

По оценке правозащитных организаций право граждан на альтернативную гражданскую службу (ст.59 Конституции РФ) на территории Ярославской области не реализуется. Попытку создать прецедент прохождения «альтернативной» службы в УИН нельзя считать строго соответствующей закону,  хотя  в этом вопросе к единому мнению  судьи так и не пришли. 

Сергея Леонова, Максима Барышева, Андрея Клименюка и Дмитрия Колоско, которые по объявлению пришли трудоустраиваться в СИЗО, вначале на работу не приняли, поскольку ребята еще не отслужили в армии и руководство предвидело проблемы с военкоматом. Юноши подали в суд, считая отказ в приеме на работу неправомерным,  и суд обязал администрацию СИЗО заключить с ними контракт о прохождении службы. Всех четверых зачислили младшими инспекторами отдела режима и охраны по контракту на три года. Но когда  встал о переводе с военного учета из военкомата на спецучет в МВД в соответствие со ст.21 «Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации», то военкомат воспротивился и подал в суд на УИН. Районные суды вынесли решения в пользу СИЗО, но областной суд удовлетворил жалобу военкомата и отменил решения судов первой инстанции.
 

С принятием «Закона об альтернативной гражданской службе» исчезли шансы выиграть тяжбу у военкомата, но УИН последнее слово оставило за собой, направив  Леонова, Барышева, Клименюка и Колоско учиться в школу МВД.

С принятием нового закона об альтернативной службе желающих подавать заявления на прохождение АГС не было. 
Свобода мирных собраний и создания объединений

Митинги и пикеты в Ярославской области проводятся не часто, их организаторы заявляют место и время проведения митинга,  как правило, им не чинят препятствий.

 Исключениями из этого правила стали группы «левой» молодежи – анархистов и троцкистов. В течение 2002 года они проводили еженедельные митинги на одной из площадей Ярославля под лозунгом «Нет призыву в армию!», аккуратно подавая в администрацию заявки на пикет. В феврале 2002 года в территориальной администрации Ленинского района г.Ярославля представителю этой группы сказали, что нет необходимости каждый раз приходить с заявкой, что их пикеты благонадежны и малочисленны, стойте, мол, со своими плакатами и транспарантами. Но именно в этот раз появилась группа пожилых женщин, которые стали провоцировать скандал и потасовку. Вмешательство журналистов с целью утихомирить женщин только усугубило ситуацию и милиционерам пришлось увозить в машине руководителей пикета от разгневанных женщин.

7 ноября 2002 года эти же молодежные объединения подали заявку на проведение митинга по случаю празднования  Дня согласия и примирения. Их вызвали в администрацию Кировского района г.Ярославля и представители УВД, ветеранских организаций и чиновники сначала обосновывали невозможность их митинга, увещевали, а потом просто угрожали переловить всех до митинга. Был получен отказ в проведении митинга.

В январе 2002 года судья Кировского районного суда г.Ярославля И.Афанасьева признала незаконным запрет на проведение митинга в поддержку ГКЧП, наложенный Кировской районной администрацией в августе 2001 года. С иском в суд обращалось ярославское отделение ЦК свободных профсоюзов. Прецедент был создан и в 2002 году профсоюз провел митинг в поддержку ГКЧП. 

Ситуация с регистрацией общественных объединений в Ярославской области обстоит лучше чем во многих других субъектах РФ.

Не отмечено ни одного немотивированного или противоречащего действующему законодательству отказа в регистрации новых общественных объединений. Перерегистрация общественных организаций в налоговой службе, проводимая в 2002 году, конфликтов не вызвала.
Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев

Сложное положение сложилось с людьми, вернувшимися на историческую родину в связи с распадом Советского Союза.  Новый Федеральный закон о гражданстве, вступивший в действие осенью 2002 года, непомерно осложнил жизнь этих людей и буквально загнал многих в безвыходную ситуацию. 

В 2002 году миграционный прирост в области составил 3116 человек, из них только 75 получили статус вынужденных переселенцев.

Жизнь переселенцев  не сладка, зачастую зависит от маленьких и средних чиновников. И от сознания, что здесь ты никому не нужен.

Г.А.Мозгунова, мать пятерых сыновей, пенсионерка вернулась на свою родину в 1997 году. Получила статус вынужденной переселенки. Прописать большую семью в городе невозможно, а в деревне нет ни  работы, ни школы для младших, ни жилья.

Галина Сергеевна Шейкина с мужем и детьми приехали в Угличский район Ярославской области в конце 1992 года. Выехали из Узбекистана, когда русским там жить стало невмоготу. Поселились в деревне, завели свое хозяйство, сейчас держат 13 голов скота. В общем, живут своим трудом. И ни у одного из членов семьи до сих пор нет российского гражданства. Обнадеживающая ситуация у мужа Галины Сергеевны – он уроженец России, «чернобылец». А для самой Галины Сергеевны и ее двенадцатилетней дочери, которые родились за пределами Российской Федерации, все пути к получению статуса полноценного гражданина оказались закрытыми. Такая же ситуация у сестры Галины Сергеевны, которая в том же селе с маленькими детьми живет фермерским трудом.
У них не принимают даже документы на оформление вида на жительство, посылают в посольство Узбекистана в г.Москву за справкой, что они не граждане Узбекистана. Три раза они бросали свое хозяйство, ездили в посольство, дорога, затраты, время. И все бесполезно, нет ответа на их запросы из Узбекистана. При этом сын Галины Сергеевны успел отслужить в Российской армии на Камчатке и, когда его призывали, никто не спрашивал, гражданин он России или нет.
Пенсионер Александр Федорович Белов приехал из Караганды в 1994 году. Приехал к детям и внукам в г.Углич Ярославской области. Не гражданин. Не может перевести пенсию, воспользоваться медицинскими услугами.

Тихон Петренко с женой, 84-летние старики-родители, летом 2002 года приехали к сыну в г.Переславль Ярославской области, навсегда покинув Узбекистан. Когда в местном паспортном столе деду Тихону вручили лист с перечнем необходимых документов только для получения вида на жительство, у него, прошедшего две войны и два госпиталя потемнело в глазах. Им с супругой нужно было оформить анкету-заявление и предоставить ксерокопию всех листов выданного узбеками паспорта, заявления родственников об отсутствии возражений и справку о размере жилплощади, выписку из домовой книги, договор о приватизации, свидетельство о регистрации права собственности, заявление о регистрации по месту жительства, подробную автобиографию с 12 фотографиями на матовой бумаге, копию свидетельства о заключении брака и рождении детей, копию вкладного талона и нотариально заверенный перевод паспорта, документы о родственных связях между родителями и сыном, восемь конвертов и скоросшиватель, справку о доходах пенсионера, а главное справку об отсутствии у стариков ВИЧ-инфекции.

Игорь Гладких, в ноябре 2001 года он и его родители приехали из Киргизии, там продали дом за бесценок, на эти деньги купили жилье в г.Угличе. Через посольство им разрешили въезд, дали статус переселенца. А потом, вышел новый закон о гражданстве, и Игорю сообщили, что до 31 марта он должен покинуть территорию России, поскольку, в отличие от своих родителей, даже не является россиянином по происхождению. А ехать ему некуда. В Киргизии, где он родился, никто его не ждет, жилья нет. Здесь родители: отец - инвалид второй группы, «чернобылец», мать – пенсионерка, заболевшая от переживаний.
 
РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Право на периодическую смену власти через выборы

  Основные органы законодательной и исполнительной власти Ярославской области выборные. Общий порядок их избрания определяется Уставом области и областным законом «О выборах в органы государственной власти Ярославской области и органы местного самоуправления муниципальных образований Ярославской области» от 25.06.1999г.  № 19-з в редакции от 08.11.2000г.

Сроки полномочий и Губернатора Ярославской области, и Государственной Думы Ярославской области – 4 года. Общий порядок избрания депутатов Государственной Думы Ярославской области предусматривает одно-туровый порядок голосования – победителем выборов считается кандидат, набравший относительное большинство. При выборах губернатора Ярославской области проводится второй тур голосования в том случае, если ни один из кандидатов не набрал больше 50% голосов. Общая норма явки избирателей – не менее 25% от общего числа зарегистрированных. Выборы считаются несостоявшимися, если количество голосов поданных против всех кандидатов больше, чем максимальное число голосов поданных за какого-либо кандидата.

 Срок полномочий депутатов Государственной Думы  и губернатора Ярославской области 4 года. 50 депутатов областной Думы третьего созыва и губернатор избраны 26 марта 2000 года. Голосование было проведено в 26 избирательных округах.

Региональное избирательное законодательство соответствует российским и международным нормам.

В 2002 году были проведены выборы по 14-му избирательному округу г.Ярославля, т.к. депутат Е.Н.Заяшников стал членом палаты представителей Государственной Думы РФ. По округу было два кандидата – В.А.Зоткин  (директор НПЗ) и М.В.Гейко (от Союза правых сил). В ходе предвыборной компании нарушений не зафиксировано.  По итогам голосования депутатом избран  В.А.Зоткин

22 октября 2002 года губернатор подписал закон «О внесении изменений и дополнений в закон Ярославской области “О статусе депутата Государственной Думы Ярославской области”. Поправки в закон области были внесены в связи с принятием новой редакции федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (вступил в действие 25 июня 2002 года) и поправками в закон "О милиции", которая вступила в действие 10 августа 2001 года.

Согласно этим поправкам не разрешается совмещение обязанностей депутата со службой в органах внутренних дел. В связи с этим начальник Ростовского ГОВД Ярославской области А.Ю.Пестов подал заявление с просьбой освободить от обязанностей депутата от 27 избирательного округа. Областная Дума приняла решение выборов по этому округу не проводить, так как остался год до новых выборов. В законодательном органе Ярославской области осталось 49 депутатов.

Право на организацию местного самоуправления

На территории Ярославской области права на формирование органов местного самоуправления через выборы в основном гарантированы. Порядок формирования органов местного самоуправления муниципальных образований, находящихся на территории Ярославской области, определяется областным законом “О выборах в органы государственной власти Ярославской области и органы местного самоуправления муниципальных образований Ярославской области” от 15.12.1995г. №21-з, уставами и другими нормативными актами этих муниципальных образований.

Эти нормативные документы определяет основные принципы выборов в органы местного самоуправления, в основном аналогичные соответствующим принципам выборов в органы государственной власти Ярославской области. Предусматривается также возможность выборов Собраний Представителей муниципальных образований по многомандатным округам, при общей численности Собрания Представителей менее 10-и человек.

Конкретная реализация права на формирование через выборы органов местного самоуправления определяется уставами и другими нормативными актами муниципальных образований на территории, где эти выборы происходят. В частности, в городе Ярославле действует система, при которой прямыми выборами избираются как глава местного самоуправления – мэр города Ярославля, так и коллегиальный орган местного самоуправления - муниципалитет.

Законодательством Ярославской области, в частности областным законом “О собраниях (сходах) граждан” от 25.02.1997г. №6-з, предусматривается осуществления отдельных полномочий Собраний Представителей муниципальных образований, расположенных на территории отдельного поселения, при численности проживающих в нем менее тысячи человек, путем прямого волеизъявления населения – через собрания (сходы) граждан.

Каких-либо фактов грубых ограничения прав органов местного самоуправления со стороны органов региональной государственной власти Ярославской области не зафиксировано. 

В Ярославле существует городской Совет по самоуправлению и создаются территориальные комитеты общественного самоуправления, часть которых работает по указке сверху, а часть – по собственной инициативе и соблюдении интересов жителей. Нужно финансовое обеспечение именно этих низовых органов самоуправления, а не многочисленные штаты бездействующих чиновников  администраций. 

РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ И ТРУДОВЫХ ПРАВ

Право на приемлемые условия труда и заработной платы

Все принимаемые на федеральном и региональном уровнях меры по упорядочению условий труда и заработной платы не дают ощутимого результата.

Низкие доходы учителей и преподавателей, средних и высших учебных заведений являются причиной дефицита кадров: молодые учителя не идут на работу в школы. Особенно тревожное положение в сельских школах, где из года в год уменьшается число учеников, опытные учителя уходят на пенсию, а молодежь в село не возвращается.

Существует резкое различие в материальном обеспечении школьных учителей и чиновников от образования. Все более заметна тенденция раздувания штата департаментов и управлений образования, центров развития образования, а также создания новых структур по реформированию системы образования. Качество образования в школах падает.

По мнению профсоюзных работников ситуация с соблюдением трудовых прав граждан начала улучшаться, в 2002 году уменьшился размер невыплат заработной платы, меньше массовых выступлений по этим вопросам. Возродилось много профсоюзных организаций.

Но в новых экономических условиях при различных формах собственности трудовые права отстаивать труднее.

Часто работников принимают без оформления, у них нет прав и социальных гарантий – ни больничных листов, ни стажа, ни страхования  от несчастного случая.
 На таких условиях принимают на работу в малый бизнес, строительных рабочих, продавцов. В объявлениях о приеме на работу зачастую указывают: «Имеется полный социальный пакет». Значит, бесправное положение трудящегося без социальных гарантий уже не отдельные случаи, а широко распространенное явление.

В течение 2002 года 48,4 тысячи работников крупных и средних предприятий (10,7%) работали в режиме неполной занятости по инициативе администрации.
Общие масштабы вынужденной неполной занятости в связи с административными отпусками и работой в режиме неполного рабочего дня (недели) на крупных и средних предприятиях и в организациях в 2002 году оцениваются в 4740,4 тысячи человеко-часов, что равнозначно ежедневному невыходу на работу 2,4 тысячи работников (в 2001 году – 2,7 тысячи человек).

Наибольшие размеры неполной занятости отмечаются на предприятиях и в организациях промышленности, строительства, общественного питания.

Более 1,9 тысячи человек, или 10,7 процента работников, имевших в 2002 году вынужденные отпуска, не получали за период отпуска никакой денежной компенсации 

К концу января 2003 года в органах государственной службы занятости состояло на учете 13,3 тысячи не занятых трудовой деятельностью граждан, из них 11,4 тысячи человек имели статус безработного.

Женщины составляли 60,8 процента зарегистрированных безработных, молодежь в возрасте 16-29 лет – 26,6 процента, инвалиды – 8,5 процента.

Продолжается расслоение общества по размеру денежных доходов. Средний размер доходов наиболее обеспеченного населения в 2002 году в 8,7 раза превышал доход малоимущих  граждан (8347 рублей на человека в месяц против 964 рублей соответственно).  В IV квартале 2002 года расслоение населения  по размеру среднедушевых денежных доходов еще более существенно: средний размер доходов наиболее обеспеченных граждан в 14,3 раза  превышал  средние доходы  малообеспеченных граждан (11364 и 797 рублей на человека в месяц соответственно)  и в 2,9 раза  был выше среднего уровня (3858 рублей на человека в месяц) денежных доходов всего населения.

Право на отстаивание своих трудовых интересов

 Предусмотренные законодательством институты по защите трудовых прав и законных интересов не выполняют своих задач. В коллективах многих предприятий не созданы комиссии по трудовым спорам. В связи с большой загруженностью судов решения по исковым заявлениям приходиться ждать длительное время.

Вместе с тем, в практике судебных споров между работниками и работодателями споры разрешаются, в основном, в пользу работников, что свидетельствует об определенном неуважении к закону и правам граждан со стороны руководителей предприятий.

Фактов препятствования созданию профсоюзных объединений в области не выявлено. 
Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

В поликлиниках Ярославля без страхового полиса на бесплатный прием к врачу не записывают. Даже ежемесячный осмотр в детской поликлинику с ребенком старше одного месяца без страхового полиса проводится на платной основе. Бесплатно оказывается первая медицинская помощь в травмопунктах и в травмотологических отделениях больниц.

Деятельность территориального фонда обязательного медицинского страхования (ТФОМС) в течение уже нескольких лет связана со скандалами и проверками. Неслучайно в ноябре 2002 года группа депутатов областной Государственной Думы внесла альтернативный проект бюджета ТФОМС.
 До конца декабря вопрос об альтернативном бюджете еще не был решен, депутаты требовали отставки председателя ТФОМС
, а фонд обещал начать эксперимент по внедрению новой схемы финансирования больниц региона – с оплатой за вылеченного больного, а не за койко-дни. Это, по мнению фонда, будет стимулировать быстрое и качественное лечение.

Обещание качества сомнительно, поскольку из общей суммы финансирования областной системы ОМС  (712 миллионов рублей) 17 миллионов расходуются на содержание управленческих структур, а на душу населения области приходится по 500 рублей в год.
Право на экологическую безопасность

Состояние окружающей природной среды Ярославской области оценивается как неудовлетворительное.
Города с неблагоприятной экологической обстановкой: Ярославль, Рыбинск, Тутаев.

Основными экологическими проблемами в области являются загрязнение водных объектов (и как следствие этого – некачественная питьевая вода), проблема промышленных и бытовых отходов (ранее накопленных и образующихся каждый день) и увеличение загрязнения атмосферного воздуха, связанное с увеличением передвижных источников загрязнения – автотранспорта и лесными пожарами.

Более полутора тысяч нарушений природоохранного законодательства промышленными предприятиями области выявили инспекторы Комитета природных ресурсов по Ярославской области. Крупные штрафы были наложены на ОАО «Техбумага» – более 300 тысяч рублей – за уклонение от платы в течение двух лет за сбросы ливневых сточных вод с территории предприятия и ГУ «Переславльский сельский лесхоз» за незаконную рубку деревьев в лесах 1 категории (353 тысячи рублей).

Около 20 предприятий было остановлено из-за несоответствия их деятельности природоохранному законодательству.  В списки нарушителей попали автостоянки, один из производственных корпусов ОАО «Ярпиво»
, предприятия, незаконно добывающие подземные воды.

В 2002 году произошла авария на нефтеперерабатывающем заводе «Славнефть». По счастью она носила локальный характер, была оперативно ликвидирована и значительного ущерба окружающей среде не причинила.

Лесные пожары причинили большой ущерб здоровью населения, все лето над областью висел смог. Оценить этот ущерб – дело сложное, чревато последствиями и этим вопросом никто не занимался. 

Загрязнение водоемов промышленными и бытовыми стоками является причиной того, что питьевая вода не удовлетворительного качества. Усугубляется положение еще и тем, что в сетях водоснабжения происходит вторичное загрязнение, в первую очередь соединениями железа. На грязную воду, текущую из водопроводного крана  по «зеленому телефону» экологического клуба «Зеленая ветвь» особенно часто жалуются жители Северного жилого массива г.Ярославля. 

Санитарные службы считают, что ситуация с питьевой водой в области удовлетворительная. Но рыбные ресурсы Рыбинского водохранилища по данным «Верхневолжрыбвода» сократились в 2002 году по сравнению с предыдущим годом на 40%. Причиной является и загрязнение водоема, и нарушение нерестилищ из-за зарегулированности Волги, и браконьерство.

Обоснованные опасения  загрязнения природной среды вызывает расформирование очередной воинской части под г.Рыбинском, в которой были расположены склады химического оборудования и средств защиты. Попытка «утилизировать» содержимого складов  путем сжигания привела к опаданию листвы с деревьев. Жители опасаются за экологическую безопасность этих мест, учитывая опыт ликвидации воинской части в Рыбинском же районе, когда военные ушли, оставив все, вплоть до ракетного топлива.

Много обращений граждан областного центра связано с вопросами градостроения, когда проектируют и строят дома, ухудшая качество среды обитания – снос зеленых насаждений, многочисленные автостоянки и уплотненная застройка. В районных судах уже лежит несколько исков групп граждан к строительным организациям и местным органам власти о нарушении ст.42 Конституции РФ (право на благоприятную окружающую среду) и Закона РФ «Об охране окружающей среды». Заявлено проведение общественных экологических экспертиз.

РАЗДЕЛ 5. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ
Положение национальных меньшинств

В нормативных актах нет предпосылок для дискриминации по национальному признаку. Но у большинства населения  отношение к выходцам с Кавказа (хотя и скрытое) неприязненное. Это показывают и социологические исследования. На вопрос анкеты «Испытываете ли вы неудобства или тревогу из-за того, что в нашем городе живут люди разных национальностей?» 56% опрошенных ответили положительно.

Иногда скрытая неприязнь вырывается наружу. 20 июля в Угличе на танцплощадке между русскими и чеченцами вспыхнула драка, в ходе которой чеченец зарезал русского парня. Медицинскую помощь пришлось оказывать еще шестерым местным жителям. А в ночь на 21 июля сгорел дом чеченца в пригороде Углича. Город митинговал, создавал отряды самообороны и требовал выселения чеченцев и запрета прописки беженцев из Чечни. В Углич был направлен ОМОН, приезжал начальник областного УВД В.В.Петухов и губернатор области А.И.Лисицын. Местные и региональные власти вели переговоры с населением, объясняли, что требование не прописывать чеченцев исполнить невозможно, поскольку по законодательству понятия прописки нет, есть регистрация граждан по месту проживания, которая носит уведомительный характер.
 Межнациональный конфликт был притушен, но не исчерпан полностью, пламя ушло внутрь.

Кроме того, время от времени вспыхивает вражда между выходцами с Кавказа и местным населением в других районах. Как правило, конфликты возникают в местах отдыха молодежи – на дискотеках и в барах.

История поселения курдов в одном из районов области в начале имела такую же направленность: не позволим! Но глава районной администрации занял твердую позицию: курдская община купила бывший пионерский лагерь у крупного  ярославского предприятия и чинить им препятствия в проживании, не будем, они создают производство, рабочие места. А десять лет спустя арбитражный суд признал сделку недействительной, поскольку юридического лица, на которое оформлялась покупка, в наличии не имеется. Но курды уже прижились, выпускают швейную продукцию и ведут себя  как добрые соседи. И их оставили на уже обжитом месте.

Право на культурное развитие национальных меньшинств не ограничивается. В области три года работает ярославское отделение Ассамблеи народов России, в состав, которого входит 14 диаспор. Были проведены пять фестивалей «Ярославские гуляния», социально-культурная акция «Обеспечение равных возможностей развития культур народов, проживающих в Ярославской области».

Четвертый год действует на территории области общественная организация русско-белорусской дружбы «Сяброустройство», в городе есть музей белорусского поэта Максима Богдановича.

 Интересные концерты проходят в культурно-просветительском мусульманском центре «Дуслык», в Доме городской еврейской общины.

Положение детей

В 2002 году власть вслед за Президентом обратила внимание на безнадзорных детей. Каждые две недели из Субъектов Федерации в Москву должны сообщать данные по этой проблеме.

«Круглый стол» по детской безнадзорности прошел в январе в общественной приемной А.С.Киселева, главного федерального инспектора по Ярославской области. На этом мероприятии  прозвучало, что стыдливое «безнадзорность» не соответствует остроте проблемы, поскольку беспризорников уже в три раза больше, чем после Великой Отечественной Войны. В Ярославской области более двух тысяч детей остались вне семьи, а детских домов и школ-интернатов 30, и потребность в них неуклонно растет – и в городах, и в сельской местности.

После «круглого стола» в областном центре  подобные мероприятия прошли и в районах области. А 2 апреля 2002 года постановлением губернатора Ярославской области был объявлен областной смотр на лучшую организацию работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

В ходе этих мероприятий выявились и нарушения прав детей, которые связаны:
- с насилием в семье; 

- лишением родительских прав;

- правом детей на жилье;

- вопросами опекунства;

- условиями проживания в детских домах;

- невыплатой алиментов;

- конфликтами в школе.

В детских домах и интернатах преобладают дети социальные сироты, в домах ребенка – подкидыши, брошенные дети. Как правило, дети родителей–пьяниц подвергаются насилию, избиениям. Так, например, случилось с братьями – одиннадцатилетним Сережей и тринадцатилетним Ваней. Их отец развелся с матерью, которая через какое-то время снова вышла замуж. Отчим детей не любил, унижал, попрекал куском хлеба. А потом мать с новым мужем совсем уехали потихоньку от мальчиков. Когда административные органы разыскали мать, то оказалось, что сыновья ей не нужны. Ее по суду лишили родительских прав, а детей передали отцу, который имел жилье и работу, но детей не любил, они тоже ему были не нужны. Пьяный он бил их. 

Ваню и Сережу определили в детский дом органы опеки.

К сожалению, вопросы о лишении алкоголиков родительских прав поднимаются с большим опозданием, когда кроме болезней, унаследованных от пьющих родителей, дети получают психологические травмы, отставание в развитии и страшную науку жизни.

В семье Макуриных трое детей. Отец перебивался случайными заработками, которых хватало на хлеб и водку. Мать нигде не работала, жили на детские пособия – 904 рубля в месяц. И на подаяния соседей. Чтобы не допустить гибели детей районный суд ограничил обоих родителей в правах на детей, передав их органам опеки.

Пьяницы очень часто оказываются жертвами квартирных махинаций, когда соглашаются на обмен жилья из города в деревню – на жилье худшее, но с доплатой, которую быстро пропивают. В результате неравноценного обмена жилья ущемляются права детей, которые все равно попадают в детские дома, а повзрослев, становятся бездомными. Защищая права детей на жилье, социальные службы направляют в прокуратуру необходимые материалы для признания сделки недействительной, но прецедентов такого рода пока нет.    

Детские дома и интернаты обеспечивают детей пищей и одеждой, но не готовят к самостоятельной жизни. Из детских учреждений они выходят социально не адаптированными, зачастую бездомными и потому пополняют полукриминальную и криминальную среду. 

Конфликты в школах все чаще выходят из их стен, становятся достоянием гласности и даже судебных разбирательств.

Острый конфликт возник в одной из школ г.Рыбинска, где одиннадцатилетняя девочка почувствовала недомогание. Директор не только не организовала оказания медицинской помощи, но и возмущенно выпроводила ее из кабинета, спровоцировав нервный стресс и приступ астмы.

С иском в суд обратились родители пятиклассницы ярославской школы. Во время перемены расшалившиеся школьники прихлопнули дверью руку девочки, когда она пыталась выйти. По решению суда за стресс и лечение сломанного пальца школа выплатит пострадавшей стороне 5 тысяч рублей.

В СМИ часто публикуются материалы по проблемам обездоленных, брошенных детей. Но на мероприятиях областного смотра на лучшую организацию работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних высказывались суждения о необходимости укрепления семьи и поддержки материнства. Вот мнение эксперта, адвоката:

«По действующему законодательству матери имеют право получать пособия на содержание ребенка до полутора лет в размере двух минимальных заработных плат (900 рублей), до 18 лет – 70% от минимальной заработной платы (315 рублей). Но эти деньги выплачиваются не полностью. Я считаю, что государство должно оказывать женщинам с детьми более существенную поддержку, потому что ни одна мать не сможет вырастить и прокормить ребенка на эти деньги»
 
Между прочим, матери-одиночки в Ярославской области получают 140 рублей на ребенка, на эти деньги можно купить две пачки детского питания.

Положение  заключенных

С целью исследования условий содержания заключенных, условий труда сотрудников исправительных учреждений и СИЗО области был проведен мониторинг по теме «Пенитенциарная система в Ярославской области», выполненный ЯРОО «Центр по защите прав человека «Дорога свободы».

В ходе исследований условий содержания осужденных и подследственных взяли интервью у руководителей УИН, начальников колоний и СИЗО, посетили СИЗО №1 и колонию  общего режима №1 в Ярославле, колонию строгого режима №12 в Рыбинске. Кроме того, были проанализированы публикации в региональных СМИ и проведено интервью с родственником подследственного, содержащегося  в СИЗО.

В штат УИН по Ярославской области с февраля 2002 года введена должность помощника начальника УИН по правам человека. 

Постановлением губернатора Ярославской области в 2002 году сформирована комиссия по помилованию из 14 человек.  

Уголовно-исполнительная система (УИС) Минюста РФ по Ярославской области включает пять исправительных колоний, два следственных изолятора и два лечебных учреждения. На 1 декабря 2002 года в учреждениях УИС Ярославской области содержалось 10035 человек, в том числе 1681 человек -  в СИЗО.

Основными проблемами в работе УИС Ярославской области является переполнение следственных изоляторов, размещение заключенных в зданиях постройки XIX, начала XX веков, необеспеченность основной массы осужденных трудом, вопросы медицинского обеспечения осужденных, а также социальные проблемы персонала УИС.

Так, фактическое наполнение СИЗО №1 превышает установленный лимит в полтора раза (1409 человек при лимите 970). 
При санитарной норме в 4 кв.м. на человека, фактически  в среднем на заключенного приходится от 2,5 до 3,0 кв.м., в том числе: на транзитно-пересыльных женщин и несовершеннолетних около 3 кв. м, а на остальные категории менее 2 кв.м. Вследствие переполнения следственных изоляторов нарушаются права на соответствующее коммунально-бытовое обеспечение, не соблюдаются правила личной и общественной гигиены.

В колониях и следственных изоляторах имеются медико-санитарные части, укомплектованные квалифицированным персоналом. Каждый вновь прибывший проходит обследование здоровья, может обратиться за медицинской помощью и при необходимости лечиться стационарно.

Медсанчасть обеспечена обязательным минимумом медикаментов и перевязочных средств, но, по мнению медиков и руководства учреждений, имеется набор лишь самых необходимых лекарств. При серьезном заболевании врачи вынуждены обращаться за помощью в приобретении лекарства к родственникам  заболевшего заключенного. Не хватает противовоспалительных, желудочных препаратов, витаминов.

В следственном изоляторе №1 г.Ярославля имеется туберкулезное отделение на 50 коек, в среднем же в отделении содержится более 60 больных.  Медицинская аппаратура для исследований имеет почти полный износ и ремонту не подлежит. Остро стоит вопрос стерилизации инструментов. Не соблюдаются санитарные нормы по площади и кубатуре помещений. Фактически на одного туберкулезного больного приходится от 2,5 до 3 кв. м вместо 5 кв. м  по нормам.    

На базе областных учреждений здравоохранения осужденные и подследственные обследуются на ВИЧ-инфекцию.

По данным на декабрь 2002 года в местах заключения наиболее распространенными являются заболевания органов дыхания и желудочно-кишечные. Больных активным туберкулезом и СПИДом нет. ВИЧ-инфицированные зарегистрированы в колонии №1 г.Ярославля  (74 человека) и в колонии №12 г.Рыбинска (17 человек).

Передачи в СИЗО принимают по заявкам, но бывают такие очереди, что не все успевают передать.

Право заключенных на труд

В состав уголовно-исправительной системы Ярославской области входит пять промышленных предприятий. В рамках реализации программы самообеспечения УИС продовольствием областной Департамент агропромышленного комплекса присвоил всем учреждениям УИН статус сельхозпроизводителя, что позволяет привлекать инвестиции, получать сельхозтехнику по лизингу и дотации на произведенную продукцию. За учреждениями УИС ЯО закреплен 1627 гектар земли. В каждом учреждении имеется подсобное хозяйство, минипекарни. Это позволяет создать рабочие места для отбывающих наказание, но 23% осужденных не обеспечены работой.

Средний дневной заработок трудоустроенных заключенных около 28 рублей.

Положение бывших заключенных

В обществе существует боязнь ранее судимых лиц, поэтому после освобождения бывшим осужденным трудно или вообще невозможно устроиться на работу.

Для разрешения этой проблемы в штат колоний введены должности психолога. Они с момента прибытия ведут подготовку к освобождению заключенных: разыскивают родных и ведут с ними переписку, ищут варианты трудоустройства через службу занятости и заключают договор о приеме на работу осужденного после освобождения. 

Но на деле все не так гладко, как на бумаге. Заблудившаяся на жизненных путях женщина растеряла детей и после второго срока вышла на свободу, где ее никто не ждал – ни родственники убитого мужа, ни социальные службы. Начались хождения за пропиской в дом бывшей свекрови, где она была прописана до отсидки. Без прописки на работу ее не брали, прописывать отказывались – замкнутый круг. Только после вмешательства транспортной прокуратуры удалось прописаться, устроиться на работу и снять комнату.
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             Без необходимой поддержки и государственной помощи освобождающиеся обречены на возврат к рецидивам преступности.                                                              

Положение военнослужащих срочной службы

Нарушения прав граждан, связанные с призывом в армию и прохождением военной службы стали явлением хроническим. Это следствие принудительной системы комплектования армии и усложняющейся демографической ситуацией, а также правовой безграмотности самих граждан. Последнее обстоятельство подтверждается и вопросами, с которыми обращаются в комиссию по делам военнослужащих Правозащитного центра «Дорога свободы». 

Шестьдесят процентов граждан обращаются за консультациями по призыву (из них треть по правовым вопросам, остальные – по состоянию здоровья призывников, отсрочек и освобождения от призыва по медицинским показаниям). Это предусмотрительные родители, которые не полагаются на добросовестность и порядочность работников военкоматов.

Двадцать процентов обратившихся – это те, кому нужна помощь из-за неуставных отношений в части, где служит их сын, помощь в розыске пропавших солдат, получении социальных льгот семьям военнослужащих и родителей погибших.

Десять процентов составляют те, кто своевременно не изучил свои права, положился на компетентность и добросовестность призывных медицинских комиссий. Так называемые «законопослушные» граждане, не потрудившиеся узнать свои права и не умеющие их отстоять.

И десять процентов обращений связаны с грубыми нарушениями гражданских прав призывников:

- рекрутированием; 

- игнорированием документов о состоянии здоровья призывников;

- не представлением отсрочки призыва.

Принудительное направление призывников в военкоматы и войска имеют место каждый призыв. 

Как правило, рано утром в квартирах призывников появляются представители военкомата и сотрудники милиции. Усаживают призывника в машину и отвозят в военкомат, а оттуда – на сборный пункт. В выходные дни – прямо на сборный пункт и далее в войска. Обычно объясняют свои действия тем, что молодой человек является уклонистом. Однако есть много примеров, когда принудительно направляют в военкоматы и тех, кому не вручали ни одной повестки. Особенно часто это бывает в конце призыва, когда план выполняется любыми средствами.

Призывника А. в 7 часов утра забрали на сборный пункт, в этот же день отправили в войска. Медицинскую комиссию согласно приказу парень не проходил. Родителей на сборный пункт не пропустили. 

Призывника Б. приглашают в военкомат якобы для беседы, но оттуда направляют на сборный пункт и сразу в войска. Решение призывной комиссии оформляют «задним числом» в тот день, когда  Б. был на работе весь день (имеется справка об этом). Медицинские документы не смотрели должным образом, и через три месяца военнослужащий Б. был комиссован.

Призывника В. забрали с милицией прямо с работы на сборный пункт, где продержали сутки, не сообщив родителям, и направили в войска.

Призывника Г. задержали на посту ГАИ в начале января 2000 года, был направлен на сборный пункт и сразу в войска. Бежал, выпрыгнув на ходу из поезда. Два года его никто не искал, поступил в институт, а в конце 2002 года вновь задержали на посту ГАИ и возбудили уголовное дело о дезертирстве. Военный билет Г. увидел только у следователя, также как и подписанное «задним числом» решение призывной комиссии.

Призыв лиц, не годных для прохождения строевой службы тоже очень распространен.

Весной 2002 года призван в армию С. с заболеванием позвоночника (нейрофиброматоз). Осенью был комиссован.

Военнослужащий В. комиссован через два месяца после принудительного направления в войска с заболеванием позвоночника.

Несмотря на настоятельные просьбы матери о консультации призывника Б. у психиатра, он был направлен в войска, но бежал, в настоящее время в госпитале (ВВК по психзаболеванию).

Часто принудительно призванные (попросту рекрутированные) солдаты решаются на суицид.

Необоснованный отказ в предоставлении отсрочки от призыва в массовом варианте состоялся весной 2002 года на основании приказа № 01-03/205 от 12.04.2002г. директора департамента образования Ярославской области Т.А.Степановой. По просьбе военкома области был проведен досрочный выпуск учащихся профессиональных училищ и лицеев до 15 июня 2002года,
 хотя приказом они были зачислены на обучение по 30 июня 2002 года. Этим молодые люди были лишены законного права на предоставление отсрочки для продолжения образования. 

Возможности обжаловать решение призывной комиссии лишаются те призывники, которых не призвали, а принудительно забрали - рекрутировали с нарушением правил призыва.

На условия пребывания в воинских частях от военнослужащих срочной службы на территории области в 2002 году жалоб не поступало. При посещении частей Ярославского гарнизона солдаты говорили только о трудностях  с медицинским обслуживанием.

Часто обращаются в Центр «Дорога Свободы» родители военнослужащих с заявлениями по поводу положения в воинских частях других регионов России – жестоком обращении, вымогательстве, унижениях, пытках и связанных с этим случаев суицида.   

Приходит в Центр «Дорога Свободы» много и «бегунков»  – только за первую половину сентября 2002 года обратилось за помощью восемь человек. Бегут из всех частей и районов. Даже в воинских частях, традиционно считавшихся элитными: Таманской и Кантемировской дивизиях, в Президентском полку много злоупотреблений. «В таких частях шагают в ногу со временем – как вариант дедовщины процветает ростовщичество»

Сейчас военные прокуроры в большинстве случаев беглецов возвращают в ту же часть, по поводу неуставных отношений в которой они подают заявление. Это означает еще более жестокое обращение, увечья и смерти.

В мае 2001 года с пограничной заставы «Рогачево» в Ярославль пришел «груз-200»: из-за чудовищных издевательств и пыток четырех старослужащих – сержанта и трех ефрейторов – покончил с собой рядовой А.Горячев.            
Все подробности неуставных отношений: насилие, избиения, пытки, глумление над 12 солдатами заняли 25 листов  приговора Воркутинского гарнизонного военного суда,, который 15 февраля 2002 года признал четверых старослужащих виновными  по ст.286 ч.3 п.п. «А» и «В» и ст.335 ч.3 УК РФ  и назначил им от 4 до 6 лет лишения свободы.
 Определением Ленинградского окружного военного суда от 6 июня 2002 года приговор Воркутинского гарнизонного военного суда в основной части оставлен без изменения.

Призванного в армию весной 2002 года  Илью Белякова осенью привезли из части 692731 домой в Рыбинск как «груз-200» - суицид. Родители не верят, что это  самоубийство, потому что очевидны были побои: под глазом  синяк, опухоль под бровью, искусанные до крови губы,  поврежденные пальцы рук, на плече красные полосы. Это же подтвердил в своем заявлении в Ярославскую областную военную прокуратуру сослуживец Ильи - в части процветают неуставные отношения.

Положение  душевнобольных

По закону РФ «О психической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании» предусматривается в случае недобровольной госпитализации в  психиатрическую больницу в течение 48 часов провести комиссионное обследование госпитализированного, а районный суд рассмотреть этот вопрос в судебном заседании. Случаев необоснованного помещения и ограничения судебного контроля за процедурой помещения людей в психиатрические больницы в 2002 году не выявлено.

В процессе лишения граждан дееспособности врачебная комиссия дает медицинское заключение и далее через суд решается дальнейшая судьба признанного недееспособным гражданина: либо его оформляют в дом-интернат, либо передают под опеку через опекунскую комиссию при администрациях. Заявлений на нарушения при лишении дееспособности не поступало.

В области четыре психиатрических больницы: в Ярославле, Рыбинске и две сельские больницы. Условия пребывания больных удовлетворительные, хотя все больничные здания старые, есть сложности с коммуникациями. Больных в палатах из-за недостатка площадей больше, чем предусматривается нормами.

Питание удовлетворительное, к больничному рациону иногда добавляется благотворительная помощь. Порядок и уют поддерживается силами персонала и самих больных. 

Недопустимых приемов усмирения больных не применяют. В Ярославской психиатрической больнице  используют программу социально-реабилитационного эффекта с элементами творчества, здесь работает выставка художественных работ пациентов «Иные». Ярославское отделение общероссийской общественной организации инвалидов «Новые возможности» проводит курсы для родственников душевнобольных.

Отношение к душевнобольным в обществе совершенно определенное, после лечения в психбольнице от работника стараются избавиться. Иногда это делается под благовидным предлогом, иногда – откровенно.  
РАЗДЕЛ 6. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ

Правозащитное движение в регионе не развито как движение. Имеются отдельные правозащитные общественные организации и отдельные граждане, либо отдельные группы лиц, которые активно занимаются правозащитной деятельностью, отстаивая нарушения их личных прав и свобод, либо прав и свобод других граждан. 
Правозащитные общественные организации, как таковые, стали создаваться в период 1990-93 годов. Причем с каждым годом возрастает уровень правовой и организационной грамотности руководителей и членов этих организаций. Большое влияние на этот процесс оказало развитие информационных технологий, ширящееся взаимодействие и сотрудничество с аналогичными организациями Российской Федерации и мира. Большое значение, пожалуй, первостепенное, в деле развития правозащитных организаций имеют различные международные фонды и организации, оказывающие методическую, информационную и финансовую поддержку общественным объединениям и организациям.

Основными правозащитными организациями в Ярославской области являются:

- Ярославская региональная общественная организация Центр по защите прав человека «Дорога Свободы»;

- Ярославский областной экологический клуб «Зеленая ветвь»;

- Ярославское областное общественное учреждение «Правозащитный центр»;
- Ярославский областной орган общественной самодеятельности «Гражданин».
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