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                                                      ДОКЛАД

                      о  положении  с  правами  человека

                     в  Вологодской  области  в  2002  году.

        Введение. 

                                             Составитель доклада.
         Вологодская  региональная  правозащитная  общественная  организация                      " Свобода "  ( далее  ВРПОО  " Свобода " )  зарегистрирована   16 апреля 1999 года  за 

 № 1151  Управлением Министерства юстиции  по Вологодской  области    по адресу: 160019, г. Вологда, ул. Прилуцкая,  дом 3, кв. 56. 

     Перерегистрированы в декабре 2002 года в Управлении  Министерства по налогам и сборам по Вологодской области,  серия  35   №  001023026. 
         Тел/ факс ( 8127 ) 25 - 39 - 25.    E - mail: l v s l t a @ vologda.ru
         В настоящее время в организации  состоит   21   член,  в  том  числе     11  практикующих  юристов  и  из них  4  адвоката.
         ВРПОО "Свобода"  входит  коллективным  членом  в   Международную  Правозащитную   Ассамблею,  в  Международный   "Форум    переселенческих  организаций", ряд членов  организации  являются  учредителями  Вологодского  областного отделения  " Российского  Мемориала", а также являемся одними из учредителей   Общероссийской   Коалиции   " Мы, граждане ".

    Основными  целями организации являются: 
-способствование  развитию  правового  демократического  государства;
-Глубокое усвоение международных стандартов прав человека:
-Подготовка  потенциальных  правозащитников из  среды студентов - юристов; 
-Мониторинг прав человека в регионе и создания базы данных;
-Повышение  правовой грамотности населения;
-Поддержание контактов с правозащитниками России.
          Основные направления деятельности организации:
-Оказание безвозмездной правовой помощи нуждающимся  гражданам;  
-Доведение информации о нарушениях прав человека  до общественности;
-Проведение обучающих семинаров,  диспутов,  круглых столов;
-Организация   взаимодействия   с  региональными  НКО;
-Организация диалога с властями для защиты прав и свобод граждан.
  ВРПОО  " Свобода"  не  связана  с  какими-либо  политическими  силами.
  Председатель Совета ВРПОО  "Свобода" -  Лындрик  Владимир  Степанович.
  В подготовке  доклада  непосредственно  участвовали члены организации:
 Лындрик   Татьяна   Александровна,  Бревнова  Екатерина Сергеевна и др.
  Участие в составлении доклада  принимали партнерские организации:

- Вологодское  областное  отделение  « Российского  Мемориала ».

- Вологодское  областное  движение  " Совет  солдатских матерей ";
- Союз   защиты   прав  потребителей  города  Вологда;
- Вологодская  региональная  общественная  организация  защиты  прав
   обездоленных - Реабилитационный  центр  « Калина  Красная »;
- пункт   безвозмездной юридической  помощи мигрантам  Правозащитного
   Центра  «  Мемориала ».

                           Краткая   характеристика   субъекта.
     Вологодская  область  образована   23 сентября 1937 года  и  обладает  правом субъекта   Российской   Федерации.
     Площадь области  составляет 145,7 тысяч  кв. км.   Наибольшая протяженность  с севера  на  юг  385 км.,  с запада  на  восток - 650 км.
     Имеет  28  муниципальных образований, 15 городов, 12 рабочих поселков, 371 сельсовет, 8180  сельских  населенных  пунктов.
     Численность населения Вологодчины составляет на сегодня, по данным переписи 2002 года, 1 251 тыс. человек.   Из них население городов – 860 тысяч человек, сел – 391 тысяча человек.    В Вологде живет 296 тысяч человек, в Череповце – 309 тысяч.

     Для сравнения:  перепись 1989 года дала цифру 1 353 900 жителей области, горожан при этом переписано было 880,5 тысячи, сельских жителей – 473,4 тысячи.

      На 102 900  тысяч человек стало меньше. 

       В области действует более 120 крупных  и средних промышленных предприятий. Ведущее место в структуре хозяйства ( более 60 процентов от общего объема промышленного производства области ) занимает металлургический комплекс. Такие его предприятия, как АО « Северсталь» и АО « Сталепрокатный завод », в числе самых крупных предприятий черной металлургии страны.  
      В городе Череповец  производится  свыше 18 %  российской  стали, каждая пятая тонна металлопроката.     Кроме того, для экономики области весьма ощутима работа предприятий  химического комплекса ( 8,5 процнета от общего объема производства ), машиностроительного  ( 4,9 процента ), лесопромышленного ( 7 процентов ) с существенной долей деревообработки. Энергию для всех отраслей вырабатывают тепловые, дизельные и гидроэлектростанции, суммарная  мощность  которых  1370  МВт.

   В области широко развита транспортная структура. Эксплуатационная протяженность железнодорожных путей общего пользования  - 771 км, автомобильных дорог с твердым покрытием – 13,2 тыс.км, внутренних водных судоходных путей сообщения, включая Волго – Балтийский водный путь – 1,8 тыс. км.
   
      Земли сельскохозяйственного назначения составляют  10 % всех земель области.  Леса занимают около 2/3 площади области.      

     Согласно постановления Правительства Вологодской области за IV квартал 2002 года в области установлена величина прожиточного уровня  в расчете на душу населения – 1859 рублей,  для трудоспособного населения  – 2032  рубля, пенсионеров  –  1389 рублей, детей  –  1836 рублей. 

      По данным  управляющего отделением  Пенсионного фонда России по Вологодской области В.В.Комарова средний размер пенсии по области составляет 1543 рубля, а это значит, что треть нашего населения получает пенсию меньше прожиточного минимума

      В области сохраняется тенденция сокращения численности населения. За пять месяцев она уменьшилась на 4,5 тысячи: скончались 10,1 тысячи, а родились 5,3 тысячи человек. 

      Естественная убыль возросла на 6,6 процента в сравнении с аналогичным периодом предыдущего года.

      Органами ЗАГС зарегистрировано 2214 браков и 2743 развода, что соответственно на 4,8 процента меньше и на 9,2 процента больше аналогичного периода прошлого года.      

     Всеми видами экономической деятельности на начало июля 2002 года было занято 619,5 тысяч человек – 91 процент экономически активного населения, 59 тысяч являлись безработными, из них 13,2 имели официальный статус безработного.

     Общий уровень безработицы составил 8,7 процента к экономически активному населению, уровень официально зарегистрированной безработицы – 1,9 процента. Среди безработных 64,2 процента – женщины, 22,9 – молодежь в возрасте от 16 до 29 лет, 39,5 процента – проживают в сельской местности.

       Законодательное собрание Вологодской области ( далее ЗСО ) является постоянно действующим   высшим  и  единственным  органом  законодательной  (представительной ) власти  области.  В  ЗСО   избирается   34   депутата,  31 из них - с высшим образованием. 10  депутатов  работают  на постоянной  основе.
      С  февраля 1996 года структура Законодательного Собрания состоит из    мандатной  комиссия  и  восьми  постоянных  комитетов.

    Председатель  Законодательного Собрания Вологодской области Николай Васильевич ТИХОМИРОВ родился 12 января 1952 года в де​ревне Покровское  Шекснинского района  Воло​годской области.     В 1979 году окончил Северо-Западный политехнический институт по специальности «инженер-электрик». В 1979 году избран заместителем секретаря комите​та ВЛКСМ, затем секретарем комитета ВЛКСМ Череповецкого металлургического завода.     Ноябрь 1981 года -  заместитель секретаря парткома Череповецкого металлургического комбината, второй, затем первый секретарь Индустриального рай​кома КПСС. Март 1987 года - второй секретарь Череповецкого гор​кома КПСС. Апрель 1988 года - заведующий отделом металлурги​ческой и химической промышленности Вологодского обкома КПСС. 

    Ноябрь 1988 года - второй секретарь Череповецкого горкома КПСС. Июнь 1989 года - первый секретарь Череповецкого горкома КПСС. Сентябрь 1991 года - июнь 1996 года - работал в ОАО «Северсталь» директором строящейся гостиницы. Июнь 1996 года - декабрь 2001 года - директор по кадрам ОАО «Северсталь».

    Февраль 1996 года -депутат Законодательного Собрания области по Первомайскому из​бирательному округу Череповца. Апрель 1996 года - январь 1998 года - заместитель председателя мандатной комиссии Законода​тельного Собрания области. Апрель 1998 года - председатель по​стоянного комитета по экологии и природопользованию Законода​тельного Собрания Вологодской области. Декабрь 1999 года - де​путат Законодательного Собрания области. Январь 2000 года -председатель постоянного комитета по государственно-правовой деятельности, законности и правам человека.
    Декабрь 2001 года - председатель Законодательного Собрания Вологодской области, после состоявшихся в марте 2002 года вы​боров депутатов Законодательного Собрания области вновь из​бран председателем Законодательного Собрания.      
    Губернатор Вологодской области Вячеслав  Евгеньевич ПОЗГАЛЕВ  родился 15 ноября 1946 года в городе Пхеньяне, Северная Корея.

    В 1970 году закончил Ленинградский электро​технический институт им. В.И.Ленина по спе​циальности «инженер-электромеханик». Рабо​тал технологом на Череповецком металлурги​ческом комбинате.

   1975-1990 гг. - заместитель начальника цеха, начальник цеха, заместитель главного инжене​ра, заместитель главного директора Череповецкого металлурги​ческого комбината.

   1986-1990 гг. - депутат городского Совета Че​реповца. 1990 год - избран председателем Череповецкого горис​полкома. 1991-1996 гг. - мэр Череповца. 

   1994-1995 гг. - депутат Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федера​ции первого созыва.
   Март 1996 года - Президентом РФ назначен исполняющим обя​занности главы администрации Вологодской области. Июнь 1996 года - назначен главой администрации Вологодской области. Ок​тябрь 1996 года - избран Губернатором Вологодской области.
   1996-2001 гг. - член Совета Федерации Федерального Собра​ния Российской Федерации.

   1997-2001 гг. - член Совета по делам инвалидов при Президенте Российской Федерации. 

   Июнь 1999 года - член Совета директоров РАО «ЕЭС России».
   Декабрь 1999 года - переизбран на второй срок Губернатором Вологодской области.

   2000 г. - член Совета по вопросам местно​го самоуправления при Президенте Российской Федерации, член Высшего экономического совета при Правительстве Российской Федерации, член попечительского совета по изданию православ​ной энциклопедии. 

   2001 г. - действительный член инженерной ака​демии Санкт-Петербурга, академик.

   Планирует избираться на очередной срок губернаторства в декабре 2003 года.
       Вологодский  областной  Суд  является  верховной  судебной инстанцией  в области.   

       С 1994 года его   Председателем   является    Бараев   Иван   Николаевич,  член  Совета  Судей  РФ.
           Общая  характеристика  ситуации с правами  человека.

       По данным  УВД Вологодской области в 2002 году зарегистрировано 12,7 тысячи тяжких и особенно тяжких преступлений против 18,2 тысячи в 2001 году. Их доля в общем числе зарегистрированных преступлений составила 46 процентов ( в 2001 году 54 процента ).

      Совершено 2910 преступлений экономической направленности ( рост 3, 4 процента), в том числе 2162 ( 74 процента) преступлений, предварительное следствие по которым обязательно.

      Всего в 2002 году зарегистрировано преступлений 27461. Из них за убийство и покушение на убийство – 244, изнасилование и покушение на изнасилование – 99, кражи – 9640,  грабеж и разбой – 2112, хулиганство – 2216. Преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков – 694, оружия – 531.  Преступления экономической направленности – 2910, из них предварительное следствие обязательно – 2162, в том числе и мошенничество – 713, против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления – 216, из них взяточничество – 59.

       За 2002 год зарегистрировано 3 случая бандитизма, 6 похищений людей, 1 захват заложника. Поступило 35 заведомо ложных сообщений об акте терроризма.

  Привлечено к уголовной ответственности 9,4 тысячи человек ( 64% к уровню 2001 года ).

  В 2002 году в Вологодской области совершили преступления 13054 человек. В том числе женщин – 1598, учащихся и студентов – 1049, без постоянного источника доходов – 6305, в группе лиц – 748, в группе по предварительному сговору – 3259, в состоянии опъянения – 4856, ранее совершавших преступления – 3604, из них ранее судимых – 3286.

     Среди лиц, совершивших преступления в 2002 году женщин – 12,2 %, учащихся и студентов – 8%. Каждый второй преступник не имел постоянного источника дохода.

     Снижение числа зарегистрированных преступлений отмечено во всех районах области за исключением Кичм.-Городецкого, Никольского  и Тотемского. Число зарегистрированных преступлений на 10 тысяч жителей составило в 2002 году 210 против 255 в 2001 году.

       По данным начальника  Вологодского  УВД полковника Павла Горчакова 

 « креминогенную » ситуацию в области в 2002 году в целом удалось удержать под контролем.  Почти на 18 процентов сократилось количество зарегистрированных преступлений, на 30 процентов уменьшилось число тяжких и особо тяжких преступлений, в том числе убийств, изнасилований, разбоев. В то же время сравнительно высоким  по сравнению с российским показателем ( 62,5 процента ) остается на Вологодчине и процент раскрываемости ( 67 процентов ). Следственное управление при областном  УВД по результатам годовой деятельности заняло восьмое место среди всех региональных СУ. На первых позициях по стране и наше подразделение по борьбе с незаконным оборотом наркотиков. По его замечанию, к некоторым оценкам надо относиться критически. В частности, тот факт, что на  Вологодчине  значительно ( на 30,7 процента ) снизилось число краж, не соответствует реальности. Тому причиной вступивший с 1 июля в действие новый УПК, по которому планка суммарного ущерба по краже для возбуждения уголовного дела составляла 2250 рублей. То есть, если ущерб не достигал этого предела, то людям отказывали в приеме заявлений, уголовные дела не возбуждались. Разум восторжествовал: с осени законодатели снизили этот предел до 450 рублей ».

          В отчете вологодской областной прокуратуры за 2002 год в разделе « Надзор за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина » отмечалось, что в течении года выявлено нарушений законов более 5000. В том числе выявлено незаконных правовых актов порядка  1000. Принесено протестов более 900. Из них отклонено 52, а по удовлетворенным протестам отменено и изменено незаконных правовых актов более 800.  В суды было направлено исков и заявлений порядка 1900.

 По представлениям прокуроров привлечено к дисциплинарной ответственности 118 человек, а 273 объявлено предостережение о недопустимости нарушений законов. По постановлениям прокуроров области в административном порядке наказано 141 человек, а против 26 возбуждены уголовные дела.

      В сфере соблюдения прав и свобод человека и гражданина  прокуратурой области выявлено 1300  нарушения законов. В том числе выявлено незаконных правовых актов 213.  На 200 из них принесено протестов. В отношении 537 внесены представления. 316 исков направлено в суды.

      Наибольшее количество нарушений законов отмечается  в сфере трудовых и жилищных прав  ( 583 и 124 ),  в пенсионном законодательстве, охране прав  инвалидов и престарелых  (344 ).

      Отмечается определенное количество нарушений  прав и интересов несовершеннолетних. В области образования – 128. В области охраны жизни, здоровья, защиты семьи, материнства, отцовства и детства – 282.. По 105 из них направлены иски в суды. В отношении 13 из них возбуждены уголовные дела.

       В ходе надзора за административной деятельностью государственных органов выявлено порядка 300 нарушений законов.

       В процессе надзора за законностью возбуждения, прекращения дел, приостановления следствия и дознания  областной прокуратурой  было возбуждено более 22 000 уголовных дел. Из них более 1500 о преступлениях несовершеннолетних. С санкции прокуроров было проведено более 1300 обысков и выемок.

       Согласий на возбуждение перед судом ходатайств о заключении под стражу было дано порядка 2600.  Более 500 человек освобождено из-под стражи в стадии досудебного производства, судами первой, апелляционной  и кассационной инстанций и столько же при осуждении условно, либо к мерам наказания, не связанных с лишением свободы.

 7 человек было освобождено прокурорами как незаконно задержанных в процессе проверок ИВС, а также при рассмотрении сообщений о произведенных  задержаниях.          Более 700 раз прокуроры участвовали в судебных рассмотрениях жалоб на арест и на продление сроков содержания под стражей.

  В гражданском судопроизводстве прокуроры участвовали около 5000 раз только в судебных  заседаниях  по 1-ой  инстанции.

   В порядке гражданского и уголовного судопроизводства в интересах граждан прокуратурой подано порядка 2500 исков ( заявлений ).

   В разделе « Работа по рассмотрению и разрешению заявлений, жалоб и иных обращений »  отмечается, что в 2002 году прокуратурой Вологодской области разрешено жалоб и иных обращений ( без дубликатов )  около 10 000.  Из них удовлетворено около 3500.

   Порядка  8000  граждан  было  принято  в  прокуратурах  на  личных  приемах.

   По вопросам надзора за исполнением законов и законностью правовых актов разрешено  

около 2500 жалоб и иных обращений  и  500  из  них  удовлетворено.

   По вопросам следствия и дознания разрешено порядка 3000 жалоб и иных обращений и удовлетворено из них 950.  14 жалоб было на применение незаконных методов расследования, однако ни одна из них не нашла подтверждения и в удовлетворении было отказано. Более 1000 жалоб рассмотрено по вопросам законности и обоснованности судебных постановлений по уголовным делам. Около 400 жалоб рассмотрено по вопросам соблюдения законности при исполнении уголовных наказаний, в том числе на недозволенные меры воздействия администрации исправительных учреждений в отношении осужденных более 20, и шесть из них удовлетворено. 

      По данным Управления судебного департамента по Вологодской области в суды первой инстанции в 2002 году  поступило 7148 уголовных дел. По 5954 делам вынесены обвинительные приговоры. 804 дела прекращено. 103 обвиняемых признаны невменяемыми. 8087 человек осуждено. Оправдано 66 человек.

      Из них по ст.105 УК РФ « Убийство без отягчающих обстоятельств»  рассмотрено по существу с вынесением приговора –167. Осуждено – 156. Оправдано – 0.

     По ст. 106-110 УК « Иные посягательства на жизнь » рассмотрено 21 дело. Осуждено 30 человек. Оправдан –1.

     По ст. 111-112  УК  « Умышленное причинение тяжкого либо средней тяжести вреда здоровью »  приговоры выносились по 617 делам. Оправдано 3 человека.

     По ст.131 УК « Изнасилование » приговоры выносились по 67 делам. Осуждено 85 человек. Оправдано – 2.

     По ст.158 УК « Кража » приговоры выносились по 1894 делам. Осуждено 2869. Оправдано 15. За « разбой » по ст.162 УК вынесено приговоров – 264. Осуждено 270. Оправдано –1.

     За преступления против лиц, осуществляющих правосудие и предварительное расследование, других представителей власти в вологодские суды первой инстанции поступило 56 уголовных дел. В отношении 44 вынесены приговоры. 56 человек осуждено.

      В 2002 году к лишению свободы приговорены 2566 человек, в т.ч. 274 несовершеннолетних. К исправительным работам приговорены 386 человек. Условно осуждены 4690. В отношении смертной казни и пожизненного заключения приговоров не выносилось

       В порядке уголовного судопроизводства рассмотрено более 10 тысяч жалоб, представлений. Из них удовлетворено 8784. Рассматривалось 566 жалоб на незаконный арест. Из них 167 удовлетворено. О продлении срока содержания под стражей рассматривалось 468 жалоб. Из них 159 удовлетворено.

      Судами гражданского состава в 2002 году рассмотрено 19993 дела. 17729 из них удовлетворено.

      Большой объем работ проводится мировыми судьями.  На их рассмотрение поступило более 2000 уголовных дел.      С вынесением приговора завершено 917 дел. Отказано по 909 делам. Осуждено 934 человека. Оправдано 27. 63 человека  осуждено  к  лишению свободы. 170 к исправительным работам.  Условно осуждено 634 человека.

      В 2002 году на рассмотрение мировыми судьями в порядке искового производства поступило 20658 гражданских дел. Из них рассмотрено 18732 дела. Удовлетворено 18121 дела. Всего поступило гражданских дел 22238.  Рассмотрено 18732. Удовлетворены 19294.

      В связи с решением Конституционного  суда  РФ о  введении  судебной  санкции на арест с 1 июля 2002 года увеличилось  количество  судей в области.      
      За прошедший год среднемесячная заработная плата судей, работающих на территории Вологодской области, составила: у федеральных судей – 19 тысяч 672 рубля, мировых судей – 14 тысяч 933 рубля,  военных судей – 33 тысячи 555 рублей.

      В  2002  года в областную  комиссию по восстановлению прав  жертв политических репрессий  поступило 615 заявлений от вологжан.  Из них 65 человек просили компенсировать им  утраченное имущество.  Тридцать заявлений были удовлетворены. Общая сумма выплат составила 241 тысячу 300 рублей. Более чем в восемь раз увеличилось число граждан, обратившихся в областную прокуратуру с письменной просьбой о реабилитации,1311 из них выданы справки о личной реабилитации. Продолжена работа по пересмотру архивных дел о контрреволюционных преступлениях. За этот период проверено 64 таких дела в отношении 76 лиц, 44 из них – реабилитированы. 

      27 марта 2002 года  вологодский  областной  суд  вынес решение в отношении  бывшего  зам. начальника  отдела  департамента  правительства  области – начальника управления материальных ресурсов администрации области  Юрия  Прокопчука. 

       За получение неоднократных  взяток он  осужден в 4 годам  лишения  свободы с отбыванием  наказания  в колонии строгого режима и лишением  права в последующих два года  занимать  ответственные  должности, а также с частичной  конфискацией  имущества.
      За десять месяцев 2002 года в области выявлено 56 фактов взяточничества. 38 дел по взяткам переданы в суд.   Зарегистрировано   203   преступления  ( злоупотребление служебным положением и другие )  против  государственной  власти  и  интересов госслужбы.

      В июле 2002 года  был задержанн с поличным начальник управления сельского хозяйства администрации Вытегорского  района Игорь Полюшкин.

      У  44-летнего чиновника  изъяли 10 тысяч рублей, только что переданных ему в качестве благодарности.

     11 ноября 2002 года в Шекснинском федеральном районном суде началось слушание уголовного дела против бывшего командира воинской части полковника в запасе В.Ф. Антонова, заместителя по тылу полковника А.П. Кожевникова, начальника службы ГСМ Д.И. Дрозда, начальника склада ГСМ  Н.В. Шарова  и  еще  трех  человек.       Инкриминируется сумма  нанесенного  ущерба более семи миллионов рублей. Вменяется целый ряд статей уголовного Кодекса. В том числе присвоение и растрата, незаконная порубка леса и кустарников, мошенничество, злоупотребление служебным положением, превышение должностных полномочий, халатность. Следствием исследован период с 1993 по 1999 годы. За это время  « ушло » предположительно  около 200 тонн горючего, 8 тысяч кубометров леса, не считая продуктов и стройматериалов. 

           Общая  характеристика  региональной  нормативной  базы.

      19 февраля 2002  года в газете  правительства  Вологодской   области  

« Красный  Север »  опубликовано постановление  губернатора  области о формировании   Комиссии  по  правам  человека  при  губернаторе, в соответствии с рекомендациями  Администрации  Президента РФ,

    В  ее состав  вошло  12  человек,  в т.ч. зам. облвоенкома, зам. председателя облсуда, руководитель  миграционной службы УВД ( чьи ведомства в основном и нарушают права человека), зам. редактора областной газеты « Красный Север », декан юридического факультета Вологодского педуниверситета и т.п.

    Никто из представителей общественных правозащитных  организаций региона в состав комиссии не включен. 

    Председателем Комиссии  назначен ректор института развития образования, д.п.н., профессор  Судаков В.В. 

    В утвержденном губернатором положении о Комиссии указывается, что все члены Комиссии, включая председателя и заместителей, участвуют в работе Комиссии на общественных началах. Ни одного штатного сотрудника не предусмотрено.

     При необходимости Комиссия может создать  экспертный совет из представителей научных учреждений и общественных организаций, тоже работающих на общественных началах.  26 марта состоялось ее первое  заседание.

     На комиссию возложена обязанность представления губернатору ежегодного доклада о соблюдении прав и свобод человека в Вологодской области.

     На встрече с журналистами  4  апреля 2002 года  председатель комиссии  Валерий  Судаков так сформулировал ее главную  задачу: « Помочь  первому  должностному лицу  области наладить  взаимоотношения  граждан с органами  исполнительной  власти и общественными  организациями для достижения  полного согласия, мира и стабильности в гражданском  обществе ».
     В это же  время  было опубликовано  постановление о создании  Комиссии  по вопросам  помилования  при  губернаторе  области    ( см. подробнее в разделе

 « Положение заключенных »).

    Ее  возглавил    д.и.н.,  профессор Вологодского  педуниверситета   Судаков

     Гурий  Васильевич,   родной  брат  председателя  Комиссии по правам  человека.
     В целях реализации положений статей 3, 7 и 26 Федерального за​кона от 31 мая 2002 года № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»  Губернатор  области  Позгалев  В.Е. 9 сентября 2002 года за № 578   подписал постановление Правительства « О перечне документов, необходимых для получения бесплатной юридической помощи »,  в  котором  указано: 
       1.
Установить, что на территории Вологодской области юридическая помощь
 гражданам Российской Федерации, среднедушевой до-​
ход которых ниже величины прожиточного минимума, установленно-​
го Правительством области, оказывается бесплатно при наличии
справки, подтверждающей среднедушевой доход гражданина, а так​
же при представлении следующих документов:
1.1. Выписки из акта освидетельствования в бюро (главном бюро)
медико-социальной экспертизы о результатах определения степени
утраты профессиональной трудоспособности в процентах - по рас-​
сматриваемым судами первой инстанции делам о возмещении вре-​
да, причиненного увечьем или иным повреждением здоровья, связан​
ным с трудовой деятельностью.

1.2. По рассматриваемым судами первой инстанции делам о воз​-
мещении вреда, причиненного смертью кормильца, связанной с тру-
довой деятельностью:
акта о несчастном случае на производстве;

свидетельства о смерти гражданина;

справки жилищно-эксплуатационного органа, а при его отсутствии
- органа местного самоуправления о составе семьи умершего;

справки о нетрудоспособных членах семьи умершего;

справки о членах семьи, находившихся на иждивении умершего;

справки о том, что один из родителей, супруг (супруга) либо дру-​
гой член семьи умершего не работает и занят уходом за его детьми,
внуками, братьями и сестрами, не достигшими возраста 14 лет либо
хотя и достигшими указанного возраста, но по заключению медицин-
ского органа признанными нуждающимися по состоянию здоровья в
постоянном уходе (в случае необходимости);

справки учебного учреждения о том, что член семьи умершего
учится в этом учебном учреждении по очной форме обучения (в слу​
чае необходимости);
1.3. Удостоверения ветерана - ветеранам Великой Отечественной
войны по вопросам, не связанным с предпринимательской деятель-​
ностью.

1.4. Удостоверения пострадавшего от политических репрессий -
гражданам Российской Федерации, пострадавшим от политических
репрессий, по вопросам, связанным с реабилитацией.

1.5. Документов, подтверждающих право лица на получение алиментов
 - по рассматриваемым судами первой инстанции делам о
взыскании алиментов.
I

      2.
Гражданам Российской Федерации при составлении заявлений
о назначении пенсий и пособий юридическая помощь оказывается бес​
платно при наличии справки, подтверждающей среднедушевой доход.
Несовершеннолетним, содержащимся в учреждениях системы
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолет-​
них, юридическая помощь во всех случаях оказывается бесплатно при
представлении документа, подтверждающего факт содержания несо- 
вершеннолетнего в учреждении, осуществляющем отдельные функ-​
ции по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершен​-
нолетних.

     Случаи оказания бесплатной юридической помощи закреплены
статьей 26 Федерального закона от 31 мая 2002 года № 63-ФЗ «Об
адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации».

     Справка, подтверждающая среднедушевой доход, выдается
гражданам Российской Федерации органами социальной защиты на--
селения по месту жительства либо по месту пребывания в порядке,
установленном постановлением Правительства Российской Федера​-
ции от 22 февраля 2000 года № 152 «О порядке учета доходов и расче​
-та среднедушевого дохода малоимущих семей и малоимущих одино-
ко проживающих граждан для предоставления им государственной  социальной помощи».

РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ  НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ  ЛИЧНОСТИ.
    Политические и другие  убийства, совершенные  агентами  власти.

    По заявлению прокурора Вологодской области  А.В. Корнилаева « за последние полтора года в области не зарегистрировано ни одного заказного убийства ».

    (Газета « Красный Север » от 20 июня 2002 года ).

    В конце июля 2002 года  к десяти  годам лишения свободы приговорен бывший руководитель администрации  Кичменгско - Городецкого района Вологодской области Владимир  Баев, который совместно с напарником, приговоренному к девяти годам соответственно, убили местного жителя. 

    Под прикрытием высокой должности  преступники чувствовали себя  абсолютно безнаказанно.  Районная  прокуратура благополучно прекратила расследование уголовного дела, списав смерть на несчастный случай. Однако позже…медики пришли к выводу, что мужчину сильно избили перед смертью. Областная прокуратура возобновила производство дела и задержала известного политика. Было установлено, что ранее глава администрации был осужден и приговорен к условному сроку наказания. Сами следователи областной прокуратуры признаются, что во время следствия на них неоднократно пытались оказать давление… Делу дали полный ход, и подозреваемые потом попали на скамью подсудимых. А в зале суда истина всплыла на свет ».

   19 июля 2002 года у входа в офис был зверски избит генеральный директор 

« Вологодаоблагропромснаба » Виктор   Акимович  Флегонтов. 

    Это криминальное событие произошло на следующий день после пресс – конференции Флегонтова  в агентстве  « СеверИнформ ».   А на следующий день на вопросы журналистов там же отвечала финансовый директор Агроснаба Зоя Шибаева, которая высказала подозрения о причастности  к факту злостного хулиганства высокопоставленного чиновника областной администрации – вице – губернатора   Сергея  Громова.) 

2 августа 2002 года  десантники, отмечая свой праздник, нанесли серъезные телесные повреждения директору Чагодощенского стекольного завода Давиду  Джалагонии.

31 августа в Череповце был избит депутат  городской думы Сергей  Тихомиров.

  В октябре 2002 года  был избит заместитель директора « Амофоса », депутат городской думы Череповца  Александр Антонов. 

Пытки  и  другие жестокие,  бесчеловечные  или  унижающие  достоинство  виды  обращения  и  наказания  со стороны  правоохранительных органов,  произвольные   аресты, задержания.

    Шестеро претендентов на  вступление в ряды череповецких омоновцев сдавали один из « тестов », который заключался в том, что в спарринге новичок должен был выстоять три минуты под ударами трех мастеров, бойцов отряда. Бились в защитных шлемах и перчатках. От « живой груши »  не требовалось показной техники. Условие одно – продержаться.

    22 – летний Сергей Смирнов выстоять сумел, но этот  « экзамен » в итоге свел парня в могилу. Через 20 минут после боя он почувствовал себя плохо, потерял сознание. 

   В больнице медики зафиксировали тяжелую черепно – мозговую травму. Три дня Сергей пролежал в коме.  8 марта 2002 года, так и не придя в себя, скончался.

  Руководство УВД провело служебное расследование. Никто в результате проверки не пострадал. Участники инцидента по сию пору служат в ОМОНе.

  Череповецкая городская прокуратура возбудила уголовное дело по факту гибели Смирнова  по ст. 111 УК « Умышленное причинение вреда здоровью, повлекшее по неосторожности смерть ».

    В процессе следствия выяснилось, что правила приема в ОМОН должным образом не прописаны. В нормативных документах МВД не предусмотрены рукопашный бой или бокс в качестве испытания претендентов. Тем  не менее спарринги проводились повсеместно, и все бойцы отряда через них прошли.

   Единственный служебный документ, в котором спарринг в качестве  экзамена упоминается,- это внутреннее положение, изданное 18 февраля 2002 года  и.о. командира  череповецкого  ОМОНа  Степаном   Новожениным.  Через три месяца после  случившегося начальником УВД области он был назначен  в качестве командира отряда.

     А в  июле 2002 года в  Череповецком городском  суде рассматривалось дело по его обвинению, но не за тяжкое преступление, а за превышение должностных полномочий, за то, что подписал неправильную « бумагу».

     Но за убийство молодого человека никто к уголовной ответственности не привлекается.

     30 ноября 2002 года, областная газета « Красный Север »  сообщила, что череповецкий городской суд признал командира местного ОМОНА Степана Новоженина виновным в превышении должностных полномочий и приговорил его к 4,5 годам лишения свободы с испытательным сроком. Два года ему запрещено вести работу в МВД по подбору кадров.

    Однако, в декабре 2002 года появились сообщение, что кандидатура осужденного Новоженина  выдвинута руководством УВД области для направления  в Югославию в качестве миротворца.   Родственники  убитого  жалуются  по этому  поводу  в  МВД  РФ. 
    Алевтину  Орлову, за попытку заступиться за сына, избили в милиции. Несмотря на то, что на ее стороне был закон, были факты и свидетели, ее посадили в « обезъянник » и оштрафовали на 500 рублей за неповиновение сотрудникам  милиции. Эти действия блюстителей порядка поддержал   мировой  судья  и  его решение  отставлено  без  изменения в кассационном  порядке  в  городском  суде. Орлова считает действия сотрудников милиции неправомерными и намерена их обжаловать в надзорной инстанции.  При рассмотрении дела в судах  не были привлечены свидетели со стороны Орловой, которые могли бы поведать немало интересных фактов о недостойном поведении людей  в  пагонах.  Однако она уже получила  определение из службы судебных приставов,  обязующее ее заплатить штраф. 

Отказ в проведении  справедливого  публичного  судебного  разбирательства, нарушение  принципа  независимости судов.

     В течении 2001 – 2002 года  остается не разрешенной  жалоба  жителя Вологодской области  Сафиева   на  незаконные  действия сотрудников  милиции города Череповца, приведшие в убийству его родного брата.

     В феврале 2001 года трое сотрудников  милиции, в масках, после 23 часов ночи, выломав входные двери, ворвались в жилое помещение семьи его брата. Боясь нападения неизвестных,  брат  Сафиева произвел два выстрела из охотничьего ружья,  в ответ на что ( по заявлению сотрудников) они открыли огонь на поражение, выпустив в брата семнадцать пуль, семь из которых в спину, что привело к его смерти. В это время в доме находилась жена брата и шестеро малолетних детей.  « Обнаружив» у входной двери пакет с наркотиками,  сотрудники удалились.

     Брат Сафиева считает, что в данном случае было допущено нарушение « Закона о милиции », статей УК РФ  и  сотрудники  милиции  допустили  превышение пределов необходимой обороны  и  вообще  действовали  незаконно, совершая свои действия ночью, в масках . 

    Ни обращение в городскую прокуратуру о возбуждении уголовного дела против сотрудников милиции за их неправомерные действия, ни обращение в областную прокуратуру, конкретных результатов не дало. На второй день после случившегося было опубликовано  ряд статей в местной прессе, где  заранее  утверждалось, что все действия милиции правомерны и оружие использовалось законно. Несмотря на рекомендации Генеральной прокуратуры РФ отнестись к данному делу всесторонне, разобраться в правомерности действий сотрудников милиции, ответ был один: все законно, все справедливо. Убив брата, его жену  привлекли к уголовной ответственности за незаконное хранение наркотиков, осудив  условно. 

    Брат Сафиева по прежнему обращается во все инстанции  и  вынашивает  надежду, что дело будет расследовано,  состоится  справедливое  судебное  разбирательство   и виновные  будут  наказаны.

    Однако  концентрация  усилий руководства милиции и прокуратуры  на  « защиту чести мундира » вызывает сомнение, что он достигнет своей цели. 

       Отказ в получении  гарантированной  внесудебной  защиты.

         Лефонов В.И. –  зам. председателя Комиссии по правам человека при губернаторе

                             Вологодской области на заседании круглого стола « Права человека в Вологодской области : проблемы и перспективы их защиты »  сказал:  

« Наша  Комиссия создано год назад. До этого специалисты выезжали в Москву,  Архангельск. Изучали опыт работы других комиссий. Остро стал вопрос кого в эту  Комиссию включить. Да,  у нас много чиновников. Например, из миграционной службы, из военкомата и т.д. За этот период в Комиссию обратилось с письмами около сотни человек. 34 побывали на личном приеме у членов комиссии. Шквала жалоб о нарушениях прав человека мы не получили. Если судить по географии, то только из половины районов мы получали письма. Остальные или не знают или есть другие причины. Это вопрос для анализа.  В начале мы решили, что будем принимать все жалобы. Убедились, что нет нарушений прав, а есть нарушения интересов. Люди обошли все инстанции, в том числе и прокуратуру, никто не реагирует и люди к нам пишут как в последнюю инстанцию. Мы заявления принимали. Мы говорили, что комиссия работает полностью на общественных началах. Нам активно помогают  юристы нашего юридического факультета.  Взрыва мощного нет, но можно сделать вывод, что есть нарушения прав человека. Основная масса жалоб связана с жильем, с неустроенностью. Если бы введение Уполномоченного решило бы эту проблему, то это было бы… Что касается практики  работы, мы консультационные, то мы выдаем  рекомендации  губернатору,  так записано в положении. На второй год работы мы пришли к выводу, что необходимо проблемно рассматривать стоящие вопросы, которые затрагивают граждане. Четыре вопроса запланированы комиссией в этом году. Первый вопрос связан с экологией. Защитой жизни человека. На примере Сокольского района. Второй – работа по безопасности  дорожного  движения. Еще проблема – это проблема получения высшего образования. Особенно для жителей восточных районов. В Череповце, Вологде достаточно  высших заведений, а на Востоке нет. И четвертая проблема, связанная с правами человека, это в сфере предпринимательства.   Большая  масса  молодых  людей  практически  бесправна.

    Зарплату получают, а различных отчислений не производится и люди социально не защищены. И люди бояться официально обращаться, чтобы не потерять работу. Такие проблемы комиссия взяла для проработки. Что касается обсуждаемой проблемы, нужен ли Уполномоченный по правам человека в регионе, наверное, есть проблемы, которые нужно обсуждать. Не случайно здесь круглый стол собрался, что бы доказать, что такой Уполномоченный нужен и это может повлиять на ситуацию к лучшему .

     Толстиков Н.И. – заместитель прокурора Вологодской области.

     « Наши законы не очень четкие. Это наша боль, так как есть разное толкование. Закон должен быть консервативен. Возьмите новый закон о хищении имущества.. Милиция дел не возбуждает из- за высоких потолков.  В прошлом году мы рассмотрели порядка 10 000 заявлений о нарушениях прав. На личные приемы пришло порядка 7 000 посетителей. Много вопросов пенсионных, трудовых. Возбуждалось тысячи дел.  Ни одна жалоба не остается без рассмотрения. Если взять вологодские колонии, то две третьих осужденных сидит без работы. Разве это не проблема. Если мы строим правовое государство, то должно быть четкое соблюдение законов. Права человека должны быть защищены. Есть хороший Закон « Об обжалование в суд неправомерных действий». Любой гражданин может обратиться за защитой своих прав ».
             Произвольное  вмешательство  в  частную жизнь, семью, жилище,

                                      корреспонденцию.

    В июле 2002 года руководством Вологодского подшипникового завода было принято решение  избавиться от граждан, проживающих в их восьми общежитиях, которые в данный период не работали на заводе.  Для этого были составлены списки лиц, которых запрещалось  пропускать в свои жилища. Таких списков было несколько и они были переданы охране. В эти списки были включены: лица, не работающие на заводе; отказавшиеся заключить договора коммерческого найма и матери одиночки. Гражданам было предложено поступить на работу на предприятие;  платить за проживание  по коммерческим договорам ( в многократном размере )  до 4 тысяч  рублей в месяц или добровольно выехать из общежития. Кто не согласился с условиями, охрана перестала пропускать их к месту жительства. Не пропускались в общежитие и родственники проживающих.  Для свиданий с родственниками собирались открыть комнаты свиданий. А матерей – одиночек  намеревались сселить по несколько человек в одну комнату. Это привело к тому, что 16 июля 2002 года стихийно произошел митинг жильцов. На помощь руководству завода были задействованы силы милиции. Данный митинг был показан по местному  ТВ. Борьба жильцов за свои права на жилище и невмешательство в частную жизнь  получила большой общественный резонанс.. В областной газете « Вологодская неделя »  была опубликована статья о незаконных действиях администрации общежитий.  Руководство завода посчитало, что данная публикация не соответствует действительности и порочит деловую  репутацию  их предприятия. К редакции газеты и автору статьи был заявлен иск.  Состоялось несколько судебных разбирательств. Суд признал факты, изложенные в публикации, соответствующими действительности и в удовлетворении их  иска было отказано. Ряд  пострадавших  граждан обратилось с жалобами на неправомерные самоуправные  действия руководства завода, направленные на лишение их права на жилище и вмешательство в частную жизнь, в правоохранительные органы, руководству города и области, в том числе и президенту РФ.  Было возбуждено несколько уголовных дел по статье « Самоуправство ». 

РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ  ОСНОВНЫХ  ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД.
                    Свобода  слова  и  доступа  к  информации.

    В мае 2002 года город Вологду посетил министр экономического развития России Герман Греф.   Ряд  журналистов от независимых СМИ не были под различными  предлогами   допущены  к освещению данного события ни в аэропорту, ни во время пресс – конференции в здании Правительства области. 

    Редакция областной газеты « Наш регион »  считает, что  « губернатор Вячеслав Позгалев и его подчиненные своими действиями грубо нарушили закон о СМИ и другие законодательные акты, обязывающих государственных служащих оказывать журналистам содействие в их работе.   Эта  газета совместно с радиостанцией « Эхо Вологды » обратилась к  полномочному  представителю  Президента  в  Северо – Западном федеральном округе Виктору Черкесову,  а также  в Союз  журналистов  России  и  в         « Медиа – Союз »  с  просьбой  дать  оценку  действиям  вологодских  чиновников препятствующих  исполнению  журналистами  их  профессиональных обязанностей  ».

   Вологодские чиновники грубо вмешиваются в работу журналистов и мешают им исполнять служебные обязанности. При случае и губернатор Вячеслав Позгалев и его многочисленные замы не прочь прихвастнуть и пустить пыль в глаза – дескать у нас в области демократия, оппозиционную прессу никто не зажимает и не преследует, и от журналистов чиновники ничего не скрывают. На деле же получается совсем по – другому. Губернатор создал режим наибольшего благоприятствования для тех СМИ, которые его никогда не критикуют и поддерживают. К немногочисленным независимым  вологодским газетам и радиостанциям у вологодского « белого дома » отношение совсем другое ».18

                   Свобода   убеждений,  совести  и  религии.

      В Вологде продолжает распространяться  известная антисемитстская газета                      « Славянин ». Попытка правоохранительных органов привлечь к уголовной ответственности редактора газеты В. Попова не увенчалась успехом:  отставной  полковник  по заключению психиатрической экспертизы признан психически больным.

    В данной ситуации можно было решением суда запретить выпуск газеты. Однако

 « больной »  издатель перерегистрировал свое издание  и  начал  вновь  его  выпускать  уже  под  новым  названием  « Славянский набат », где вновь щедро поливает грязью российских и вологодских политиков,  депутатов,  журналистов и вообще всех кто ему ненавистен  формой носа или цветом глаз.

    К примеру, директора  ООО « Полиграфист »  Альберта Мосикяна в своей редакционной статье Попов называет « подлецом »  и « жидоармянским  поддонком », а депутатов областного парламента Алексея Якуничева и Михаила Сурова  « обличает »  в принадлежности к  « жидомасонской  » мафии.

    Встает вопрос на какие деньги одинокий пенсионер издает газету тиражем 5 тысяч экземпляров?

   Сам Попов между делом признается, что он получил поддержку « из дальнего зарубежья ». Однако, по неофициальной информации на расчетный счет газеты поступали деньги от юридических лиц, зарегистрированных  на территории Чеченской республики.

  Так что « Славянский набат » - это намного серъезнее и опаснее, чем может показаться на первый взгляд. Эта газета нужна вполне цивильным политикам  определенного толка, которые держат ее редактором и издателем вологодского полковника только по одной причине – у него справка есть. Все равно не посадят ».

    ( газета « Наш регион 35 » от 22 мая 2002 года № 60,  статья  « Шизофрения опять выходит в тираж »  ).

     С начала 2002 года в Вологодском  институте  права и экономики Министерства юстиции  РФ   введен  курс « Основы  православия ».   Инициатором  привлечения  духовных  пастырей  к восспитанию молодых милиционеров стал преподаватель  « профессиональной  этики » Леонид  Кузьминых. Активно  помогает ему священник  храма Александра  Невского отец Андрей, курирующий силовые  структуры в Вологодской епархии. Разработана  программа  лекций, предусматривающих достаточно  серъезное  изучение темы, на весь год.
     В апреле 2002 года на имя председателя Вологодской городской Думы  нами было направлено письмо, в котором отмечалось, что уже   « более  двух  лет  решается  вопрос  о  получении  от  городских  властей  разрешения  на  строительство  в  Вологде  мусульманской  мечети.

     Об этом  неоднократно  писалось в  областных  средствах  массовой  информации. Об этом  стало известно   среди  российской  и  международной  общественности.  Об этом  говорилось  даже  и  в  Конгрессе  США.

     В конце  января   с.г.  пресс – службой    мечети  распространялось  информационное  сообщение  о  том,  что  данная  тема  обсуждалась и с Президентом  России, который  дал  указание  « немедленно  вмешаться в конфликтную  ситуацию  вокруг  Вологодской  мусульманской  мечети и указать  соответствующим  государственным  структурам  на  их  неправомерные  действия ».

      Иски   Вологодской  городской  и  областной  прокуратуры  об обязании мусульманской  общины  прекратить  работы и сносе  за  свой  счет  самовольной  постройки  по  ул. Горького,  дом  5,  как  в местных  судебных  инстанциях, так и в московских  арбитражных  судах  поддержки  не нашли.

        В  данный  период   необходимо  только  решение об    официальном  и  законном  оформлении  мусульманской   мечети от  администрации  города.  Однако  такое  решение  до  настоящего  времени  не  принято, что  дает  возможность  продолжать  говорить  о  конфликте вокруг  мусульманской  мечети. 
   Об этом  продолжают  появляться  публикации в СМИ, в частности,  целая  подборка в газете  « Наш  регион 35 »  от  22  января с.г.   В  одном  из  интернетовских   сайтов  появилась  пространная  статья  « Борьба  с  исламом  в  Вологде », где  отмечается, что  « непреодолимым противотанковым  рвом,  замаскированным  под  неприметный  овраг, оказались в  данном  случае  глава  города  Алексей  Якуничев  и  его  администрация ».

      Здание  мечети  построено  и  функционирует уже несколько  лет. 

      Надеемся, что  депутаты  вологодской  городской  Думы и  администрация  города  найдут   соответствующее   положительное   решение  данного  вопроса ».
    30 апреля 2002 года из вологодской городской Думы поступил ответ, что наше обращение о получении разрешения на строительство в Вологде мусульманской мечети  рассмотрено. Из ответа следует, что « в связи с тем, что здание мечети  фактически уже построено и разрешение на производство строительных работ уже не будет иметь смысла, Духовному управлению мусульман   ц е л е  с  о о  б р  а з н о  в установленном правилами о приемке зданий в эксплуатацию порядке проверить соответствие строительным, санитарным, противопожарным и иным требованиям. Такое предложение в адрес представителя ДУМЕР  Р.Б. Мустафина направлено Главой города 24 апреля 2002 года. Дальнейшее решение вопроса об открытие мечети зависит только от действий ДУМЕР и религиозного общества  мусульман города Вологды ».

   Постановление Главы города от 13 июля 1999 года после слова « проектирование »  в апреле 2002 года дополнено словами « и строительство ».

     В сентябре 2002 года Вологду посетил  Муфтий ДУМЕРа шейх Равиль Гайнутдин, который встречался с мэром города.

    После их встречи было объявлено, что все проблемы, связанные с регистрацией вологодской мусульманской мечетью, сняты.

    Однако вокруг лидеров мусульманской общины продолжают « вертеться » представители судебных приставов.

     Депутаты Вологодской городской Думы во второй раз отклонили просьбу местной мусульманской общины о выделении денег на содержание вологодской мечети и культурно-религиозные мероприятия мусульманского толка.

    После первого отказа в Думе побывал представитель духовного управления мусульман России  Равиль  Мустафин,  лично изложивший финансовую просьбу. 

    По имеющимся у нас данным, речь шла о выделении порядка 300 тысяч рублей из средств городского бюджета. Но депутаты даже не стали выносить этот вопрос на свою сессию, убедив Мустафина в бесперспективности его просьбы. Во - первых, по существующему законодательству, городские власти имеют право выделять деньги религиозным  конфессиям  только  для образовательных учреждений. Во – вторых, депутаты резонно опасаются, что примеру мусульман могут последовать местные католики, иудеи, кришнаиты и даже адвентисты седьмого дня, которые также станут претендовать на деньги городского бюджета.
 

    Председатель зарегистрированной общины Свидетелей Иеговы  Шаганов С.В            2 июля 2002 года сказал в интервью с представителем ВРПОО « Свобода » :       «Я хотел бы добавить в отношении власти, отношение к нам. Может быть это является показателем, то, как разрешаются какие - то массовые встречи. Мы регулярно летом пытаемся организовать в Вологде  конгрессы  Свидетелей Иеговы.  Мы это делаем, так как знаем, что многим нашим представителям трудно ехать в наш зал в Санкт – Петербурге, у нас есть возможность там провести, но туда надо еще и доехать.

    Мы не раз, из года в год, обращались в администрацию, но получали отказы. Эти отказы у нас документально есть. Ни одна религиозная группа не может снимать ни один зал, потому что на совещании в 1998 году в законодательном собрании с директорами и руководителями  учреждений культуры,  после которого ни один зал не сдается  официально никому. У нас есть документальное подтверждение, что запрещено их сдавать. 

     Хотелось бы обратиться к власти, что в связи с тем, что обстановка изменилась по отношению к религии, хоть четыре года назад была действительно эйфория против вообще многих религий, в том числе и Свидетелей Иеговы, когда статьи выходили  еженедельно буквально. У  нас здесь  есть эти статьи.

     У нас есть документ, заверенный  начальником   Управления юстиции Вологодской области, в котором написано, что «религиозная община для проведения  своих мероприятий может арендовать  помещения муниципальной и немуниципальной собственности, кроме занятых  учреждениями государственной  власти и управления, внешкольного воспитания,  образования  и культуры ». Мы запрашивали Минюст Вологодской области и передаем его Вам.

     Когда мы обращаемся в любой  ДК нам говорят, что рады бы, но не сдают, так как есть такой запрет. Мы могли бы арендовать, и многие конфессии, платить деньги, что бы они привели свои ДК в порядок, так как многие разрушены, с большими долгами. 

    В письме директора ДКЖ ст. Вологда на имя зам. начальника Вологодского отделения Северной железной дороги от 14 сентября 2001 года  есть такие строки:  « Правовых  оснований для отказа в проведении конгресса в ДКЖ нет, более того существует наша материальная заинтересованность в его проведении, так как крайне необходимы средства для развития материально – технической базы  Дворца. Вместе с тем существует определенное заявление со стороны администрации области и прокуратуры с целью воспрепятствовать  проведения конгресса в ДКЖ. Поэтому в случае Вашего положительного решения готовы предоставить проект договора об оказании услуг по организации конгресса ».

    В мае 2002 года в вологодских СМИ появилось сообщение о посещении города главой российских католиков – митрополитом Тадеушем Кондрусевичем. Отмечалось, что это его первый визит в город за все годы существования католической общины. Высокий гость встречался с представителями правительства Вологодской области.

    В статье « Зачем приезжал в Вологду глава католиков России » сообщалось, что « архиепископ и митрополит в Москве ( таков его официальный титул ) Тадеуш Кондрусевич, председатель Конференции католических епископов Российской Федерации, провел богослужение и познакомился с общиной католиков латинского обряда в Вологде.  Несмотря на то, что это была, по словам самого митрополита, обычная пастырская  поездка,  трудно не рассматривать ее вне связи с последними структурными реформами Папы  Римского Павла  Иоанна  I I в России. 

    Можно по – разному оценить резкую реакцию Русской Православной Церкви на объявление Ватиканом России церковной провинцией и об образовании на ее территории римско-католических епархий, считать правильным либо нет обвиняя Ватикан в прозелитизме и экспансии. Но факт очевиден: Католическая Церковь создает в Российской Федерации   параллельные  Православию  структуры… Чем вызвана такая спешка в реформах Ватикана – тоже трудно понять… Роста числа верующих не происходит. Аналогичная  ситуация  и  у нас  в  области. Как было  в 1993 году, когда образовалась община в Вологде, от 15 до 35 прихожан, в зависимости от сезона,- та же картина и сейчас. Основу общины ( единственной в области ) составляют граждане Польши: монахини, которые периодически меняются, и  священник.  Митрополит   Тадеуш  Кондрусевич  на встрече затронул вопрос о передаче католикам в Вологде здания бывшего костела. Оно, много раз перестроенное, в 90-х годах было приватизировано, и сейчас это всем известный ресторан « Мишкольц». Передача его невозможна, поэтому обсуждалась также перспектива выделения общине земельного участка под строительство часовни… В целом по области не имеют специальных культовых зданий 16 православных общин и 21 организация других конфессий ».

    В другой статье « Церковь – сестра » отмечалось, что « любые эпохи катаклизмов и настроений в истории Русского государства Ватикан пытался использовать для проникновения в Россию. Эта линия всегда сопровождала действия Ватикана : с одной стороны ласковые улыбки и предложения объединения, а с другой стороны, при всех  этих разговорах, линия на отторжение части за частью, человека за человеком, души за душой от Православной Церкви.  Это то, что трезво и мужественно должен понимать каждый православный христианин ».

 В Управлении  Министерства  юстиции РФ по Вологодской  области официально  зарегистрировано Вологодское  областное  отделение  межрегиональной  общественной  организации – Национал – большевистская  партия от 26 марта 1998 года за № 842.

 Руководящий  орган -  Исполком,  по  ул.  Козленская, дом 93, кв.1.

Секретарь  Испокома – Смирнов  Алексей  Игоревич.   По его словам в организации состоит порядка  ста человек. Официального офиса не имеется. Активисты и рядовые  члены партии периодически  собираются  за кружкой пива в баре одной из городских бань.  Главная  задача  партии – устроить  революцию с безжалостным  подавлением  всех  стремлений  национальных  меньшинств к сепаратизму. Себя они называют не иначе, как «людьми восстания», и видят собственную  миссию в разрушении  существующей системы. Чаще  всего  последнее  походит  на обычные  хулиганские  выходки  подростков – переростков.  У НБП  есть и свой собственный  лозунг: «Россия – все, остальное – ничто!»   Имеющимися силами вологодские  нацболы устраивают  попытки революционных переворотов. Пока не очень  успешные и только в сознании  своих земляков. Их последнее достижение – центральная  вологодская  новогодняя елка. В этом году «лимоновцы» украсили ее флажками с символикой партии. Правда,  власть, которой таким  образом  пытаются  досадить, в этот раз  вылазку нацболов проигнорировала.  По словам  Смирнова, самой  интересной  была акция  против  сектантов, в частности,

   «Свидетелей  Иеговы». Офис  этой  организации  вологодские «лимоновцы»  пытались  закидать  яйцами и помидорами.  Охрана оказалась  сильнее.

     Сейчас Смирнов готовит своих подопечных к весеннему  приезду в Вологду  Михаила  Горбачева  и намерен отхлестать его букетом  цветов. Еще вологодский «гауляйтер»  сильно  недоволен роскошным  офисом СПС ».    
  Представители  НБП  периодически  распространяют  при проведении массовых  мероприятий  общероссийскую  газету « Лимонка ».       
     В феврале  2002  года в центре Вологды  распространялся « Опричный  листок   № 57» - «Камень  бел »  антисемистской   направленности.

         В частности, в нем  есть такие строки:

« Великий  подвиг  последних  времен – исповедание  имени Христова  через  отказ  от принятия идентификационных  номеров,  вместо  имени христианского   навязываемых   народу  Божию    талмудическим  жидовством » и  т.д. и  т.п.

         Подписан  листок  Николаем  Козловым,  без указания  других координат.

    Областная газета  «Русский  Север»,  в  статье  члена  Союза  писателей  России  Виктора  Плотникова  «Слышишь, Россия?  Мы  идем!», в которой анализируется   русское  воззрение  в  романах  известного  вологодского  писателя  Сергея  Алексеева,  отмечает:   что  на страницах    романа  «Аз Бога  ведаю»   мы  видим «как планомерно  разрушаются  национальные  устои  и  внедряются  чуждые  для  русского  народа  мысли  и  понятия ».

    « В своей последней  книге  « Хранитель  силы» (продолжение  романа « Сокровища  Валькирии») Сергей  Алексеев  рассказывает о зловещей  роли  Коминтерна, о котором  перед второй  Отечественной  войной говорили как о международной  еврейской  организации.

   Под лозунгом  сопротивления еврейству, рвущемуся к овладению  миром, Гитлер  собрал под свои  знамена  войска  европейских  стран. К тому времени Сталин вел успешную  борьбу с иудейским засильем в культуре,  средствах  массовой  информации, государственном  аппарате. Он сумел в 1943 году разогнать Коминтерн, а к 1944 – му заменил «Интернационал»  - новым  гимном. Сталин становился опасен, так как Россия  вновь наполнялась  православным  духом. И мировой сионизм всячески  подталкивал Гитлера на войну с Советским  Союзом,  не  боясь  отдать на  уничтожение часть  простого  еврейского  народа.  К сожалению,  Сталин не успел  закончить начатое дело. И сейчас Россия снова  наполняется  чуждым  ей  духом» и т.п. 

   Оценивая  события  после  взрывов в США, автор отмечает, что «Кажется, дьявол может торжествовать. Но еще жив дух  великого  православия».      
        В статье  «Психотеррор»  в детском  саду» обсуждаются  действия директора  детского  сада  № 93  Т.А. Николаевой ,- убежденной  сторонницы «церкви саентологии», которая на своем  рабочем  месте  «имеет великое множество саентологической  литературы и занимается рекламой  религиозного  учения  в стенах  образовательного  учреждения. Есть очень серьезные  опасения, что эта  деятельность  выходит за рамки, установленные  законом».

   Далее  отмечается, что в администрации Вологодской  области  есть комиссия по проведению  религиозной  экспертизы, а саентологи через нее почему не проходили. Это нарушение..» и приводится ряд заключений  экспертных  организаций осуждающих  деятельность  саентологов. 

     Что касается вопроса права граждан на альтернативную службу и  перехода армии на контрактную основу, то на наш взгляд представляет интерес высказывания нашего земляка, бывшего командующего Северным флотом, а ныне заместителя председателя комитета по обороне и безопасности Совета Федерации Вячеслава Попова, который в интервью агенству « Интерфакс »  заявил,  « что переход  России  на контрактное комплектование  Вооруженных Сил к 2006 году нереален.

   Более того, по мнению адмирала Попова, профессиональная армия в нашей стране абсолютно ни к чему: - Для России вообще контрактная армия не подходит. Контрактная армия не по душе русскому народу, и в истории России никогда не было наемной армии. В истории нашего отечества армия всегда играла более значимую роль, нежели просто человек с ружьем. Это морально – нравственное и патриотическое воспитание молодых людей. Что касается неуставных отношений в армии, то, по мнению адмирала, для решения этой проблемы нужно создавать не комитеты солдатских матерей, которые дергают командиров, а комитеты солдатских отцов, которые  « ездили бы в части не сопли подтирать, а смотреть, достойно ли выглядят их сыновья в мужской среде ». Раскритиковав комитеты солдатских матерей, адмирал пояснил, что в дедовщине виновата вовсе не армия: - Не офицеры виноваты в том, что солдаты бьют друг друга. Это мы так своих детей воспитываем  ».
            
                Свобода мирных собраний и создание  объединений.

2 апреля  2002  года  пенсионеры  города  Вологда, не имеющие  удостоверений

 « Ветеран  труда »,  провели  митинг  у  здания  администрации  с  требованиями  предоставления  им  льгот  на  проезд  и  коммунальные  платежи   наравне   с  ветеранами –  льготниками.

      Перед  ветеранами  выступил  председатель  городской  Думы  Лукичев  А.Н.,  который  заверил  их, что данный  вопрос  будет  рассматриваться 15  апреля с.г. на  сессии.
    В череповецком городском суде в июне 2002 года проходили слушания по факту нарушения участниками пикета, прошедшего у здания мэрии 29 мая 2002 года, статьи 116 Кодекса административных правонарушений. В качестве ответчиков привлечены организаторы акции – лидер череповецких коммунистов Ю. Малков  и  глава   движения  « Пенсионер »  Т. Баулина.  В частности, пикетчикам вменялось в вину выход за пределы отведенной площади, использование аппаратуры для усиления звука и нарушение общественного порядка (собравшиеся перекрыли движение транспорта по улице).   Однако  Ю.Мальков  и  Т. Баулина виновными себя не считают, так как, по их мнению, все происшедшее спровоцировали  сами городские власти.  К активным  действиям протестующие перешли после отказа мэрии принять инициативную группу.

    В конце ноября 2002 года, у здания Законодательного Собрания Вологодской области, прошел митинг работников культуры, образования, здравоохранения и студентов.

   В этот день депутаты рассматривали в первом чтении проект бюджета на будущий год.

   Собравшиеся требовали    защитить  « единственную радость студентов » - профилакторий, поднять зарплату учителям, компенсировать расходы за проезд в общественном транспорте малообеспеченным.

   Официально митинг у здания законодательного собрания власти не разрешили.

   Активистам было предложено постоять вдали от глаз депутатов в двухстах метрах от этого здания,  у арбитражного суда. 

   Организаторов митинга оштрафовали на одну тысячу рублей.
   Свобода  передвижения  внутри  страны,   выезда  за  рубеж   и 

                         возвращение      на Родину.

     22 апреля 2002 года в вечернем выпуске новостей областного радио прошла информация о том, что « правоохранительные органы Вологодской области завершили операцию   « Иностранец ». Она была направлена, в  том числе, и на выявление незаконно живущих на Вологодчине граждан других стран. Одним из результатов операции стало выдворение с территории Российской Федерации  пятерых  иностранцев.

     Основные усилия милиционеры сосредоточили на пресечении нелегальной миграции, выявлении иностранцев, незаконно въехавших в область и зарегистрированным по поддельным документам. Оперативники установили несколько групп иностранцев, занимающихся незаконной предпринимательской деятельностью и строительством. Под особый контроль попали лица, подозреваемые в поставке из-за рубежа рабочей силы, оружия, взрывчатки и наркотиков. Большую помощь сотрудникам милиции оказали территориальные органы ФСБ, и местные органы исполнительной власти. В результате к административной ответственности привлечено почти 800 иностранцев.  Шесть из них пришлось поместить в спецприемники. 

     Установлено, что большая часть правонарушений совершаются  гражданами Азербайджана, Грузии и Армении, Украины, Молдовы и Казахстана.

     Гости из Кавказа занимаются в основном незаконной торговлей, молдаване и украинцы – строительством  ». 

Соблюдение  прав беженцев и вынужденных  переселенцев.
    Гальперина Елена Александровна в феврале 2001 года прибыла в Вологду из Узбекистана. Трижды в течение года её временно регистрировали, а затем отказали в регистрации в связи с истечением срока временной регистрации. В  предоставлении вида на жительство также отказали  в связи  с тем,  что она с двумя несовершеннолетними детьми прибыла в Россию к своему бывшему мужу, с которым в настоящее время она находится в разводе. При этом не учитывается, что дети от совместного брака, и они имеют право проживать вместе как с матерью, так и с отцом и что развод родителей ни в коей мере не должен отражаться на детях. И если родители решили жить вместе вне брака,  то это только их личное дело, а не милиции. Но, тем не менее, сотрудники ПВС поставили Гальпериной ультиматум: «Либо она регистрирует брак со своим бывшим мужем и получает после этого вид на жительство и постоянную регистрацию, либо её депортируют, но вида на жительство не дадут». Действия сотрудников городской ПВС были обжалованы в вышестоящую ПВС, но и там отказали в предоставлении вида на жительство без регистрации брака.  

          В связи с этим и была подана жалоба в суд 29.03.02 года. Но в суде до сих пор не удалось решить эту проблему, суд затянулся на длительное время, поскольку  судья, несколько раз находя различные предлоги, откладывала это дело. При явной очевидности правоты иностранной гражданки Гальпериной Е.А. суд не может решиться вынести положительное решение, несмотря на то,  что с момента подачи жалобы на отказ в предоставлении вида на жительство прошло белее шести месяцев.   

 В конечном итоге заявление о предоставлении вида на жительство от Гальпериной приняли, зарегистрировали по месту пребывания, но при этом в очередной раз нас шокировали тем, что оштрафовали её на 500 рублей за то, что она жила без регистрации, которую ей не предоставляла сама же ПВС и по поводу чего в суде рассматривается гражданское дело. 

Таким образом, сама, нарушая права человека, Паспортно-визовая служба за это наказывает не себя, а гражданина, права которого нарушила.

    Боровик Олег Павлович прибыл из Казахстана в марте 1992 года. 

    С этого времени и по настоящее время у него имеется паспорт гражданина СССР в котором нет отметки о принадлежности его к гражданству  какого – либо государства. По прибытии в Россию он был зарегистрирован 13.04.92 г. в Краснодарском крае. В июне того же года он был призван для прохождения срочной службы в Российской армии. Поскольку на срочную службу в Российскую армию призываются только граждане России, поэтому  в то время ни у кого не вызвало сомнения, что Боровик является гражданином России, и что он не должен служить в армии. Таким образом,  он был призван на службу, где и находился с 12.06.92г. по 8.12.93г.


Отслужив в армии положенный срок, он прибыл для проживания к своим родителям в д. Марковское  Сокольского района  Вологодской области и был зарегистрирован по месту жительства 17.02.94. Затем он проживал в различных населенных пунктах, в основном Вологодской области и за пределы России не выезжал, о чем свидетельствуют отметки о постановке и снятии с регистрационного учёта в паспорте. Последняя отметка в паспорте свидетельствует, что  он был снят с регистрационного учета 8 июня 2000 г., в городе Кадников Сокольского района Вологодской области. А затем ПВС Сокольского ГОВД отказалась регистрировать его по месту жительства в д. Марковское, мотивировав это тем, что, во-первых, он не является гражданином России, поэтому для того, чтобы зарегистрироваться ему по месту жительства необходимо получить вид на жительство. Во-вторых, вид на жительство предоставить ему не могут ввиду того, что у него недействительный паспорт, поскольку в нем отсутствует вторая фотография, которую необходимо было вклеить при исполнении Боровику 25 лет. На просьбу Боровика О.В. вклеить вторую фотографию в паспорт ПВС г. Сокол отказалась это сделать.

 В настоящее время ПВС  г. Сокол потребовала от него предоставить из Посольства Казахстана либо справку о том, что он не является гражданином Казахстана, либо получить Казахский паспорт.  


В данной ситуации считаем, что нарушаются права Боровикова О.В. Если, в настоящее время, ПВС не признает его гражданином России, отказывается выдать ему Российский паспорт и зарегистрировать по месту жительства, то, на каком основании его призывали в Российскую армию как военнообязанного гражданина  РФ для прохождения срочной службы? На наше обращение в ПВС МВД РФ помочь в решении  данного вопроса, получен отрицательный ответ. 

     Мирзоян Сурен Мишаевич  постоянно проживает в России с 1992 года. Прибыл он из Армении. Документами, удостоверяющими его личность, были паспорт гражданина СССР, и заграничный паспорт СССР, срок действия которого закончился в июле 1997 года. В общегражданском  паспорте отметки о гражданстве Армении у него не стояло, т.к. гражданство он не принимал. После прибытия в 1996 году, когда у него были ещё все документы, он неоднократно обращался в ПВС о регистрации его  по месту жительства, но в этом ему было отказано.

 С мая 1997 года он находится в гражданском браке с Титовой Еленой Алексеевной, с которой они вместе проживают в г. Вологде, 1 МКР ПЗ, д.3, кв.7. В 1999 году у них родилась дочь, у которой в свидетельстве о рождении он указан отцом ребёнка. 

В 1998 году у него похитили паспорт, о чем он заявил во второе отделение милиции УВД г. Вологды. По поводу хищения паспорта в возбуждении уголовного дела ему было отказано в силу малозначительности преступления. С тех пор он остался без паспорта. 

В выдаче нового паспорта  ему также отказали ввиду того, что он не является гражданином России, и предложили ему привезти из посольства Армении справку о том, что он не является гражданином  Армении. В паспортно-визовой службе УВД г. Вологды у него не принимали никаких документов и не объясняли, что он должен сделать, для того чтобы на законных основаниях проживать в Вологде. Кроме этого без документов он не может не зарегистрировать брак со своей женой, не зарегистрироваться по месту жительства, ни свободно передвигаться как в пределах России, так и за её пределами, в том числе и поехать в Москву за справкой в посольство.

   После безрезультатных обращений  в ПВС о получении паспорта и регистрации решено было в марте 2002 года обратиться  в суд с заявлением об установлении факта его проживания на территории России в г. Вологде с января 1997 года, который позволял ему  получить в дальнейшем Российское гражданство. 

    Факт постоянного проживания Мирзояна С.М. с января 1997 года судом установлен. 18 мая 2002 года было вынесено решение. После этого Мирзоян С.М. обратился в ПВС о принятии документов на получение Российского гражданства. Каждый раз при  обращении в ПВС  сотрудники ПВС требовали у него предоставления все новых и новых справок и документов, которые чтобы получить, необходимо затратить дополнительное время. 

     Поскольку в настоящее время Мирзоян С.М. является лицом без гражданства, считаю, что сотрудники ПВС обязаны предоставить ему вид на жительство, как лицу без гражданства без всяких справок из посольства, чтобы на законных основаниях ему проживать в России.

     Щеткина Надежда Николаевна, проживающая по адресу: г. Вологда, Ново-Архангельское шоссе, д. 6, кв.4 обратилась с жалобой на действия ПВС г. Вологды, которая отказала ей в предоставлении Российского гражданства и Российского паспорта. 

    Щеткина Н.Н.  прибыла в Вологду из Казахстана в октябре 1993г., где до настоящего времени она и проживает. Документом, удостоверяющим её личность, был и в настоящее время остаётся паспорт гражданина СССР, в котором нет отметки, что она является гражданкой Казахстана.  18 ноября 1999 года она зарегистрировала брак с гражданином России Зовутиным Евгением Леонидовичем. На титульном листе её паспорта поставили штамп, что паспорт подлежит обмену в связи с изменением фамилии. Поэтому она и обратилась в ПВС о выдаче ей нового паспорта. Однако в ПВС ей в этом отказали на том основании, что паспорт она должна получить  в посольстве Казахстана. 

     Ввиду того, что она не принимала Казахского гражданства, из Казахстана выехала и снялась с регистрационного учета ещё в 1993 году, следовательно, в настоящее время она является лицом без гражданства, поэтому считаю требования о получении Казахского паспорта, удостоверяющего её личность работниками ПВС г. Вологды неправомерны. 

      Звягинцева Татьяна Семёновна решила перевезти из Молдавии на постоянное место жительства свою мать, которой 74 года. Поскольку, зная непредсказуемость требований ПВС в получении регистрации, / в недавнем прошлом она сама прошла через это/ прежде, чем привезти мать, она пошла в ПВС узнать какие документы должна иметь мать, чтобы беспрепятственно её потом зарегистрировать. В ПВС г. Сокола ей дали консультацию, что ввиду того, что мать старенькая, она может не менять паспорт образца СССР, в котором есть отметка о Молдавском гражданстве, а приезжать с этим паспортом, что и было в дальнейшем сделано. Однако, когда, практически нетранспортабельную старую, женщину привезли в г. Сокол, выяснилось, что она должна иметь национальный Молдавский паспорт, и  регистрировать её при наличии такого паспорта отказались. Обратившись с жалобой в ПВС УВД Вологодской области на действия сотрудников Сокольской ПВС, там подтвердили, что была дана недостоверная информация, потребовали предоставить молдавский паспорт, но виновных в этом никак не наказали и никакой ответственности за это никто  не понёс. Пришлось старую больную  женщину везти обратно в Молдавию получать Молдавский паспорт.

      Яковлев Сергей Владимирович проживает в России в п. Федотово Вологодской
 обл. с 1994 года. В 25 лет не вклеил в паспорт вторую фотографию. В настоящее время в ПВС требуют чтобы заменил этот паспорт на Казахский, а затем только обращался за получение Российского гражданства. В течение длительного времени в ПВС документы на гражданство не принимали и не давали консультаций какие документы нужно было представить, чтобы получить Российское гражданство.  Сложилось такое впечатление, что время умышленно затягивалось. В настоящее время он может проживать только с видом на жительство, а получить гражданство РФ сможет только через пять лет.

РАЗДЕЛ 3.    СОБЛЮДЕНИЕ   ОСНОВНЫХ   ПОЛИТИЧЕСКИХ 

                                                 СВОБОД
                Право на периодическую  смену  власти  через  выборы.

   21 февраля 2002 года, в день регистрации кандидатов в депутаты, на проходной вологодского подшипникового  завода, был задержан один из кандидатов в областное Законодательное Собрание, рабочий завода  Георгий  Баламыкин.  Его обвинили в хищении 9-ти миллиметровой проволочки стоимостью порядка 100 рублей. Материалы были переданы в УВД для возбуждения уголовного дела, однако там в этом было отказано и велось рассмотрение административного правонарушения.

Об этом подробно освещалось  в  местных  СМИ, в т.ч. и заводской газете « Подшипник ».

  Общественность действия администрации завода расценила  как попытку  скомпрометировать конкурента - председателя совета директоров завода Александра Эльперина ,  который  также балатировался в депутаты по одному с Баламыкиным  участку.  Уже после состоявшихся выборов суд отказался и не стал рассматривать дело Баламыкина, однако  он  все – таки  был  уволен  с  завода  « за хищение ».

      Государственной инспекцией по труду  Вологодской области,  а также вологодским городским судом действия администрации завода были признаны не законными и ими было предписано восстановить Баламыкина на работе. Однако администрация завода к рабочему месту его не допустила, а предложила срочно выехать в длительную командировку в Дагестан, от чего Баламыкин отказался  и  ему  Алесандром  Эльпериным был объявлен в письменном виде выговор и опять предложено уехать.

      В такой обстановке Баламыкин, проработавший на заводе более 30 лет, подал заявление об увольнении по собственному желанию.

          29 ноября 2001 года постановлением Законодательного собрания Вологодской области № 602 были назначены выборы депутатов Законодательного собрания области в порядке ротации на 24 марта 2002 года.

     Кроме того, на эту же дату были назначены повторные выборы депутата Законодательного собрания области по Зареченскому избирательному округу, выборы депутатов Городской Думы города Череповца в порядке ротации, выборы глав Усть – Кубинского и Междуреченского муниципальных районов, референдумы по принятию новых Уставов Белозерского и Верховажского муниципальных районов, довыборы в комитеты районных советов ряда муниципальных районов.

     По 17 округам по выборам депутатов Законодательного Собрания области в порядке ротации и по повторым выборам по 1 округу выборы признаны состоявшимися и действительными. На 17 депутатских мест в Законодательном собрании области  было заявлено 86 кандидатов, кроме того, по повторным выборам в Зареченском  избирательном округе на 1 депутатское место претендовало 8 кандидатов.

     В выборах приняло участие 64 кандидата. На повторных участвовали все 8 кандидатов.  

     Было создано  1084  избирательных  участка.  130  из  них  в  Вологде.

     В выборах депутатов Законодательного Собрания области приняли участие 391 782 человека или 39,72 %,  в том числе по городам Вологде и Череповцу 168 381 или 34,41%, по районам области приняли участие 223 401 человек или 44,95%.

      Наименьшая явка избирателей отмечена по Восточному избирательному округу города Вологды ( 31,43%), наибольшая – по Харовскому избирательному округу ( 52,94%).

       Из 17 депутатов в ЗакСО  10 избраны на повторный срок.  На повторных  выборах в  Заречье  на 1 год 9 месяцев  доизбран  Суров М.В.  с  46 % голосов

       В  Череповце  дополнительно  избирали 9 депутатов  в городскую Думу.

       Одновременно с выборами  в  ЗакСО,  в  Устье -  Кубенском  и  Междуреченском   районах избирались  главы местных  администраций. 

    Председатель областного изберкома  заявила, что  была  проблема  взаимоотношений  с  наблюдателями, что требует  доработки  этого  вопроса  в будущем.

    Спокойствие на выборах обеспечивали 1900  сотрудников органов  внутренних дел, из них 1300 непосредственно на избирательных участках. В день выборов на каждом  участке находилось по два милиционера.

  В сентябре 2002 года в городе Череповце проводились повторные выборы в Городскую думу.Потраченные на это 600 тысяч рублей были израсходованы напрасно. Явка избирателей на участки оказалась рекордно низкой для Череповца – 14 процентов в округе № 5 и 8,4 процента в округе № 6. По закону, еще одни выборы проводиться не будут. Городская Дума  доработает до новой  ротации  в усеченном  составе. 

    Характерным  примером  отношения  властных структур к избирательному  законодательству  РФ можно считать ситуацию с досрочным назначением дня выборов губернатора Вологодской области.

     29 ноября 2001 года депутаты Законодательного Собрания  принимают решение             « назначить выборы губернатора  Вологодской области на 21 декабря 2003 года »… Назначение выборов за два года до их проведения вызвало искреннее недоумение и вполне закономерный вопрос: а что за этим стоит?  Появился целый ряд объяснений от правительственных юристов  оправдывающих  данное  решение.

     В апреле 2002 года в вологодских СМИ появился  текст  протеста Заместителя Генерального  прокурора  РФ  по Северо – Западному федеральному округу  В.В. Зубрина, в котором говорилось, что постановление Вологодского ЗакСа противоречит требованиям действующего избирательного законодательства, т.к. в силу п.1 ст.10 Федерального Закона « Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ » голосование должно быть проведено не позднее чем через 180 дней и не ранее 70 дней со дня принятия решения о назначении выборов.

     В своем протесте зам. генерального прокурора по Северо-Западу  предлагал ранее принятое решение о назначении даты выборов губернатора  отменить… Однако через несколько дней в Законодательное собрание  пришла официальная бумага из Генпрокуратуры об отзыве протеста.   Почему ?  Следует только догадываться.

     По мнению газеты « телефонное право » живет и процветает. Назначенные  выборы губернатора состоятся в запланированный  срок.                                                                                                                                                             
                  Право  на  организацию  местного  самоуправление.

   В Вологде, при активной поддержке депутатов городской Думы,  действует целый ряд комитетов территориального общественного самоуправления, которые  предпринимают попытки привлечения  граждан  определенных  микрорайонов  к общественной работе по улучшению положения  их  права  на  достойную  жизнь

    В декабре 2002 года  комитет территориального общественного самоуправления микрорайонов « Бывалово » и « Можайское »  отмечал 15- летие с дня начала своей деятельности. 
   В июле 2002 года заместитель руководителя Администрации Президента России   Дмитрий   Козак  провел в Вологде совещание по обсуждению концепции по  вопросам  реформы   местного  самоуправления.

     На  совещании  присутствовали  представитель  Президента  РФ  в Северо – западном  федеральном  округе Виктор Черкесов,  губернатор области Вячеслав Позгалев и губернаторы соседних  областей, председатель комитета по вопросам местного  самоуправления  Рафгат  Алтынбаев, руководители Законодательных собраний и главы местного самоуправления.

     Заявлено, что осенью 2002 года новый закон о местном самоуправлении будет представлен на суд Государственной Думы, однако он только будет рассматриваться.     

                           Права политической  оппозиции.

    « Подготовка политических партий к выборам не составля​ет большого секрета. И хотя сами выборы состоятся лишь в конце 2003  года, а правила, по кото​рым они пройдут, выглядят весь​ма смутно, оценивать шансы на успех некоторых партий уже можно. Критерием оценки может слу​жить участие партийцев в про​цессе формирования избира​тельных комиссий. Накануне Нового года избиркомы созда​ны во всех районах нашей об​ласти. 
      Если отследить географию, то выясняется, что одни партии представлены равномерно по всей области, другие не распро​страняют своего влияния за 

пре​делы крупных городов, а тре​тьи разбросаны по территории без всякой

системы. Крепче всех позиции «Единой России». Ее представители включены

абсолютно во все ко​миссии. Еще по одному челове​ку в каждый избирком

 направи​ли блоки «Отечество - вся Рос​сия» и «Медведь».
 Жиринов​цы представили 18 кандидатур, 17 из которых включены в со​став комиссий.

 А вот из 16 предложений Народной партии учте​ны лишь 6.

 Наихудший показа​тель зафиксирован у «Яблока»: лишь один представитель вошел в состав вологодской городской избирательной комиссии ».

   В Вологодской области складывается своеобразная, единственная в Российской Федерации, предвыборная ситуация на предстоящих в декабре 2003 года выборах в Законодательное Собрание.

    Дело в том, что в области до настоящего времени действует  принцип ротации депутатов, введенный в середине 90-х годов и сохранившийся до сей поры только в нашей области, который не соответствует новому федеральному выборному законодательству. А по новому законодательству половина депутатов должна избираться по партийным спискам. Перед дупутатам стоит вопрос- как отменить ротацию и при этом не нарушить другие законы. Иначе результаты выборов могут быть отменены в суде. Вариантов много. Один из них состоит в том, что в декабре 2003 года половину депутатов областного парламента – это 17 человек - выберут по партийным спискам. Но не на пять лет, как положено, а на три года и три месяца. И уже весной 2007 года, когда истекут полномочия других 17 депутатов, получивших свои мандаты весной  2002 года, переизберут весь состав Законодательного Собрания. Половину – по одномандатным округам, половину – по партийным спискам. Этот вариант тоже юридически не безупречен. Но самое интересное состоит в том, что есть предложения депутатов установить для партий 10-ти процентный избирательный порог ( на выборах  в  Госдуму он составляет 5 % ).  Если эта цифра не будет скорректирована в сторону уменьшения, реальные шансы провести в декабре 2003 года своих кандидатов в Законодательное Собрание области есть только у двух партий – « Единой  России »  и  КПРФ. Возле отметки в 10 процентов сейчас колеблется рейтинг ЛДПР и аграриев. Ни СПС, ни « Яблоко » до нее не дотягивают. Один из вариантов предполагает досрочное сложение полномочий депутатов, избранных весной 2002 года.  Однако это обсуждаемые варианты и какой из них будет законодательно  утвержден  покажет  ближайшее  время.

                 Запрет  на  пропаганду  войны, на подстрекательство к 

                              дискриминации   и   насилию.

      Газета  « Хронометр – Вологда » в номере от 13 марта  2002 года опубликовала  результаты  телефонного  опроса на тему: « Угрозы  фашизма в России: миф или реальность ».   Респондентам   задавались следующие  вопросы:

1. Считаете ли Вы, что в России поднимает голову фашизм                                         (бритоголовые,  баркашевцы   и  прочие)?

2.  Опасно ли это для России?

3. Что бы вы сделали, чтобы  искоренить фашизм в России?

4. Что бы вы предпочли: жить при советской  власти с генсеком Брежневым, но без  фашистов, или сейчас с президентом Путиным, но и с фашистами?

   Студентка, 21 год, ответила, что « фашизм в России действительно существует и представляет собой  серьезную  опасность для общества. Думаю, основные последователи этого направления – молодые  люди. А занимаются они подобной деятельностью потому что государство о них не заботится. Вероятно,  чтобы искоренить фашизм в России, нужно возродить бесплатные секции и кружки и обеспечить занятость молодежи, дать возможность каждому  заниматься  любимым  делом,  получить  профессию, наконец. А жить при Брежневе или при Путине – не вижу разницы ».

   Ветеран  Великой Отечественной  войны, 77 лет, считает, что « в том, что в России появились фашисты, виноваты только правители наши нынешние. Братание с немцами, которые с нами воевали в Отечественную, с их ветеранами – выдумали. Я бы руки не подал ни одному! А что с памятниками творят! А кладбища фашистские открывают  везде – это разве дело! Да за это судить надо! И не демократия у нас никакая, а анархия. А еще скажу, что при Брежневе на пенсию можно было жить и детям помогать. А сейчас никому не нужны, да  еще  и воевали,  оказывается зря. Вот так!».

    Свободный  художник,  28 лет,  ответил:  «Фашизм  существует. Государство  само  заставляет  сделать такой выбор. Подождите, еще выберут  кого – не будь такого, - так все попляшут. У меня - то денег  хватает на себя и на то, чтобы  семью прокормить. А вот эти нищие дети, знаете, за кого они будут  голосовать, когда  вырастут? За того, кто им больше даст фашист или не фашист – роли не играет. А жить мне всё равно при ком. При Брежневе, наверное, хуже было. Может, я не прав ».

     Врач, 52 года, отметила, что «Фашизм – серьезная  проблема  для России. В общем,  страна на грани гибели. А что мы слышим по телевизору? Жизненный  уровень,  дескать,  растет с каждым  днем.

      В Москве,  да  и  Санкт – Петербурге,  наверное,  растет – вот и молодежь с жиру  и бесится, в фашизм  играет. В провинции  эта  угроза еще не оформилась  как таковая.  Только  законодатель  моды, в том  числе  и  политической – столица.  Наши  молодые  люди  быстро все  воспримут.  Особенно если  им пообещать  столько  же  благ,  сколько  имеется  у их  столичных  сверстников.  Бедность  и  подталкивает  нас к фашистской  диктатуре.  При  Брежневе я квартиру  получила и на юг  ездила с детьми. Сейчас не знаю, как до  получки  дожить».
 

   Ученица 10 класса Наташа: «  У нас в классе  примерно  половина мальчиков – скинхеды или  национал – большевики ( нацболы ). Ходят во всем  черном, в высоких  армейских ботинках. Здороваются  фашистскими приветствиями…  Не состоявших в их организации, они называют  «овощами»… Наша школа  расписана  надписями: « Россия – все! Остальные – ничто! », «Бей  хачей !» и т.д. В моем  районе на телефонных  автоматах и скамейках  надписи  «Только  для  белых»… Я считаю проблему  фашизма  очень  важной и требующей  профилактики и лечения  - так же, как  и проблема  наркомании ».                

   « Не утихают  споры по вопросу о том, насколько  серьезна  угроза  фашизма  для  современной  России.   Это связано в первую  очередь с несовершенством отечественного законодательства, благодаря чему приверженцев  подобных убеждений  фактически  нереально не то, что строго наказать, а даже  просто  привлечь к ответственности». 

   В городе  Череповец  более двух  лет существует незарегистрированная  группировка  скинхедов – «бритоголовых». Городские власти долго  делали  вид, что этих  молодчиков в Череповце  нет  вообще. Однако «лишь в конце ноября 2001 года милиция  провела показательную  акцию по их отлову. С трудом  вериться, что это никак не было связано с погромами, учиненными в Москве  столичными «скинами». Очевидно, после этого сверху  поступило распоряжение  активизировать борьбу и доложить об исполнении…

    Вечером скинхеды  « забили стрелку » кавказцам неподалеку от ресторана «Русь».  В назначенный срок  на  место встречи  прибыли сотрудники  милиции. Самые  прыткие 

 « бритоголовые » сумели  раствориться в ближайших  дворах, В итоге собровцы отловили  чуть более двадцати скинхедов.» Вечером  это задержание  показали по местному ТВ.

  По данным  газеты  « Премьер » в группировку  скинхедов  входит  порядка 60 человек, в возрасте 14 – 19 лет. Считают себя «чистильщиками» - говорят, что  очищают город от кавказцев, вьетнамцев, наркоманов и поклонников  западных  ценностей. Неформальный лидер группировки  Иван Коншин ( «Ван») старше и опытнее большинства

«бритоголовых» ( воевал в Чечне)… В последнее  время  они  собирались на Советском проспект у пятой столовой. В «массовках» участвовали до сорока человек… Рассказы о ярких акциях передавались из уст в уста. Это уже упоминавшаяся битва у «пушки», походы во вьетнамское общежитие на ул. Ленина, массовая  драка с кавказцами у ДКМ в День металлурга. Некоторых участников эти бои приводили на больничную койку… Однако  о  полном   разгроме  скинхедов  говорить  преждевременно.»

       В апреле с.г. в обществе  распространялись  слухи, что 20 апреля 2002 года, в день рождения Гитлера, вологодские  скинхеды  проведут  свои акции. Органы УВД были переведены на усиленное  дежурство, места  возможных сборищ были взяты под наблюдение. И лишь 19 апреля порядка 15 человек «бритоголовых»  сумели  ворваться на городской  рынок в городе  Череповце и устроить  драку с торговцами из Кавказа.  Жертв и разрушений не было.  В Вологде все прошло спокойно ».

    В ноябре 2002 года вновь появились сообщения о возобновлении деятельности череповецкой первичной организации Народной национальной партии. Во главе ее стоит студент Александр Гранин ( псевдоним ). В ее рядах насчитывается 50 человек.
.

РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ  ОСНОВНЫХ  СОЦИАЛЬНЫХ И ТРУДОВЫХ  ПРАВ.

Право на приемлемые  условия труда  и  заработной  платы.

    В январе – мае 2002 года среднедушевые денежные доходы населения составили 2495 рублей в среднем за месяц, или 119 процентов  к соответствующему периоду 2001 года. Реальные доходы увеличились на 1 процент.

    Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума возросла с 37 до 41 процента в общей численности населения области.     Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних организаций за январь – май 2002 года составила 4287 рублей, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года она возросла на 30,8 процента, а с учетом изменения потребительских цен на товары и услуги – увеличилась на 12,7 процента.

   Суммарная задолженность по выдаче средств на заработную плату увеличилась по сравнению с началом года и составила 191,4 млн. рублей.

    Наибольшую задолженность имели организации промышленности, сельского  и жилищного хозяйства. Долг по заработной плате в связи с отсутствием собственных средств у организаций возрос по сравнению с началом текущего года на 48,1 процента и составил 158,8 млн.рублей.

    Бюджетная задолженность 95,9 процента, которой приходится на учреждения социальной сферы, увеличилась почти вдвое и составила 32,5 млн. рублей.

     В июле 2002 года Законодательным Собранием области утверждена Целевая программа содействия занятости населения Вологодской области на 2003 – 2005 годы.

   В ней отмечено, что « ситуация на рынке труда складывается адекватно процессам, происходящим в экономике.

   Численность официально зарегистрированных безработных, снизившаяся к концу 2000 году до 11,4 тысяч  человек, к концу 2001 года возросла до 11,7 тысяч человек, а по состоянию на конец мая 2002 года достигла 13,1 тысячи человек.

   Среди безработных велика доля женщин – 64 – 69 процентов.

    Каждый  четвертый  безработный  находится  в  возрасте от 16 до 29 лет.

    Значительное место среди безработных занимают инвалиды. Их доля в общем составе безработных продолжает расти и по состоянию на конец мая 2002 года она составила 6,4 процента ( в конце 2000 года – 6 процентов ). 

     Реализация Программы на 2003 – 2005 годы позволит создать условия для быстрейшего трудоустройства безработных граждан, эффективной целевой поддержки  лиц, потерявших работу, смягчения последствий долгосрочной безработицы, оказания целого ряда услуг по профессиональной ориентации, что позволит   сдержать уровень официальной безработицы в пределах 2,5 процента.

                 Право  на  отстаивание  своих  трудовых   интересов.

      В январе 2002 года, когда из МВД РФ пришел приказ, что срок  чеченских командировок с трех месяцев увеличен до шести, на общем собрании пятого отделения СОБРа  УБОП  Вологодской  области  ( с дислокацией в городе Череповце ) было принято решение написать письмо в адрес руководства страны.

     Собровцы акцентировали внимание на слабой оснащенности спецподразделений, на низкой заработной плате сотрудников, сетовали на то, что государство оказывает им крайне недостаточную поддержку ( мол, все, вплоть до мебели и патронов для учебных стрельб, удается приобретать лишь за счет спонсоров ).

     Основные требования были таковы- установить рядовому сотруднику милиции зарплату 6000 рублей, командир спецназа должен получать не менее 25 тысяч. Предлагалось принять на федеральном уровне закон, по которому крупные организации ежегодно выделяли бы определенное количество квартир для работников МВД, разработать и принять закон о военном положении, длительность командировок в Чечню не должна превышать  двух месяцев. На выполнение требований правительству давали срок до 1 апреля, иначе, как писали собровцы они  «  не видят смысла своего дальнейшего участия в чеченской авантюре »…

 ( Обращение было написано в грубой форме ). Позже отредактированный текст был опубликован в « Комсомольской правде ».

      На Вологодчину приехала комиссия МВД. Все претензии  собровцев   гости выслушали, обещали довести до министра Грызлова. В мае вместо череповчан в Чечню отправился архангельский СОБР.  ( Было много проверок, предложений уволиться и т.п  )

     И вот недавно в УВД пришел приказ Министра внутренних дел РФ  об оранизационно-штатных  мероприятиях. Согласно ему все спецотряды быстрого реагирования управлений по борьбе с организованной преступностью реорганизуются в отряды милиции специального назначения с подчинением начальникам служб криминальной милиции. 

    Решение руководства областного УВД прозвучало категорично:  ОМСН будет дислоцироваться только в Вологде… И.о. начальника череповецкого СОБРа Евгений  Бахрушин сказал: « Мы не знаем, что с нами будет. Если бы нам сказали, что переждите время, и мы вас снова возьмем в новый спецназ,- мы бы все поняли. Так нет, якобы подразделения ОМСН в Череповце создаваться не будет. Я считаю, что это решение принято просто из желания уволить конкретных людей ».
  

                                  Право на бесплатное  образование. 

    3 апреля 2002 года на встрече с журналистами  председатель  комиссии по правам  человека  при губернаторе  области  Валерий  Судаков  заявил, что согласно последним  данным 725 детей и подростков  области в возрасте до 15 лет по разным  причинам не посещают  общеобразовательные  учреждения и комиссия  рассмотрит  вопрос об обеспечении  конституционного  права   на получение   образования.

   Характерные данные опубликованы по городу Череповец Вологодской области.

  « В 1992 году в Череповецком индустриальном институте было всего 4 студента на платной основе. В  педагогическом  институте  ни одного.

   В 1993 году в индустриальном институте их было 40 человек, а в педагогическом – один.  В 1997 году во вновь созданном ( объединенном ) Череповецком Университете на платной основе уже училось 423 человека. В 1998 году – 593. В 1999 году – 1390.

 В 2000 году уже 2000 студентов на платной основе. В 2001 году их стало 2481, а  в 2002 году их принято 2720 человек ».

Право на гарантированное минимальное медицинское  обслуживание.

    На территории Вологодской области проживает 307051 гражданин, имеющий в соответствии с федеральным  законодательством право на лекарственные льготы.
     В 2002 году проблемы с обеспечением лекарствами льготников возникали в городах Вологде и Череповце. В аптеках вновь вспомнили, что такое скандалы.

    В феврале 2002 года в Вологде в очереди на медикаменты стояло более четырех тысяч человек, а в Череповце – свыше двух тысяч. В дефиците оказались лекарства 150 наименований.

    После длительных разбирательств по поиску виновных в  области принята целевая программа « Льготные лекарства », которая должна была улучшить возникшую проблему.
   В начале декабря 2002 года областная клиническая больница замерзала. Температура в палатах, в реанимации опускалась до семи градусов. Плановые операции отменяли, а экстренно прооперированных обкладывали грелками, чтоб, чего доброго, « дуба не дали ». Ранее такого еще не было.

Только после всеобщей огласки данного факта, тепло в больницу дали.

                          Право на экологическую  безопасность.

     « В декабре 2002 года в атмосферном воздухе Вологды и Череповца средняя концентрация формальдегида  превысила норму в 1,7 и 4,7 раза соответственно. В областном центре при неблагоприятных  метеорологических условиях в отдельные дни резко возросла концентрация диоксида азота, она превысила норму в 1,3 раза. В городе металлургов зарегистрировано повышенное содержание пыли, оксида углерода, диоксида азота, сероуглерода, фенола  и аммиака. Содержание этих примесей превысило норму в 1,2 – 2,7 раза. В течении месяца на череповецкие предприятия было передано 12 предупреждений о наступлении неблагоприятных метеоусловий, но упреждающие меры не были приняты.

     Пониженная водность сохранялась и на водоемах области. Пониженные  уровни   воды были меньше значений многих лет на 60-100 сантиметров. Толщина льда на реках Вологде, Сухоне и Кубенском озере больше нормы на 10-15 сантиметров.

    9 декабря  2002 года в реке Пельшма зарегистрировано полное отсутсвие растворенного в воде кислорода и экстремально высокий уровень сероводорода. Река загразнена легкоокисляемыми органическими веществами превышающими норму в 39 раз, а содержание в воде труноокисляемых органических веществ превысило норму в 60 раз. В реке обнаружены фенолы и лигносульфонаты ( превышение установленных норм – в 32 и 88 раз соответсвенно ).

   Высокий уровень загразнения сохранился и в реке Коште. 15 декабря в километре ниже сброса сточных вод с предприятия « Северсталь » концентрация азота аммонийного превысила норму в 11 раз ».

РАЗДЕЛ 5.  ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ

                             ГРУПП  И  НАРУШЕНИЕ   ИХ   ПРАВ.

                       Положение  национальных  меньшинств.
       В канун нового  года  в Вологде, правительством  области, была организована встреча лидеров национально – культурных  и правозащитных общественных организаций  с министром по делам национальностей Владимиром Зориным.

      « На встрече были подняты злободневные вопросы национальных меньшинств, проживающих в области. Как отметил руководитель правозащитной организации

 « Свобода » Владимир Лындрик, новый закон о гражданстве России ущемляет интересы многих жителей страны, приехавших 10-20 лет назад из Грузии, Азербайджана, Армении.

      Ибадат Рзаев, возглавляющий азербайджанский культурный центр « Араз », предложил создать при правительстве области отдел, который бы занимался межнациональной политикой, чтобы « нерешенные вопросы не привели к ненависти между представителями разных народов ».

     Эмоционально выступил руководитель грузинского общества « Самшобло» Алексей Адуашвили. Он призвал не расжигать межнациональную вражду между грузинами и русскими. В частности, Алексей Саркисович заявил, что в ответ на недавние бомбандировки российскими самолетами грузинской территории он отказался от гражданства России ».   Выступили также представители армянской и чеченской диаспор, УВД и мусульманской общины.  Отмечено, что серъезных конфликтов на национальной почве, в последний период, не происходило ».

                                         Положение детей.

     С 1  апреля 2002 года   территориальный  центр  помощи  семьи и  детям, расположенный   по   ул. Энгельса,  дом  61,  проводил   областную   акцию    « Внимание, ребенок  »  по  сбору   вещей,  продуктов  и  других  средств  для  поддержки попавших  в  сложные  жизненные  ситуации  детей .

8 апреля с.г.  в  правительстве  области  состоялось  расширенное  совещание  по обсуждению  проблемы  беспризорности  и безнадзорности  детей. Отмечено, что на данный  период  выявлено  порядка  2000  таких  детей, которых  нужно « немедленно  изымать из  социально  опасных  семей ».  

  В области существует  5  специализированных   учреждений  для временной  изоляции  несовершеннолетних, куда  можно  поместить только 125  человек. Для временного  приема  детей в районах области создается  8  подобных  центров,  куда дополнительно  можно  будет  поместить еще 108  человек.

    ( « Красный  Север »  от 13  апреля 2002 г.)
        Вологде нужен шестой по счету детский дом. Все действующие сейчас детдома переполнены до отказа, не осталось комнат для отдыха, спортзалов. К примеру, в пятом детском доме недавно пришлось открыть еще одну группу. И если по существующим нормам в комнате должны находиться максимум восемь – десять человек, то на практике в каждой ютиться по 12 ребятишек. С каждым годом растет число пьющих пап  и мам. В 2000 году в Вологде родительских прав были лишены 136 взрослых, то в 2001 году – уже 174. 

        Наполнены детьми и имеющиеся спецшколы. Лостинская  школа укомплектована 40 человеками.  В Шекснинскую спецшколу в 1999 году направили 39 несовершеннолетних, в 2000 – 54, в 2001 – 52. Отмечается, что для многих подростков помещения в спецшколы хоть и крайняя мера, но далеко не худший вариант. Они порою попадают из условий жизни  воистину  скотских,  ХОТЯ  И  В  КАЗЕННЫЕ,  НО ВСЕ -  ТАКИ  ЧЕЛОВЕЧЕСКИЕ  УСЛОВИЯ. 

    На базе областного социально реабилитационного центра для несовершеннолетних детей создаются семейные воспитательные группы. Это совершенно новая форма помощи детям, оставшихся без попечения родителей, из социально опасных семей, покинутых, заблудившихся, самовольно оставивших семью или образовательное учреждение для детей – сирот, оказавшихся в трудных жизненных ситуациях, без средств к существованию. Семейная воспитательная группа – это временная приемная семья. Родитель – воспитатель зачисляется в штат ОГУ « Социально – реабилитационный центр » с оплатой труда по максимальному 14 разряду ЕТС. Содержание ребенка производится за счет центра.

      В 2002 году в вологодской прессе  все чаще появляются статьи о насильственных действиях  сексуального характера к несовершеннолетним детям со стороны родителей.

      Так,  в Кичменгско – Городецком районе, в пяти годам лишения свободы в колонии строго режима приговорен отец – изувер за глумление над своей дочерью.

      Все чаще и чаще милиция, общественные организации, просто неравнодушные люди бьют  тревогу по поводу жестокого обращения взрослых с детьми, наплевательского отношения пап и мам к родительским обязанностям. Насилие над детьми цветет махровым цветом.

      История, произошедшая в Кичменгско – Городецком районе, чудовищна, но, к сожалению, не единственная – говорит подполковник милиции Татьяна Меньшикова.

      В нынешнем году 5300 человек были административно наказаны за уклонение от выполнения родительских обязанностей, заведено 37 уголовных дел по фактам жестокого обращения с детьми… Вот адреса, где в уходящем году с жестокостью взрослых разбирались суды : Вологда и Вологодский район, Велиуий Устюг, Тарнога, Грязовец,  Устье-Кубенское, Череповец и Череповецкий район. И список этот не полный …

       ( « Русский Север » от 11-17 декабря 2002 года ). 

Положение представителей  сексуальных  меньшинств.

     В 2002 году в Вологде была  предпринята попытка  открыть кафе для сексуальных меньшинств.однако наши « геи так и не получили возможность иметь свой клуб. Хозяева заведения столкнулись с множеством проблем, которые не позволили разрушить консервативные устои города. Ни одно охранное предприятие не согласилось подписать с ними договор о сотрудничестве. А в кругу общих знакомых появились сомнения в ориентации  предпринимателей. Затея не удалась, хотя некоторые личности были уверены в том, что голубые могут принести хорошую прибыль заведению. И действительно, сейчас в Вологде сексуальные меньшинства совсем не считают себя меньшинством. С каждым годом их становиться все больше и больше, а их требования все жестче. Население этих людей не только не понимает, но и пренебрегает ими. И тогда представителям « голубого »  движения  приходиться  применять  репрессивные меры. Как это случилось во время концерта Бориса Моисеева в Вологде. Перед выступлением артиста возле здания Драматического театра раздавали людям листовки, агитируя их не посещать сие мероприятие. В адрес « мужика в колготках « звучали самые оскорбительные выражения, но  люди не реагировали на подобный митинг. Зато на него обратили внимание голубые. Они учинили драку с агитаторами и уничтожили оставшиеся листовки. На прошлой неделе на площади Революции произошло еще одно событие в жизни « голубой » Вологды. Представители сексуальных меньшинств собрались возле Вечного огня, чтобы отметить день рождения одного из эстрадных певцов – близкого им по духу и ориентации. Ребята пили пиво, пели под гитару и слушали песни артиста  на магнитофоне. Со стороны все выглядело вполне пристойно, и праздник закончился без конфликтов. Вообще – то местные нетрадиционалы обнажать свои чувства на людях боятся – Вологда слишком суровый город по отношению к ним. Некоторые бары уже снискали себе славу « пристанища » голубых, и многие традиционные посетители перестали туда ходить. Число геев растет, как растет и их потребность в общении. Не имея возможности открыто заявить о своей ориентации, они едут в Питер и Москву, где стрип-бары и гей-клубы открывают большие перспективы новых знакомств. И еще они мечтают о собственном клубе в Вологде – приветливом и уютном.  Наивные ».

      Положение  заключенных.

     В настоящее время в состав уголовно – исполнительной системы Вологодской области входят 14 подразделений (  СИЗО, колоний, тюрем ), дислоцированных на территории 10 городов и районов. Кроме того, функционирует 27 уголовно – исполнительных инспекций, на учете которых находятся более 8 тысяч человек, осужденным к наказаниям, без лишения свободы. В исполнительных учреждениях области представлены все виды режимов. 

     Впервые, с момента появления в России пенитенциарных учреждений, в области с 1994 года исполняется новый вид уголовного наказания пожизненное лишение свободы.

В 10 подразделениях УИС области имеются собственные производственные предприятия с годовым объемом более 100 млн. рублей. Номенклатура выпускаемой продукции: форменое обмундирование, все виды спецодежды, корпусная мебель на основе ДСП, столярно – погонажные изделия, тара, садово-огородный инвентарь, изделия сувенирной группы – всего более 200 наименований. 

     Решение всех задач УИС осуществляет персонал, численностью более 3,5 тысяч человек. 

    С марта 2002 года в УИС области введена должность помощника начальника УИС области по правам человека.

     В  январе 2002 года создана  комиссия по помилованию при губернаторе  Вологодской  области  во  главе  с профессором   ВГПУ   Гурием    Судаковым.

     В комиссию вошли 15   членов – представители Русской  православной Церкви, ветеранских и молодежных организаций, юристы, творческая  интеллигенция.

    Среди них – поэтеса  Ольга  Фокина, художница  Джанна  Тутунджан, главный редактор газеты « Красный Север »  Евгений Некрасов.

     Комиссия  призвана не только давать  рекомендации  губернатору  ходатайствовать ли тому перед президентом о помиловании конкретного осужденного, но  в  компетенции ее членов  также  и  осуществление  общественного  контроля  за  содержанием  в  местах  лишения  свободы.      

      Комиссия по вопросам помилования при губернаторе области уже рассмотрела 182 ходатайства о помиловании, 18  из них поддержали. По 15 ходатайствам уже вышли Указы Президента. Люди освобождены и с них сняты судимости.

       В ноябре 2002 года членами Вологодской региональной правозащитной общественной  организацией « Свобода »,  при  организационной поддержке   Московской Хельсинской  Группы, осуществлен  мониторинг   условий  содержания   осужденных. 
    В план визитов было включено посещение  вологодской тюрьмы и СИЗО ( это одно учреждение ), вологодской женской исправительной  колонии общего режима  № 1  и мужской исправительной колонии № 2 общего режима в пос. Паприха,  Вологодского района,  Вологодской области. 

     Посещение  было  проведено  13,  14  и  15  ноября  2002  года.

         Кроме посещения указанных исправительных учреждений  и  интервью  с руководителями учреждений, были получены интервью с родственниками заключенных, на пункте приема передач в вологодской тюрьме и СИЗО, а также с двумя бывшими заключенными, в муниципальном учреждении « Вологодский дом ночного пребывания ».
   Более подробно о мониторинге условий содержания осужденных в вологодской системе УИН и их соответствие минимальным стандартным правилам содержания заключенных  нами изложено в итоговом  докладе  мониторинга  УИН ВО  в начале декабря 2002 года.

    Однако, в этом докладе, мы хотели бы кратко изложить наши впечатления от посещения женской исправительной колонии № 1 в городе Вологде, так как в этом случае показательно как попытки руководителя колонии несколько улучшить жизнь осужденных встречают непонимание со стороны некоторых руководителей системы УИН. И чем это закончилось в данном конкретном случае?

     Посещение женской исправительной колонии оставило положительное впечатление. Конечно, здания требуют капитального ремонта. Но отношение к осужденным в последние годы изменилось к лучшему и как заявляют сами осужденные и сотрудники, что это  благодаря политике начальника учреждения.

  Мы убедились, что в колонии есть хороший клуб, где постоянно проводятся различные мероприятия, направленные на улучшение отдыха.

   В 2001 году силами осужденных был поставлен театральный спектакль « Юнона и Авось » такого уровня, что директор вологодского драматического театра добился от властей разрешения поставить этот спектакль на его сцене, что получило большую положительную огласку в стране и за рубежом. О жизни колонии было отснято несколько сюжетов. Один из них показывался во всероссийском масштабе по каналу НТВ.

   В 2002 году осужденные представили  спектакль « Посланница » по известной книге « Жанна Д, Арк ».

   Более 50 % осужденных работает на швейном производстве и на различных предприятиях города,  в т.ч  и  на  сельхозпредприятии  и на  птицефабрике,

   Однако проблем у колонии много. Как сообщил нам в интервью начальник колонии, главное, чтобы  различные проверяющие не мешали работать.

   Приводим заключительную часть интервью начальника колонии без изменений:
       « Если будет продолжаться такая политика  гонения,   меня как начальника, я ничего делать не буду, я сделаю выводы для себя и уйду на пенсию. С моей выслугой, здесь ложиться в гроб, не особенно приятно. А так, если дадут нормально работать, мы еще сделаем  много того, чтобы условия содержания осужденных были еще лучше. Мы, наверное, единственная колония в России, в которой осужденные смотрят кабельное ТВ.

По магазину. Мы сделали магазин и рядом с ним сделали помещение, как мы называем кафетерий. Магазин мы сдали в аренду фирме. Во главе этой фирмы находится моя жена. И вот оказывается, по каким то неизвестным канонам, я не имею права сдать под  аренду помещение человеку, который имеет со мной родственные отношения . Одна была комиссия, которая не смогла закрыть этот магазин, подключились средства массовой информации и осужденные начали много писать, и  сотрудники написали обращения во все инстанции. Сейчас приехала вторая комиссия и вот эта вторая комиссия , вот сейчас я иду на совещание, целенаправленно, еще не изучив ни какого вопроса, приняла решение и будет об этом объявлено и я не смогу их переубедить, что бы этот магазин закрыть. Закрыть.  Комиссия из трех человек ( из Москвы, Великого Новгорода и Санкт – Петербурга ). Работу магазина проверяла городская и областная налоговые инспекции. Сейчас заканчивает работу КРУ области. Это на такую точечку с товарооборотом в 150 тысяч рублей в месяц. Столько инстанций проверяет. Ни каких нарушений в работе магазина не установлено.

Но Москву, или не знаю кого, этот магазин не устраивает. Чего мы теряем ликвидировав этот магазин? Первое.  Мы  вынуждены будем закрыть кафетерий.  Мы не сможем осужденным привозить торты, сладости, привозить чай, кофе, для того, что бы они могли устраивать эти мероприятия. Это первое. Второе. Мы лишаем всех осужденных женщин всех тех предметов, которые необходимы для них как для женщин, потому , что у колонии нет  денег, что бы закупить это все и реализовывать среди них. Тот ассортимент продуктов питания, мощнейший ассортимент. Елена Михайловна с Андреем  Владимировичем  Вас сводит  и Вы посмотрите, ни в одной колонии не создать. Можно создать магазин за счет колонии, при условии, что есть другой магазин за зоной, который будет торговать пивом и водкой и прочими рентабельными продуктами. Но иметь один магазин, который не имеет рентабельности, где наценка делается не свыше 20 %. Мы делали выборку. Цены у нас на 70%  ниже, дешевле чем в городских магазинах и киосках. Осужденная может сделать любой заказ. Там отмечают дни рождения .У нас 16 посадочных мест. Кафе оборудовано вообще. Два карела попугая. Кенар с канарейкой. Великолепный аквариум. Музыкальный центр. Пальма. Евроремонт сделан в помещении руками осужденных и за их счет. Это все будет загублено и уничтожено. Осужденная делает заказ на торт хоть 5 кг  и т.п. и фирма едет и его выполняет, а осужденная выкупает и отмечает, устраивает праздник. Для них это вообще, но оказывается мы совершили преступление открыв этот магазин, но у многих руководителей  в первую очередь амбиции, а потом уже отношение к людям.».     

     Это интервью было получено 15 ноября 2002 года. 

Необходимо отметить еще две позиции. В колонии осужденные смотрят телепередачи по  кабельному  ТВ.  Это говорят единственная  колония  в России.

     И второе. В колонии заканчивается строительство деревянной церкви, где будут править священники вологодской епархии.

     21  февраля 2003 года  на  сайте   « news.region35.ru » появилось сообщение о том, что « на пенсию ушёл сегодня начальник женской колонии Виталий Жилин. Он проработал в управлении исполнения наказания 31 год и мог бы оставаться на этой должности ещё, так как возраст позволял – Жилину всего 53 года. 
Теперь уже бывший начальник колонии женат на заключённой, с его разрешения силами осуждённых женщин поставлена рок-опера "Юнона и Авось". Про жизнь легендарного Виталия Жилина телеканал НТВ собирается снимать фильм. Тем же, по нашим данным, собирается заняться американская компания "Columbia Pictures". 
По неофициальным данным, именно популярность Жилина и его нестандартное, а так же творческое отношение к своему делу возмутило его вышестоящее начальство. Начальника женской колонии попросту замучили частными проверками и он ушёл на пенсию ».

     Вот таков результат попыток начальника женской колонии №1 г. Вологды что-то сделать для улучшения жизни осужденных.
     Как отмечается в докладе УИН за 1-е полугодие « в учреждениях области в 2,1 раза возросла численность ВИЧ-инфицированных ( 2001 год – 112 чел., 2002 год- 235 чел. ).

     Из-за неудовлетворительного финансирования из федерального бюджета ( доля расходов на медпрепараты в целом не превышает 15 % ) не оказывается   минимальная  помощь  ВИЧ-инфицированным. По этой же причине остается сложным положение по содержанию и пролечиванию осужденных больных туберкулезом, профилактике этого заболевания  ( содержиться 1130 человек больных туберкулезом ).       
    Со слов бывших осужденных они подвергались определенным дисциплинарным взысканиям.   Средствами усмирения в основном были дубинки  и  ШИЗО.     

     Не зарегистрировано случаев групповых неповиновений и забастовок, проявлений случаев гомосексуальных отношений.

     В докладе УИН ВО за 1-е полугодие говориться, что « уровень преступности в расчете на 1000 человек составил 0,27 %, а 2001год-28 ).   С начала года проведено 3048 обысков, что на 4,6 % больше 2001 год ( 2915 ). В результате проведенных мероприятий изъято 19,76 л спиртных напитков, 90 литров суррогатов, 30825 руб. денег.

   По УИН наблюдается тенденция по сокращению применения к нарушителям режима содержания водворение в ШИЗО, ПКТ,  применение спецсредств.    В акте прокуратуры по надзору от 31 октября 20002 года отмечается, что из 1228 осужденных в колонии общего режима № 2  в обычных условиях содержалось 995 человек,  в облегченных  условиях находилось  220,  в строгих  условиях  было 13 человек.

   Наиболее строгим наказанием считается помещение осужденного за серьезные нарушения в единое помещение камерного типа.  В актах прокуратуры отмечается также тот факт, что в вологодских колониях применяется такая форма изоляции определенных категорий осужденных как помещение их в безопасное место. 
   Все заключенные получали необходимую информацию о своих правах и обязанностях как в СИЗО, так и в колониях. Они знали о своих правах.

 По данным прокуратуры « одной из основных причин, подталкивающих осужденных к совершению противоправных действий является не всегда своевременное реагирование администрации на жалобы, просьбы и заявления осужденных, когда речь идет о своевременной изоляции из отрядов и учреждений по причине конфликтных ситуаций ».

     В период нахождения в СИЗО и в колонии осужденные имеют возможность получать посылки и встречаться со своими родственниками на свиданиях. 

   Прокуратурой отмечается, что « широко используется, как мера поощрения отпуска за пределы ИУ. Несвоевременных возвращений из отпусков осужденными в 2002 году допущено не было ».

       До осужденных в исследуемых учреждениях  своевременно доводятся  наиболее важные новости. Им позволяется выписывать и читать газеты, слушать радио, смотреть ТВ, присутствовать на лекциях и т.п.
  Во всех исследуемых учреждениях имеются библиотеки, где можно почитать на месте или заказать определенную литературу в жилые помещения.

  Основным недостатком отмечается то, что длительное время фонды не обновляются из-за отсутствия финансирования.

   Необходимо отметить тот факт, что почти  везде отсутствует  юридическая   литература и тем более правозащитная.
    Вологодские колонии периодически посещают местные священнослужители и осужденные, при желании, имеют возможность пообщаться с ними наедине.

    В женской колонии в г. Вологда и в мужской колонии пос. Шексна завершается строительство православных  часовен. В некоторых  камерах  мы видели  иконы и религиозные книги.  
     Жалоб на то, что бы заработанные деньги, или полученные от родственников, изымались, не поступало.  
    Имели место случаи, когда осужденных отпускали посетить больных близких родственников.

    Один из бывших заключенных  сообщил в своем интервью, что ему не сообщили о смерти матери и он об этом узнал только при освобождении из колонии.   
   Перевозка  содержащихся в СИЗО подследственных и обвиняемых на судебные заседания и следственные зксперименты  проводится  в спецмашинах.

    Из Вологды в другие колонии осужденные доставляются  в вагонах   типа « столыпин ».

    В докладе УИН ВО за 1-е полугодие 2002 года отмечается, что « значительная часть вопросов не решается из-за трудного финансового состояния УИС.

    Кредиторская задолженность по учреждениям области составляет 21 655,8 тысяч рублей, в том числе основная задолженность по расходам на содержание спецконтингента 18 164,6 тыс.рублей. Задолженность по дополнительным выплатам ( матпомощь, премии)- 763,3 тыс.рублей, другим социальным выплатам 1480,4 тыс. рублей. Остро не хватает средств на горючесмазачные материалы и коммунально – бытовое обеспечение. Задолженность по ГСМ – 1105 тыс. рублей, за теплоэнергию – 1552,8 тыс.рублей, воду – 2709,7 тысюрублей, связь – 835 тыс.рублей ».

Неоходимо отметить тот факт, что большинство вологодских колоний рассчитаны так, чтобы численность заключенных была доведена до 1200 человек, что по штатам ГУИН  соответствует  присвоению  руководителю  учреждения  звания  « полковник ».   
При плановом лимите наполнения 11 365 человек, на 1 июня 2002 года в учреждениях УИС области содержалось 10660 человек. Общее наполнение СИЗО и тюрьмы уменьшилось на 14,8 % ( с 1741 – 2001 год до 1483 – 2002 год ).

Однако отмечается, что « из 13 учреждений в семи численность осужденных превышает установленный лемит ( ИК-1 – 137,5 %, ИК – 2 –108,2 %, ИК – 12 – 106,2 %, ЛПУ – 10 – 108,5 % ) ».

Самым низким остается вывод на оплачиваемые работы в ИК – 2 ( 16%) п. Паприха и в ИК – 12 ( 20,6 % ) пос. Шексна.

 Незанятость осужденных на производстве -одна из причин ухудшения жизни многих из них.

  Положение  военнослужащих  срочной  службы.
       За 2002 год Вологодским советом солдатских матерей принято 565 человек с жалобами на порядок прохождения срочной службы, причем сто из них по поводу неуставных отношений. Только в ноябре – декабре 2002 года  22  военнослужащих срочной службы  обращались  в  Совет  после их побегов  из  частей.

     В конце года  вологодской военной прокуратурой заведены и взяты в производство шесть уголовных дел в отношении солдат – срочников. Это и самовольные оставления частей, и дедовщина, и превышения уставных отношений. Не выдержав суровых армейских будней,  ушел  этой зимой  из  госпиталя  в  тапочках  и  больничном  облачении  рядовой К. 

    В апреле 2002 года в Череповецком  городском  суде  рассматривалась  жалоба  допризывника Константина  Богачева на неправомерные  действия  городского  военкомата, отказавшего ему в ответе  на заявление о желании проходить  альтернативную   гражданскую   службу. Суд принял решение  обязать военкомат  дать ответ  призывнику.   

    25 июня 2002 года областной суд признал Тимофеева и Игнатенко виновными в убийстве солдат – срочников – Сергея Соколова и Александра Ухалова, проходивших армейскую службу в  Череповецком  высшем  военном  институте  радиоэлектроники.

  Судья Виктор Дегтярев посчитал доказанным факт разбоя в отношении курсантов, а также попыток нападения на дежурную часть военного института и хищения партии оружия. Весь остаток жизни проведет за колючей проволокой 25 – летний преступник из Череповца Юрий Тимофеев. Его напарник, 28 – летний  Виктор Игнатенко выйдет на свободу только через 25 лет.    
   В конце декабря 2002 года в своем выступлении по областному радио облвоенком генерал  Варшавский сообщил, что осенний призыв в области успешно завершен. В Армию призвано порядка 2500 человек.

   Порядка 2000 человек было призвано в армию и весной 2002 года.

   По его словам, лишь один человек заявил о своем желании проходить альтернативную службу. В отношении 100  « отказников »  возбуждены уголовные дела.

   «  В одной из воинских частей, что дислоцируются в городе Ломоносове Ленинградской области, произошло ЧП – место службы покинули семь новобранцев с Вологодчины,  еще не успевших принять присягу. Об этом в комитет солдатских матерей сообщила мама одного из сбежавших. Допризывники знали о том, что за побег грозит уголовное наказание. И все же пошли на преступление, не выдержав изощренных издевательств старослужащих. Если верить одному из ребят, ночью их – 12 человек – подняли « деды » и заставили раздеться. Причем снять с себя буквально все. А потом приказали заняться онанизмом, пригрозив, что спать их отпустят только после того как они доведут сексуальные действия до логического конца…Запуганные рассказами о зверствах « дедов », ребята не посмели перечить. Одного гордеца, отказавшегося подчиниться, на глазах остальных избили. Итогом издевательства… стал побег семерых  молодых солдат. Комитет солдатских матерей направил письмо военному прокурору Санкт-Петербурга В.М. Полунину, в котором содержится просьба разобраться в ситуации ».

Положение  душевнобольных.

   « Гуманность общества  определяется по тому, как относятся к психически  больным  людям ».  На 2002 год  лимит  финансирования по медикаментам для Вологодской областной  психиатрической  больницы был  урезан  примерно в 20 (!)  раз. Находящимся на лечении постоянно не хватает пищи  и  лекарств. Многие считают такое отношение как геноцид.  Смертность больных  растет. Процесс  лечения  приостановлен.

   Главврач  больницы В.Е. Прахов в интервью  сказал, что « все отделения у нас переполнены. Становиться все больше  больных неврозами…количество  психически  больных  возрастает.. есть отделение  судебной  психиатрии. Для заключенных под стражу выделено 25 мест. Есть детское отделение и отделение для престарелых, туберкулезное и инфекционное отделения. 

    Всего больница рассчитана на 1290 коек, а на учете у психиатров по области состоят 30 тысяч человек ».

    По Вологодской области гуляет белая горячка, и, по словам заведующего отделением  алкогольных психозов областной психиатрической больницы Георгия Соловьева,  у нас в этом плане  « все еще впереди ».   Будут и слабоумие, и инвалидизация, и смерти. Основной  « убийца » - алкогольный суррогат.

   Количество больных с алкогольными психозами растет с каждым годом. Например,  десять лет назад их было 336 человек, в 2000 году уже 1113, а в 2001 – м –1398 человек. Только в психбольнице за последние два года  умерло от белой горячки на фоне тяжелейшей интоксикации  54 человека. 

     Самый « покорный »  психозам  возраст  от  40  до  60 лет.  В основном болеют мужчины. Но в 2000 году в областную психбольницу поступили и 164 женщины с белой горячкой,  а в 2001  - уже 223.   Были больные,  которым только исполнилось 17 – 18 лет .

Положение лиц, находящихся на содержании в государственных  учреждениях.

     3856 человек проживают в интернатских учреждениях Вологодской области на полном государственном обеспечении. Однако эта проблема далека от разрешения.  

   Для организации ночлега  для лиц без определенного места жительства в Вологде создано муниципальное предприятие   « Вологодский Дом ночного пребывания », где многие  « желающие »  находят  приют.  Им предоставляется место для ночлега. Выдается определенная гуманитарная помощь одеждой или питанием. Многим оказывается помощь в оформлении необходимых документов. Руководство приютом старается обеспечить обитателей работой.  Там находят место и освободившиеся из мест лишения свободы. В этом  убедился  лично и составитель данного доклада, при посещении ночлежки для получения интервью  у  бывших  заключенных.

   Не менее семи квадратных метров жилой площади должно приходиться на человека в областных домах – интернатах – такую задачу на ближайшие три года поставили перед собой  вологодские  власти.

    Сегодня в 16 подобных учреждениях живет более тысячи пенсионеров старше 60 лет. Больше половины из них – ветераны Великой Отечественной войны. Между тем очередь в дома – интернаты постоянно увеличивается и сегодня составляет свыше шестисот человек. Особенно много желающих попасть на  гособеспечение  в  Вологде и Череповце. 

     Выход из ситуации в областном департаменте труда и социального развития видят в развитии сети « социальных » стационаров, куда можно поселить очередников в экстренных случаях. К слову, такие учреждения сегодня есть везде, кроме областного центра.

    Чтобы снять остроту проблемы в « столичных » городах  Вологодчины, решено открыть отделения дневного пребывания пожилых людей, нуждающихся в стационарном обслуживании  при Октябрьском и Череповецком домах – интернатах.

    Персонал этих учреждений займется также  надомным обслуживанием очередников из Вологды и Череповца.

     К концу  2002 года в городе Череповце, на базе деревообрабатывающего комбината, открыта социальная гостиница. За указанный период к ее услугам обратилось 350 человек. 35 из них помогли оформить необходимые документы. 40 нуждающимся помогли найти жилье. 7 человек отправили на родину. 8 человекам оформили инвалидность и получение пенсии. 

      РАЗДЕЛ 6.     РЕГИОНАЛЬНОЕ  ПРАВОЗАЩИТНОЕ  ДВИЖЕНИЕ.

     На 1 января 2002 года в   Управлении Министерства юстиции РФ по Вологодской области  зарегистрировано  в  разделе региональных   " правозащитных   общественных    организаций "    24  юридических   лица.
1.1. Вологодская  региональная правозащитная общественная  организация      
    " Свобода ",  действующая  четыре   года - составитель  данного доклада.
    Председатель  Совета  организации  является также  региональным  координатором  общероссийской  Ассоциации  общественных  объединений " Коалиция  " Мы,  граждане", в  состав которой входят (см. далее с 1.1. по 1.7.):
1.2. -  Вологодская  региональная организация  жертв политических репрессий;
1.3. -  Благотворительный  Фонд  помощи   мигрантам  " Новый  берег ";
1.4.-  Вологодское  областное  отделение общероссийской организации " Центр
          поддержки     молодежных  инициатив ";
1.5. - общественная  организация "Союз потребителей города Вологды" 
1.6. -  Вологодское  областное отделение  " Российского  Мемориала ";
1.7. - Вологодская региональная организация по  защите прав лиц,
         подверженных     алкоголизму и наркомании.   Все  зарегистрированы. 
2.8.     -  Общественная  организация - Союз потребителей города  Сокол.
2.9.     -  Вологодская  областная   организация  в  защиту  прав  потребителей.
2.10.   -  Вологодская  областная  общественная  организация " Общество
               защиты   прав потребителей ",  находящаяся   в  г. Череповец.
   Иногородние правозащитные  общественные  организации:
3.11.  - Череповецкая городская  общественная  организация  защиты
             экологических и других прав человека  "  Заступник ".
3.12. - Великоустюгское  районное  отделение общероссийского  общественного
            движения  " За  права  человека ".
3.13. - Шекснинское  районное  общественное  движение  " Ассоциация  защиты 
           прав населения ".
3.14. - Великоустюгская  районная  организация " Центр  правовой  помощи ".
3.15. - Вологодское региональное отделение общероссийского  общественного
           движения  " За  права  человека ",  находящееся  в  г. Череповец.
3.16. - Череповецкая городская  общественная  организация  " Защита интересов
           предпринимателей ".
  Другие областные организации, зарегистрированные как правозащитные:
4.17. - Вологодская  областная  общественная  организация    "   Центр 
            реабилитации  нетрадиционных  религий ".
4.18.-  Вологодская  городскаяя общественная  организация - Правозащитный
            центр  "  За гражданское  общество " ( призывники и военнослужащие). 
4.19.-  Вологодская  областная  переселенческая  общественная  организация      
           " Маяк " ( помощь  беженцам и вынужденным  переселенцам с 2000 г.).
4.20. -  Межрегиональная  политическая  общественная  организация  по  защите
            прав переселенцев с Крайнего  Севера  "  Возрождение Севера ".
4.21. -  Вологодское отделение общественной  политической организации               
           " Юристы   за  права  и  достойную   жизнь ".
4.22. -  Вологодская  областная  общественная  организация  по  защите  прав
            акционеров  ЗАО  " Вологодский  подшипниковый  завод " с 2000 г.
4.23. -  Вологодская  региональная  общественная  организация  по защите прав
            обездоленных - Реабилитационный  центр " Калина   Красная " с 2001 г.
В разделе  " правозащитные "  также  зарегистрированы:  " Нотариальная палата Вологодской области "  и  "Вологодская  областная  коллегия  адвокатов  № 2 ".
Активную работу по правовому  просвещению  молодежи  проводит  областное отделение  « Российского союза  молодежи ».

     В  Вологде  начала  активно  работать  общественная организация « Союз юристов Вологодской области », необходимые контакты с которой установлены. 
    В настоящее время, по согласованию с представителями областных властей, на 14 марта 2003 года, назначено проведения Гражданского Форума Вологодской области.

    Форум будет проходить в большом зале заседаний Вологодской Городской Думы. Планируется прибытия порядка 200 человек. О своем намерении участвовать в работе Форума заявили Губернатор, Главный федеральный инспектор и председатель Законодательного Собрания Вологодской области, мэры городов.

    ВРПОО « Свобода » и вологодскому отделению « Российского Мемориала » поручено организовать проведение круглого стола на тему: « Защита гражданских прав и свобод. Гражданский контроль и экспертиза ».

    На заседание круглого стола приглашаются представители власти: начальник Управления юстиции области, зам. прокурора области, зам. председателя Комиссии по правам человека и депутаты Законодательного Собрания. От общественных организаций в работе стола примут участие лидеры ряда правозащитных объединений и другие.

    Мы намерены предложить    организовать работу  постоянно действующей рабочей группы ( переговорную площадку ) и передать властям для рассмотрения и обсуждения проект Закона об Уполномоченном по правам человека в области  и проект Закона « О взаимодействии органов государственной власти, органов местного самоуправления  с  некоммерческими неполитическими общественными организациями ».      
              Раздел  7.     Рекомендации.

       18 – 22   февраля  2002  года  в городе  Вологда  впервые  проходил  выездной   правозащитный  кинофестиваль  « Сталкер ».

       В центре  российского кино – кинотеатре  «  Ленком »- работала  выставка  « Альбом  рысунков,  стихов и рассказов  из  мест  лишения  свободы ».

      Со зрителями  встречались президент  кинофестиваля  Марлен  Хуциев, народный  артист  России   Георгий   Жженов,  кинорежиссеры   Сергей  Говорухин,  Лариса  Садилова,  Леонид  Марягин,  Сергей  Микаэлян   и  другие. На  всех  киносеансах   залы   заполнялись   полностью.

      На вопрос  зрителей:  В чем  для  Вас  особый  смысл правозащитного  фестиваля ?, продюсер  Игорь Степанов  сказал : « В России  выросло  поколение, не  знающее, что такое донос, цензура, прослушивание  телефонных  разговоров. Важно, чтобы  оно  знало, что не всегда  так  было, и  умело  ценить  права  человека ». И   еще  один  немаловажный  момент: многие  города в России  боятся  фестиваля, посвященного  правам  человека. Нам  отказали  в  Тамбове,   Краснодаре,  Орле.  Вологда  сохранила  киносеть, не отдала  ее в частные  руки.  Это  очень  важно ».

     Фестиваль  способствовал  развитию  интереса  зрителей  к проблемам  прав  человека,  распространению  знаний  о  них,  повышению  правозащитного  самосознания  и  пропаганде  всеобщей  ответственности.

     Подобные мероприятия целесообразно проводить и в дальнейшем.

   В предыдущем разделе мы указывали о   нашем  намерении, в период работы Гражданского Форума Вологодской области 14 марта 2003 года, передать всенародно представителям  властных структур для обсуждения и принятия  в последующем  проектов  Закона об Уполномоченном по правам человека в Вологодской области  и

 « Закона  о взаимодействии между органами государственной власти, органами местного самоуправления и некоммерческими неправительственными общественными организациями Вологодской  области ».   

                 Учитывая, что введение института Уполномоченного по правам человека в регионах  идет  очень  медленно, в т.ч. и из-за сложного финансового положения, несовершенства федерального законодательства и не желания многих губернаторов ( на  конец 2002 года из 89 регионов Законы об  Уполномоченных по правам человека  приняты только в 20. ),   разрозненному правозащитному движению необходимо  конкретизировать свою работу по привлечению общественности  к  данной   проблеме,  сконцентрировать свои усилия  на  проведении мониторинга  прав человека в регионе, подготовке  конкретных  предложений  по  совершенствованию  местного законодательства и  внесение их на рассмотрение, через поддерживающих наши идеи депутатов и привлечению к освещению данной проблемы независимых   СМИ   и  общественности. 
         Чтобы приблизить  решения  этой  проблемы  ВРПОО « Свобода » и областное отделение  «Российского  Мемориала », при активной поддержке Санкт-Петербургского гуманитарно-политологического Центра « Стратегия »,   31 января 2003 года провели в городе Вологда круглый стол на тему « Права человека в Вологодской области: проблемы и перспективы их защиты ».

    В работе стола приняли участие: Уполномоченный по правам человека Московской области   Крыжов  С.Б., Уполномоченный по правам человека республики Коми  Вокуев Л.М., представитель Центра « Стратегия » Бестужев  Е.Л., зам. Губернатора области Касьянов В.В., депутаты Законодательного Собрания области, представили комиссии по правам человека, прокуратуры, УВД, УИН,  ученые, юристы, лидеры ряда общественных организаций, студенты. Всего 35 человек. Всем была предоставлена возможность выступить  и  высказать  свое  мнение.  Абсолютное большинство  поддержало предложение о целесообразности введения в области института Уполномоченного по правам человека и рекомендовало депутатам Законодательного собрания области  внести на рассмотрение  в местном парламенте  этот вопрос. 

   О прошедшем круглом столе было несколько передач по местному ТВ и опубликованы статьи в местной прессе.

      Введения   института Уполномоченного по правам человека в Вологодской  области  будет  способствовать построению демократического правового  государства  в  РФ. 

      В связи с началом работы нового офиса по ул. Ярославской, 30,  нами объявлено об организации   Общественного правового Центра поддержки развития гражданских инициатив в области.

     В Центре  размещается  общедоступная   публичная    библиотека правозащитной литературы  и  других  изданий  " третьего  сектора "; организована работа  приемной по оказанию безвозмездной правовой помощи нуждающимся; будем  проводить целый ряд круглых столов, деловых встреч и обучающих семинаров по правам человека  для лидеров организаций и властей;   пользоваться  возможностями компьютерной  правозащитной   сети; создать базу данных о некоммерческом секторе, фондах и спонсорах; координировать свои усилия в рамках коалиционных действий; развивать  контакты с общероссийскими и международными общественными  структурами  и  т.п.   

    Для  улучшения  обстановки с соблюдением  прав человека  в регионе считаем целесообразным  подготовить  проект  Закона  области  " О гарантиях  юридической  помощи и о распространении  правовых  знаний  среди  населения  Вологодской  области ",  провести его  общественные  слушания  и  направить  в   Законодательное   Собрание   для  включения  в  их план  работы  и  рассмотрение  на  сессиях  в  2003-2004 годах.
     Считаем  необходимым   рекомендовать  Законодательному  собранию области, через  поддерживающих  правозащитные  идеи  депутатов,  рассмотрение  Закона о внесении  в  Устав  Вологодской  области  положений   об  организации  работы   Областного Уставного  Суда, что способствовало бы формированию  правовых  принципов в работе местных  государственных   структур.
      « С 1 января 2003 года в области с участием суда присяжных будут рассматриваться уголовные дела, подсудные областному суду, если об этом по окончанию расследования потребует обвиняемый. Присяжные заседатели будут принимать решение в отсутствии судьи. Их задача – определить, было ли преступление и виновен ли в этом подсудимый. Правовые же вопросы, а также назначение наказания остается за судьей. Но, если присяжные заседатели сказали « невиновен », судья обязан вынести оправдательный приговор. Причем их вердикт обжалованию не подлежит.

    В перспективе целесообразно объединить  усилия  правозащитного  сообщества  Вологодской  области и организовать   проведения мониторинга  прав  человека  детских воспитательных колониях, специальных школах и учреждениях, а также предварительное исследование по применению суда присяжных.

Список сокращений.
ВРПОО « Свобода »  -  Вологодская   региональная  правозащитная 
                                        общественная   организация   « Свобода ».
ЗСО ВО       -    Законодательное  Собрание  Вологодской  области.
УИН ВО       -   Управление исполнения наказания Министерства юстиции РФ
                           по  Вологодской  области.
УИК РФ       -    Уголовно – исполнительный  Кодекс Российской  Федерации.
УК    РФ       -    Уголовный  Кодекс  Российской  Федерации.
УПК РФ       -     Уголовно – процессуальный  Кодекс  Российской Федерации.
ИК                -      Исправительная  колония
ВОО РСМ   -      Вологодское  обл. отделение « Российского союза    молодежи»
ВОО  « Российского Мемориала » - Вологодское  областное  отделение
                                                              « Российского Мемориала ».

�      ( « Русский Север »  от 30 октября – 5 ноября 2002 года )


� ( « Вологдская неделя » № 42 от 28 ноября  - 5 декабря 2002 года ).


�   (  « Красный Север » от  28 января  2003 года )


�  ( « Красный Север »- « Зеркало  » от 25 декабря 2002 года. 





�  ( « Красный Север » от 6 августа 2002 года. Обзор Вологодского облкомгосстата.Социально – экономическое положение Вологодской области в январе – июне 2002 года.)








� ( из доклада Вологодского  областного комитета по статистике за 2002 год, стр. 157 - 159 ).





�  ( « Красный Север » от 28 января 2003 года ).








�  ( « Наш регион » № 95 от 29 января 2003 года ).


�   ( « Красный Север » от 16 июля 2002 года, № 148 ). 


�  ( « Красный Север »  от 6 декабря 2002 года ).


� ( « Русский Север » от 15-19 ноября 2002 года )








� (  « Красный  Север » от 20 сентября 2002 года   ).


  





�  ( областная газета « Хронометр – Вологда » № 31 от 30 июня 2002 года ).


�    « Наш регион – 35 » от 24 июля 2002 года.  « Бизнес на крови », стр. 6 ).


�   ( « Наш регион « от 16 октября 2002 г. № 81 ). 


     





�  ( « Премьер « от 6 июля 2002 года ).


�   ( « Наш регион » от 25 декабря 2002 года № 91 ).








�  ( Письмо председателя комитета Городской Думы Старикова Е.А от 30 апреля 2002 г. в адрес


        Вологодской региональной правозащитной общественной организации « Свобода »)





�   ( « Красный Север » от 28 декабря 2002 года, № 268 ).   


�  ( « Зеркало ( Красный Север ) » от 15 мая 2002 года ).








�  ( областная газета «   Наш регион 35 »  от 29 мая 2002 года № 61 )





�    ( « Красный Север»  от 22 июня 2002 года ).





� ( Примеры по вынужденным переселенцам получены из ПЦ « Мемориал»)


�  (  газета « Наш регион 35 »  от 15 мая 2002 года № 59 ).





�  Из книги « Выборы в Вологодской области » под редакцией председателя избиркома Людмилы Антоновой.


�  ( Дмитрий ТИМОФЕЕВ. «   ВОЛОГОДСКАЯ НЕДЕЛЯ » ОТ 26 ДЕКАБРЯ 2002 Г. – 2 ЯНВАРЯ 2003 Г. № 46 )


�   (областная газета  « Красный Север » от 19 февраля 2003 года ).





� (« Ступени  вологодские « от   10 февраля 2002 г.) 














�  ( газета Череповца « Речь» от 25 ноября 2002 года )


�  ( « Красный Север » от 6 августа 2002 года. Обзор Облкомгосстата ).





�  ( Газета « Красный Север » от 20 августа 2002 г. « Целевая программа содействия занятости населения Вологодской области на 2003 – 2005 годы  » ).


�   ( « Красный Север » от 29 ноября 2002 года. Статья « СОБРу дана отставка » ).


� ( газета Череповца « Речь » от 8 ноября 2002 года ).


�  ( « Красный Север »  от 16 февраля 2002 года № 36 – 37 ).


�   ( « Красный Север » от 7 декабря 2002 года ).





�    (  газета « Красный Север » от 28 января 2003 года. Статья Татьяны Колмаковой – начальника 


         лаборатории Вологодского Гидрометцента ). 


�     ( газета « Наш регион 35» от 8 января 2003 года ).





�  ( « Красный Север »  от 12 октября 2002 года. )


�   ( « Красный Север » от 16 июля 2002 года ).


�   ( Газета « Зеркало » от 19 февраля 2003 года ).


�  ( « Московский комсомолец в Вологде и Череповце »  от  1 июля 2002 года ).


� ( из интервью Председателя Комиссии Судакова Г.В. газете « Вологодские новости » от 13-19 ноября 2002 года ).


�  ( газета города Череповца « Речь» от 7 февраля 2003 года ).  


�  ( газета « Московский комсомолец в Вологде и Череповце »  от 27 июня 2002 года ).


� ( см. « Красный Север » от 2 апреля 2002 года ).


�  ( « Красный Север »  от 21 августа 2002 года № 175 ).


�  ( « Красный  Север » от 1 ноября 2002 года, № 228 ).


�  ( газета Череповца « Речь » от 18 ноября 2002 года ).


�  ( « Красный Север » от 24 декабря 2002 года. Интервью зам. Председателя областного суда В.Шепель).
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