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Основные направления деятельности организации:

Распространение правовых знаний через просвещение, убеждение и практическое консультирование граждан и организаций, обращающихся за помощью в структурное подразделение организации – Гражданский консультативный центр правовой информации.

Освещение в средствах массовой информации методов защиты нарушенного права.

Представительство интересов граждан и организаций в органах государственной власти и управления, в том числе в судебных и иных правоохранительных инстанциях.

Сотрудничество с правозащитными организациями.

Осуществление правозащитных мониторингов.

Содействие субъектам предпринимательской деятельности в оформлении организационно-правовых отношений и отношений собственности.

Защита окружающей природной среды.

В целях подготовки доклада Нижневолжская региональная правозащитная организация «Гражданское общество и экологическая безопасность» взаимодействовала с общественными объединениями, коммерческими и некоммерческими организациями, а также частными лицами, выразившими готовность предоставить информацию по специальным темам исследования. Некоторые из них разработаны на основе конструктивного сотрудничества организации с Уполномоченным по правам человека в Волгоградской области М.А. Таранцовым. По некоторым разделам доклада проводился соответствующий мониторинг местной и центральной прессы.

Доклад подготовлен Нижневолжской региональной правозащитной организацией «Гражданское общество и экологическая безопасность» при методическом содействии Московской Хельсинской Группы.

Характеристика субъекта Российской Федерации:

Волгоградская область является, согласно Конституции РФ, субъектом Российской Федерации. Волгоградская область находится в составе Южного федерального округа. Территория Волгоградской области составляет 113,9 тыс. кв. километров (0,7 % территории Российской Федерации), территория г. Волгограда – 42,9 тыс. га. Расстояние от Волгограда до Москвы – 1073 км. Общая численность населения Волгоградской области – 2,7 млн. человек. Всего в области 19 городов. Наиболее крупные из них: областной центр г. Волгоград (около 1 млн. чел.), города Волжский (300 тыс. чел.), Камышин (130 тыс. чел.). Волгоградская область по демографическим показателям последние годы заметно стареет. Естественная убыль населения в 2002 году достигла отметки 7 %.

Количество безработных в области, зарегистрированных в органах государственной службы занятости на 01 января 2003 г. составляет 17900 человек, однако по данным обследований населения по проблемам занятости эта цифра существенно отличается – 111100 человек. Индекс потребительских цен на товары и услуги в декабре 2002 г. к декабрю 2001 г. составил 117 %, что по сравнению с соседними регионами свидетельствует о наиболее неблагоприятных в потребительском плане условиях для проживания в Южном Федеральном Округе. Средний прожиточный минимум в области в декабре 2002 г. составил 1848 руб., черта бедности для пенсионеров - 1293 руб. Самый низкий уровень средней зарплаты отмечен в сельском хозяйстве, в культуре и искусстве, в образовании и здравоохранении, в легкой промышленности. Самый высокий уровень средней заработной платы – в топливной промышленности. Задолженность по заработной плате из-за недофинансирования из бюджетов всех уровней достигла на конец 2002 г. крайне неблагополучных размеров – 180,4 млн. руб. Это самый худший показатель в Южном Федеральном Округе. Если сложить всю задолженность по заработной плате в остальных 11 республиках и областях ЮФО, то общая задолженность по заработной плате будет меньше, чем в одной только Волгоградской области. Для сравнения аналогичный показатель в соседней Ростовской области составляет 1,8 млн. руб., что в 100 (сто) раз меньше. Это наглядно характеризует уровень несогласованности в работе органов государственной власти субъекта федерации и органов местного самоуправления, в частности по сбору налогов и обеспечения инвестиционной привлекательности региона, поскольку такая задолженность по заработной плате в 2002 г. сложилась, прежде всего, по причине недофинансирования из бюджетов субъекта федерации и органов местного самоуправления (82,3 %), а не за счет аккумулирования только федеральных долгов.

Государственную власть в области осуществляют Волгоградская областная Дума, как орган представительной (законодательной) власти, и Администрация Волгоградской области как орган исполнительной власти.

Волгоградская Областная Дума состоит из 14 депутатов. Председатель Волгоградской областной Думы Гребенников Роман Георгиевич.

Главой Администрации (губернатором) Волгоградской области населением в декабре 2000 г. избран Максюта Николай Кириллович.

Председателем верховной судебной инстанции Волгоградской области – областного суда является Токарев Сергей Григорьевич.

Арбитражный суд Волгоградской области возглавляет Ермолаев Анатолий Дмитриевич.

Представителем Волгоградской области в Совете Федерации от Администрации Волгоградской области является С. Агапцов, а от Волгоградской областной Думы – А. Голованчиков.

Из 14 депутатов Волгоградской областной Думы большинство депутатов являются членами КПРФ. Однако результаты выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ 19 декабря 1999 г., выборы мэра г. Волгограда 19 декабря 1999 г. и выборы Президента РФ 26 марта 2000 г. и, прежде всего, идейно-организационный кризис левых структур показывают изменение политических настроений граждан, большинство которых склонно поддерживать правоцентристскую идеологию. Более точно, прагматически ориентированных политических деятелей, принимая во внимание полное непонимание современным общественным сознанием вопросов разграничения идеологии. Одновременно в Волгоградской области по замерам социологов увеличивается доля «протестного» электората.

Местные СМИ трактуют политическую ситуацию в области как нестабильную, подтверждая это конкретными примерами. В частности, на протяжении всего 2002 года в СМИ неоднократно печатались высказывания представителей муниципальной и региональной власти по поводу непрекращающихся переделов собственности на волгоградских промышленных и с.х. предприятиях, из которых следует, что политический ресурс у действующей власти для обеспечения минимального правового порядка окончательно утрачен. По этой же причине противостояние между структурами мэра и губернатора к концу 2002 году несколько уменьшилось, так как утратилась, прежде всего, актуальность противостояния.

Общая характеристика ситуации с правами человека

Ситуация с соблюдением прав человека в субъекте РФ Волгоградской области, если проводить оценку по основным параметрам, достаточно терпимая по сравнению с другими регионами. Это положение типично для регионов, которые обладают высоким потенциалом развития промышленного и сельскохозяйственного производства одновременно. Несколько хуже, чем в среднем по России и в среднем по Южному федеральному округу, социально-экономическое положение Волгоградской области. В 2002 году этот фактор неблагоприятно стал влиять на уровнь социальной напряженности. Наблюдается тенденция ухудшения защищенности прав граждан в сравнении с предыдущими периодами.


Вследствие отсутствия кардинальных изменений в различных сферах обеспечения прав и законных интересов граждан в 2002 году по сравнению с четырьмя последними годами (1998, 1999, 2000, 2001), в настоящем докладе наряду с описанием новых тенденций 2002 года приведены и ранее выявленные причины общего характера, непосредственно препятствующие формированию гражданского общества и укреплению российской государственности.

В последние годы более отчетливо проявилась ранее наметившаяся тенденция систематического использования властных полномочий государственных органов и органов местного самоуправления для решения частных конкретных задач в интересах частных лиц. По форме все, как правило, решения облекаются в законную форму. Однако по содержанию только анализ последовательных сопоставимых цепочек событий и фактов способен вскрыть во многих случаях антиобщественный характер деятельности того или иного государственного служителя. Отсутствие признаков аналитической и оперативной работы по такого рода явлениям в тех государственных органах, которые призваны сопоставлять получаемую информацию от заинтересованных лиц и на ее основе контролировать ситуацию, порождает и сохраняет уверенность во вседозволенности и безнаказанности, как на уровне руководства, так и на исполнительском уровне. Описанные в докладе эпизоды очевидных и неприкрытых злоупотреблений доказывают лишний раз острую необходимость кардинального реформирования всей административной системы России. В системе, в которой судьи, прокуроры, следователи, судебные приставы-исполнители и прочие администраторы не вызывают доверия у большей части населения, не могут быть созданы условия для цивилизованных преобразований в любой из сфер общества.

Общая характеристика региональной нормативной базы


В 2002 г. Волгоградская областная дума приняла около 140 законов. Две трети из них изменяют, дополняют или отменяют ранее принятые законы. Практически все эти изменения и дополнения связаны с приведением областных нормативно-правовых актов в соответствие с федеральным законодательством. В структуре принятых законов половина законов регулирует вопросы экономики Волгоградской области, 20 % - социальной сферы, 30 % - проблемы устройства государственной власти и местного самоуправления.


По заданию Министерства юстиции РФ управление Минюста по Волгоградской области продолжало в 2002 году мероприятия по упорядочиванию законотворческой деятельности в субъектах РФ. Отдельно управление Минюста по Волгоградской области проводило ревизию нормативных актов и главы администрации Волгоградской области, в которых также были выявлены противоречащие федеральным законам и конституции положения.


В среде волгоградских правоприменителей и предпринимателей прочно укоренилось мнение, что половина законов, принимаемых Волгоградской областной думой, противоречат федеральному законодательству (и, следовательно, сразу же нуждаются в изменениях и дополнениях), а другая – полностью дублирует федеральные законы.


По оценке члена правления Волгоградского областного отделения общественной организации «ОПОРа России» Б.Н. Благославова, «областная дума в сфере экономики ничего не сделала и сделать не могла, так как является придатком обладминистрации. У обеих ветвей власти нет серьезных планов на экономический подъем. Регион отдан на откуп московскому капиталу. А раз нет собственной политики, о каком законотворчестве может идти речь? Вместо него мы наблюдаем лишь имитацию деятельности и вынужденную пассивность. Хорошо, что депутаты, приняв закон «О системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории Волгоградской области», не ухудшили его по сравнению с аналогичным федеральным законом. Какой-то плюс дали законы о зонах экономического развития, а наиболее самостоятельным кажется закон «О финансовом контроле на территории Волгоградской области». Неудачными можно считать законы «О минимальной заработной плате на территории Волгоградской области в 2002 году», «Об инвестиционной деятельности в Волгоградской области», «О международных связях и внешнеэкономической деятельности Волгоградской области», «О прогнозировании, программах и планах социально-экономического развития Волгоградской области» (о каком прогнозировании можно говорить, если нет серьезных установок?), а также закон «О политике Волгоградской области в сфере торговой деятельности». Он ничего не дает, в жизни все происходит совершенно наоборот, поэтому неясно, для чего он нужен вообще» (//Деловое Поволжье, 2003 г., №2 «Вредные законы»).


Руководитель территориального управления МАП России по Волгоградской области и Республике Калмыкия П.И. Мироненко также негативно оценивает качество законотворческой работы Волгоградской областной думы. «К категории бесполезных относятся законы: «Об оказании юридической помощи гражданам РФ на территории Волгоградской области бесплатно» как дублирующий федеральный закон «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ»; «Об объединениях работодателей в Волгоградской области», имеющий юридическую силу только для небольшого количества членов объединений работодателей; «О политике Волгоградской области в сфере торговой деятельности». Принятие субъектом РФ нормативного акта, устанавливающего основные направления и принципы в сфере торговой деятельности, такие, как свободная и добросовестная конкуренция между субъектами торговли, свободный выбор партнеров по торговой деятельности и другие, не входит в компетенцию областного законодательного органа. К вредным относятся законы: «О международных связях и внешнеэкономической деятельности Волгоградской области», регулирующий, кроме всего прочего, порядок организации визитов за рубеж и создание областных представительств за границей, а также закон «Об инвестиционной деятельности в Волгоградской области». Он противоречит заявленной цели, создает неравные условия для инвесторов и правовые основания для участия Волгоградской области в инвестиционной деятельности по реализации бизнес-проектов, что, опять же, противоречит функциям государства. Не нужно лезть не в свое дело. Необходимо создавать условия для деятельности инвесторов, а не регулировать отбор проектов. На самом деле равные условия для бизнеса – это налоговые ставки, единые во всех отраслях. Совершенно популистским является закон «О минимальной заработной плате на территории Волгоградской области в 2002 г.», концептуально противоречащий Конституции РФ и федеральному законодательству. Он не имеет никакой юридической силы, так как в нем не предусмотрены санкции за невыполнение закона. В принципе, он мог бы иметь определенную силу, но в этом случае облдума фактически накладывает обязательства по минимальной оплате труда на работодателя. Федеральные же законы предполагают другой порядок. Если субъекты РФ устанавливают какие-то дополнительные гарантии, то они должны финансироваться за счет собственных источников, а никак не за счет работодателей» (//Деловое Поволжье, 2003 г., №2 «Вредные законы»).

Таким образом, одна из основных проблем региональной правотворческой деятельности заключается либо в бесцельном, с юридической точки зрения, дублировании федерального законодательства, либо в издании таких нормативных правовых актов, которые не только по смыслу, но и по букве закона противоречат федеральному законодательству.


Основным законом Волгоградской области является Устав Волгоградской области, принятый 17 июля 1996 г. Прямых несоответствий Устава Волгоградской области нормам российского и международного права в области прав человека нет.

Первоочередные меры, которые необходимо предпринять для улучшения положения с правами человека в регионе


Приходится констатировать, что за прошедший 2002 г. мало принципиальных изменений произошло на региональном уровне для улучшения положения с правами человека. В сфере совершенствования регионального законодательства органам юстиции необходимо провести «инвентаризацию» и экспертизу существующих нормативных правовых актов на предмет соответствия федеральному законодательству и нормам международного права; необходимы федеральные законы, регулирующие механизм общественно-государственного контроля государственных служащих в целях упреждения принятия ими решений или совершения действий (бездействия), противоречащих государственным интересам и конституционным правам граждан; необходимо внедрение в региональный нормотворческий процесс механизма общественной экспертизы законопроектов и других нормативно-правовых актов. Вводить такой механизм становится жизненно необходимым для того, чтобы в текстах региональных источников права стала отчетливо проявляться объективная целесообразность регулирования той или иной группы общественных отношений, а также для определения разумного уровня детализации норм права. Требование об общественной экспертизе законопроектов правомерно также и для федеральных органов власти.


В сфере изменения правоприменительной практики начинать нужно с судов и прокуратуры. Неорганизованность государственного аппарата можно поправить, когда общественные интересы станут приоритетным объектом защиты государственных органов. Те нарушения законов, против которых правозащитные организации ведут различные процессы, как правило, носят массовый характер. Поэтому первыми кто должен вмешиваться в устранение нарушений закона – это прокуратура и суды. Гражданское общество не должно дублировать государственные функции по защите прав конкретного гражданина. Во-первых, это дорого, во-вторых, бессмысленно. Гражданскому обществу достаточно справляться с осуществлением контроля за деятельностью властных институтов. Возможно, организационно-технические, финансовые и иные ресурсы не позволяют сегодня прокуратуре и судам оперативно реагировать на беззаконие. Возможно, требуются политические изменения. Но условия, в которых в настоящее время осуществляется правоприменительная практика, не могут улучшиться без серьезного анализа и принятия решений по кадровым вопросам.

Очень серьезно нужно оценить последствия наметившейся кадровой нищеты в органах государственной власти. Не секрет, что значительную часть государственных должностей (особенно в правоохранительных органах) должны занимать люди с высшим юридическим образованием. Углубленные интервью с преподавателями юридических факультетов волгоградских вузов подтверждают и без этого очевидные тенденции. Сегодня юридическую профессию получают, в основном, те кто оплачивает дорогостоящее обучение – примерно 6-10 тысяч долларов США за весь курс. Устроиться работать также стоит денег. Преподаватели вузов не скрывают, что большей части выпускников юридических факультетов даже по дисциплинам общеобразовательной школы нельзя ставить положительные оценки, не говоря о сложных предметах, которые необходимо изучать для профессиональной работы. В скором будущем общество может не выдержать практики, когда из-за низкой профессиональной подготовки и нравственной неустойчивости большая часть выпускников юридических факультетов станут (на уровне своего непонимания) применять право в качестве судей, прокуроров, следователей, регистраторов прав на недвижимость, судебных приставов-исполнителей и т.д. Сегодня, когда уже приняты новые уголовно-процессуальный, трудовой, налоговый кодексы, кодекс об административных правонарушениях и целый ряд других смысловых законов для нового этапа развития российского общества, назрела необходимость системной переаттестации и/или параллельного переобучения (в худших случаях дообучения) практически всех, кто находится на службе у государства и применяет от имени государства право. Сложность состоит в том, что в масштабах огромной страны может уже не набраться необходимое количество лиц, которым можно поручать подобного рода ответственные задачи.


В сфере осуществления общественного и правового влияния на власть необходимо просвещение граждан и, одновременно, воспитание на конкретных примерах, имеющих общественное значение, уверенности в том, что право можно и нужно защищать. Для этих целей необходимо поддерживать правозащитные организации. При местных органах представительной или исполнительной власти необходимо создавать комиссии по правам человека с обязательным участием в работе таких комиссий представителей правозащитных организаций, образовательных учреждений, судов, прокуратуры, спецслужб, имеющих территориальную принадлежность, милиции, адвокатуры. Возглавлять работу таких комиссий должно лицо, избираемое населением, в целях социальной ответственности за эффективность работы комиссии.
РАЗДЕЛ 1

УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ 

Лишение жизни по приговору суда

В Российской Федерации фактически действует мораторий на смертную казнь. Поэтому, в Волгоградской области, как и в других субъектах Российской Федерации, смертные приговоры не приводятся в исполнение.

Свобода от рабства


Нижневолжская региональная правозащитная организация не располагает данными о случаях лишения свободы с целью использования принудительного труда.


В особую категорию, на наш взгляд, нужно выделить случаи так называемого добровольно-принудительного труда, когда это касается военнослужащих или других субъектов права, находящихся в бесправном подчинении в силу каких-либо обстоятельств.

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания


Палата адвокатов Волгоградской области располагает сведениями избиений адвокатов сотрудниками правоохранительных органов, однако не всегда это возможно убедительно доказать. Ситуация обострилась до такой степени, что Палата адвокатов прибегала к помощи журналистов и обращалась посредством пресс-конференции к руководителям ГУВД и прокуратуры с требованием обеспечить личную безопасность адвокатам, предоставить им условия для профессиональной деятельности в соответствии с действующим законодательством. Адвокат из конторы №17 Е.А. Мишин, например, утверждает, что после задержания сотрудниками УБОП отказался сотрудничать с ними (милиционеры пытались заставить адвоката помочь им скомпрометировать некоторых руководителей правоохранительных органов) и в результате попал в больницу с сотрясением головного мозга, сломанным ребром и ушибом почек.


В 2002 г. Нижневолжская региональная правозащитная организация проводила ставшие уже традиционными углубленные интервью (специальные опросы) адвокатов и практикующих юристов по правозащитной тематике. Адвокаты не желают говорить о сложившейся практике сбора «доказательств» в следственных органах и органах дознания. Адвокаты ссылались на то, что боятся последствий, если факты станут известны самим правоохранительным органам. Поэтому существенную информацию о применении сотрудниками правоохранительных органов при проведении следственных действий, в момент предотвращения правонарушений, задержания, лишь отдельные адвокаты предоставили устно.

Сама система сложившихся взаимоотношений адвокатов и практикующих юристов с судьями, прокурорами и следователями такова, что в определенных случаях указанные лица работают на общий экономический результат. К сожалению, укоренилась практика, когда адвокат предпочитает не браться за дело, которое находится у незнакомого судьи, следователя или дознавателя. Зафиксировано в обращениях граждан, что знакомые для адвокатов и практикующих юристов судьи не затягивают рассмотрение дел, а следователи, прокуроры и дознаватели более динамично изыскивают правовые основания своего бездействия (или действия – в зависимости от поставленной задачи). Совместная и продолжительная «работа» в этом направлении может приводить (и уже приводит) к формированию преступных сообществ, негласными участниками которых выступают представители правоохранительных и судебных органов. Таким образом, вполне объяснимы факты неразглашения адвокатами сведений о злоупотреблениях в правоохранительных органах, особенно в милиции. Полученная информация была перепроверена специалистами по организационно-правовым вопросам Нижневолжской региональной правозащитной организации и в целом нашла подтверждение. В районных отделах УВД по Волгоградской области, по утверждению очевидцев, укоренилась практика избиения людей в целях сбора «доказательств». По данным фактам возбуждались и продолжают возбуждаться уголовные дела против самих блюстителей правопорядка, но улучшений в этой сфере не происходит. Причина, вероятно, кроется в том, что оперативным сотрудникам зачастую недостает квалификации работать на уровне выявления и сопоставления прямых и косвенных доказательств вины лица в совершении того или иного уголовно-наказуемого деяния без понуждения его силовыми приемами расписываться в протоколах следственных действий. Разрешение этой проблемы невозможно без достаточного внимания к вопросам кадровой подготовки работников органов внутренних дел.


Безразличное, бесчеловечное и жестокое отношение работников органов правопорядка к гражданам своей страны, даже к подозреваемым или обвиняемым в совершении преступлений, порождает адекватное отношение общества к представителям власти вообще. Существующая система не исправляет и не воспитывает человека, а заставляет его обозлено смотреть на окружающий мир. В итоге только воспроизводится враждебность в обществе по типу «всех против всех».

Произвольные аресты, задержания


Произвольные аресты, задержания, ограничения права задержанных (арестованных) на получение немедленной юридической помощи, необоснованные помещения в вытрезвители и спецучреждения стали постоянной практикой в работе правоохранительных органов с преступностью. К подследственным часто применяется давление в форме обмана, угроз, шантажа со стороны дознавателей и следователей. То, что наравне с преступниками часто страдают невинные люди, пока мало кого заставляет задумываться, поскольку эта практика не изменяется в течение многих лет.


В архивных делах Нижневолжской региональной правозащитной организации имеются заявления граждан (дело Иванова А., Петрушина А. и др.), пострадавших от незаконного задержания сотрудниками Дзержинского РУВД г. Волгограда. Преступная группировка, специализирующаяся на прекращении незаконно возбужденных уголовных дел, поспособствовала через знакомство в прокуратуре этого же района, чтобы против Иванова А., Петрушина А. и Пучкова В. было возбуждено уголовное дела, а в отношении подозреваемых была избрана мера пресечения заключение под стражу. К подозреваемым несколько дней подряд не могли пробиться адвокаты, чтобы устранить физическое и психологическое давление со стороны милиционеров. Было написано несколько жалоб на незаконное задержание подростков в областную прокуратуру, Президенту РФ. Тем временем к родственникам заключенных под стражу подозреваемых неоднократно обращались представители нерадивых сотрудников Дзержинского РУВД с предложением помощи за соответствующее вознаграждение. В результате правового противостояния защиты и следствия выяснилось, что оснований для возбуждения уголовного дела не было, о чем и было вынесено постановление по делу.

Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов


В Нижневолжскую региональную правозащитную организацию в ноябре 2002 г. поступил материал от представителей организации в г. Михайловке Волгоградской области, который подтверждает ранее отмечавшиеся в мониторинговых докладах тенденции умышленного игнорирования судьями норм процессуального права. Так, гр. Моргунов А.В. уже несколько лет добивается защиты своего конституционного права собственности на приобретенное имущество (доли в уставном капитале хозяйственного общества) от посягательств сторонних лиц и организаций. Дело гр. Моргунова А.В. не может окончательно разрешиться и перемещается по известному кругу «первая инстанция – кассационная инстанция – надзорная инстанция – снова первая инстанция и т.д.». Дело постоянно откладывается на новый срок. Моргунов А.В. за это время написал десятки заявлений, обращений, жалоб во всевозможные инстанции в Москве и Волгограде, однако справедливому публичному судебному разбирательству препятствует административное давление. Сам Моргунов А.В. и члены его семьи получают угрозы от представителей криминального мира г. Михайловки, бравирующих своими близкими связями с высокопоставленными работниками УВД по Волгоградской области, Арбитражного суда Волгоградской области, представительства Президента РФ по Южному Федеральному Округу, а также связями с депутатом государственной думы Галушкиным В.И. Параллельно против гр. Моргунова А.В. организовано уголовное преследование. Однако следственные действия не проводятся в течение года. На судебные инстанции оказывается влияние, принятые судебные акты не только противоречат законодательству, но друг другу.


Не секрет, что система судебной власти давно нуждается в серьезном реформировании. Откладывание фундаментальных изменений в этой сфере может обернуться для российского общества потерей доверия к праву как основному средству организации любой социальной общности. В заявлениях граждан, написанных в правозащитную организацию, прочитывается отчаяние противостоять незаконному поведению недобросовестных государственных служащих судебных органов. В просьбах людей наметилась настораживающая тенденция. Разуверившись в эффективном и справедливом суде, люди стали просить о защите от заведомо неправомерных действий судей. Та ситуация, когда суды первой инстанции оказались переполненными делами, подлежащими новому рассмотрению после пересмотра и возвращения дела судом вышестоящей инстанции, прямо свидетельствует о качестве работы судебной системы. Практикующие юристы подтвердили, что при подготовке дела они вынуждены не только анализировать возможные варианты нестандартного поведения противоположной стороны в споре, но и последствия игнорирования судьей норм права. При таком подходе правовые критерии разрешения спора в суде неизбежно трансформируются в иные, как правило, материального характера. Для получения данных о состоянии судебной системы от непосредственных участников отношений в этой системе Нижневолжская региональная правозащитная организация продолжила в 2002 г. практику специальных исследований. Искажение института независимости судей приводит к тому, что судебные решения подлежат более частому обжалованию и опротестованию. Поэтому в целях стабилизации общества и судьи, и профессиональные юристы, и все другие граждане должны осознать порочность существующей системы, допускающей и поощряющей антиобщественный характер «коммерческой» деятельности судейского сообщества.


Очень негативная тенденция была зафиксирована специалистами Нижневолжской региональной правозащитной организации в этой сфере - граждане более критически и брезгливо стали говорить о судах вообще. Их можно понять, когда в случае обращения в суд без юридически выверенного и предельно краткого вопроса к судье или секретарше, в ответ можно услышать унизительные разъяснения в неграмотности человека. Действительно, суд, может быть, и не должен давать юридические консультации всем подряд, но суд также не должен забывать о том, что он такая же часть российского общества, как и обращающиеся в суд обыкновенные люди. В любом случае, вежливое и внимательное отношение к согражданам – признаки по-настоящему образованных, независимых и хорошо воспитанных судей.

Необоснованный отказ в судебной защите (отказы принять жалобу или исковое заявление, необоснованное прекращение судебного производства)


Заявление гр. Карамышева Н.В., представителя многочисленной группы жителей Иловлинского района Волгоградской области, прокурору Волгоградской области Шепелю Н.И. наиболее полно отражает состояние проблем, связанных с отказом в судебной защите.


Гражданское дело Гладковой И.А. и др. против Администрации Иловлинского района Волгоградской области и других соответчиков было возбуждено в 2000 году по поводу приведения квартир в терпимое состояние. Жильцы дома №16 по ул. Молодежная на ст. Качалино заселили дом 1993 году, однако потом выяснилось, что строительство этого дома еще не было завершено, и он не был принят в эксплуатацию, местная администрация отказалась от его достройки и заселила его семьями своих работников. В доме не были сделаны полы, ни в одной квартире не были установлены ни газовые плиты, ни газовые колонки, постоянно протекает крыша, нарушен правильный теплообмен.


Истцами выступили все жильцы этого дома. Три года различные судебные инстанции находят различные процессуальные мотивы для того, чтобы вовсе не рассматривать данное дело по существу. За это время одна из истцов скончалась, в дело успели вступить наследники, но судебной защиты, также не получили.


На одном из судебных заседаний 18 ноября 2002 г. судья Иловлинского районного суда Медведев П.М., рассматривая данный иск по существу и с участием представителя прокуратуры Иловлинского района, после прений и реплик сторон, заключения представителя прокуратуры удалился в совещательную комнату, где вместо решения по существу иска принял определение, которым истец был переквалифицирован в лицо, подавшее иск, не имея полномочий на ведение дела, а само исковое заявление оставлено без рассмотрения. В своем заявлении прокурору Волгоградской области Шепелю Н.И. гр. Карамышев Н.И. указывает, что гражданский процессуальный кодекс не дает суду оснований для такого рода процессуальных превращений. В силу ст. 36 ГПК РСФСР истец может быть надлежащим или ненадлежащим. При этом суд может осуществить замену ненадлежащего (первоначального) истца надлежащим истцом. Все это должно быть сделано в судебном заседании. Ничего этого в судебном заседании 18 ноября 2002 г. сделано не было, хотя суд допросил в качестве свидетеля супруга истицы Гладкова В.П. (надлежащего истца по мнению суда). Безусловно, полагает гр. Карамышев Н.И., все это было сделано вполне сознательно. Отказавшись в судебном заседании 18 ноября 2002 г. от вынесения решения по существу спора о праве гражданском, суд фактически отказался от выполнения той функции, которая ему вменена – он отказался от осуществления правосудия. Цель вынесения такого определения в одном – затянуть рассмотрение иска до того времени, когда в законную силу должен вступить ГПК Российской Федерации, в котором уже нет норм о надлежащем или ненадлежащем истце и суд освобожден от своего права на замену ненадлежащего истца истцом надлежащим. Зато он вправе отказать в иске, если придет к выводу о том, что истец ненадлежащий. Это и было конечной целью странного, неожиданного и незаконного определения суда от 18 ноября 2002 г. Сегодня можно говорить о том, что эту цель Иловлинский районный суд вполне достиг. При данных обстоятельствах, как заявляет Карамышев Н.И., у его доверительности может быть только один способ защиты – отказаться от рассмотрения своих исковых требований в данном суде и просить Судебную коллегию передать рассмотрение данного гражданского дела в другой районный суд.

Нарушение принципа открытости и гласности при судопроизводстве


В практике работы судов общей юрисдикции сложилось правило, согласно которому сторона должна ходатайствовать перед судом о праве вести аудиозапись судебного разбирательства. В гражданском процессуальном законодательстве нет запрета на ведение аудиозаписи в судебном заседании. Это позволяет сторонам, участвующим в деле, и другим участникам процесса приносить замечания на протокол судебного разбирательства.


По письменному распоряжению председателей судов вход в здание суда для лиц, у которых нет на руках определения суда о назначении дела к слушанию, максимально ограничен. Гражданин, пожелавший ознакомиться с практикой работы конкретных судей, например, арбитражного суда вынужден долго объяснять цель своего посещения охране и затем с разрешения судьи или другого сотрудника суда пройти через контрольно-пропускной пункт.


Присутствие посторонних лиц (то есть незнакомых другим участникам процесса лиц, изъявивших желание посетить суд без доверенности и без права голоса) на незакрытых процессах в судах общей юрисдикции и арбитражных судах, практически, ограничено самими судьями. Судьи указывают на дверь, мотивируя тем, что в процессе может быть услышана конфиденциальная информация. На самом деле, по закону, судебные заседания открыты, за отдельными исключениями, для всех желающих. Ограничение доступа заинтересованных граждан в суды усугубляет недоверие населения к судебной власти.

Ограничение состязательности и нарушение равенства сторон

Принцип состязательности и равенства сторон в подавляющем большинстве случаев не обеспечивается современными судьями. По мнению опрошенных адвокатов, если в уголовном процессе реально обеспечить принцип состязательности, то ни по одному делу невозможно будет на законном основании вынести обвинительного приговора. Судьи вынуждены становиться на позицию государственных обвинителей, так как доказательственная база собирается не всегда квалифицированно, что по действующему новому процессуальному законодательству позволяет защите оправдывать многих, кто действительно преступил закон.

Адвокат Ирина К. рассказала, что несколько месяцев через областную прокуратуру пытается заставить судью областного суда удовлетворить ходатайство об исключении из дела по обвинению граждан П., Б., Н. и И в совершении тяжкого преступления ряда доказательств, полученных с нарушением закона. В течение всего этого периода, дело не движется, постоянно переносятся дни слушания. Ознакомившись с материалами адвоката, специалисты Нижневолжской региональной правозащитной организации, согласились с позицией адвоката по делу. Кроме показаний самих обвиняемых, выбитых в ходе следствия в отсутствие адвоката, и об исключении которых было заявлено ходатайство, фактически в деле ничего не оставалось. При таких условиях законным мог выглядеть только оправдательный приговор.

На вопрос журналистов, собравшихся на пресс-конференцию председателя областного суда Токарева С.Г., «Как Вы оцениваете работу правоохранительных органов, результаты которой оказываются перед Вами на столе во время судебного процесса?» Токарев С.Г. ответил так: «Я не хочу упрекать органы следствия, но скажу честно, что качество следствия не устраивает не только судей, но и руководителей прокуратуры и ГУВД. Идет отток профессионалов из правоохранительных органов» (//Вечерний Волгоград, 27 февраля 2003 г., «Закон суров, но это закон»).

Основное проявление ограничения состязательности принимает форму непрекрытого вмешательства непосредственно судей в процесс сбора, оценки и исследования доказательств по делу. Граждане, которые обращались в Нижневолжскую региональную правозащитную организацию, сообщали, что судьи сами по своей инициативе расширяют или сужают объем заявленных исковых требований, в грубой форме (без соответствующей фиксации в протоколе судебного заседания) прерывают речь выступающей стороны, откладывают рассмотрение дел для сбора дополнительных доказательств, специалисты суда «забывают» уведомить стороны о дате и времени рассмотрения дела и т.д. Это реальная практика современного судопроизводства. Анализируя тексты решений по конкретным делам, нет уверенности, что суд понимает и вникает в существо спора.

В стране чиновничий произвол стал национальной бедой. Те, кто пытается с ним бороться, обращаются в суд. Но в суде можно встретить такое, что затмевает и произвол чиновников. Найти способ устранить незаконные действия судей бывает почти немыслимо, потому как над судом стоит только закон. Вернее должен стоять. Однако граница между правосудием и самосудием стала стираться, и уповать приходится уже не на суд, как орган государственной власти, а на принципиальность и справедливость каждого отдельно взятого судьи. Для того, чтобы бороться с формализмом, грубостью, волокитой, невежеством, нарушением прав, не нужно ничего на этом пути принципиально реформировать. Нужно лишь постепенно, но продуманно и целенаправленно действовать, осознав, что значительную часть эффективно работающей судебной системы составляет эффективная кадровая политика.

Оказание давления на судей со стороны властей, волокита и необоснованное затягивание судебного производства.

В Волгоградском областном суде, по-видимому, наблюдается настоящий кризис, связанный с соблюдением разумных сроков рассмотрения кассационных и частных жалоб. В декабре 2002 года рассматривались жалобы, поданные в марте феврале 2002 года. Есть, очевидно, исключения из этого правила, но они касаются преимущественно весьма важных дел. С каждым месяцем обстановка ухудшается, эта практика была и в 2001 году, и в 2000 и ранее. В итоге жалоба гражданина А. Ермичева на решение Суда Центрального района г. Волгограда, вынесенное судьей Е. Гусевой 15 ноября 2001 г., по прогнозам работников канцелярии суда могла быть рассмотрена не ранее августа 2002 года, а в итоге оказалось, что жалоба не была рассмотрена и к концу года.

Проблема стала предельно открытой – или нужно срочно увеличивать штат судей областного суда для оперативного рассмотрения огромного потока дел, или наводить порядок в работе судейского корпуса в нижестоящих судов. Дело в том, что сегодня практически каждое решение районного суда обжалуется в кассационном порядке. Это неизбежно будет продолжаться до тех пор, пока не улучшится качество самих решений и судебных процессов, то есть пока судьи не привыкнут ответственно и максимально объективно учитывать доводы противоположных сторон по делу. В играх «чей судья сильнее» заведомо в проигрыше оказываются и гражданин, и государство, и общество.

Мировые судьи заметно разгрузили федеральных судей в 2002 году. Но сейчас стоит другая проблема – как не перегрузить мировых судей таким потоком уголовных и гражданских дел, которые сейчас передаются им по подведомственности.

В организации работы судов произошли некоторые положительные изменения, учитывая, что на всю судебную систему в 2002 г. государство выделило 17,7 миллиардов рублей. По итогам 2002 г. судебный департамент обеспечил каждого судью персональным компьютером. Теперь в каждой канцелярии каждого суда имеется компьютер.

Примеры вскрытых грубых судебных и следственных ошибок и нарушений, превышение сроков предварительного заключения, неоправданное применение содержания под стражей и отказ в изменении меры пресечения.

Информация о грубых судебных и следственных ошибках несомненно фиксируется специалистами по организационно-правовым вопросам Нижневолжской региональной правозащитной организации. Сложность квалификации неправомерных действий государственных служащих в данных случаях заключается нередко в недостаточной доказательственной базе, свидетельствующей об умысле сотрудников правоохранительных органов. Поэтому не всегда грубую судебную или следственную ошибку можно рассматривать как преднамеренные противоправные действия. Однако систематическое повторение ошибок в практике конкретных судей, дознавателей, следователей, прокуроров всегда свидетельствует о недостаточном профессиональном соответствии лица занимаемой должности. В таких случаях эти дела должны рассматриваться более компетентными органами.

Результаты многолетнего рассмотрения уголовного дела Полякова Ивана Эдуардовича Волгоградским областным судом в связи с трагическими событиями будут теперь важны только для его родных и близких. Поляков И.Э. умер в следственном изоляторе от туберкулеза, так и не сумев убедить судью Волгоградского областного суда Рожкова А.А. (а до него судью Жидкова В.И.) изменить ему меру пресечения на более мягкую, даже находясь в предсмертном состоянии.

Поляков И.Э. был обвинен совместно с другими лицами в убийстве гр. Власенко, бывшего милиционера, которого по умыслу или по ошибке сотрудники СИЗО-1 поместили 10 октября 1998 г. в камеру, где находился на лечении Поляков и другие. По имеющимся в деле объяснительным, протоколам следственных действий, экспертному заключению видно, что Власенко на момент помещения в камеру уже был избит другими лицами, и находясь в камере умер от причиненных увечий. Между тем, для прикрытия ведомственных просчетов в работе, в убийстве Власенко следователи прокуратуры попытались обвинить находящихся на тот момент в камере заключенных. Следствие проведено крайне поверхностно, обвинительное заключение не основывается на доказательствах, а построено противоречивых версиях следователя. Тем не менее, Волгоградский областной суд 11 сентября 2000 г. признал Полякова И.Э. виновным в совершении данного преступления и приговорил Полякова И.Э. к 17 годам лишения свободы. Незамедлительно последовали кассационные жалобы на данное решение суда. Адвокаты обратили внимание Верховного суда РФ на запрет вынесения приговора, основанного на предположениях. Согласно Постановлению Пленума Верховного суда РФ «О судебном приговоре» приговор должен быть основан на доказательствах, не вызывающих никаких сомнений.

Рассмотрев кассационную жалобу Верховный суд РФ отменил вынесенный приговор и обязал Волгоградский областной суд пересмотреть дело с учетом многочисленных замечаний к работе судьи Жидкова В.И., рассматривавшего дела по первой инстанции.

Обвиняемые по данному делу написали десятки просьб ускорить рассмотрение дела в суде. Однако из-за загруженности или по иным основаниям дело Полякова И.Э. не пересмотрено до настоящего времени. Все разумные сроки содержания под стражей истекли. В общей совокупности обвиняемые по делу находятся под стражей более пяти лет и до сих пор ожидают суда, который определит их виновность или невиновность в убийстве бывшего милиционера Власенко. Более пяти лет люди находятся в неведении по поводу своей будущей судьбы, а у Волгоградского областного суда не находится времени рассмотреть их дело. По-видимому, действительно кризис судебной системы настолько глубоко развился, что столь длительная бездеятельность судей не вызывает в руководстве высших судебных органов каких-либо реакций, так как подобная практика становится нормой жизни.

Нижневолжской региональной правозащитной организации стало известно, что родственники обвиняемых готовы обратиться к Президенту РФ, чтобы данное уголовное дело наконец-то было рассмотрено судом. Родственники погибшего Полякова И.Э. настроены решительно, и готовят в настоящее время исковое заявление о компенсации морального вреда, причиненного бесчеловечным отношением к жизни и судьбе человека.

Обобщая недостатки в деятельности районных судов г. Волгограда, можно выделить два блока нарушений, типичных для огромного количества дел, – нарушения процессуального характера и организационные недостатки.


К нарушениям процессуальных норм относятся:

- создание препятствий в ознакомлении с материалами дела (время ознакомления ограничено количеством рабочих дней в суде (5-дневная рабочая неделя, из которой один день неприёмный и выделено только два дня в неделю, совпадающие со временем, когда судьи ведут приём граждан (время приёма - 2 часа в день); время ознакомления с делом в графике работы суда отдельной строкой не выделено, поэтому приходится дожидаться в общей очереди, рискуя не дождаться; выдача дела зависит от секретаря судьи и от судьи, которых на своём рабочем месте может не оказаться и тогда приходится тратить много времени впустую; специально выделенных мест для ознакомления с делом не существует (местами ознакомления являются рабочее место секретарей либо зал судебных заседаний и если секретари уходят из комнаты, ознакомление с делом прерывается); работающие граждане практически лишены возможности ознакомиться с делом, так как уйти с работы по причине ознакомления с делом они не имеют права, а оплата услуг адвоката доступна малому кругу лиц; не всегда возможно определить с помощью работников суда местонахождение дела (направляют граждан от одного к другому);

- практически невозможно ознакомиться с протоколом судебного заседания (на основании вышеуказанных причин трёхдневный срок представляется нереальным; секретарь судьи не выдаёт дело без разрешения судьи, а судья часто ссылается на то, что протокол либо не готов, либо не подписан, либо отсутствует сам судья и это может продолжаться в течении всего срока для ознакомления; в случае пропуска срока по вышеуказанным причинам гражданин не может воспользоваться своими процессуальными правами, так как судья подписывает протокол с указанием даты проведения судебного заседания);

- решение суда выдаётся лицу, участвующему в деле, несвоевременно (процессуальный срок часто нарушается; после оглашения судьёй резолютивной части решения объявляется срок для получения мотивированного решения от одной до трёх недель; мотивированное решение подписывается судьёй с указанием даты, когда была оглашена резолютивная часть, а это, в свою очередь, создаёт угрозу пропуска срока на обжалование; решение по почте высылается редко и поэтому для его получения необходимо явиться в суд, что далеко не каждому доступно; время вручения решения судом умышленно либо по неосторожности затягивается (вручается значительно позже, чем это положено по закону, и (или) под выходные дни), что также угрожает пропуском срока на обжалование решения);

- много нарушений в части извещения граждан надлежащим образом о предстоящем судебном заседании (отсутствие бланков повесток; высылка повесток без уведомления о вручении; высылка повесток с нарушением принципов срочности и разумности, в связи с чем гражданин не имеет возможности хорошо подготовиться к выступлению в судебном заседании; отсутствие у суда почтовых конвертов, которые истребуются у граждан в добровольно - принудительном порядке, а иначе суд не принимает документы).


Организационные недостатки:

- нарушение правил приёма документов от граждан; входящие документы принимают непосредственно судьи, секретарям судей принимать документы запрещено; канцелярия суда принимать документы отказывается, ссылаясь на указание председателя суда (он очень занят), отсутствие регистрационного штампа и ведения учёта входящих документов, поступающих от граждан; судья нередко отсутствует на рабочем месте либо занят приёмом граждан или находится в судебном заседании и тогда можно ждать часами; работники суда, судья выказывают явное нежелание сделать отметку о приёме документа на дубликате, пытаются уклониться от этого, создавая тем самым предпосылки утраты, уничтожения документов, нарушения процессуальных сроков, процессуальных прав граждан, что может серьёзно повлиять на исход дела.

- отсутствует возможность снять копии с документов, имеющихся в деле, так как они подшиты, и с других документов, потому что отсутствует копировально-множительная техника, а в обязанности работников суда не входит оказание услуги по изготовлению копий при помощи имеющейся множительной техники, однако можно самому переписать документ;

- на доске объявлений в суде не представлены полные реквизиты, необходимые для оплаты государственной пошлины, и получить необходимую информацию крайне затруднительно (данная информация частично находится на доске образцов в отделениях Сбербанка РФ);

- граждане тратят очень много времени впустую, пребывая в здании судов в ожидании своих заседаний, судебных работников и т.д.


Как показывает ежедневная правоприменительная практика, система работы судебных органов в нашей стране еще далека от совершенства. К сожалению, это одна из наиболее важных причин незавершенности судебной реформы.

В районных судах, как правило, не практикуется специализация судей по видам рассматриваемых дел. Коммуникационные условия оставляют желать лучшего – посетители жалуются на отсутствие работающих телефонных автоматов, отсутствие газетного киоска, распространяющего юридическую литературу по элементарным вопросам, негде принимать пищу во время длительных ожиданий, туалеты относительно чистые, но судьи и граждане пользуются различными комнатами. В судах нет отдельных комнат для свидетелей, судьи рассматривая дела единолично, не выходят из своих кабинетов.

Отказ в возможности получения гарантированной внесудебной защиты нарушенных прав


Сотрудники милиции не скрывают, что регистрация всех подряд заявлений граждан портит им статистику работы. Поэтому они стараются принимать заявления без регистрации или не принимать вовсе. Это подрывает авторитет милиции, сводит на нет усилия ее сотрудников. В 2002 г. «Прокуратура Волгоградской области совместно с руководством ГУВД Волгоградской области провели ряд мероприятий, которые позволили навести некоторые порядок в этой сфере. Свыше 200 преступлений были выявлены и поставлены на учет. К ответственности привлечено 500 человек, семь из которых – уголовной ответственности» (// Волгоградская правда, 11 января 2003 г., «Дела прокурорские»).

Наблюдается серьезный кризис в МВД, степень которого многими экспертами еще полностью недооценена. Очевидно, что такое бездействие органа внутренних дел и его сотрудников дискредитирует всю правоохранительную систему в стране, усугубляет кризис отношений между обществом и властью.


Невозможность получить внесудебную защиту нарушенных прав зачастую связана и с более прозаической причиной. Отсутствием достаточного количества участковых милиционеров в г. Волгограде. Большая часть граждан вовсе не знает имени и отчества своего участкового, это и невозможно запомнить, когда в среднем участковый задерживается на своей работе не более года. Очень большая текучка кадров на этом участке работы в системе внутренних дел. В выходные и праздничные дни по «02» трудно дозвониться. Иногда приходится вызывать милицию по несколько раз на один и тот же адрес, аналогично службе «03», которая также испытывает острое недофинансирование в отношении машин, бензина, лекарств и оборудования.


Пенсионерка Кудалова Н., например, просидела вечером 4 часа дома и не смогла выйти в подъезд, где пьяные подростки-наркоманы проводили неформальную встречу. Милиция, которую пенсионерка вызывала за вечер несколько раз, так и не выехала по указанному ей адресу. Дежурный мотивировал, что нечем заправить УАЗик.


Таким образом, невозможность получить гарантированную внесудебную защиту нарушенных прав не всегда связана с субъективными факторами, проблема вытекает из объективного и системного кризиса всего государственного аппарата.

Отказ правоохранительных органов в предоставлении защиты жертвам правонарушений

В Нижневолжскую региональную правозащитную организацию систематически обращаются граждане, документально подтверждающие факты отказа недобросовестных сотрудников правоохранительных органов предоставить защиту жертвам правонарушений.

В прошлогоднем докладе наша организация писала о женщине из Калачевского района Волгоградской области, которая была обманута в полдень рядом с привокзальной площадью лицами, затянувшими ее сыграть в лотерею. О предельной бдительности, которую должны проявлять граждане, к такого рода лотереям неоднократно писали газеты. Однако, сельские жители по доверчивости не всегда видят в организаторах уличных лотерей мошенников. После того, как нехитрым способом она рассталась с крупной суммой денег (свыше пяти тысяч рублей), жительница Калача-на-Дону обратилась к патрулирующим рядом милиционерам, которые объяснили ей, что не следовало связываться с лотереей. Даже помощь в составлении заявления не предложили женщине сотрудники милиции. Улица, примыкающая к привокзальной площади г. Волгограда уже давно славится подобными лотереями и за несколько лет можно было оперативным или любым другим путем определить преступников и привлечь к уголовной ответственности. Однако руководство Центрального РОВД г. Волгограда упорно продолжает не замечать эту проблему.

Неизвестно, сколько еще должно пройти лет, чтобы улицы Волгограда очистились от подобных мошенников, а вместо них на улицах проявили желание работать по честному сотрудники милиции общественной безопасности. В противном случае население перестанет понимать, смысл уплаты налогов, в том числе и на содержание правоохранительных структур, для обеспечения приемлемого качества жизни.

РАЗДЕЛ 2

СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода слова и доступа к информации


В Волгоградской области такие гражданские свободы, как свобода слова и доступа к информации, в основном соблюдаются. Однако проверить достоверность получаемой от СМИ информации самостоятельно граждане, по-прежнему, не имеют эффективных возможностей и соответствующих структур.


В организацию обратилась группа граждан с просьбой добыть в Горсовете или Горадминистрации копии аудиторских заключений по финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий, занимающихся предоставлением коммунальных услуг населению. В частном порядке, как показывает практика 2002 года, это сделать невозможно. Даже невозможно получить официально заверенную структуру себестоимости услуг ЖКХ. Местные СМИ, как правило, избегают по-настоящему принципиальных вопросов экономики и политики города и области. Возможно по этой причине, некоторые волгоградские газеты, чтобы занять пустое место на своих печатных полосах занимаются перепечаткой информационных материалов из московских изданий.


Независимость средств массовой информации не может быть в условиях их финансовой зависимости от учредителей. Те региональные газеты, которые печатают обличительные материалы против властей, руководителей предприятий, общественных объединений нельзя назвать независимыми. Односторонность в подаче того или иного материала может быть незамечена только необразованными людьми. Нижневолжская региональная правозащитная организация не находит основания для отнесения какого-либо регионального средства массой информации к числу политически независимых. Специальное исследование данной проблемы показало, что она выходит за границы региона и должна решаться на общероссийском уровне.

Свобода мирных собраний и создания объединений

Запреты на проведение мирных собраний, шествий, митингов, пикетирований, в том числе незаконные ограничения места и времени проведения собраний, шествий и т.д. не отмечались в общественной жизни региона. Представители опрошенных общественных организаций сообщили, что не сталкивались с фактами применения силы или репрессий в отношении участников мирных собраний. Вместе с тем, указали на воспрепятствование регистрации новых общественных объединений (в том числе давление с целью добиться изменения устава или проекта устава). Отдел, занимающийся регистрацией общественных объединений, Управления юстиции Администрации Волгоградской области систематически предъявляет требования об изменении цели и предмета деятельности общественного объединения до тех пор, когда написанное становится понятным и приемлемым для регистраторов. Нижневолжская региональная правозащитная организация для проверки поступающей информации о воспрепятствованию регистрации новых общественных объединений проводила контрольное представление на регистрацию учредительных документов общественной организации, цель и предмет деятельности которой были нейтральными – сфера эколого-воспитательной деятельности. В течение года был дважды получен отказ в регистрации этой общественной организации, выраженный в устной форме по мотивам неясности целей и предмета деятельности организации, которые предлагалось описать или более подробно, или по-другому, или добавить иных формулировок и прочее. Предъявляя эти требования никто из государственных служащих управления юстиции не позаботился о том, чтобы разъяснить самые общие правила, которыми нужно руководствоваться гражданам при создании общественных объединений, вывесить образцы документов на информационный стенд. Наоборот, прием граждан ведется в довольно грубой форме, и каждый раз людям, как правило, не имеющим юридического образования, цинично заявляется «читайте закон, там все написано…».

Воспрепятствование занятию законной предпринимательской либо иной экономической деятельностью

В г. Волгограде много лет подряд успешно работает Волгоградская региональная общественная организация «Цветы Волгограда», члены которой реализуют на рынках и улицах города личным трудом выращенные цветы для жителей города. Особенность этой организации состоит в том, что ее члены принципиально не желают повиноваться различного рода «крышам», прежде всего чиновничьим, в связи с чем ежегодно испытывают многочисленные притеснения. Конкуренты, которые оптом торгуют цветами, привезенными порою из-за границы, также недовольны деятельностью данной организации, так как выращенные в подсобном хозяйстве цветы стоят значительно дешевле и сужают возможности перекупщиков по продаже живых цветов. Членов этой организации, торгующих на арендованных площадках в городе, неоднократно разгоняла милиция, увозили в РОВД на «беседы», однако показательная организованность граждан позволяет им правовыми средствами добиваться защиты своих конституционных прав на занятие предпринимательской деятельностью. Степень остроты возникающих проблем гражданина, столкнувшимся с чиновничьим произволом, показывает наглядно следующий пример. Преамбула дела процитирована из телеграммы Президенту РФ от 01 мая 2002 г.

«Президенту России В.В. Путину. В канун майских праздников и.о. главы Администрации Центрального района Волгограда Савченко сотворил расправу с предпринимателями малого бизнеса – общественной организации «Цветы Волгограда». На основании договора субаренды земельного участка под недвижимость, заключенного с горкомземом и зарегистрированного в Волгоградском областном регистрационном управлении, мы на обусловленную договором площадь на ул. Комсомольской перенесли навес для торговли выращенными нами цветами. Прежняя площадка занята под стройку дома. Проект навеса разработан лицензированной проектной организацией. Больше десятка контролирующих органов проект согласовали. Районные органы были извещены обо всем. Когда навес был сооружен на 80 % готовности Савченко 30 апреля 2002 г. распоряжением №198-Р заставил строителя дома Прозорова разрушить навес. Нас не известили. Наше имущество уничтожили. Все делалось в тайне, когда мы отсутствовали. Мы в прошлом инженер, экономист, ветеран трудового фронта и труда и рабочие разных специальностей, когда наши семьи остались без средств к существованию, создали при Ассоциации крестьянских и фермерских хозяйств организацию, научились выращивать цветы. 8 лет на ул. Комсомольской наши букеты радуют тысячи волгоградцев. Когда велась подготовка строительства дома, мы попросили администрацию Центрального района выделить нам площадь под павильон (навес), но на даже не удосужились ответить. Когда нашу проблему решила городская администрация, взыграли амбиции районной власти. Нам пытались не дать работать все эти годы. Не выгодны, не даем взятки. Многие знают, что главный автор гонений на предпринимателей малого бизнеса чиновник Смирный. Цветы, выращенные к майским праздникам погибнут. Ветерану войны и труда Савченко и Смирный преподнесли «подарок». Криминал, узнав о нашей беде, пообещал за плату за 5 дней договориться с кем надо. Господа власть! Не настало ли время перестать любить нас с телеэкрана, а просто освободить от заботы о нас зарвавшихся бюрократов. Дать нам возможность кормить себя и наши семьи самим? Подписи: Бурмистрова В.Н., Козина Н., Чеснокова О.А., Чуйкова Г.М., Бирисевич Л.П., Бобарыкина Т.П. и другие.»


Этот эпизод характерно показывает, насколько трудно в современных условиях гражданам вести предпринимательскую деятельность в сфере малого бизнеса. Администрация Центрального района г. Волгограда в течение трех месяцев препятствовала в агрессивной форме торговле цветами на земельном участке, который для этой цели передан в субаренду ВРОО «Цветы Волгограда», требовала повторных и новых сложных согласований, отвлекала силы милиции общественной безопасности на бессмысленные многократные проверки документов у членов организации. Эти действия осуществлялись без учета мнения потребителей, которые охотно приобретают более дешевые и свежие российские цветы. Также игнорировался местной властью тот факт, что волгоградский рынок заполонила цветочная продукция из Венесуэлы, и др. стран Латинской Америки, из Испании, Бельгии, Азербайджана, Молдавии.


В целях поддержки местных производителей цветочной продукции и пресечения действий, направленных на воспрепятствование свободной предпринимательской деятельности ВРОО «Цветы Волгограда» обращалась в районную прокуратуру, в областную прокуратуру, к Главному Федеральному инспектору Аппарата Полномочного представителя Президента РФ в Южном Федеральном округе Новикову В.И. и в другие органы власти, созданные в целях разрешения подобного рода конфликтов.

Последующая переписка подтвердила бюрократическую природу существующей власти. Из Администрации Президента РФ заявление ВРОО «Цветы Волгограда» поступило в Администрацию Волгоградской области, а от обладминистрации в Администрацию Центрального района г. Волгограда. Прокуратура Центрального района г. Волгограда отписала, что оснований для принятия мер прокурорского реагирования не усматривается, а из других органов власти мотивированные ответы по существу поставленных вопросов так и не поступили.


Противостояние членов организации и Администрации Центрального района г. Волгограда перешло в предельно открытую стадию конфликта в 24 июля 2002 г., когда девушку-продавца Бабенко Татьяну сотрудники Центрального РОВД г. Волгограда насильно посадили в УАЗик и увезли разбираться в участок. В участке девушка пояснила, что торговля цветами ведется на законном основании, члены организации уплачивают все налоги и никаких специальных разрешений от главы Администрации Центрального района г-на Безотосного им не требуется по закону. В итоге девушку отпустили, но составив на нее протокол об административном правонарушении по ст. 19.1 КоАП РФ, т.е. за самовольное, вопреки установленному федеральному законом или иным нормативным правовым актом порядку осуществление своего действительного или предполагаемого права, не причинившее существенного вреда гражданам и юридическим лицам. Прокурор Центрального района г. Волгограда А.Ю. Расстрыгин поддержал в письменном ответе от 09 августа 2002 г. №7-9/02 позицию занятую Администрацией и РОВД Центрального района г. Волгограда по отношению к членам организации «Цветы Волгограда». Прокурор в своем ответе в 2002 году сослался на один из первых указов Президента РФ Ельцина Б.Н. «О свободе торговли» и приравнял разовую мелкорозничную торговлю на местах, отведенных для этих целей органами исполнительной власти, к торговле, осуществляемой в стационарных условиях на местах, арендованных на долгосрочной основе у администрации города (и следовательно также с согласия органов исполнительной власти). Прокурор указал, что торговля без разрешений на право торговли в мелкорозничной сети не допускается, при этом не разъяснил заявителям, что порядок получения таких разрешений, действовавший с начала 90-х годов, сегодня противоречит новому федеральному законодательству и сложившейся судебной практике.


Не дожидаясь разъяснений прокурора, общественная организация «Цветы Волгограда» незамедлительно после противостояния с милицией обратилась в суд. 02 августа 2002 г. суд установил, что 24 июля 2002 г. Бабенко Т.Д. на законных основаниях осуществляла на ул. Комсомольской торговлю цветами в месте выделенном по договору. Суд производство по делу об административном правонарушении прекратил в связи с отсутствием события и состава административного правонарушения, поскольку Бабенко Т.Д. не осуществляла торговлю в неустановленном месте, требования работников милиции о прекращении торговли цветами признаны незаконными.


После серии судебных решений в пользу членов организации «Цветы Волгограда» количество противоправных требований от Администрации Центрального района г. Волгограда временно сократилось.

Воспрепятствование или бездействие органов государственной власти по вопросам защиты права частной собственности граждан и организаций


Общероссийская тенденция увеличения в 2002 г. конфликтов в экономике, связанных с так называемым переделом собственности, не могла не затронуть Волгоградскую область. Масса предприятий стали жертвами преступных группировок, прикрывающихся законодательными формулировками в процессе захвата предприятий. Бездействие органов власти зачастую приводит к невозможности возвратить собственность у лиц, незаконным путем ее присвоивших. Более того, пример с бывшей государственной гостиницей «Октябрьская», показывает финальную стадию развития этого опасного процесса в российской экономике. Государство стало масштабно терять свою собственность (неналогового происхождения). Специалисты по организационно-правовым вопросам выделяют два ключевых фактора этой тенденции. Во-первых, государство само окончательно запуталось в созданных за годы реформ нормативно-правовых актах, которые не отражают единую логику правового оформления рыночных преобразований. Во-вторых, государство допустило на стратегически важные позиции людей, не способных в долгосрочной перспективе работать а) профессионально; б) ответственно в интересах общества. Названные факторы можно подтверждать массой примеров. Приведем некоторые из них.


Последние несколько месяцев группой лиц (Самсонова Л.Н., Болдырев А.В., Тюриков В.И. и др.) из числа участников Общества с ограниченной ответственностью «ГАЗСТРОЙ» проводилась, по предварительному сговору, дискредитация предприятия, как полагает директор Моргунов А.В., в корыстных и безнравственных целях. Он обратился к районному прокурору в г. Михайловке Волгоградской области с письменным заявлением, в котором указал, что предпринимаются неоднократные попытки вовлечь правоохранительные органы и местного и регионального уровня в сомнительный передел собственности. Против меня лично, написал Моргунов А.В., руководителя предприятия, организовано уголовное преследование по вымышленным эпизодам и работники Михайловского РОВД теперь вынуждены пока в немногих инстанциях мотивировать свое противоправное поведение. Не найдя должного государственного понимания ни в прокурорском, ни в судебном ведомстве в Моргунов уведомил федеральные органы исполнительной власти (в частности Администрация Президента РФ), чтобы приостановить на время неизбежных в таких случаях судебных разбирательств агрессивность указанной группы лиц, а также тех, кто, возможно, координирует их действия. Заявитель убедительно просил районного прокуррора внимательно отнестись к происходящим событиям на предприятии и предупредить назревающие ненужные конфликты, вынести предостережения лицам, вставшим на путь открытого противостояния закону.


В Прокуратуре Михайловского района Волгоградской области, уже имелась выписка из протокола общего собрания участников ООО «ГАЗСТРОЙ» от 23 ноября 2002 г., на котором несколько учредителей, обладая в совокупности менее 30 % голосов общего числа участников, приостановили полномочия законно утвержденного генерального директора ООО «ГАЗСТРОЙ» и назначили исполнять обязанности руководителя предприятия Тюрикова Василия Ивановича, у которого нет ни соответствующего образования, ни опыта для руководства предприятием.


Несмотря на предупреждение о готовящихся нарушениях закона, прокурор г. Михайловки не отреагировал на заявление директора предприятия. В итоге на сегодняшний день деятельность ООО «ГАЗСТРОЙ» существенно приостановлена, ценные квалифицированные кадры уволились, предприятие испытывает трудности по выплате заработной платы и перечислению налогов в бюджет.


Стало весьма распространенным использовать в захвате чужой собственности судебные и правоохранительные органы. По аналогичному сценарию в Волгоградской области другими группировками были приобретены предприятия пищевой промышленности, машиностроения, строительного комплекса, сельскохозяйственные предприятия и др.

РАЗДЕЛ 3

СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД


В связи с тем, что в 2002 году не проводились выборы, степень соблюдения основных политических свобод граждан на территории субъекта РФ Волгоградской области, как предполагается, осталась прежней. Такие политические свободы, как право на периодическую смену власти через выборы, право на организацию местного самоуправления, право на равный допуск к государственной службе, права политической оппозиции и др., несомненно присутствуют в общественно-политической жизни города и области. Вместе с тем, непрозрачность происходящих кадровых и организационных процессов и в органах государственной власти, и в органах местного самоуправления придают своеобразный оттенок качеству принимаемых решений. Обращений по поводу ущемления политических свобод в Нижневолжскую региональную правозащитную организацию в 2002 г. от граждан и общественных объединений не поступало.

РАЗДЕЛ 4

СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ И ТРУДОВЫХ ПРАВ

Запрет на принудительный или подневольный труд

Использование принудительного труда заключенных и военнослужащих срочной службы – распространенная практика. Сами заключенные и военнослужащие говорить об этом отказываются. Однако при желании получить доказательства по данным фактам можно посредством проведения независимых служебных расследований. Неофициальная стоимость труда военнослужащих-срочников – покормить молодых людей в течение рабочего дня плюс отдельная благодарность руководству воинской части, в среднем 100 рублей в день. Как стало известно Нижневолжской региональной правозащитной организации, солдаты обычно работают на разгрузке грузов, либо на строительных объектах, либо на приусадебных участках военного начальства. Встречаются также и другие виды и формы занятости.

В известной степени армия деморализована, не видит смысла в своем повседневном существовании. Армия не знает, чем ей заниматься в мирное время. Это, конечно, относится не ко всей армии, но для достаточно большого числа воинских частей дело обстоит именно так. Офицер уже не тот, он не заряжает солдат правильной мотивацией на жизнь, на упорные занятия, на достойное несение службы. В долгосрочном плане выход единственный – переход на контрактную систему.

Право на приемлемые условия труда и заработной платы


Стало общим местом в новостных блоках местного телевидения сообщения о готовящихся забастовках бюджетников. Учитывая, что в области скопилась самая большая задолженность местного и регионального бюджета по выплате заработной платы (свыше 180 миллионов рублей), данное обстоятельство закономерно. Для многих учителей города и области объявление предполагаемой забастовки и традиционная телеграмма в правительство и президенту стали единственно действенной мерой воздействия на власть в целях получения заработанных денег. После ритуальной телеграммы президенту или правительству первичные профсоюзные организации письменно обращаются к руководителям города и области с требованием заплатить долги по зарплате. В Нижневолжской правозащитной организации имеются несколько подобных обращений, после получения которых власти, как правило, оперативно изыскивали средства на выплату зарплат бюджетникам. Это стало практикой. В то же время стало абсолютно понятно, что необходимо прекращать порочную практику пугать мэра или губернатора президентом, необходимо выявлять и политическим путем устранять экономические причины сложившегося положения с заработной платой бюджетников.


В области наиболее уязвимая группа населения, которая не может воспользоваться правом на приемлемые условия труда и заработной платы, это молодежь. Среди молодежи резко растет процент безработных. В 2002 г. численность безработных в области только по официальным статистическим данным от 16 до 29 лет составила 22,7 %, или 598 тысяч человек. Это на 7 тысяч больше, чем в 2001 г. В этих целях Закон «О квотировании рабочих мест для трудоустройства молодежи в Волгоградской области» направлен на решение проблемы безработицы среди молодежи в возрасте от 14 до 30 лет. Этот закон устанавливает приоритетный порядок создания условий для трудоустройства молодежи, в том числе и подпадающей под определение особо нуждающейся в социальной защите в сфере трудоустройства. Однако бюджетных денег на реализацию данного закона выделяется крайне мало. В году из запланированных 3 миллионов рублей реально было выделено два транша: первый - 183 тыс. руб. и второй – 83 тыс. руб. Для области с населением свыше 2 миллионов человек это очень незначительные средства. Кроме этого, существуют другие причины данной проблемы. На изменения рынка труда средние и высшие учебные заведения реагируют очень медленно. Годами выпускаются специалисты, которых и без того в области в избытке. 

Право на бесплатное общее образование


Факты прямого препятствия гражданам в реализации конституционного права на бесплатное образование, как правило, не носят системный и открытый характер. Исследование условий образовательной деятельности среднеспециальных и высших учебных заведений позволил выявить особенности механизма нарушения данного конституционного права. Учебные заведения, осуществляющие образовательную деятельность на территории Волгоградской области, в отношении которых учащиеся высказывали сомнения о законности взимания с них платы, оформляют поступление денег по различным основаниям. Это включает взносы на развитие учебного заведения, приобретение дополнительной литературы, оргтехники, оказание услуг учебному заведению и прочее.


Школьные поборы стали уже традицией. В Нижневолжскую региональную правозащитную организацию звонили родители волгоградских школьников и спрашивали, как можно оградить себя от подобных «добровольных» выплат в фонд школы, класса и т.д. В 2002 году средняя сумма на ремонт класса, взимаемая с родителей школьника, составила от 200 до 300 рублей плюс рублей 50 на ремонт школы.


В ВУЗах действуют другие побудительные мотивы. По проведенному опросу среди студентов Волгоградских ВУЗов определена средняя стоимость доплат в период сессии студентом, который по тем или иным причинам не выполнил в течение семестра все требования преподавателей по дисциплинам учебного плана. В зависимости от специальности и престижности ВУЗа, сумма колеблется от 100 до 400 долларов США за оптовую покупку 4-5 экзаменов.


При сложившемся подходе к образованию денег в бюджете никогда не будет хватать на эти цели. У тех руководителей области и города, которые не уверены в политической поддержке своих текущих действий, всегда найдутся веские причины не вкладывать в будущие поколения. Причем невыплаты могут происходить и не по вине руководителей администраций. Общий финансово-экономический кризис накладывает свой отпечаток на процесс фактической самоотстраненности государственной и муниципальной власти от проблем молодежи, от обеспечения молодым людям права на качественное бесплатное общее образование. Вопрос денег, а вернее их хронической нехватки, является главным на аппаратных планерках горадминистрации.


Практически во всех вузах учебные программы и методические рекомендации по изучению дисциплин не выдаются бесплатно, несмотря на то, что соответствующие статьи бюджетного финансирования на эти цели предусмотрены. Брошюры в 20-30 страниц, написанные преподавателями вузов в рамках собственной педагогической нагрузки, реализуются студентам по ценам не намного уступающим ценам полноценных книг (в среднем от 40 и выше рублей за брошюру), посвященных данным дисциплинам. При этом приобретение этих брошюр в большинстве случаев обуславливается академической успеваемостью или неуспеваемостью. Если учесть, что в течение семестра студенту необходимо приобрести 5-6 подобных ценных указаний, то складывается сумма сопоставимая с двумя стипендиями, которые государство выплачивает на поддержку своим гражданам во время получения ими образования. Средняя стипендия волгоградского студента отличника не превышает 300 рублей. Такие обращения студентов фиксируются специалистами по организационно-правовым вопросам Нижневолжской региональной правозащитной организации, но сами непосредственные носители нарушаемого права – студенты – пока еще не осознали необходимость коллективной защиты собственных прав, что также отражается и на сравнительно небольшом количестве публикаций материалов в местной прессе на эту тему.

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание


Что касается защиты прав пациента в целом, то за прошедшие годы сделано все возможное. В Конституции, Основах охраны здоровья, Законе о медицинском страховании, Гражданском и Уголовном кодексах, Законе о правах потребителя обобщено лучшее из мирового опыта. Тем не менее главное, неотъемлемое право каждого конкретного человека – право на бесплатную медицинскую помощь – в полной мере не реализуется. В реальной жизни не берут только те врачи, которым не дают. По сути происходит подпольная торговля услугами, уже оплаченными из общественных фондов, по ценам, зависящим от того, как договорятся между собой покупатель (пациент) и продавец (врач). Это и есть теневой рынок российского здравоохранения. Одним из негативных последствий его существования становится то, что значительная часть неплатежеспособного населения в итоге оказывается отлученной от качественной медицинской помощи. За десять лет в стране сложилась не имеющая мировых аналогов сверхсложная, малоуправляемая и затратная система здравоохранения. Попытки формального копирования элементов коммерческих и страховых систем медицинского обслуживания без серьезной организационно-правовой основы и при сохранении диктата со стороны медицинских чиновников оказались непродуктивными. Отстуствие лекарств в больницах, голодовки не получающих зарплату врачей – лишь видимая часть проблемы.


Из-за нехватки бюджетных средств Волгоградский областной кардиологический центр прекратил в 2002 г. делать бесплатные операции пациентам. Главный врач ВОКЦ В.В. Щучкин разъяснил, что финансирование кардиоцентра полностью приостановлено. В бюджете нет денег. В интервью одной из местных газет Щучкин задал читательской аудитории риторический вопрос: «Я никак не могу понять, как такое возможно, не исполнять федеральные и областные законы и при этом не нести абсолютно никакой ответственности» (// Волгоградская правда, 15 января 2003 г., «Нищета в законе?»). Данная тема стала весьма часто появляться на страницах местных печатных изданий, что свидетельствует о настроениях граждан, откровенно не понимающих, почему платя налоги на содержание медицинской сферы, они фактически оплачивают медицинские услуги и медикаменты по полной стоимости.


В виртуальной экономике России стало возможным, когда кардиохирург, который после окончания института учится еще пять лет и только после этого может выполнять ювелирные операции на остановленном сердце, должен получать заработную плату меньше, чем водитель в нефтяной или газовой промышленности. В областном бюджете на 2003 год расходы на здравоохранение занимают всего 7,1 процента, тогда как в 2002 году они составляли 7,8 процента.


«Мне хотелось бы, - заявляет главврач кардиоцентра В.В. Щучкин – чтобы кто-либо из лиц, ответственных за формирование областного бюджета, и прежде всего руководители финансового управления обладминистрации, назвал хотя бы одну статью расходов, которая для народа более важна, чем его жизнь и здоровье. Есть ли что-нибудь более актуальное, чем спасти жизнь ребенку, обеспечить необходимым лекарством пенсионера или инвалида? Пусть назовет эту проблему и поставит свою подпись. Я хочу заверить волгоградцев, что медицинские работники не виноваты в том, что сегодня разрушается здравоохранение и многие наши земляки уходят из жизни или становятся инвалидами, не получив необходимую медицинскую помощь. Удивительно, но факт: в декабре 2002 г. наш кардиоцентр уплатил в бюджет налогов больше, чем получил средств из областного бюджета на оказание помощи больным» (// Волгоградская правда, 15 января 2003 г., «Нищета в законе?»).


В Волгоградской области и в первую очередь в г. Волгограде и прилегающих городах Волжском, Красная слобода создалась критическая обстановка с обеспечением самой неимущей части населения – инвалидов и ветеранов войны и труда, многодетных семей, пенсионеров в очень пожилом возрасте, детей до 7 лет онкологические больные, больных туберкулёзом и другими неизлечимыми недугами и других незащищенных категорий населения самым необходимым по медицинским показаниям медикаментами и принадлежностями. Вопреки требованиям ст. 39 и 41 Конституции РФ, Федеральных законов «О ветеранах», Постановления Правительства РФ «О порядке и нормах льготного обеспечения лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения инвалидов войны и других групп населения в соответствии с Федеральным законом «О ветеранах», законодательства РФ о защите детства, в нарушение норм, установленных федеральными программами по охране и укреплению здоровья населения, всем перечисленным категориям населения уже нескольких лет не выдаются бесплатно или на льготных условиях приобретения даже такие лекарства, без наличия которых эти больные поставлены на грань выживания. Скудные средства, которые выделяются на оплату лекарств, не подкрепляются какой-либо устойчиво действующей системой справедливого распределения между больными.


Люди в возрасте далеко за 80 лет вынуждены за много километров добираться до нескольких муниципальных аптек в каждом районе города без какой-либо уверенности получить крайне необходимые им лекарства. Больные, которые потеряли зрение и практически потеряли слух не обеспечиваются бесплатными слуховыми аппаратами, что ведёт потери контакта с окружающими их людьми и не даёт возможность осуществить их лечение в медицинских учреждениях. Местные органы власти не принимают меры для концентрации усилий благотворительных фондов для покрытия финансирования хотя бы части этого дефицита. Такое положение наносит определённый урон, прежде всего, той части населения, которое занято интеллектуальным трудом – учёные, врачи, преподаватели, инженеры и др., так как отсутствие возможности своевременно применять комплекс сосудистых препаратов ускоряет наступление их профнепригодности. Все это способствует ускорению процесса старения населения и превышению смертности над рождаемостью.

В более общей форме обозначенная проблема выглядит следующим образом. В последние годы в российском обществе отчетливо проявилась негативная тенденция в области здравоохранения – люди вынуждены тратить крупные суммы денег из личных средств на оплату своего лечения, а также лечения своих родственников. При этом механизм компенсации и перераспределения денежных средств (средств соответствующих бюджетов, страховых взносов, личных средств граждан и других поступлений) в системе здравоохранения крайне несовершенен, закрыт для эффективного общественно-государственного контроля и непонятен для большинства населения страны.

Согласно ст. 41 Конституции РФ, каждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь. Медицинская помощь в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения оказывается гражданам бесплатно за счет средств соответствующего бюджета, страховых взносов, других поступлений. На практике пациенты и их родственники приобретают практически полный комплект средств лечения, начиная от элементарных йода, бинта и ваты, заканчивая непосредственно прописанными по рецепту специальными медицинскими препаратами.

По форме, платная медицина практикуется на добровольных началах. Больному предлагается либо лечиться и покупать необходимые медикаменты, либо не лечиться и ожидать, когда из бюджета поступят деньги на приобретение его лекарства. В безвыходных ситуациях люди «добровольно» выбирают лечиться со всеми финансовыми последствиями. Больше всего страдают от сложившейся ситуации пожилые и старые люди, которые, отработав лучшие годы своей жизни при прежнем строе, не могут смириться с мыслью, что сегодня они для общества – лишние люди. В современных российских условиях основное противоречие, которое недостаточно урегулировано на законодательном уровне, на наш взгляд, заключается в том, что больной хочет выздороветь быстро и дешево, а врачу выгодно лечить долго и дорого. После выздоровления редко кто решается в судебном порядке возвращать потраченные на лечение деньги, хотя имеют на это законное право.

Складывается ситуация, когда государственная система здравоохранения, ее учреждения начинают уклонятся от обслуживания неплатежеспособного населения, переориентируясь на оказание платных услуг, т.е. превращаясь в коммерческое здравоохранение.


Нижневолжская региональная правозащитная организация «Гражданское общество и экологическая безопасность» продолжает обобщать практику рассмотрения в судах данной категории гражданских дел. При правильном оформлении процессуальных документов и полноте собранной доказательственной базы, с юридической точки зрения, эти дела не представляют сложности. По всем делам, которые вел общественный деятель (бывший медработник) Буркин Виктор Филиппович, вынесены решения суда в пользу граждан. Очевидно, что накопленный опыт защиты конституционных прав и законных интересов больных граждан нужно помочь освоить многим заинтересованным лицам. И прежде всего, работникам страховых медицинских организаций.

Право на экологическую безопасность


Обеспечение права граждан на экологическую безопасность в 2002 г. резко ухудшилось. Помимо ранее сложившихся в Волгоградской области неблагоприятных факторов (большое количество промышленных предприятий, изношенность очистных систем) в 2002 г. добавилась еще одна проблема – экономического плана. Бюджетный кодекс упразднил внебюджетные фонды, в том числе и Федеральный экологический фонд. А затем отчисления за негативное воздействие были приравнены к налогу. Функции по его сбору приняло на себя Министерство по налогам и сборам РФ и его территориальные управления. Предприятия стали платить в консолидированный бюджет. Но у бюджета есть свои первоочередные задачи, а налог по определению не может иметь целевой направленности. Получается, что деньги, которые поступили в бюджет как экологический налог, могут быть потрачены не только на другие нужды, но и в другом регионе. Так фактически и происходит. Учитывая затяжное противостояние федеральной власти и власти Волгоградской области, проявляющееся по сравнению с другими регионами в хроническом недофинансировании ряда расходных статей бюджета, указанный фактор в значительной степени сегодня влияет на состояние экологии в городе и области. Отсутствие четкой системы в области экологических платежей может привести к весьма негативным результатам. Необходима система единого сбора и учета конкретного направления средств на природоохрану. В этот процесс целесообразно включать промышленные предприятия. Сами промышленные предприятия заинтересованы в природоохранной работе, которая в первую очередь обеспечивает нормальные условия для трудящихся на заводах и комбинатах. Поэтому предприятия заинтересованы, чтобы деньги, которые они платят, расходовались именно на важнейшие природоохранные мероприятия. Если предприятие возводит очистные сооружения, справедливо законодательно закрепить разрешение учитывать эти затраты в структуре платежей экологического налога.

РАЗДЕЛ 5

ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение национальных и конфессиональных меньшинств

Проблемы, связанные с положением национальных и конфессиональных меньшинств, в скором будущем могут стать актуальными не только для них. Через несколько дней после проведения операции «Вихрь-антиэкстремизм» (19-22апреля) 28 апреля 2002, между 21 и 22 часами вечера группа подростков зверски убила соседа автора доклада о ксенофобии в Волгоградской области (Штейман Л.Ф.), возвращавшейся домой. Трагедия произошла на школьном стадионе, буквально, метрах в двухстах от ее дома. Подростки называли себя «гопниками». 

Мотивы убийства просты и примитивны, а от этого еще более страшны: нужно было опробовать недавно купленный одним из подростков кастет. Им было абсолютно все равно, кого убивать. Под руки подвернулся взрослый сорокалетний мужчина с открытым русским лицом, на свою беду, решивший сократить путь. Школьный сторож, услышав крики, вызвал милицию, но было уже поздно. Подростки были задержаны, один из них, владелец кастета, находился в СИЗО, остальных отпустили домой.

Предположительно, один из них – шестнадцатилетний зачинщик убийства – получит как несовершеннолетний пять лет колонии строгого режима, остальные, скорее всего, будут выступать свидетелями.

Таких групп подростков становится все больше и больше в рабочих кварталах удаленных районов города. В области обстановка более накаленная. Все чаще происходят групповые драки между этнически различными группами молодого населения, с одной стороны потерявших надежду на улучшение в обозримом будущем своей жизни, с другой стороны приобретших сомнительными способами в новое время капитал и относительно стабильное положение в обществе. В Суровикинском и Палласовском районах Волгоградской области, например, коренные жители зачастую открыто противостоят чеченским группам, переселившимся в эти районы в последние годы.

Дальнейшая судьба подростков понятна: либо уголовная среда, либо «скинхеды» будут использовать их в своих целях. Это результат равнодушия властей и общества к воспитанию подрастающего поколения.

Положение заключенных


По результатам тематического мониторинга условий содержания заключенных в исправительных учреждениях, расположенных на территории Волгоградской области, получены сведения, характеризующие в целом удовлетворительный уровень организации пенитенциарной системы по сравнению со средними показателями в Российской Федерации. Это подтверждается и экспертными оценками, и официально полученными статистическими материалами, и высказываниями бывших заключенных и осужденных, а также их родственниками.


Дискриминация по признаку расы, цвета кожи, пола, языка, религиозных, политических и других убеждений, национального или социального происхождения или социального положения не допускается. Вместе с тем, характерна деталь, которая подчеркивается сотрудниками администрации на основе их личного опыта. Раньше, в советские годы, в колонии попадала, как и сейчас, не самая лучшая часть общества. Но в последние годы проявилась тенденция, в основе которой лежит социальное происхождение и социальное положение осужденных. Проводится аналогия с армией. Сегодня, по мнению сотрудников администрации колоний и следственных изоляторов, к ним попадают в большей части те, кто, образно говоря, не смог «откупиться» от следователей или не договорился с судьей. Социальный состав осужденных резко изменился в последние годы в сторону неимущих слоев населения, в то время, как совершенно очевидно, что данная социальная группа далеко не всегда способна совершить соответствующее свой численности количество регистрируемых и нерегистрируемых в стране преступлений. Показательно, что данный факт замечают не только сотрудники УИН, но работники прокуратуры и других правоохранительных органов, с которыми проводились углубленные интервью.

В обследованных колониях созданы условия для взаимодействия осужденных с религиозными конфессиями. Администрации колоний уважают религиозные убеждения и моральные установки заключенных, принадлежащих к тем или иным группам населения. В частности, во всех учреждениях УИН по Волгоградской области налажены тесные взаимодействия с Русской Православной церковью. ПО указанию ГУИН Министерства юстиции РФ №18/15/1-400 создана комиссия по вопросу духовно-нравственного воспитания осужденных и сотрудников УИС (Приказ начальника УИН МЮ по Волгоградской области №332 от 04.10.2001 г.). В подразделениях УИН созданы условия для вероисповедания осужденных: 9 молитвенных комнат; 12 храмов – 3 из которых строятся; 1 мечеть. В учреждениях ИК-15, 23, 25, 28 созданы и функционируют библейские курсы и воскресные школы, количество осужденных посещающих их составляет 96 человек. В ИК-26 оборудована мечеть для верующих мусульман. Численность осужденных мусульман, посещающих мечеть, составляет около 70 человек. В учреждении ЯР-154/23 при помощи священнослужителей создан православный отряд осужденных в количестве 25 человек. Отряд сформирован на добровольной основе. Фактов экстремистских проявлений, направленных на разжигание межнациональной вражды, терроризма между осужденными в пределах учреждений Волгоградской области не выявлено.


Никого не направляют и никто не принимается в колонию без вступившего в законную силу приговора суда. Ни в областной прокуратуре, ни в УИН такая информация не подтвердилась, также и бывшие осужденные отрицают сам факт существования такой практики в системе учреждений УИН по Волгоградской области.


Различные категории заключенных содержатся в раздельных учреждениях или в разных частях одного и того же учреждения, с учетом их пола, возраста, предшествующей судимости, юридических причин их заключения и предписанного обращения с ними. На территории Волгоградской области находятся отдельные лечебные учреждения ЯР-154/15 и ЯР-154/23, в которых содержатся мужчины, приговоренные к отбытию наказания всех видов режима. Отдельно содержатся мужчины несовершеннолетние (ВК), женщины (ИК-28).

Помещения, которыми пользуются заключенные, отвечают не всем, но большей части санитарных требований. С тяжелыми условиями заключенные сталкиваются в СИЗО №1 (1886 года постройки), кубатура помещений в котором находится за предельными параметрами. При лимите 1125 человек фактическая численность на 21.11.02 г. составляет 1981 чел. В СИЗО №4 также до недавнего времени были сложности с размещением заключенных, что отразилось в отчете Заместителя прокурора области Русяева А.М. по итогам работы за 9 месяцев 2002 г. Но уже в ноябре 2002 г. (на 21.11.02) при лимите 280 человек содержалось 368 чел. Однако все заключенные обеспечены койками и спальными принадлежностями. Лимит рассчитан исходя из норм жилой площади (4 кв. м. на человека). Зимой отопление в норме, но летом, по свидетельству освободившихся, сильно жарко. Вентиляция работает, но из-за ветхости конструкций не обеспечивает в полной мере постоянный приток свежего воздуха. В СИЗО №1 отчетливо осязается едкий специфический запах, даже в служебных помещениях, расположенных рядом с камерами заключенных. Внешний вид помещений и их внутреннее состояние свидетельствуют о необходимости срочного капитального ремонта, а в некоторых случаях о требуют полной перестройки.

Питание осужденных удовлетворительное. На территориях колоний работают собственные пекарни. Качество хлеба, по утверждению самих осужденных, выше, чем в магазинах за пределами колонии. В столовых организована обезличенная подача порций.

В соответствии с уголовно-исполнительным законодательством за нарушения установленного порядка отбывания наказания к осужденным к лишению свободы могут применяться меры взыскания: выговор; дисциплинарный штраф в размере до двух минимальных размеров оплаты труда; водворение в штрафной изолятор на срок до 15 суток; перевод в помещение камерного типа на срок до 6 месяцев; перевод лиц, являющихся злостными нарушителями режима, в единые помещения камерного типа на срок до одного года. Законом определен исчерпывающий перечень мер взыскания, налагаемых на осужденных к лишению свободы, и расширенному толкованию он не подлежит. Однако законом не предусмотрен какой-либо перечень допускаемых нарушений в связи с чем, предусмотренные законом меры взыскания налагаются в каждом конкретном случае в зависимости от характера допущенного нарушения, личности нарушителя, с учетом ранее допущенных нарушений и т.п. Согласно справки Старшего помощника прокурора области по надзору за соблюдением законов при исполнении уголовных наказаний Закирова Ф.И., в правоприменительной практике наиболее распространенными нарушениями порядка и условий отбывания наказаний осужденными являются, в частности, хранение, изготовление и передача запрещенных к использованию предметов и вещей, конфликты между осужденными сопровождаемые оскорблениями, сквернословием и т.п. между собой, перерастаемые в отдельных случаях в факты мелкого хулиганства, нарушения установленного распорядка дня, отказ от выполнения предусмотренных законом обязательных работ по поддержанию санитарно-гигиенических условий и порядка на территории колонии, несоблюдение обязанностей, предусмотренных Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений и т.п. Взыскания в виде водворения в ШИЗО и перевода в ПКТ, ЕПКТ, как наиболее жесткие и существенно изменяющие условия отбывания наказания, производятся администрацией учреждений только в письменной форме в виде постановлений начальника учреждения, с проведением предварительной проверки по каждому факту допущенного нарушения, получением необходимых рапортов и объяснений от виновных лиц и очевидцев. Осуществляемые прокуратурой проверки в порядке надзора за соблюдением законов в исправительных учреждениях фактов формального подхода администраций исправительных учреждений к наложению взысканий на осужденных к лишению свободы не усматривают. Имеющиеся отдельные недостатки при наложении предусмотренных законом мер взыскания не носят характер тенденциозности либо устрашения и подавления воли осужденных, а преимущественно связаны с недостатками при проведении служебных проверок и документальным оформлением допущенного проступка. Как правило, такого рода недостатки устраняются администрацией исправительных учреждений в ходе проведения надзорных проверок. В первом полугодии 2002 г. по постановлениям органов прокуратуры, в связи с незаконностью наложенных взысканий отменено 3 постановления о водворении в ШИЗО и 4 постановления о переводе в ПТК, что является незначительным. В целом, по мнению Закирова Ф.И., правоприменительная практика наложения дисциплинарных взысканий в уголовно-исполнительной системе отвечает требованиям уголовно-исполнительного законодательства.

Большинство отбывающих уголовные наказания осужденных являются правопослушными и соблюдают установленный законом порядок и условия отбывания наказания. При примерном поведении, отсутствии взысканий и отбытии предусмотренных законом сроков наказания они переводятся в облегченные условия отбывания наказания. В то же время лица, вставшие на путь игнорирования требований уголовно-исполнительного законодательства, Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений, систематически нарушающие установленные режимные требования, имеющие неоднократные взыскания в виде водворения в ШИЗО, признанные в установленном законом порядке злостными нарушителями режима и переведенные в ПКТ, в дальнейшем могут быть переведены в строгие условия отбывания наказания. Определенная часть осужденных, признанных злостными нарушителями порядка и условий отбывания наказания по решению соответствующих комиссий исправительных и вынесенных постановлений начальников колоний переведены в специально созданные, изолированные участки для содержания таких лиц в строгих условиях отбывания наказания. По сообщению областной прокуратуры, оснований для отмены принятых решений о переводе осужденных в строгие условия отбывания наказания в ходе проводимых регулярных прокурорских проверок не найдено. В соответствии с уголовно-исполнительным законодательством, перевод в строгие условия отбывания наказания не является мерой взыскания, так как исчерпывающий перечень взысканий приведен в ст. 115 УИК РФ и расширительному толкованию не подлежит. Такой перевод является результатом признания осужденного злостным нарушителем и отказом лица встать на путь исправления. По состоянию на 01 октября 2002 г. в строгих условиях отбывания наказания находилось около 500 осужденных, признанных злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания. По истечении установленного законом срока отбывания наказания в строгих условиях, осужденные, не имеющие взысканий переводятся в обычные условия содержания. На территории УИН Волгоградской области находится 220 осужденных, склонных к побегам. Кроме того, есть еще лидеры и авторитеты преступной среды. С начала 2002 года в колониях и следственных изоляторах силами администрации предотвращено около 250 преступлений.

Все осужденные к лишению свободы, являющиеся жителями Волгоградской области, отбывают наказания в соответствии с действующим уголовно-исполнительным законодательством в исправительных учреждениях, расположенных на территории области. За пределы Волгоградской области этапируются лишь осужденные, со вступившими в законную силу приговорами судов, в специализированные исправительные учреждения для бывших работников правоохранительных органов и несовершеннолетние осужденные женского пола. Поэтому, как правило, связь с осужденными их родственники могут поддерживать регулярно, помогать на месте их ре-социализации.


В настоящее время в области из 17 исправительных учреждений только в семи имеются общеобразовательные учреждения, где обучается всего 829 осужденных: школы при ИК-3, ИК-9, ИК-15 г. Волгограда, ИК-12 г. Волжского, ИК-19 г. Суровикино, Воспитательной колонии г. Камышина, а также 1 учебно-консультационный пункт при СИЗО-1 г. Волгограда, где обучение проходят несовершеннолетние подследственные. В целях соблюдения законных интересов осужденных на получение образования (Закон РФ «Об образовании», ст. 112 Уголовно-исполнительного кодекса РФ) основываясь на Постановлении Правительства РФ от 03 ноября 1994 г. №1237 «Об утверждении Типового Положения о вечерних сменных общеобразовательных учреждениях», УИН МЮ РФ по Волгоградской области подготовлено и направлено письмо на имя Главы Администрации Волгоградской области с обоснованием необходимости открытия школ в ИК-5, ОЛИУ-23, и учебно-консультационных пунктов при ИК-24, ИК-25, ИК-28, т.е. в учреждениях, где имеются осужденные не достигшие возраста 30 лет и не имеющие основного общего образования.


В условиях изоляции от общества осужденный может заработать в день примерно 24 рубля и распорядиться ими по своему усмотрению. Осужденные в системе УИН Волгоградской области трудятся на 13 промышленных предприятиях с самой разнообразной спецификой. Занимаются домостроением, металло- и деревообработкой, шьют вещи, выпускают стройматериалы. Помимо этого в каждом исправительном учреждении есть специальные машины по выпуску очень полезного продукта – соевого молока. Соевое молоко содержит много белка, очень жирное и позволяет эффективно лечить туберкулез. Остатки от производства молока идут на выпечку хлеба, и на приготовление сыра. По данным отчета УИН по Волгоградской области за 10 месяцев 2002 г., план по выпуску товарной продукции выполнен на 100 с лишним процентов. Освоено 65 новых видов продукции, на очереди еще шесть. Одних только фруктов и овощей произведено на 9,5 млн. рублей. Вместе с тем, в период интервьюирования начальников колоний выявилась основная проблема, касающаяся и социальной и экономической основы функционирования в обществе данного типа учреждение, – это обеспечение работой заключенных для их нормальной ре-социализации и функционирования колонии. Бюджетных денег не хватает для полного обеспечения деятельности колонии, но исправительные учреждения пока сами пытаются найти выходы из сложившейся ситуации. Важны не столько деньги, сколько стабильные государственные заказы. Колонии выпускают качественную продукцию по различным товарным группам, но ее реализация в рыночных условиях – не должно быть основным предназначением колоний. По мнению начальников колоний, для нормальной работы достаточно было бы поддерживать государственный заказ на уровне 30 % от действующих производственных мощностей. С государственной точки зрения, более рационально, например, направлять продукцию колонии (школьная мебель, детская одежда и т.д.) напрямую в детские дошкольные учреждения, школы, интернаты, училища, больницы и т.д. Сегодня, пока все происходит наоборот. Ведомственные снабженческие организации за счет денег государственного бюджета приобретают аналогичную продукцию у сторонних коммерческих фирм, нередко переплачивая за нее большие деньги. Долгосрочной пользы от таких контактов госучреждений с коммерческими посредническими фирмами-поставщиками не наблюдается. На уровне ГУИН МЮ РФ эта проблема не решается. Необходимо в Правительстве РФ согласовать позиции министерств и ведомств по этому вопросу. Можно привести пример, в советское время всесоюзная производственная система, в которой работали заключенные, занимала третье место среди отраслей народного хозяйства по выпуску готовой продукции, которая обеспечивала и потребности бюджетных учреждений, и предприятий, и населения. Этот опыт нельзя забывать и необходимо научиться применять его в новых условиях.

Общий вывод, который сделали специалисты по организационно-правовым вопросам Нижневолжской региональной правозащитной организации, по результатам тематического мониторинга «Положение в пенитенциарной системе»: условия содержания заключенных и осужденных в системе учреждений УИН МЮ РФ по Волгоградской области в значительной мере соответствуют МИНИМАЛЬНЫМ СТАНДАРТНЫМ ПРАВИЛАМ ОБРАЩЕНИЯ С ЗАКЛЮЧЕННЫМИ, принятыми первым Конгрессом ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями, состоявшемся в Женеве в 1955 году, и одобренными Экономическим и Социальным Советом в его резолюции 663 С (XXIV) от 31 июля 1957 года, 2076 (XII) от 13 мая 1977 года и 1984/47 от 25 мая 1984 года.

Положение бывших заключенных


Проблемы, связанные с положением бывших заключенных, остаются прежними – неустроенность в плане быта, работы, цивилизованного общения с согражданами, медицинского обслуживания. Работники прокуратуры отмечают, что перечисленные факторы побуждают лиц, впервые совершивших преступления, предпринимать попытки для совершения новых преступлений. В связи с этим, нелишним было бы создание и поддержка властями общественных организаций бывших заключенных, которые осуществляли бы в этом случае коллективную защиту прав людей, искренне раскаявшихся в ранее совершенных проступках.

Положение субъектов малого предпринимательства


Проблемам малого и среднего предпринимательства было уделено в Волгоградской области в 2002 г. больше внимания, чем в предшествующие годы. Это объективная закономерность на фоне многих позитивных изменений в жизни российского общества, инициированных федеральной властью. Проводились многочисленные «круглые столы» с участием предпринимателей и руководителей органов государственной власти и местного самоуправления. В настоящее время процесс публичного обсуждения общих для бизнеса проблем становится систематической практикой. Вместе с тем, мотивы наметившейся консолидации интересов бизнеса и власти пока остаются во многом искусственными. Реальные политико-экономические противоречия представителей малого и среднего бизнеса с властными органами еще не привели к формированию действительно перспективной повестки дня и жизнеспособных форм постоянного и открытого взаимодействия.


Принципиально не ставится задача всеобщей поддержки предпринимательства. Принимаемые органами государственной власти и местного самоуправления решения, как правило, фрагментарны. Зачастую предприниматели, которые не имеют полной информации о своих правах и обязанностях при осуществлении конкретного вида деятельности, не знают к кому в контролирующих органах обратиться за соответствующими разъяснениями. Не знают, как противостоять заведомо незаконным действиям недобросовестных работников контролирующих инстанций. Для этого в городе и в области должна вестись совместно с административными органами разъяснительная работа. При этом, чтобы консультации были качественными к этой работе необходимо привлекать опытных специалистов и соответственно резервировать в бюджетах различных уровней средства для оплаты их труда.


Отделы информационной работы с налогоплательщиками районных налоговых инспекций устно не могут дать пояснения по элементарным вопросам. Нижневолжская региональная правозащитная организация проводила контрольные замеры по этому поводу. Распространенный ответ: «обращайтесь письменно на имя руководителя инспекции, в течение 30 дней ответим». Ответы в 99 % случаев содержат не токование, а переписывание формулировок законодательства, которые налогоплательщик и без того мог бы прочитать в правовых базах данных. Нет заинтересованности в разъяснении порядка и оснований уплаты налогов лицам, которые желают уплатить налог, но не знают как правильно это сделать. Из-за подобного отношения к налогоплательщикам страдает имидж государственного органа. Таких жалоб в Нижневолжскую региональную правозащитную организацию поступает ежемесячно десятками.


Неразрешенной долгие годы остается проблема избыточной отчетности малых и средних предприятий. Сегодня в средней фирме из десяти человек 2-3 человека отвлечены на формирование и представление самой различной отчетности. Бланки постоянно изменяются, не у всех предпринимателей имеются персональные компьютеры, порядок расчетов налогов также требует постоянного совершенства в математике. При этом большая часть новшеств происходит не на основе закона, а в связи с принятием того или иного очередного «разъясняющего» инструктивного указания органа исполнительной власти.


Эксперты Нижневолжской региональной правозащитной организации, обращают внимание на недопустимость видоизменения или доработки нормативными документами органов исполнительной власти законов Российской Федерации, которые (имеются в виду нормативные акты):


во-первых, влекут обременение предпринимателей дополнительными расходами;


во-вторых, направлены на упрощение (облегчение) работы контролирующих органов за счет предпринимателей;


в-третьих, объявляются как меры по улучшению обслуживания потребителей, а на самом деле создают неестественно заурегулированную технологию ведения бизнеса;


в-четвертых, создают условия для монополизации рынка вновь появляющихся «специфических» услуг, предусмотренных тем или иным решением органа исполнительной власти.


Например, нигде в Налоговом кодексе РФ не упоминается, что баланс и расчеты по налогам должны быть на красных бланках. Между тем, районные налоговые инспекции в г. Волгограде продолжают практику приема отчетности предприятий на красных бланках. Это, может быть, облегчает работу проверяющих инспекторов, тогда становится не понятно, почему не принимаются аналогичные красные бланки, изготовленные предприятиями по соответствующим образцам самостоятельно на собственной оргтехнике. Налогоплательщики сообщали в Нижневолжскую региональную правозащитную организацию о случаях, когда принимающие документы инспекторы (в ИМНС по Ворошиловскому, Дзержинскому, Центральному районам г. Волгограда) рассматривали специальный знак в углу каждого бланка, указывающий на место его приобретения (или изготовления). Также не понятно упорство налоговых инспекций требовать полные декларации даже по тем налогам, объекты которых у налогоплательщика вовсе отсутствуют: «покупайте в киоске полный набор бланков отчетности и ставьте прочерки». От подобной практики выигрывает только одно предприятие, как утверждают предприниматели, - ООО «Перпетум Мобиле», которое печатает красные бланки. Очевидно, что такая незаинтересованность в развитии и поддержке предприятий, не желающих уходить в «тень», сказывается непосредственным образом на объемах поступлений налоговых платежей в бюджет.


Другие примеры, необоснованно обременяющие предпринимателей связаны с алкогольными региональными марками, новыми модификациями чипов для контрольно-кассовых машин и др. Иногда подобные подзаконные «новшества» составляют в структуре себестоимости продукции до 5 процентов, что сказывается на в конечном итоге на потребителях. Заставлять предпринимателя вводить новшества, которые нужны исполнительной власти и «околовластным» коммерческим структурам, возможно, можно и нужно в определенных случаях делать, но будет более справедливо это делать за счет средств соответствующих уменьшений платежей в бюджет.

РАЗДЕЛ 6

РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ


Правозащитное движение в субъекте Российской Федерации Волгоградской области существует, но оно недостаточно развито. Действует на постоянной основе примерно 9 – 12 организаций. Список правозащитных функционирующих организаций приведен в приложении к настоящему докладу. Стабильно работают профильные правозащитные организации, защищающие наиболее уязвимы группы населения. Имеются случаи участия общественных организаций, которые также ведут правозащитную работу, в активной политической деятельности.

Общая обстановка с положением защищенности прав граждан, по мнению представителей общественных, в том числе правозащитных, организаций не улучшается. Намечается новая тенденция в защите права. Анализируя обращения граждан, можно сделать вывод, что нарушение закона никого не удивляет. Граждане просят хотя бы защитить от дикостей. Наблюдаются тревожные тенденции искусственного переусложнения правового поля. В основе, видимо, лежат причины политико-экономического характера. В государстве, в котором отсутствует средний класс объективно не может быть нормы, а следовательно, и права, поскольку норма – это всегда нечто среднее, устоявшееся, приемлемое для всех. Одним из основных направлений правозащитной деятельности в нашей стране на данном этапе ее реформирования, а также любой другой деятельности, связанной с укреплением государства, должен стать непрерывный настойчивый поиск модели общественного развития, формирующей предпосылки возникновения и развития среднего класса. Это качественно новая задача, постановка и разрешение которой в российском обществе примеров пока не имеет. Указанный поиск даст лучшие результаты, определяющие принципы взаимодействия гражданского общества, в тех областях правоотношений, которые нацелены на регулирование отношений между трудом, капиталом и властью. Если принять за данное, что в России строится социально-рыночная экономика, то, согласно логической модели этого экономического способа производства, прибавочная стоимость должна перераспределяться в обществе в цивилизованных формах – заработная плата, рента и прибыль в виде процента или дивиденда. Капиталу не свойственны такие, к сожалению, распространенные в современной России нерациональные формы перераспределения прибавочной стоимости, как взятка или откат. В этих условиях граждане, создающие благосостояние для России, вынуждены совершать массу нарушений закона в целях обыкновенного самовыживания. Важно различать в таких случаях мотивацию людей – люди, невольно нарушая закон, не стремятся нарушить право. У них нет другого выхода, когда с рубля заработанных от производства продукта денег нужно выплатить в бюджеты различных уровней и внебюджетные фонды по меньшей мере 70-80 копеек и при этом нередко терпеть различного рода унижения от людей, которые в своей жизни ни одного рубля самостоятельно не зарабатывали, от людей, которые привыкли требовать, отнимать и делить. Но это тоже люди нашего государства, и им также нужно помогать. Административная реформа призвана, в первую очередь, воссоздать критерии оценки деятельности государственных служащих и механизм их оперативной ротации, упреждающие наделение властными полномочиями случайных и лишних людей. Без создания новой модели общественного развития они так и останутся балластом, требующим огромных бюджетных и внебюджетных средств на содержание. Когда мы защищаем такую общественную ценность как право, мы понимаем, что всех защитить не возможно без широкого понимания в обществе, что эта деятельность жизненно необходима каждому. На тот период, что требуется для убеждения в этом других, должна существовать особая стратегия правозащитной работы. Наряду с сохранением правозащитной деятельности в отношении традиционно незащищенных групп населения приоритеты должны быть направлены также в сторону защиты условий цивилизованного развития тех, кто производит прибавочный продукт. Если эти экономические субъекты осознают в практической деятельности, что право имеет ценность, они неизбежно, превратятся в субъектов права (в широком смысле этого слова), будут выбирать правовые варианты поведения и поддерживать правозащитное движение. Российское правозащитное движение должно иметь источники финансирования от российских субъектов защиты, но независимые от индивидуальной выгоды конкретного субъекта права.
РАЗДЕЛ 7

ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ

Изменения в подходах к государственному управлению, в региональном и федеральном законодательстве


Модернизация госаппарата становится постоянной функцией и одной из основных задач государства. Необходимо систематическое изучение работы госаппарата, повышение эффективности госуправления, совершенствование административных процедур, развитие отношений между гражданами и органами государственной власти. Для этой работы и на федеральном и на региональном уровне целесообразно создать соответствующие оргструктуры, ответственные за разработку и осуществление административной политики.


Реформирование госаппарата целесообразно осуществлять в следующих ключевых сферах, содержание реформ в которых должны формировать политические институты, исполнительные органы и обеспечивающая инфраструктура (научно-информационные центры, учебные учреждения, профессиональные ассоциации и др.): а) конституционно-политическая сфера (система взаимоотношений исполнительных органов власти с другими госинститутами власти и управления по горизонтали и вертикали); б) организационная сфера (оргструктуры, механизмы координации и контроля, включая федеральное, региональное и местное управление); в) функциональная сфера (системы и методы управления, административные процедуры и процессы); г) кадровая сфера (кадровая политика и государственная служба); д) финансово-экономическая сфера (управление государственными финансами и исполнением бюджета ведомствами).

При этом реформирование госаппарата можно осуществлять только комплексно, такова природа современного государства, иначе реформы будут постоянно сменяться контрреформами. Российская история и история экономически развитых стран предлагает достаточное количество таких примеров.

Другие предложения по изменению подходов к государственному правлению эксперты Нижневолжской региональной правозащитной организации структурируют, в частности на основе данных мониторинга о соблюдении конституционных прав граждан на территории Волгоградской области, следующим образом:

1. В России сегодня много, очень много молодых людей, которые ищут любое место работы, чтобы заработать элементарный минимум для проживания. Для них формирование инновационного типа занятости, перспективы карьерного роста и высокие заработки в сегодняшних условиях вещи, может быть, и желаемые, но, к сожалению, объективно недосягаемые. Хуже того, не видно перспектив в обозримом будущем изменить для этих людей механизм государственного регулирования занятости. Эти молодые люди образуют в будущем социальную базу политической силы, агрессивно настроенной к проявлениям социального или экономического благополучия. Именно поэтому этим проблемам нужно отдавать приоритет при анализе занятости молодежи в условиях реформирования российской экономики. Эти проблемы – катализатор многих негативных последствий социально-экономического характера в будущем.

2. С появлением элитно-властной преступности гражданами утрачена вера во власть и закон. Необходимы неординарные меры для качественно нового противодействия тенденциям, разрушающим российскую государственность. Приоритетное направление – восстановление доверия людей к власти, расширение социальной базы экономических реформ.

3. Отчетливо проявилась реальная опасность «коммерциализации» судов. Необходимо ввести в законодательство институт персональной ответственности судей за принимаемые решения и установить объективные критерии постоянной ротации судейского корпуса. Независимость судебной власти ни при каких условиях не должны превращаться в личную независимость судей. Необходимо законодательно изменить порядок отстранения судей от должности. Порядок назначения должен быть адекватным порядку отстранения. Иными словами, отстранять судей от должности должен Президент РФ, а не Квалификационные коллегии судей, состоящие из судей. Представления по отстранению судьи должны иметь право давать наряду с квалификационной коллегией судей, главы исполнительной и законодательной власти субъекта РФ, прокурор субъекта РФ и руководитель территориального органа федеральной службы безопасности РФ.

4. Необходимы четкие процедуры проверки законности нормативных актов регионального уровня для обеспечения защиты прав граждан на территории всей РФ, вне зависимости от географического расположения субъекта права и прихоти местной власти. Следовательно, для укрепления России как единого государства необходимы законы, способные защитить единое правовое пространство РФ, а также устанавливающие четкую процедуру контроля над местным законотворчеством. Также должны быть определены санкции за нарушение требований этого законодательства. Нужно принятие федерального конституционного закона «О полномочиях судов общей юрисдикции по проверке соответствия нормативных правовых актов регионального уровня Конституции РФ, федеральным конституционным законам, федеральным законам и иным нормативным правовым актам». При разработке такого закона необходимо четко отрегулировать процедуру принятия решений по данной категории дел и порядок их исполнения, разграничить компетенцию Конституционного суда РФ и судов общей юрисдикции в области нормоконтроля, а также определить понятие и виды нормоконтроля на законодательном уровне. Дополнительно необходимо определить субъектный состав участников судебного разбирательства, а также ввести новый для российского права институт – жалобы в общих интересах, то есть жалобы, посредством которой станет возможным любому гражданину РФ оспаривать неограниченное количество нормативных актов в интересах неограниченного круга лиц. Принимая решение о признании нормативного акта недействительным, целесообразно указывать и на обязательность приведения в конкретные сроки данного акта в соответствие с действующим законодательством, а за неисполнение такого решения суда предусмотреть ответственность вплоть до отстранения от должности главы субъекта РФ и роспуска коллегиального законодательного органа субъекта РФ.

5. В рамках правовой реформы необходима разработка и принятие закона «О защите свидетелей». С трудом выявленные свидетели обвинения, давшие серьезные показания следственным органам, зачастую отказываются говорить в судебном заседании, опасаясь за собственную жизнь и жизни своих родственников.

6. Ввести в криминологический оборот такие понятия, как «преступность бизнес сообществ» или «преступность крупного капитала», «криминальная юстиция». Эти понятия по новому и более содержательно способны отражать реальные процессы в современном российском обществе.


7. Необходимо законодательно определить статус некоммерческих правозащитных организаций, позволяющий им пользоваться льготами по налогообложению, участвовать в комиссиях по обсуждению нормативных правовых актов, публиковать на безвозмездной основе материалы о правозащитной деятельности в средствах массовой информации, финансируемых из бюджета, в пределах установленных квот.


8. Сложившееся недофинансирование государственного аппарата порождает массу проблем в реализации на современном этапе каких-либо общественных и государственных изменений. Проблема «дешевый чиновник – низкое качество государственного управления» имеет решение. Дополнительное финансирование судов, прокуратуры и других правоохранительных органов невозможно без серьезного реформирования налоговой системы. Какие ориентиры должны быть положены в основу этой реформы? Сегодняшняя российская налоговая система не позволяет развиваться хозяйствующим субъектам вне зависимости от рода и вида деятельности. В ходе налоговой реформы необходимо сократить большое количество налогов, понизить запредельно высокие налоги на заработную плату, отменить налоги с оборота. От теневых схем предпринимательской деятельности устали все. Необходимость налаживания отношений с местными властями, с которой сталкиваются предприниматели, в конечном счете, ограничивает развитие цивилизованных отношений отнюдь не связанных с предпринимательской деятельностью. С экономической точки зрения вред, который наносят заинтересованные в личной выгоде чиновники, состоит в том, что их антиобщественная деятельность приводит к снижению эффективности российской экономики. Принятие экономических решений по индивидуальным критериям приобрело столь массовый характер, что трансформировалось из исключения в правило. Чтобы сообщество чиновников превратилось в государство и не занималось «государственным вымогательством» нужно законодательно прописать механизм, согласно которому у чиновника исключается возможность управления каким бы то ни было имуществом и закрепляются функции по разработке правил общественной жизни и контролю за их соблюдением.


9. Разработать федеральную целевую программу всеобщей переаттестации и/или параллельного переобучения работников органов государственной власти и местного самоуправления, которые занимают должности, требующие наличие высшего юридического образования, в целях максимально единообразного и корректного применения законодательства на всей территории Российской Федерации.

Изменения практики государственных органов


1. Администрации Волгоградской области, Администрации Волгограда, Волгоградской областной Думе, Волгоградскому Городскому совету народных депутатов уделить больше внимания согласованию нормативных правовых актов с теми субъектами права и их общественными представителями, на которых распространяются данные акты.


2. Комитету по управлению государственным имуществом по Волгоградской области отказаться от роли «смотрящего» акционера и начать играть активную роль в жизни компаний, в капитале которых участвует государство. Нужно принять меры для приобретения навыков получения дохода не только от продажи имущества, но и от участия в управлении им. Государство в лице Госкомимущества может и должно заставить менеджмент предприятий сделать их бизнес прозрачным и доступным для контроля со стороны государственных органов. Нужно выстроить своего рода технологические цепочки из предприятий с государственным участием. Целесообразно, чтобы интересы государства в таких предприятиях представляли одни и те же люди. Тогда у государственных органов возникнет целостная картина, где остается прибавочная стоимость. В случае обнаружения существенных диспропорций в деятельности предприятий, в частности по размерам уплаченных налогов, активнее исследовать с руководителями и совладельцами предприятий причины ущемления интересов государства.


3. Управлению внутренних дел Волгоградской области повысить требования к личному составу в отношении знания и соблюдения законодательства, регулирующего права, обязанности и ответственность сотрудников органов внутренних дел. Чаще проводить служебные расследования по поступающим сигналам о факта коррупции в среде сотрудников органов внутренних дел. Информировать население о результатах таких расследований.


4. Органам прокуратуры активнее реагировать на неприкрытое нарушение законодательства государственными служащими. В целях получения дополнительной или систематизированной информации в большей мере контактировать с правозащитными организациями.

5. Государственным органам социальной защиты населения предложить шире пропагандировать нормативные правовые акты, затрагивающие интересы наиболее незащищенных групп населения.

6. Управлению юстиции Администрации Волгоградской области во взаимодействии с компетентными организациями изучить вопрос о должностном соответствии судей, судебные акты которых неоднократно отменялись вышестоящими судебными инстанциями по типовым, с правовой точки зрения, основаниями. Кроме этого, Управлению юстиции Администрации Волгоградской области создать необходимые условия для беспрепятственной реализации конституционного права граждан на создание общественных объединений.


7. Арбитражному суду Волгоградской области и Волгоградскому областному суду ужесточить на практике принцип состязательности, повысить активность судейского корпуса в вопросах истребования дополнительных документов, сбора доказательств.

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЙ РАЗДЕЛ 

КОРРУПЦИЯ И ПРАВА ЧЕЛОВЕКА


Исследования, которые проводились в 2002 г. Нижневолжской региональной правозащитной организацией показали, что проблема коррумпированности должностных лиц в регионе, в том числе в правоохранительных органах, существует. Официальными косвенными показателями коррупции должностных лиц, в том числе в правоохранительных органах, являются относительно низкие заработные платы чиновников и при этом, как правило, отсутствие вакансий на замещение должностей государственных служащих, отсутствие публикаций в прессе информации о доходах конкретных государственных служащих.


Самая сложная проблема в сфере борьбы с коррупцией – определить в российском обществе людей, которые смогут справиться с поставленной задачей и одновременно сами не станут коррумпированными.


Специалисты по организационно-правовым вопросам Нижневолжской региональной правозащитной организации «Гражданское общество и экологическая безопасность» убеждены, что во всей системе органов государственной власти и управления необходимо более активно применять и совершенствовать следующие механизмы борьбы с коррупцией:


1. Правовое определение коррупции и пропаганда применения санкций антикоррупционного законодательства в отношении любых должностных лиц.


2. Ратификация международных соглашений в области борьбы с коррупцией.


3. Переместить акценты организаторов борьбы с коррупцией от органов исполнительной власти к органам представительной власти. Иными словами, расширить полномочия представительных органов государственной власти РФ и субъектов РФ по вопросам создания профильных комитетов и комиссий по борьбе с организованной преступностью, коррупцией и злоупотреблению служебным положением.


4. Придать Счетной палате РФ конституционный статус, который должен гарантировать ее независимость от государства. Счетная палата РФ и ее территориальные органы должна иметь возможность инспектировать и информировать общество о всех злоупотреблениях в области государственных финансов и иного государственного имущества.


5. Включить в антикоррупционное законодательство механизмы взаимодействия органов государственной власти с уполномоченным по правам человека.


6. Приступить к разработке законов о специальном прокуроре, службах и судах, к компетенции которых отнести расследование и рассмотрение дел о коррупции.


7. Определить формы и методы контроля за финансовыми операциями государственных служащих.


8. Шире использовать организационно-правовые методы минимизации коррупционной деятельности в государственном аппарате:


8.1. Применение стандартов и прозрачности публичных действий.


8.2. Декларирование имущества государственными служащими.


8.3. Применение правовых процедур разрешения конфликта между публичным и частным интересом.


8.4. Применение прозрачных, открытых и стандартизированных процедур приема на работу, перемещения и увольнения государственных служащих.


8.5. Обеспечение права граждан на доступ к публичной информации.


8.6. Создание независимого органа для получения заявлений о фактах коррупции.


8.7. Раскрытие информации об источниках финансирования партийных структур.


8.8. Законодательное обеспечение выполнения обязанности государственными служащими по указанию (объявлению) причин конкретных административных решений.


9. Внедрение в практику государственных органов разработку и применение внутриведомственных кодексов поведения, содержащих этические своды правил.

Приложение 1.


Правозащитные организации, действующие в Волгоградской области:

Волгоградский общественный центр по правам человека и сотрудничеству народов, адрес: 400123 г. Волгоград, ул. Штеменко, 66а, контактный телефон: 72-94-85.

Городская общественная организация Волгоградский центр поддержки некоммерческих организаций, адрес: 4000131 г. Волгоград, ул. Советская, 28, контактный телефон: 34-89-43.

Волгоградское городское общественное учреждение защиты прав семьи «Двадцать первый век», адрес:400000 г. Волгоград, ул. Профсоюзная, 19, контактный телефон: 97-15-48.
Волгоградская общественная организация «Комитеты защиты конституционных прав граждан», адрес: 400074 г. Волгоград, ул. Рабоче-Крестьянская, 39, контактный телефон: 44-19-83, 44-89-83.
Волгоградская городская общественная организация «Защита прав граждан», адрес: 400059 г. Волгоград, ул. Курчатова, 18, контактный телефон: 42-27-13.
Волгоградский городской общественный фонд «Гражданская самозащита прав, законных интересов граждан в охране здоровья», контактный телефон: 37-76-31.
Волгоградское областное общественное движение «Молодежное партнерство», адрес для корреспонденции: 400125, а/я 2512, контактный телефон: 73-43-87, 78-72-63.
Волгоградское областное отделение общероссийского общественного фонда «Российский детский фонд», адрес: 400005, г. Волгоград, ул. Советская, 43, контактный телефон: 34-90-42, 34-66-07, 34-20-55.
Учреждение социального обслуживания «Социально-реабилитационный центр «Нежность», адрес: 400131 г. Волгоград, ул. Мира, 13, контактный телефон: 36-64-25.

Общественная организация «Дети Поволжья», адрес: 400087 г. Волгоград, ул. Новороссийская, 10.
Волгоградская областная благотворительная общественная организация «Общество помощи детям имени Л.С. Выготского», 400065 г. Волгоград, пр. Ленина, 189, контактный телефон: 71-47-56.
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