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Управляющий Фондом — Виталий Иннокентьевич Камышев. 

Основные направления деятельности: 

· финансирование общественно-полезных инициатив; 

· пропаганда достижений и значения правозащитной деятельности; 

· проведение социального и правозащитного мониторинга. 

В подготовке доклада принимали участие: 

· В.И.Камышев,  координатор проекта; 

· Л.П.Ставров, правозащитник.

Краткая характеристика субъекта Российской Федерации

Усть-Ордынский Бурятский автономный округ — субъект РФ, представляющий собой анклав на территории Иркутской области. Административный центр округа — поселок Усть-Ордынский. 

Территория Усть-Ордынского Бурятского автономного округа — 22,4 тыс. км2. Население –143 тыс. человек(из них пенсионеров – 36 тыс.). Подавляющее большинство населения — сельское. В округе 6 районов – Аларский, Нукутский, Осинский, Боханский, Эхирит-Булагатский, Баяндаевский;  три поселка городского типа: Усть-Ордынский, Бохан и Кутулик. В них проживают 17% населения округа. 

Население округа многонациональное. Русские составляют 58,8%, буряты — 33%, татары — 3,6%. 

По итогам 2002 года величина прожиточного минимума в округе составила 1690,6 руб. В сравнении с аналогичным периодом 2001 года прожиточный минимум возрос на 24%. По социально-демографическим группам населения прожиточный минимум сложился следующим образом: 

· для трудоспособного населения – 1819 руб.

· для пенсионеров – 1308 руб.

· для детей – 1692,2 руб. 

Среднедушевые денежные доходы по итогам отчетного периода составили 1040,6 руб., что выше в сравнении с аналогичным периодом 2001 года в 1,65 раза. Относительный рост доходов по-прежнему не обеспечивает уровень одного набора прожиточного минимума и составляет лишь 0,6 от него.    

Среднемесячная заработная плата в 2002 г. по народному хозяйству округа  составила 2149,4 руб. Темп роста в сравнении с 2001 г. – 165,6%. Самый низкий уровень заработной платы остается в сельском хозяйстве, он в 2,8 раза ниже среднего значения по округу. 

В департаменте Федеральной службы занятости по Усть-Ордынскому Бурятскому автономному округу  на 1 октября 2002 года было зарегистрировано в качестве безработных 1 500 человек. Уровень зарегистрированной безработицы составляет 2,5%.  

Законодательным органом Усть-Ордынского Бурятского АО является окружная дума, состоящая из 14 депутатов. Председатель —А.П.Хориноев. 

Исполнительным органом является администрация Усть-Ордынского автономного округа. Глава администрации — В. Н. Малеев. 

Председатель окружного суда —В.И.Шипицын. 

Окружной прокурор — В. М. Миронов. 

Политическая ориентация избирателей Усть-Ордынского АО ранее считалась прокоммунистической, но в последнее время можно говорить о сочетании прокоммунистических и проправительственных настроений. 

На выборах в Государственную Думу в декабре 1999 г. (в голосовании приняли участие 66,5% включенных в списки избирателей округа) движение "Единство" получило 36,5%, КПРФ — 25,9%, "Отечество-Вся Россия" - 7,6%, "Блок Жириновского" - 5,86%, СПС — 3,71%, "Яблоко" - 1,29%. 

На выборах президента РФ за В. В. Путина проголосовало в Усть-Ордынском автономном округе  56,8%, за Г. А. Зюганова — 31,3%. 



Общая характеристика ситуации с правами человека

Ситуация с правами человека в Усть-Ордынском Бурятском автономном округе отличается в худшую сторону сравнительно с общероссийской и имеет свою специфику, связанную с некоторыми социально-экономическими особенностями региона. Здесь традиционно большое значение имеют родственные, клановые связи, личные знакомства. Реализация гражданских прав в этой системе отношений в очень сильной степени зависит от должностных возможностей человека и его близких. Не случайно крайне редки случаи обращения граждан в судебные инстанции по поводу защиты своих прав: никто не верит в действенность подобных обращений. Не зафиксировано ни одного случая, когда граждане или общественные организации обращались бы в суд с требованием отмены местного нормативного акта в связи с его несоответствием федеральным правовым нормам. Обычным делом является полное отсутствие реакции со стороны местных начальников разного уровня на любые обращения рядовых граждан или нижестоящих служащих. 

РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ

Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов

В октябре 2002 г. к главе администрации Баяндаевского района Усть-Ордынского Бурятского автономного округа обратились Л.А.Ильина и Т.Я.Попова, заявившие о том, что в решении Баяндаевского районного суда по делу О.В.Абзаева и А.А.Николаева содержится ссылка на их свидетельские показания в судебном заседании. Между тем ни Ильина, ни Попова на судебном заседании по данному делу не присутствовали. Таким образом, их показания были грубо сфальсифицированы. 
Отказ компетентных государственных органов в приеме заявлений и жалоб граждан, отказы в их рассмотрении и даче мотивированных ответов
Глава администрации Баяндаевского района А.П.Табинаев не получил ни одного ответа на неоднократные обращения в Усть-Ордынский окружной суд, в которых приводились факты о нарушениях законности в работе Баяндаевского районного суда. Об этом он писал в обращении на имя президента РФ В.В.Путина.
 
По целому ряду гражданских дел администрация Баяндаевского района обратилась в порядке гл.36 ГПК РФ и п.2 ст. 320 ГПК РФ к прокурору Усть-Ордынского Бурятского автономного округа В.М.Миронову с целью опротестования судебных решений, вынесенных Баяндаевским районным судом.  Прокуратурой округа данные обращения были рассмотрены и в порядке п.1 ст. 322 ГПК РФ из Баяндаевского районного суда были истребованы гражданские дела на предмет их изучения. В нарушение п. 1 ст. 322 ГПК РФ истребуемые гражданские дела судья Л.А.Урмаева отказалась предоставить в окружную прокуратуру.    
РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода слова и доступа к информации

Независимая пресса в Усть-Ордынском автономном округе практически отсутствует. Так, в Эхирит-Булагатском районе выходит единственная местная газета – «Эхиритский вестник», учредителем которой является окружная администрация. Практически весь объем газеты (4 полосы)  занят официальными документами – постановлениями и отчетами. Население округа предпочитает читать выходящие в Иркутске издания – «Восточно-Сибирскую правду» и «СМ Номер один». Среди причин отсутствия собственных СМИ в округе  -  во-первых, отсутствие полиграфической базы (тот же «Эхиритский вестник» издается на оборудовании 50-летней давности – газета печатается высокой печатью), а также отсутствием в округе возможности инвестиций  в прессу. Кроме того, на существующие СМИ постоянно оказывается административное давление, даже в тех случаях, когда в составе их учредителями являются местные власти.
Так, выходящая в Баяндаевском районе Усть-Ордынского Бурятского автономного округа газета «Заря» намеревалась опубликовать материал, в котором подвергалась критике председатель районного суда Л.А.Урмаева. В частности, в нем рассказывалось о том, что Урмаева потребовала от руководства следственного отдела УВД Усть-Ордынского Бурятского автономного округа уволить следователя Л.Хунхинову, и та была незаконно уволена; что судья 1 марта 2002 г. в течение одного дня вынесла  7 решений по гражданским искам и все они были опротестованы прокурором округа В.Мироновым. Судебные дела были направлены на новое рассмотрение в Усть-Ордынский окружной суд, но Урмаева отказалась предоставить материалы этих дел. Прокуратура округа произвела выборочную проверку решений по делам, которые рассматривал Баяндаевский районный суд. В результате больше половины решений, принятых председателем суда Л.А.Урмаевой, было отменено вышестоящим судом как незаконные. Тем не менее кандидатура  Урмаевой была выдвинута на должность заместителя председателя окружного суда. 


Урмаева, узнав о содержании готовящейся статьи, подала иск в Усть-Ордынский окружной суд на газету «Заря», а председатель окружного суда Шипицын ее иск принял и вынес судебное определение, в котором, в частности, говорилось: « 1) запретить редакции газеты «Заря» публикации материалов в отношении председателя Баяндаевского районного суда Урмаевой Л.А.;…2) наложить арест и изъять в Усть-Ордынской окружной типографии, редакции газеты «Заря» материалы в отношении председателя Баяндаевского районного суда Урмаевой Л.А.». Таким образом, председатель окружного суда осуществил предварительную цензуру, нарушив ст.3 Закона «О СМИ» РФ от 27 декабря 1991 г., в которой сказано: « Цензура средств массовой информации, то есть требование от редакции средства массовой информации со стороны должностных лиц, государственных органов, организаций, учреждений или общественных объединений предварительно согласовывать сообщения и материалы, а равно наложение запрета на распространение сообщений и материалов, их отдельных частей – не допускается». Глава администрации Баяндаевского района А.П.Табинаев был вынужден обратиться с письмом к президенту РФ В.В.Путину, в котором отмечал, что «на журналистов идет открытое давление с целью напугать их…Идет сильнейшее давление и на администрацию со стороны окружного УВД, где первым заместителем работает брат Урмаевой».


Л.А.Урмаева была назначена заместителем председателя Усть-Ордынского окружного суда. 

Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев

На территории округа не выполняется Федеральный закон «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» от 25.07.1998 г. № 131-ФЗ и постановление правительства РФ от 07.10.1998 г. № 1163 «Об утверждении порядка предоставления средств из Федерального бюджета на жилищные субсидии гражданам, выехавшим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей не ранее 1 января 1992 г.». Об этом свидетельствуют результаты аудиторской проверки Контрольно-счетной палаты Иркутской области, выявившей, что федеральные средства средства на жилищные субсидии для граждан, выехавших из районов Крайнего Севера на территорию Усть-Ордынского Бурятского автономного округа, долгое время блокируются, а средства,  выделенные из федерального бюджета Иркутской области на предоставление аналогичных субсидий, остались нераспределенными между северянами-очередниками, хотя построенное и приобретенное жилье было готово к заселению. 
 

РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Право на периодическую смену власти 

28 ноября 2002 года Дума Усть-Ордынского Бурятского автономного округа внесла поправки в Устав округа, в результате которых нынешний глава администрации В.Г.Малеев получил возможность быть избранным на третий срок, а срок полномочий главы администрации был увеличен с 4 до 5 лет.
  
РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ
И ТРУДОВЫХ ПРАВ

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

Финансирование объектов здравоохранения Усть-Ордынского Бурятского автономного округа и Иркутской области разделено, однако население округа продолжает обращаться за медицинской помощью в больницы Иркутска. В результате задолженность округа перед Иркутской областью постоянно возрастает и составила на 1 ноября 2002 г. 48,9 млн. руб. Текущие платежи по долгу округом не производятся. 

При этом федеральный центр регулярно выделяет округу средства на здравоохранение. Однако лечебные учреждения округа не оснащены новым оборудованием, местные специалисты не направляются на переподготовку.  Возникает вопрос: куда  уходят средства? Депутат ЗС Иркутской области от Усть-Ордынского округа Михаил Матханов считает, что эти средства администрация округа предпочитает вкладывать « в строительство рынков, которые никому не нужны, гостиниц, ресторанов и бизнес-центров, которые едва ли будут востребованы…Создается впечатление, что всё это выгодно для отмывания денег». 
  
Право на экологическую безопасность

Почти половина территории Усть-Ордынского Бурятского автономного округа занята лесами. Между тем состояние ситуация с  экологической безопасностью населения и охраной природы постоянно ухудшается. В 2002 году в округе зарегистрировано более 200 случаев браконьерства, изъято 40 единиц огнестрельного оружия. Во многих случаях угрозу природе создают те, кто по долгу службы обязан радеть за ее охрану. Так, в Нукутском районе в ходе рейда специалистов из охотоуправления и УВД округа был установлен факт незаконного отстрела четырех косуль работниками местного лесхоза. Было возбуждено уголовное дело, которое вскоре было прекращено. 
 Аналогичный случай произошел в Баяндаевском районе, где также были уличены в браконьерстве работники лесхоза во главе с руководителем. Это дело тоже не дошло до суда. 

РАЗДЕЛ 5. 
ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП
И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение детей

В округе существует тенденция к омоложению преступности. По информации Е.Н.Орноевой, ответственного секретаря окружной комиссии по делам несовершеннолетних, все больше преступлений совершается 15-16-летними. Среди правонарушителей есть и те, кому еще не исполнилось 14 лет. В ходе «операции Всеобуч» выявлен 31 ребенок школьного возраста, не посещающий школу. 

Положение заключенных

На территории Усть-Ордынского Бурятского автономного округа ( в пос. Бозой Эхирит-Булагатского района) функционируют 3 колонии, в том числе 2 женских и 1 колония-поселение (УК-272/11, 40, 44). 

Женская колония  УК-272/11 перенаселена, в ней содержится  более тысячи человек, большинство из заключенных —молодежь, примерно 15 человек -  в возрасте за 60 лет. ВИЧ-инфицированных заключенных – 114, это целый отряд, которому присвоен номер 3.
 Многие заразились СПИДом уже в заключении. 
В ИК-11 и ИК-40 нет больницы: больные заключенные лечатся на месте, и только тяжелые больные направляются в тюремную больницу при ИТК-6 г. Иркутска. При общем крайне низком уровне здравоохранения в системе ГУИН области положение усугубляется и тем, что практически невозможно обратиться за помощью в гражданские медицинские учреждения: в больницах Усть-Орды крайняя нехватка квалифицированного медицинского персонала и медикаментов. 

По свидетельству освободившейся из женской колонии в пос. Бозой гражданки Ч. «Вода завозится в бочку, централизованного водоснабжения нет. Вода идет на швейное производство (пошив одежды) и на кухню. Всего завозится 3 тыс. литров( при том, что колонии содержится не менее 1 тысячи человек. – В.К.). Не занятые на производстве заключенные стоят за водой в очереди,  и не каждому она достается. Особенно страдают старухи и инвалиды – первый отряд».

РАЗДЕЛ 6. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ

Обстоятельством, серьезно осложняющим ситуацию с правами человека в Усть-Ордынском Бурятском автономном округе, является почти полное отсутствие развитых структур гражданского общества. В округе не работают какие-либо правозащитные или иные независимые общественные организации. 

Нет в округе и Уполномоченного по правам человека, отсутствует и соответствующая нормативная база. 

РАЗДЕЛ 7. РЕКОМЕНДАЦИИ

Изменения в региональном законодательстве

1. Принять Закон "Об уполномоченном по правам человека в Усть-Ордынском Бурятском автономном округе". 

2. Отменить поправки в Устав округа, увеличивающие срок полномочий главы администрации округа и ограничивающие демократичность процесса периодической смены политической власти.  
Изменения практики государственных органов

1. Добиться выполнения государственными органами на территории округа законодательных актов РФ в части оперативного и обязательного предоставления ответов на запросы и жалобы общественных организаций и граждан. 
� Информация администрации Баяндаевского р-на Усть-Ордынского Бурятского автономного округа. Исх. № П-7 от 08.06.2002 г. 


� М. Кулехов. «А судьи кто?». Восточно-Сибирские вести, №22 (50), 11-17 июня 2002 г. С.8. 





3 См. Ю.Оршонов, « Слово правды или правда слова?». Восточно-Сибирские вести. № 12(40), 26 марта – 1 апреля 2002 г. С.14. 


4«Закон Усть-Ордынского Бурятского автономного округа о внесении изменений и дополнений в Устав Усть-Ордынского Бурятского автономного округа». «Консультант Плюс», Иркутский выпуск. 5 декабря 2002 г.   


� Дм. Люстрицкий. « История одного обращения». Восточно-Сибирская правда», 28 ноября 2002 г. С.3.   





� Борис Вахрамеев. «На чьей стороне человек с ружьем?». Восточно-Сибирская правда, №13(24401), 22 января 2003 г. С.1. 


� Там же. 


� Восточно-Сибирские вести. № 42(70), 19-25  ноября 2002 г. С.11. 


� Ю.Удоденко, «Дед Мороз по имени Наташа».  Восточно-Сибирские вести. № 7 от 25 декабря 2001 г.  - 7 января 2002 г. 








� Информация регионального общественного фонда «Человек и Право». 





