Доклад о соблюдении прав человека 

на территории Ульяновской области 

в 2002 г.
Введение. 

Составитель доклада: Ульяновское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Российской историко-просветительское, благотворительное и правозащитное общество «Мемориал» при участии «Центр содействия гражданским инициативам».
Характеристика субъекта РФ:
Ульяновская область расположена в самом центре Среднего Поволжья, по обе стороны Волги, в центральной части европейской России. На западе она граничит с Пензенской областью и Республикой Мордовия, на севере - с Чувашской и Татарской республиками, на востоке - с Самарской и на юге - с Саратовской областями. 
Население области на 1 января 2001 года составляет 1458,2 тыс. человек, в том числе 1068,6 тыс. человек - городское население и 389,6 тыс. человек - сельское. 

Плотность населения по области 39,2 человека на 1 кв. км. 

Основные национальности, проживающие на территории области: русские, татары, чуваши, мордва. 
Расстояние от Ульяновска до Москвы - 888 км. 

Площадь ее территории составляет 37,3 тысячи кв. км, что превышает территорию таких стран, как Нидерланды и Бельгия. 

Через область проходят важные авиационные, железнодорожные и автомобильные коммуникации всех направлений России. 

Общая протяженность железнодорожных путей составляет 709 км. 

Водный транспорт является наиболее традиционным. Протяженность Волги на территории области составляет более 200 км с выходом к пяти морям. 

Наиболее крупные речные порты - Ульяновск и Сенгилей. 

В учреждениях здравоохранения работает 5,3 тыс. врачей, 18,8 средних медработников, что составляет соответственно 36,1 и 128,2 на 10 тысяч населения. 

Ульяновской области работает 724 государственных общеобразовательных школы, из них 6 гимназий, 27 лицеев. 

В области 43 профессионально-технических училища, 26 колледжей. 

На территории области работают 3 университета, сельскохозяйственная академия и Высшее авиационно - техническое училище Гражданской авиации. 
Глава администрации Ульяновской области Шаманов Владимир Анатольевич.
Родился 15 февраля 1957 года в городе Барнауле Алтайского края в семье рабочего. 
 В 1978 окончил Рязанское высшее воздушно-десантное командное училище. С 1978 по 1995 служил в воздушно-десантных войсках, пройдя путь от командира взвода до начальника штаба дивизии. После училища командовал самоходно-артиллеристским взводом парашютно-десантного полка пско0вской дивизии, затем взводом и ротой в РВВДКУ.
В 1985 за успешное командование ротой личным решением командующего ВДВ назначается командиром батальона (минуя должность начальника штаба батальона) 104-го полка 76-й воздушно-десантной дивизии (г.Псков).
1986-1989 - учеба в академии имени Фрунзе. 
1990 - заместитель командира 300 полка 98-й воздушно-десантной дивизии (г. Кишинев).
1991-1994 - командир 28-го полка (г. Кировабад Азербайджанской ССР). В 1993 выводит полк из Азербайджана в город Ульяновск.
В 1994 назначается начальником штаба 7-й воздушно-десантной дивизии (г. Новороссийск).
В марте 1995 возглавляет воюющую в Чечне оперативную группу 7 воздушно-десантной дивизии. Май 1995 - тяжело ранен (множественное осколочное ранение), но отказывается от госпитализации в Ростов и возвращается в строй.
Сентябрь 1995 - полковник В. Шаманов назначается заместителем командующего 58-й армией и исполняет обязанности заместителя командующего группировкой Минобороны в Чечне по боевым действиям. 
Апрель 1996 - генерал-майор В. Шаманов назначен командующим группировкой Минобороны в Чечне. 31 июля сдает должность и уезжает учиться в академию Генерального штаба.
1998 - обучение в академии Генерального штаба. В 1997 в академии Приборостроения и информатики защищает кандидатскую диссертацию по социологии.
1998 - август 1999 - начальник штаба 20-й общевойсковой армии (г. Воронеж).
Август 1999 - назначен командующим 58-й армии (г. Владикавказ). Армию принимает в Ботлихе, сразу же отражая агрессию вторгшихся в Дагестан чеченских боевиков.
С октября 1999 - командующий объединенной группировкой федеральных сил в Чечне "Запад". 
24 декабря 2000 года избран губернатором Ульяновской области.
Женат, двое детей. Сын - военный юрист, офицер; дочь - студентка.
IШканов Михаил Иванович. Первый заместитель Главы администрации Ульяновской области.
Родился в 1955 году в г. Инта Коми АССР. После окончания средней школы в 1972 г. поступил в Ульяновский политехнический институт.С 1977 г. работал в проектном институте "Гипроэнергоремонт". С 1979 г. трудился в тресте 2 на строительстве Ульяновского авиационно-промышленного комплекса. Прошел путь от мастера до заместителя управляющего трестом. С 1993 г. по 1998 г. - генеральный директор АО "Строительная фирма - Трест-2".С октября 1998 г. по январь 2001 года - заместитель мэра Ульяновска по капитальному строительству и коммунальному хозяйству. С января 2001 года - заместитель Главы администрации Ульяновской области по строительству. Заслуженный строитель России. 
Женат, двое детей. Сын - офицер, дочь -выпускница педагогического университета.

Общая характеристика региональной нормативной базы:
Уже два года Ульяновский арбитражный суд работает без председателя, так как после увольнения с должности Л. Трошина за многочисленные жалобы на ее политику в главе суда стоит и. о. Как считают юристы, отсутствие назначенного в установленном порядке председателя суда отрицательно сказывается на работе органа и на функционировании экономики области. Принимаемые судом решения порой ставят в тупик участников процесса, а попутно наносят ущерб репутации региона. Один пример. Сейчас много тяжб вокруг предприятий бывшего авиационно-промышленного комплекса, причем невооруженным глазом видно, что определенная группа лиц пытается осуществить там передел собственности. Осенью 2001 г. бывший тогда замом губернатора Царев организовал внеочередное собрание акционеров и поставил генеральным директором ростовчанина С. Пономаренко. Суд без вопросов признал полномочия. В конце июня прошло уже очередное собрание, итогом которого стало назначение на должность ген. директора В. Лопухова, но его полномочия суд признавать отказывается. Неопределенность ситуации влияет на работу всего предприятия.
В текущем году приняты поправки в основные нормативные акты субъекта РФ. Законопроекты довольно важные, так как касались местного самоуправления, статуса депутата ЗС, другие.
Кроме принятия поправок в нормативные акты и Устав области в соответствии  с положениями федерального законодательства,  отметим инициативу Законодательного Собрания увеличения числа мировых судей на территории области с 66 до 81 человека. Это связано с чрезмерной нагрузкой на судей, так как они рассматривают идущие валом наименее сложные, но наиболее важные для исца дела. Например, дела по выплате задолжностей по пособиям, по зарплате, которыми суды сегодня буквально засыпаны. Чтобы увеличить количество мировых судей необходимо добиться от федеральных органов внесения поправок в Закон «Об общем числе мировых судей и количестве судебных участков в субъектах РФ». 
Первоочередные меры, которые необходимо предпринять для улучшения положения с правами человека в регионе:
1. принять закон «Об Уполномоченном по правам человека на территории Ульяновской области»

2. улучшить функционирование Гражданской палаты при председателе Законодательного собрания Ульяновской области

3. создать практику публичного судебного разбирательства

4. создать комиссию по согласованию разногласий областной и городской администрации, особо важных для реализации прав  и свобод человека 
5. реализовать процедуру общественного наблюдения и контроля над расходованием средств областного бюджета

6. возложить функции по наблюдению за нарушениями прав и свобод человека в специализированных учреждениях, особенно закрытого типа на ответственных работников.

Раздел 1. Уважение неприкосновенности личности.

Лишение жизни по приговору суда

В 2002 году в Ульяновской области начала свою работу Комиссия по помилованию в составе 15 человек: Председатель – Жеребцов А.В. председатель Ульяновского областного суда в отставке, Зампредседателя – Городнов А.И. судья областного суда в отставке. Члены комиссии: В.В. Давыдов – Начальник Главного Управления Центробанка РФ по Ульяновской области, В.И. Земсков – начальник отдела прокуратуры Ульяновской области в отставке, Н.И. Лаврушин – председатель СПК «Родина» Сурского района, Т.Я. Лелетаева – юрист, А.В. Малютина – доцент кафедры трудового и предпринимательского права  юрфака УлГУ, Ю.И. Поляков – Гендиректор ФГУ «Ульяновскводстрой», депутат Законодательного Собрания Ульяновской области, В.М. Радаев – председатель комитета социальной защиты населения администрации области, Ю.Г. Самсонов замректора УлГУ, В.Н. Сизов – главный врач областной больницы №2, Л.Д. Соломенко – директор Ульяновской гимназии №3, В.И. Чернышов – председатель Ульяновской областной коллегии адвокатов, И.М. Шлейкин старший следователь горпрокуратуры. В комиссии 8 юристов. 

В народе данную комиссию окрестили «филиалом областного суда», по той простой причине, что согласно приказу Президента РФ в подобных организациях должно быть не менее 2-3 представителей общественных организаций, а здесь в основном представители администрации и прокуратуры. 

Политические и другие убийства, совершаемые в несудебном порядке.

В июле-августе 2002 года по Ульяновску прокатилась волна убийств, таких, которые принято называть громкими.

20 июля на Среднем Венце был убит генеральный директор теле-радио компании «Европроект» Николай Размолодин. В начале августа убили еще двоих: коммерческого директора и соучредителя фирмы «Симбирск-авто» Владимира Буракова, в Ленинском районе – заместителя генерального директора «Ульяновскводоканала» Владимира Желтова. В сфере легального бизнеса убийства в нашей области крайняя редкость, а уж тем более убийство работника муниципального предприятия, вообще в Ульяновске первое.

Без сомнения все три убийства заказные и что проведены на почве передела собственности. Обострение ситуации во всех трех случаях произошло из-за вторжения иногородних
 - других причин просто нет. В СМИ так же были сообщения, что правоохранительные органы обладают оперативной информацией   об угрозах в адрес должностных лиц мэрии. Известно и о попытках оппонентов Романенко расколоть местное  бизнес-сообщество с тем, что бы использовать «коллаборационистов» в борьбе с неприятелем. Соблазн для ульяновских предпринимателей сколь велик, столь и опасен. Если кто-то ставит цель подмять местный бизнес, то подомнут весь.

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания

В СИЗО-1 осужденного за кражу Дениса К. и еще четверых его сверстников доставили из Сыктывкара 3 ноября. На следующий день их должны были отправить в Димитровградскую детскую колонию. Примерно в 0.30 арестованные вызвали охранников, и те увидели безжизненное тело Дениса с петлей на шее. Все выглядело так, будто мальчик повесился, веревка оборвалась и он упал. Версия самоубийства отпала сразу, т.к. на шее трупа нашли два следа удушения: один потоньше полученный от петли, другой – более широкий. Это был след от полотенца, свернутого в жгут, - оно и стало орудием убийства.

Под подозрением в совершении особо тяжкого преступления оказались 20 сокамерников. Спустя двое суток круг подозреваемых сократился до  пяти человек. Это четверо 14-16 летних земляков Дениса и 16-летний ульяновец Василий. Последний, осужденный за грабеж и был инициатором убийства.

Четверка сыктывкарцев сдружилась с Василием и рассказала ему, что Денис доносчик. Ульяновец предложил помучить Дениса. Его разбудили и впятером в течение 20 минут избивали. Потом Василий предложил его убить. Один из нападавших обвил вокруг шеи Дениса скрученное в жгут полотенце, и двое начали его тянуть в разные стороны. Петлю то натягивали посильнее, то ослабляли. Пары менялись. Так прошло 20 минут, пока Денис не потерял сознание. Удостоверившись в его смерти, Василий предложил инсценировать самоубийство. Самое удивительное то, что в течение 40 минут, пока подросток терпел в камере пытки, никто из сотрудников администрации изолятора не пришел на шум. 

12 ноября 2002 года, вечером, недалеко от дома №23 по улице Шоломова, было совершено нападение на депутата Законодательного Собрания Ульяновской области, подполковника ФСБ Юрия Орлова.

Юрий Орлов возвращался домой около семи часов вечера с работы домой. На дороге ему встретились двое молодых людей. Один из них, спросил у Орлова сколько времени. Депутат сказал, что у него нет часов, и пошел в сторону подъезда. Молодые люди бросились за Орловым вдогонку. Орлов оглянулся. В этот момент нападавший уже наносил ему удар молотком, целясь в голову. Выбросив в направлении нападавшего руку, депутат ослабил силу удара, а потом смог вырвать молоток, после чего им же дал нападавшим отпор. Они успели ударить его трижды.

Придя домой, Юрий Орлов позвонил в «скорую» и милицию. Его госпитализировали с сотрясением головного мозга. Преступники в течение ночи были вычислены.

Прокуратурой Засвияжского района города Ульяновска было возбуждено уголовное дело, по признакам хулиганства.

По словам нападавших, на улицу Шоломова они пришли к подружке одного из приятелей. Пошли почему-то м солотком?! А преступление, вообще говоря, очень похоже Гато, в результате которого в этом же году погиб заместитель директора «Ульяновскводоканала» Владимир Желтов. Его забили металлическими предметами, когда он шел на работу. Преступление было квалифицированно как заказное убийство.

Юрий Орлов возглавляет в Законодательном Собрании группу «Союз», мнение которой, мягко говоря, очень часто не совпадает с мнением областной администрации. Дело касается распределения дополнительных доходов в бюджет области. Администрация области предлагает направить их на одни расходные статьи, Законодательное Собрание на другие, в том числе на помощь городам о районам. Комментируя спорт вокруг денег, Орлов сказал, что по его мнению, их уже израсходовали, а теперь хотят просто это дело оформить на бумаге. Шаманов расценил мнение Орлова как клевету и распорядился подготовить иск.

В ночь с 20 на 21 июня 2002 года в селе Игнатовка Майнского района группа молодых людей в черных масках и камуфляже набросилась на жителей поселка. Селян избивали за то, что они пытались воспрепятствовать отключения электричества местными  энергетиками. По одной из версий, люди в черных масках вышли против беззащитных граждан по указанию руководства ОАО «Ульяновскэнерго». 

Вопиющая халатность и бесчеловечность со стороны милиции была выявлена в Ульяновске. В самом центре города, почти на улице был обнаружен труп мужчины, который пролежал на улице 10  дней! Жильцы близлежащих домов дважды сообщали об этом в милицию. Дважды о нем писала местная пресса. На заметку в газете не откликнулся никто – ни власти, ни органы правопорядка, ни церковь. Стоит отметить, что место, где лежал мертвец, находится метрах в трехстах от мэрии и примерно в пятистах – от резиденции губернатора. И лишь только на десятый день трупом занялось Управление МЧС, хотя оно к данным обязанностям не имеет никакого отношения. 

Продолжая тему, стали известны факты того, что в Ульяновской области не все благополучно с финансированием федерального закона «О погребении и похоронном деле», принятого в 1996 году. Следуя этому закону, семье усопшего полагается тысячу рублей - на приобретение венков, гроба, автотранспорта и так далее. Деньги небольшие, тем не менее даже эти крохи не доходят по адресу. По данным областного комитета социальной защиты населения, на 28 ноября 2002 года не выплачено 1 млн. 147 тыс. рублей ритуальных денег. 
Произвольные аресты и задержания.

9 августа в селе Красная Река Старомайнского района около 11 часов утра в торговой точке, принадлежащей Марии Королевой, неожиданно появился участковый Михаил Корякин с одним из сотрудников Старомайнского ОБЭП. Они попросили показать некоторый товар. Продавец Марина Скрипичникова просьбу выполнила. Корякин потребовал показать и другие товары. Скрипичникова спросила, не с проверкой ли он приехал. Корякин ответил утвердительно. Мирина попросила у участкового направление на проверку (такой порядок утвержден Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)». Однако у проверяющего необходимого документа не было. Продавец, руководствуясь этим же законом, попросила проверяющих расписаться в журнале проверок. Корякин наотрез отказался. Более того, вел себя высокомерно, шумно утверждал, что он – вся власть на селе. В этот момент приехала сама предприниматель. Процедура с просьбами предоставить документы на проверку повторилась, так же как и отказ в предъявлении данных документов.

Увидев, что Предприниматели отказывают в незаконной проверке, Корякин принял решение проверить техническую укрепленность магазина. 

Королева сильно разволновалась, у нее повысилось давление. В этот момент на пороге магазина появился ее муж. «Женя, поехали в прокуратуру», - сказала она.

«Корякин стал препятствовать, удерживал меня, заявив властным голосом, что задерживает нас», - рассказывала Королева. Пытался вытолкнуть мужа из автомобиля, схватил его за грудки, порвал пуговицы, схватил за шею, потом за волосы и силой вытащил из кабины. Заломив руки назад, как преступнику, потащил силой в салон своей машины. Бил руками в самые уязвимые места, демонстрировал на беззащитном человеке «приемы Чечни» - бил ногами в живот… Корякин посадил Евгения Королева в помещение за решетку под замок.  «Пытался и меня задержать, - рассказывала предпринимательница. – Я ждала начальника три часа. Дежурный по милиции Назимов написал направление в больницу, и мы поехали на экспертизу в сопровождении стражей порядка. Мужа освидетельствовали и внесли в справку все побои и царапины. Беспредел длился до 17.00. вернулись в здание милиции. Нас провели к начальнику. Мы ему все рассказали подробно. Он встал на защиту Корякина, пытался объяснить неадекватное повеление подчиненного тем, что он был в Чечне, имеет орден и так далее. Но при этом он умолчал о другой стороне медали – о том, что Корякина уже однажды выгоняли из милиции – 19 февраля 1999 года. А спустя некоторое время, снова приняли»,

12 августа в прокуратуре зарегистрировали два заявления – от Королевой и от ее мужа. Началось расследование. Тем временем, Корякин подал на Королевых заявление мировому судье, заявив, что это они учинили беспредел.

Прокуратура в возбуждении уголовного дела в отношении Корякина отказала, посчитав, что нет состава преступлению.

Право на проведение справедливого судебного разбирательства
В мае 2002 года, на рассмотрении в Засвияжском районном суде рассматривался иск офицера в отставке Юрия Плужникова к сотруднику обладминистрации Михаилу Сокову. Предметов спора был конфликт Плужникова с Соковым, в ходе которого, последний, послал Плужникова, по его словам, «на три и на пять букв». На заседание в суд, Соков привел свидетелей, заявивших, что никакой нецензурщины  они от него не слышали (находясь в приемной). Им суд поверил, а свидетелю истца – нет.

Позже выяснилось, что суд, по всей видимости, купился на обман. В распоряжение редакции «Симбирский Курьер», попали документы, из которых следует, что как минимум двое из трех свидетелей Сокова были в прошлом его подельниками. История касалась аренды областного имущества, а именно помещения. Еще до окончания срока аренды с одним арендатором Соков, как первый заместитель директора департамента, заключил договор с другим. В нарушении закона. Заявка от фирмы, как сказано в документах, было передано лично Сокову. Зачем, не ясно. Как не ясно и то, вручили ли Сокову с заявкой что-то еще. Представитель этой фирмы и подчиненный Сокова, участвующий в заключении незаконной сделки, как раз и были свидетелями, утверждавшими в суде, что Соков «не такой человек, что бы посылать кого-то матом». Знай суд, вышеописанную историю. Его решение могло бы быть другим.

Произвольное вмешательство  в частную жизнь, семью жилище или корреспонденцию

В адрес преподавателей Ульяновского Государственного Университета все чаще раздаются угрозы. Как правило они передаются анонимно и по телефону. Угрозы -  не просто слова. 20 февраля был жестоко избит доцент УлГУ Сергей Петров. В результате этого ЧП он попал в больницу, в отделение нейрохирургии, где пролежал почти месяц. Был нападение еще на одного преподавателя, а двум другим поступили предупреждения, что им не поздоровиться, если они поставят на экзамене двойки. 

Больше всего угроз происходит от студентов юридического факультета. Это престижный факультет и, как правило, на нем обучаются дети высокопоставленных чиновников из администрации и правоохранительных структур. Неудивительно, что по этой причине не производится никаких расследований, и, как правило, такие преступления остаются безнаказанными. Многие преподаватели, которые добросовестно относятся     к занятиям, выражают категорическое нежелание работать со студентами института права и госслужбы, особенно принимать у них экзамены и зачеты.

Раздел 2. Соблюдение основных гражданских свобод.

Свобода слова и доступа к информации
В сентябре 2002 года, в Ульяновске началось уголовное преследование редактора  одной из местных газет со стороны администрации области по факту, оскорбления чести и достоинства. В начале года редактор напечатала статью о пожаре  на бывшей обкомовской даче. Горела баня. В статье были упомянуты Владимир Шаманов и два его заместителя. Все трое обиделись. Состоялся суд, приговоривший редакторшу к году исправительных работ.   В том же месяце в газете «Губерния», принадлежащей «Горячев-фонду» (фонду бывшего губернатора Ульяновской области Юрию Горячеву), было опубликовано обращение местных демократов во главе с профессором Исааком Гринбергом, в защиту журналистки. Отметив, что «воевать» с женщиной трем здоровым мужикам нехорошо, Гринберг заключил свое заявление словами «Ни стыда, ни совести». Шаманов расценил эти слова как утверждение об отсутствии у него стыда и совести и обратился в суд, потребовав с обидчика 5000 рублей.

На заседание суда ни глава администрации, ни человек из «Горячев-фонда» не пришли. Лично явился только Исаак Гринберг. Профессор с иском В. Шаманова не согласился, разъяснив суду, что выражение «Ни стыда, ни совести» не является сведением. Это идиома русского языка, или устойчивое словосочетание, используемое для порицания неправильных поступков. Гринберг просил назначить спорному тексту лингвистическую экспертизу. Суд в удовлетворении этого ходатайства отказал, признав фразу, не соответствующей действительности и порочащей истца.  

В августе Областное Управление печати уволило с работы редактора Цильнинской районной газеты. Редактор считает, что по политическим мотивам. Цильна, как никакой другой район оставалась поставщиком «горячих» новостей весь 2002 год. Началось все вокруг скандала о продаже пакета акций Цильнинского завода
. 

В августе – новый поворот. 6 числа начальник областного Управления печати Николай Липин подписывает приказ об увольнении главного редактора районного газеты Николая Курайкина. В вину ему поставилось снижение тиража газеты и увеличение ее бюджетного финансирования. Районное руководство выразило протест и направило письмо прокурору области Валерию Малышеву. Смысл письма в том, что Н. Курайкина наказывают за «неправильную» линию  в период предвыборной кампании 2000 года и при освещении событий на сахарном заводе. «Главе района, - как сказано в обращении к прокурору, - Марусиным  В.В. (зам. губернатора по работе со СМИ, бывший мэр города Ульяновска), было заявлено, что он (Маоусин) прекратит финансирование газеты, если редактором останется Н.Н. Курайкин.». действия Марусина и Липина квалифицируются в письме как нарушение закона.

Сам Н. Курайкин уже обратился с иском в суд. Кроме того, что повод для увольнения был избран Липиным абсурдный (за снижение тиража по итогам подписной кампании на второе полугодие можно уволить, видимо, редакторов всех бюджетных газет, поскольку подписчики «отваливались» от них тысячами), своим приказом начальник управления нарушил еще и устав редакции.

Свобода убеждений, совести и религии

Долгосрочный кризис в региональном духовном Управлении мусульман Ульяновской области (РДУМ УО)зашел в тупик. Согласно п.91 действующего устава РДУМ УО « В случае кончины муфтия или его ухода на покой один из членов президиума РДУМ УО временно исполняет обязанности муфтия и  в течении трех месяцев созывает меджлис для избрания кандидатуры на должность муфтия…». Между тем, в нарушение требований устава и трудового законодательства председатель ЦДУМ своим указом бывшему муфтию А.Х. Дебердееву предоставил длительный отпуск в связи с его заболеванием, хотя от него исходила личная просьба об отставке и передаче полномочий своему свату С.Ю. Сулейманову, которого одновременно  ЦДУМ назначил председателем РДУМ УО. Получается, что в РДУМ УО два председателя. В обращении мусульман к губернатору области сказано, что непонятно, почему в данной ситуации со стороны областной администрации, а именно  со стороны заместителя губернатора  по СМИ и связям с общественностью В. Марусина оказывается активная поддержка старому руководству и закрываются глаза на нарушение закона и лжеинформацию в прессе, дезинформирующей мусульман.
«Уже ни для кого не секрет, что секты, чрезвычайно распространившиеся на территории России, используют методы зомбирования, психотропные вещества, и просто гипноз для того, что бы завладеть имуществом адептов. Для этих проделок руководители сект используют частные квартиры, куда не могут войти нежелательные гости и представители государства. Почему им много лет кряду позволяется нарушать российские законы?В.А. Линник».

В Ульяновске, в двухкомнатной квартире поселились нигде не работающие супруги и их четверо детей.  Ежедневно к ним присоединялись еще человек двадцать-тридцать ля отправления религиозных обрядов. И тогда в квартире поднимались невообразимые крики, шум, топот. На соседей, решивших призвать обитателей беспокойной квартиры к порядку, обрушился шквал агрессии и угроз. Почти на всех недовольных сектанты написали жалобы во все мыслимые инстанции. Понятно, что факты изложенные в них не подтвердились, но людям пришлось пережить не одно судебное расследование. Кроме того, - это оказалось самым страшным, - сектанты пообещали своим оппонентам наставить на пут истинный их детей…

Этим летом на улицах нашего города улыбчивые молодые юноши и девушки с завидным упорством предлагали горожанам посетить некие религиозные собрания. Ласково приглашая к беседе и показывая красочные буклеты, они на первых порах изрекают истины, вроде бы ни чем не противоречащим концепциям официальных религий. О том, что деструктивные религиозные организации (так их представляет русская православная церковь) активизировалось в последнее время, свидетельствуют и надписи, появившиеся на стенах домов, автобусных и трамвайных остановках города. Например такие: «Живите по слову Божьему, Бог вдыхает в Вас жизнь», «Душа пришла на землю, чтобы очиститься». Одно можно сказать с достаточной степенью уверенности – представители традиционных конфессий не прибегают к стенописи в своих проповедях.   

Казалось бы, ничего  крамольного    в этих надписях нет, как и в обращениях агитаторов на улицах. Однако, материала, доказывающего, что безобидной бывает только прелюдия более чем достаточно.  Имеются материалы, когда целый зал таких «верующих» после молитвы превращался в толпу беснующихся животных.

Свобода передвижения внутри страны, выезда за рубеж и возвращения на родину

 14 июня 2002 местные депутаты утвердили положение «О порядке въезда на территорию памятника природы «Белое Озеро» в целях «снижения рекреационной нагрузки  и пополнения средств» бюджета. Во исполнении депутатского наказа в тот же день, главой администрации района было издано распоряжение, в соответствии с которым вводился платный режим въезда на территорию «Белого Озера», одного из любимейших мест отдыха жителей региона. Устанавливалась такса – 40 рублей для граждан, на легковом транспорте, и 50 рублей – для водителя автобусом и каждого пассажира. Эти деньги должны были уплачиваться в администрации района, а в замен получать разовый пропуск за подписью главы администрации. Для заядлых «курортников» были предусмотрены многоразовые (сезонные) пропуска стоимостью 400 рублей, срок действия такого билетика – до 31 августа.

От уплаты пошлины на отдых (следовательно и здоровье) освобождались представители органов государственной власти и управления, органов местного самоуправления, спецслужб, депутаты представительных органов всех уровней. 

Беззаконие продолжалось до вмешательства прокуратуры Николаевского района, которая обратилась в суд, с требованием защитить права граждан от чиновничьего произвола. Однако, как сообщила областная прокуратура, суд не успел даже назначить сроки рассмотрения прокурорского заявления. Совет депутатов и глава администрации спешно отменили принятые ими нормативные документы.
Раздел 3. Соблюдение основных политических свобод.

Право на периодическую смену власти через выборы

В ноябре 2002 года более половины членов Ульяновского отделения СПС заявило о выходе из рядов партии.  В открытом письме, адресованном для прессы, авторы сообщают, что для обеспечения «послушного большинства» в СПС были записаны более полутора сотен работников подконтрольных председателю политсовета Герасимову фирм, после чего «отделение СПС перестало существовать как общественно-политическая организация. Склоки, интриги, дрязги, фальсификация, элементарное хамство стали нормой».  Повторяется уже высказанная однажды мысль, что Герасимов вслед за приватизацией «Детского мира» приватизировал отделение партии
.

СПС, по мнению оппонентов руководства его Ульяновского отделения, нежен как «крыша» для решения личных задач…С помощью  СПС в 2003-2004 гг. будут выдвинуты или поддержаны во власть нужные …люди. Для каких целей – понятно».

Отметив, что в таком качестве СПС – не их партия, авторы заявляют о своем выходе из ее рядов.

В связи с тем, что в 2002 году на территории Российской Федерации проходила перепись населения, авторы посчитали уместным добавить в данный раздел нарушения прав граждан в данной процедуре.

В конце октября, когда подводились самые первые итоги о количестве граждан, принявших участие в переписи выяснились такие факты, что в переписи не приняли участие целые улицы города. Так, поступило сообщение от жителей улицы Жасминовой, которых обошли при переписи. Некоторые жильцы считают, что переписчики просто проявили халатность, так как во многих домах проживают пенсионеры, и их почти всегда можно застать на месте.        

Право на равный доступ к государственной службе
Глава администрации Цильнинского района Ханефи Рамазанов был избран на свой пост на выборах 2000 года. В марте 2002 года он вмешался в историю с продажей акций цильнинского сахарного завода
 фирме «Симбирск-мука». Сделку он считает незаконной. По нескольким пунктам. Но главное, чему воспротивился Рамазанов, это самому факту увода предприятия из области. Инициаторам сделки протест Рамазанова не понравился, и он попал в осаду. В район зачастили комиссии, начался поиск компромата и угрозы, что глава «за все ответит». Параллельно в СМИ раскручивается конфликт с Рамазановым одного их сельхоз- руководителей, чуваша по национальности. Последний, как говорят, не стесняясь кивает на область, где его якобы поддерживают. А неофициально передают разговор чиновника довольно высокого ранга с другим цильнинцем, то же чувашем. Идея разговора в следующем: чувашей в районе много, вот, мол и изберите главой своего, «хватит терпеть татарина»
.  Сказать, что подобная идея игра с огнем, значит сказать слишком мягко.

Права политической оппозиции
Исаак Гринберг, один из лидеров ульяновского бизнеса и Союза правых сил, в сентябре месяце подает в суд на главу администрации области Владимира Шаманова. За клевету. 


Поводом к обострению и без того сложных отношений Гринберга с губернатором послужило письмо последнего в штаб-квартиру организации «Деловая Россия» (г. Москва). Руководство организации просило Владимира Шаманова поддержать отделение «Деловой России» в Ульяновске. Шаманов пишет, что «мы с большим вниманием отнеслись к предложению», но … В качестве «но» фигурирует то обстоятельство, что отделение ДР в Ульянвоске возглавляет Гринберг.


Выразив в связи с этом сожаление, губернатор приводит в письме ряд примеров, которые, как он считает, свидетельствуют о несоответствии личных качеств Исаака Гринберга занимаемому им посту. В числе «грехов» Гринберга, по версии письма, - раскол местного Союза  Предпринимателей и СПС, а так же критика действий команды нового губернатора.
Раздел 4. Соблюдение основных социальных и трудовых прав.

Право на приемлемые условия труда и заработной платы

В ходе приватизации, теоретически,  все кто работал на предприятии или ушел с них на пенсию, получили в собственность какую-то их долю. В основном в виде акций. Там, где приватизация проходила по так называемому второму варианту, коллективы даже стали владельцами контрольных пакетов, то есть хозяевами предприятий. Именно они должны были управлять процессами, назначать директоров, увольнять их, если не справляются, распределять прибыль и так далее.

«Стройматериалы и торгинвентарь» (СИТ) с головным офисом, расположенным в дальнем Засвияжье, были когда-то мощной организацией. Имели в разных частях города базы и склады. В ходе всеобщей приватизации преобразовались в акционерное общество открытого типа. С государственным участием. Доля области в АООТ равна 18 процентам. Намного больший пакет принадлежал до недавних пор коллективу. Но накануне общего собрания акционеров, оно проходило 28 июня 2002 года, людям предложили передать свои акции в одну из фирм, как бы продать, но денег, по словам работников, за акции не дали. Пообещали сделать это позже. Не все, конечно. Были согласны на такой вариант, но возражать начальству не стали: побоялись административного давления, потерять работу. Теперь полным хозяином «СиТа» стало его руководящее ядро, немало акций подсобравшее и помимо описанной операции. 

В сентябре месяце  пятнадцать врачей детской областной клинической больницы были уволены. Они составляли анестезиолого-ренимационное отделение ОДКБ. Шестеро попавших в опалу – специалисты первой категории.  

Поводом для таких кардинальных мер послужило требование врачей выплатить им долг по зарплате. 19 сентября они подали на имя исполняющей обязанности главного врача больницы Анны Лебедько заявление, в котором сообщали, что «остановят плановую службу, не связанную с жизнью и безопасностью больного, до выплаты зарплаты».

В Ульяновской области (кроме Димитровграда) медработники, занимающие по совместительству штатные должности, так и не разу не смогли получить надбавку за продолжительность непрерывной работы. Эта надбавка была введена еще в 1996 году. Постановлением правительства РФ №213 от 23 февраля 1996 года «О надбавках за продолжительность непрерывной работы  медицинским работникам, занимающим по совместительству штатные должности в организациях здравоохранения и социальной защиты населения». Есть и соответствующий приказ Минздрава РФ от 15 октября 1999 года. Надбавки совместителям выплачиваются по всей России, кроме Ульяновской области.

Право на отстаивание своих трудовых интересов

Смертью человека завершилась борьба за свет в поселке Старотимошкино Барышского района, где доведенные до отчаяния люди два дня перекрывали автотрассу, требуя, что бы им вновь включили электричество. Электроэнергии в поселке, в результате действий ОАО «Ульяновскэнерго» не было целую неделю. Закрылась больница, остановилась пекарня, перестал работать водопровод…

Человек на автотрассе погиб, когда один из грузовиков, желая ночью преодолеть живой заслон, наехал на группу пикетчиков. В смерти, понятное дело  обвинили водителя. Но спровоцировали ситуацию на дороге действия энергетиков, выбивающих таким образом долги у властей. Выбивающих не цивилизованным методом, не через суды, а с помощью рубильника и попадающих в невольные заложники жителей, которые исправно платят за свет. Причем ни один человек в этой ситуации не может привлечь к суду «Ульяновскэнерго»: не оно обещало услугу гражданам, а ЖКХ.

Цинизм тимошкинской ситуации еще в том, что пока люди отстаивали свои законные права на трассе, в высоких кабинетах шел удивительный торг. Сначала, энергетики согласились дать электричество, получив  первоочередные 300 тыс. рублей. Когда же деньги были найдены, то потребовали весь долг района с начала   года – 3,6 млн. рублей. И лишь после того, как пролилась кровь, «Ульяновскэнерго» дает свет, согласившись на 1,5 млн. рублей.  

Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства
Реальные доходы населения – главный показатель социально-экономического развития снизился за год на 4,3%. Виноват рост цен. Наиболее существенно выросли тарифы на платные услуги для населения в 1,9 раза. Больше всего подорожали услуги ЖКХ (на 218,2%), энергетиков (198%), пассажирского транспорта (168%), связи (151%). Уровень индекса цен на продовольственные товары увеличился на 22%. Здесь весомую роль сыграли взлетевшие цены на хлеб (в 2,8 раза) и молоко (1,6 раза) в связи с отказом от дотаций. 

Номинальная средняя зарплата населения увеличилась почти в полтора раза, но выплачивают ее по прежнему несвоевременно. Суммарный долг по зарплате на предприятиях и организациях  составил 375,6 млн. рублей. Особенно острое положение с этим во внебюджетном секторе экономики.

Уровень безработицы выглядит следующим образом: самый низкий уровень в Димитровграде – 0,53%, больше всего «лишних людей» в следующих районах: Николаевском – 6,34%, Базарносызганском – 5,69%, Новомалыклинском – 5,44%, Майнском – 5,25% и Сенгилеевском – 5,20%. В целом же по области уровень безработицы от численности экономически активного населения составляет 1,93%. Это средний показатель для России. 

2002 год, впрочем как и 2001 для Ульяновской области проходил под знаком «энергетического кризиса». В связи с чем, в  период с 2001 по 2002 администрацией города и области нарушались все социальные, трудовые и потребительские права горожан. С мая по октябрь было прекращено горячее водоснабжение в городе.  В январе-марте 2002 температура в квартирах города Ульяновска редко превышала 16-18 градусов, а зачастую и вовсе опускалась на уровень 10-12 градусов. Все это бесчинство властей продолжалось на фоне повышения тарифов на коммунальные услуги. При средней заработной плате 3000 руб. в месяц, тарифы на коммунальные услуги приравнялись к Московским (по сравнению с соседним регионом – Самарской областью, коммунальные расценки выше в два раза), и с начала 2001 повысились в 11 раз. Но  качество предоставляемых услуг отсутствовало. При низкой заработной плате, горожане были вынуждены приобретать дорогостоящие обогреватели и водонагреватели или мерзнуть в своих квартирах. На фоне этого увеличилось количество больных простудными заболеваниями, пневмонией, особенно у детей. С января месяца участились случаи подачи судебных исков на местные ЖКМП по поводу некачественного предоставления услуг теплоснабжения. Имеются прецеденты, когда по постановлению суда, ЖКМП были обязаны выплатить истицам стоимость тепло и водонагревателей приобретенных ими  из-за некачественного теплоснабжения, плюс ко всему моральный ущерб
. 

16 марта 2002 года было прекращено теплоснабжение Засвияжского района. В зоне бедствия оказалось порядка 100 тысяч жителей, 7 больниц, 17 школ, 25 детских садов. Отключение было произведено несмотря на сообщения гидрометиоцентра о грядущем понижении температуры. 

Право на бесплатное общее образование

Вскрыты дискриминационные ограничения при приеме учащихся в учебные заведения. Например, в уставе Инзенской средней школы №2 есть положение, согласно которому, в первый класс принимаются дети, достигшие функциональной зрелости. Зрелость определяется школьными психологами на основе тестирования. А в уставе школы с. Водорацк Барышского района как одно из условий зачисления ребенка в школу было предоставление паспорта родителя с указанием места его жительства. Преимущественным правом при приеме в школу здесь пользовались дети, у которых брат или сестра учатся в этой школе.  

Опротестовано положение о гуманитарной школе Ульяновского социально-психологического колледжа №1, где говорится, что прием в школу производится на основе вступительных экзаменов. Подобные нарушения были вскрыты в ряде школ Чердаклинского, Базарносызганского, Инзенского, Вешкаймского, Барышского, Карсунского районов.

Во многих школах процветают поборы с учащихся и их родителей. Плата взимается за образовательные услуги, пользование библиотекой, за справки, пересдачу экзаменов и т.д.

К примеру, в ульяновской средней школе №10 родителей обязывали «оказывать постоянную помощь в ремонте школы». Кстати, многие школы Ульяновска в своих уставах одним из финансовых источников называли «добровольные пожертвования». 

Так приказом директора Теренгульской средней школы в 2001-2002 годах введена плата за пользование учебниками. Цена сделки – от 50 до 300 рублей. В Новосапсской школе №2 за пользование учебниками из библиотеки с родителей тоже взимали до 170 рублей. 

Выявлены и незаконные меры дисциплинарного воздействия к ученикам. Так, в р.п. Измайлово уставом школы предусмотрено условное исключение из школы сроком на одну неделю и отстранение от занятий на три дня. Объявление выговора, строгого выговора, отчисления из учебного заведения сроком на две недели к своим студентам предусматривал устав Сенгилеевского технологического техникума. А устав Выползовской школы разрешал принуждать обучающихся к вступлению в общественные организации, партии, движения.

Особой строкой следует отметить дежурства по школе. Многие директора издавали приказы, в которых обязывали учеников следить за дисциплиной своих сверстников, убирать мусор в коридорах после каждой перемены.

Многие здания образовательных учреждений рушатся. Во многих не производится ремонт уже много лет. Так, из 33-х школ Николаевского района 31 не отвечает требованиям по водоснабжению и состоянию канализации. Никулинская школа размещена в жилом доме 1870 (!) года постройки и переполнена. 

Имеются так же серьезные недостатки по обеспечению безопасности учебного процесса. На уроках физкультуры в Татарскошмалакской школе ученик 3-го класса сломал ногу, а ученица – руку.  Сами школы стали местом совершения преступлений в отношении учащихся. Так, в Мордовскошмалакской  школе одного ученика вызвали с урока и избивали в коридоре. С диагнозом сотрясение мозга он был госпитализирован. А в Павловской школе, в помещении, которое было под охраной, изнасиловали 14-летнюю ученицу.  

Имеются факты непедагогичного поведения учителей. Учитель истории школы №43 допустил рукоприкладство в отношении учащегося. За это был уволен и привлечен к уголовной ответственности. За получение взятки привлечен к ответственности и уволен с работы директор школы №24.
Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

Психиатрическая больница имени Карамзина и областной наркологический диспансер монополизировали деятельность по выдаче медицинских справок для разрешения на получение водительских удостоверений и даже приобретения оружия. Следует отметить, что упомянутые учреждения не проводят никакого освидетельствования и за деньги выдают необходимые документы. Экономическая служба психиатрической больницы сообщает, что стоимость справки формируется из работы врача, затрат на содержание помещений, накладные расходы. После калькуляции адекватность стоимости услуги рассматривает Департамент здравоохранения региона и Управление ценовой политики администрации области. Так почему же не брать деньги за справки со школьников, отъезжающих в лагеря отдыха,  при поступлении в учреждения образования?
В Ульяновской области все платные услуги оказываются согласно постановлению «О платных медицинских услугах» утвержденному еще Ю. Горячевым. В настоящее время данный нормативных акт управление пытается отменить, аргументируя тем, что  в Ульяновске отсутствуют соответствующие словия для оказания услуг на коммерческой основе. Легко понять, что подобный вид деятельности дает учреждениям неплохие доходы без существенных затрат. Угроза заключается в том, что почувствовав себя монополистами, можно поднять ставки совершенно непонятных услуг до максимальной планки. По словам руководителя областного здравоохранения П. Чернова: «У нас действует программа государственной гарантии по оказанию бесплатной помощи населению. Услуги не входят в нее и поэтому предоставляются на коммерческой основе. Конечно, мы пытаемся регулировать ценовую политику больниц, но это же рынок. Кстати в других регионах стоимость услуги в 10-12 раз выше.»
Право на минимальную медицинскую помощь

В марте месяце в стационарных лечебных учреждениях Ульяновской области количество коек было сокращено до 3415 (было около 4 тысяч). 

Именно столько коек будет содержаться за счет средств обязательного медицинского страхования. Но по мнению специалистов отдела здравоохранения мэрии, этого количества для нужд города недостаточно. По подсчетам медиков, необходимо сохранить, по крайней мере еще 116 коек. Сделать это можно будет только в том случае, если расходы по их содержанию возьмет на себя городской бюджет. Бюджету это будет стоить 9,4 млн. рублей. Дополнительные места необходимы для больных нефрологического,  неврологического профиля и для новорожденных, имеющих те или иные патологии. Сейчас больные ждут плановую госпитализацию в неврологических отделениях больше месяца.  

В декабре 2002 года в Ульяновских аптеках перестали выдавать лекарственные средства по льготным рецептам. Под особый удар попали те, кто имел право на льготное обеспечение согласно федеральным законам «О ветеранах», и «Об инвалидах». Заведующая городским отделом здравоохранения Раиса Баранова в конце ноября на рабочем заседании городской Думы сказала, что средства на исполнение этих законов должны идти из федерального бюджета через Комитет  социальной защиты. В городском здравоохранении вообще нет денег га обеспечение льготных рецептов. По информации из пресс-службы мэрии, проблемы с лекарственным обеспечением ветеранов войны согласно с Законом «О ветеранах» до конца года остается нерешенным. «Деньги на исполение данного Закона федеральным законодательством были предусмотрены, но не отмечены отдельной строкой в областном бюджете 2002 года», - сказано в пресс-релизе. Соответственно, город  на льготное лекарственное обеспечение средств не получил. 

В сентябре  несколько жителей поселка Плодовый друг за другом попалди в больницу с диагнозом гепатит.

В плодовом нет канализации, поселок стоит на выгребных ямах, которые не откачивают. Образуются сточные озера, их воды проникают глубоко в грунт. Периодические отключения электроэнергии, которые в последнее время все чаще случаются в Ульяновской области, спровоцировали подсос сточных вод в водопроводную сеть. Как следствие – новые случаи заболеванием гепатитом, на этот раз пострадали 7 человек за период с 5 июля по 28 августа. Об эпидемии в плодовом врачи пока не говорят – речь идет о групповом заболевании, но известно, что если летом возбудитель гепатита А накапливаются, то осень – пора, когда люди особенно часто болеют.

Кардинально исправить ситуацию в Плодовом могут только власти (поселок в административном подчинении Железнодорожного района города Ульяновска). Ремонт водопроводных сетей или очистка выгребных ям – в их компетенции. Если их решение в очередной раз проигнорировать, желтуха поселится в поселке надолго. 

В последние годы в Ульяновской области эта вирусная инфекция стала проблемой номер один. Ежегодно ульяновской показатели по заболеваемости гепатитом В превышают среднероссийские на 20-22%. 

Право на экологическую безопасность

По словам природоохранного прокурора Владимира Бессарабова в 2002 году прокуратура выявила 644 нарушения экологического законодательства. Сегодняшнее   отношение к природе, сложившееся в области, он сравнил с отношением временщиков, живущих одним днем,  совершенно не думая о том, что будет завтра.  

В Ульяновске городская свалка фактически имеется, а юридически не существует. Состояние ее таково, что через 10-15 лет будут загрязнены находящиеся под ней водоносные подземные слои. 

Более трех тысяч предприятий области выбрасывают в атмосферу вредные для здоровья вещества. У 62 из них, ежегодный объем выбросов превышает 100 тонн. Не снижается количество предприятий, сбрасывающих неочищенные стоки  в водоемы. Значительную опасность для окружающей среды  представляют такие крупные гиганты как «УАЗ», «Авиастар», «Волжские моторы», «ДААЗ», «Ульяновскцемент» и многие другие.     

Качество питьевой воды – это один из основных факторов здоровья населения региона. Пятьдесят процентов население Ульяновской области – жители областного центра, а значит – потребители волжской воды. Как источник водоснабжения Волга не соответствует никаким требованиям. Если бы у ульяновцев была возможность, то от Волги давно отказались бы, как в свое время от Свияги. Вопрос о новом источнике водоснабжения правобережья ставили еще в советские времена, тогда же было разведано свияжско-барышское месторождение, началось строительство, которое с началом перестройки прекратилось, сейчас, что бы его возобновить понадобятся миллиарды.  

Исследования показывают: с 1995 года и по бактериологическим, и по химическим показателям вода в Волге не ухудшается, процессы самоочистки в реке пока не нарушены. Это объясняется тем, что в городах Поволжья фактически не работают промышленные предприятия. На начало 1995 года 40-45% труб в водопроводной сети пришли в негодность. Сегодня износ сети составляет более пятидесяти процентов. Получается, что до потребителя вода доходит с уже вторичным загрязнением, которое происходит в разводящих трубах. На выходе ухудшаются и микробиологические показатели качества воды, и санитарно-химические. 

Вода, которую пьет население города, а особенно области, чрезвычайно далека от идеала. Главное, что она не исследуется в полном объеме. Пусть по микробиологическим показателям вода в Ульяновске лучше, чем по России в целом, но хлорирование воды само по себе зло. Хлор вступает в реакцию с органическими соединениями – природными и производственными. Что в результате получается – никто не знает, потому что у нас не проводятся соответствующие исследования. Причем последствия таких реакций, как правило, носят весьма отдаленный характер.

И если в городе «Водоканал» все-таки осуществляет контроль за водой, пусть и не в полном объеме, то в области ситуация катастрофическая. Например, в Радищенском районе вода подается без какого либо обеззараживания. В Кузоватовском и Вешкаймском районах были зарегистрированы вспышки заболеваемости, связанные с качеством питьевой воды. Водопроводы в районах области практически бесхозные, а производственный контроль никем не осуществляется.      

Много претензий со стороны прокуратуры имеется к органам, контролирующим природоохранную деятельность. Например, выявлено большое количество фактов строительства и захвата земли в прибрежной защитной волжской полосе, что запрещено законом. При этом, все разрешающие документы на строительство соответствующими службами были в свое время выданы.

Были выявлены грубые нарушения законности при проверке исполнения лесного законодательства. В частности установлено, что Комитет природных ресурсов по Ульяновской области и лесхозы мирились с многочисленными изданиями областными и местными властями  незаконных правовых актов о предоставлении участков лесного фонда.   Лесхозы плохо осуществляли функции использования, охраны, защиты леса, занимались предпринимательской деятельностью, совмещая ее функциями государственного управления, что запрещено законом. Несмотря на повсеместное распространение незаконных рубок леса, материалы в правоохранительные органы не были направлены. Ежегодно за нарушение лесного законодательства  к уголовной ответственности привлекались не более 6% виновных лиц, к административной не более 15%. При этом допускалось длительное незаконное и нерациональное использование лесных ресурсов. По результатам проверки возбуждено 13 уголовных дел, вынесено 22 протеста, 33 представления, направлено 38 исковых заявлений в суды на сумму более 1,5 млн. рублей. В качестве вопиющего факта был приведен пример, как в Мелекесском районе некий предприниматель вырубил леса на 10 млн. рублей под строительство биатлонного поля. Когда его остановили, он уже наметил вырубку второго такого же участка для стрельбища.

Особое внимание у правозащитников и населения области вызывает ввоз на территорию области радиоактивных веществ из Краснодарского научно-исследовательского института биологической защиты растений. Ввезенные вещества ГНЦ НИИАР намеревается закачать в недра  - в глубинные водоносные слои. Произойти этот научный эксперимент  - как характеризуют свои действия ученые НИИАРа - должен неподалеку от водозаборных скважин, через которые из верхнего водоносного пласта добывается питьевая вода для большой части г. Димитровграда. Но при подготовке к эксперименту не была выполнена государственная экологическая экспертиза, не было официального согласования с соответствующими надзорными органами. В соответствии с чем руководитель общественной организации «Центр содействия гражданским инициативам» и Ульяновская межрайонная природоохранная прокуратура предъявили иск, где просят признать незаконными действия НИИАР. Судебное разбирательство затруднено тем, что в законах отсутствует  четких правил по переводу источников ионизирующего излучения в радиоактивные отходы. Дело в том, что работы с ионизирующими источниками НИИАР вести имеет право, но с радиоактивными отходами – дело другое. По условиям лицензии НИИАР может хоронить на своем полигоне только те отходы, которые образуются на собственном предприятии.
Представители общественных организаций отмечают, что первое, что смутило в деле это как раз секретность. История затрагивает интересы населения и они вправе получить максимум информации. 

Раздел 5. Положение отдельных наиболее уязвимых групп и нарушение их прав.

Положение детей и нарушение их прав
В ходе отключений электроэнергий в поселке Красный Гуляй (35 км. на юг от  г. Ульяновска) обесточивался находящийся там приют, среди воспитанников которого есть тяжелобольные дети. Приют довели до того, что пищу для детей персонал готовил у себя по  домам и приносил в кастрюлях на работу. В приюте отсутствовала вода, не работал телефон, холодильник, прачечная. Прокуратура проверила действия должностных лиц «Ульяновскэнерго» и расценила их как незаконные, поставившие воспитанников приюта в критическую ситуацию, опасную для их здоровья и жизни.
Положение  вынужденных переселенцев

В Ульяновске по мнению ряда авторов сложилась стабильная миграционная обстановка. Хотя точное число мигрантов выяснить не удалось, по той простой причине, что этого числа не знает никто. По неофициальным данным, в городе проживает более трех тысяч человек из ближнего и дальнего зарубежья. О вынужденной миграции, когда многие уезжали из родных городов из-за войн, беспорядков и конфликтов на национальной почве, речи быть не может – их единицы.  Теперь у нас четко выраженная экономическая причина миграции. Официальным или неофициальным путем, многие приезжают к нам в город и зарабатывают себе на жизнь исключительно торговлей. 

Положение представителей сексуальных  меньшинств

В отдел собственной безопасности (ОСБ) Димитровградского УВД, в декабре 2002 года с жалобой на местных милиционеров обратилось несколько проституток. Они утверждают, что стражи порядка избивали их и шантажировали, навязывая свое покровительство. По неофициальным данным, эта история началась еще в прошлом году. Путаны уходили от своих сутенеров и начинали работать самостоятельно. Бесхозных «ночных бабочек» приметила группа димитровградских милиционеров. Смекнув, что с их помощью можно регулярно пополнять свой бюджет, они силой навязали проституткам свое покровительство. За «крышу» женщины регулярно платили милиционерам деньги – от 200 до 1000 рублей в месяц.  

Положение  национальных меньшинств

В 2002 году, в школах Заволжского района прошел набор классов по национальному признаку.  Детей распределили по классам: русские, чуваши, татары.  Как сообщила методист Заволжского отдела образования Дифа Сабитова национальные классы формируются с 1989 года во всех районах области. Существует приказ министерства образования, по которому каждый ребенок имеет право на изучение родного языка и школы обязаны предоставить детям для этого все условия. В то же время, те кто хочет отдать детей в обычный класс, имеют на это полное право. Однако, изучение родных языков можно было организовать факультативно или по программе «Воскресная школа», а в обычное время не разделять детей, обостряя и так напряженную национальную ситуацию в стране. 

В июле ульяновский стражи порядка участвовали во всероссийской дискриминации по национальному признаку, именуемой операция «Табор».

Операция проводилась как и во всей России 25 дней. Было проверено более полуттысячи цыган. Для этого были сформированы мобильные группы для проверки мест компактного, временного и нелегального проживания цыган. В ходе таких рейдов милиционеры проверили 519 человек, из которых, за расзличные правонарушения к административной ответственности привлеклось 265 человек (половина!). 

Как было установлено, из общего числа проверенных цыган 15% прибыли в нашу область из соседних регионов России: Саратовской, Самарской, Пензенской, Волгоградской областей и Ставропольского края. 35% составили цыгане из ближнего зарубежья – Таджикистана, Узбекистана.  
Права военнослужащих

В кабинете руководителя одного из отделений областной психиатрической больницы имени Карамзина оперативники УБОП изъяли шесть тысяч рублей, меченных подписью «взятка». По показаниям потерпевшего и свидетеля, эти деньги врач получил за медицинское заключение, освобождающее от службы в армии.

Эта история началась еще осенью 2001 года. По указанию областного военкомата, 20 летний житель Старой Кулатки обследовался в психиатрической больнице. Психэкспертиза дала предварительное заключение о непригодности парня к военной службе, на весну было назначено повторное обследование..

Когда пришло время повторного обследования, врач за «нужный» диагноз запросил 20 тысяч рублей. Однако цену удалось сбить до 10 тысяч. Из них, по показаниям брата призывника, 4 тысячи передали врачу в мае. Остальную часть денег отдали в последних числах июля прямо в кабинете доктора.  Дело в том, что брат призывника был уверен в том, что его родственник на самом деле болен и имеет право на законное освобождение от армии. Врач же грозился признать парня годным к службе, если деньги не будут заплачены.  

Раздел 6. Региональное правозащитное движение.

В 2002 году значительно активизировалась деятельность общественных организаций разливной направленности, в основном профильных. Проведение совместных проектов различной направленность, обращение к широкой общественности, привлечение их к акциям и митингам по актуальным проблемам – все это имеет значительное влияние на формирование и развитие правозащитного движения в регионе. Так, отмечена значительная активность предпринимателей по защите своих прав. Нарушения со стороны учреждений по разделению государственного имущества и несоблюдение федерального законодательства в области предоставления льгот и дотаций предпринимателей выразились в проведении ряда акций у городской администрации, опубликовании открытого письма Президенту РФ, выступлениях на городских и областных совещаниях и заседаниях профильных комитетов. Например, целое заседание Гражданской палаты при председателе Законодательного собрания Ульяновской области было посвящено обсуждению проблем развития предпринимательства и поиску способов оказания общественностью давления на властные органы с целью соблюдения законодательства.
Другим направлением развития правозащитного сообщества можно выделить создание ряда новых организаций по защите прав определенных групп населения. Созданы организации ветеранов-пенсионеров, бывших заключенных, военнослужащих-срочников. При соответствующей профессиональной подготовке, стремления и цели данных организаций должны быть достигнуты.

Активизировала свою работу комиссия по правам человека при Администрации области. Заявленные в положении новые цели и методы работы начали приносить свои результаты. Кроме разрешения текущих вопросов по рассмотрению обращений граждан на нарушение в основном их социальных прав и принятию соответствующих мер, члены комиссии разработали и предложили законодательному собранию проект закона «Об Уполномоченном по правам человека на территории Ульяновской области». Проект находится на стадии рассмотрении комитетом по социальной политике и правам человека.
Для развития этого проекта в Ульяновской области совместно с Саратовскими коллегами из аппарата Уполномоченного по правам человека проведено исследование состояния нормативной базы в области, необходимых положений, и состояние общественного мнения по данному вопросу.

Активная работа правозащитными организациями ведется в участии в ярмарке социальных проектов области. В 2002 г. проведение ярмарки включено в состав основных мероприятий областного значения.

Раздел 7. Выводы и рекомендации.
Изменения в практике государственных органов

После прошедших губернаторских выборов Ульяновская область погрязла в коррупции. Приехавшая «московская» команда скупала все предприятия, который представляли ценность. Схема была очень простая: администрацией области проводилось внеочередное перелицензирование. И те организации и предприятия, который нужно было купить, просто не получали эту лицензию. Затем запускалась процедура банкротства и предприятие продавалось, в основном, московским коммерсантам. Сахарный завод, находящийся в поселке Цильна Ульяновской области, так же стал объектом пристрастия новой команды. Летом 2001 года в совет директоров завода были введены новички: зам. главы области Сергей Ильинский, директор департамента имущественных отношений администрации  Анатолий Хвастунов и вездесущий советник Дмитрий Пиорунский. В конце января дошло и до дела. На повестку дня очередного заседания Совета Директоров включили вопрос о продаже принадлежащего заводу пакета акций – около 50 процентов. Покупатель – АО «Симбирск-мука».


Голосование поначалу не заладилось. Большинство членов СД, цильнинцев, выступили против продажи акций, что не устраивало команду Хвастунова-Ильинского. Был объявлен перерыв. После перерыва два человека- директор завода Александр Коняев и работник районной администрации Владислав Анисимов – изменили свою позицию, проголосовав за продажу. Район, как и область, завода таким образом лишился.

Изменения в кадровом составе государственных органов

Произошла смена двух заместителей главы области. Имена назначенцев – бывший преподаватель УлГУ И. Егоров и глава фирмы «Арго» Е. Никифоров. Если так случится, то это будет означать, что в междоусобной борьбе окончательную победу одержала группа, условно именуемая режиссерским блоком. В виду иеются два других, вернее три, вице-губернатора: Дмитрий Пиорунский, Сергей Ильинский и зять Н. Михалкова Альберт Баков. Предстоящие отставки не первые: Ушел его заместитель по кадрам Сергей Ильин. Покинула Ульяновск соратница генерала еще по чеченской войне Татьяна Гантимурова (в администрации она возглавляла службу по связям с общественностью). Уволился заместитель по экономике Дмитрий Гудз. Ильин и Гантимурова с группой Пиорунского - Ильинского были в явной контре. Гудз занимал нейтральную позицию. То есть бури, проносящиеся над областной администрацией, затрагивают кого угодно, только не «режиссерский блок». Он остается неприкасаемым. Достоверно известно, что В. Шаманов знаком с этой группой не менее пяти лет. Он отдыхал на даче в Подмосковье, расположенной по соседству с дачей С. Ильинского. Там они и встретились, когда Ильинсткий имел уже свой бизнес и дислоцировал его в основном в Клину. К общим интересам с Н. Михалкова в Клину была охота и православие. Там же он и познакомился в правой рукой Михалкова по Союзу кинематографистов – Пиорунским.
Придя в область, Ильинскикй и еще бывший тогда советником Шаманова Пиорунский мгновенно вычислили  наиболее ценные отрасли и объекты. Руководство в них было отдано «своим людям». Например, во главе АО «Симбирск-мука» оказался некто С. Котелевский, старший брат которого известен как руководитель одного из фондов по поддержке кинематографии. В советы директоров многих предприятий Пиорунский  и Ильинский вошли лично.  Где-то по тихому, на Цильнинском сахарном заводе со скандалами. В итоге создалось впечатление, что первоначальный «режиссерский план» сорван, главным образом из-за вмешательства прокуратуры. В одних случаях она пока просто поставила вопросы, а в других – возбудила уголовные дела. В число последних попало АО «Симбирск-спирт», чье руководство было заподозрено в попытке искусственного банкротства предприятия  и увода его активов. В администрации «Симбирск-спирт» курирует Ильинский, однако ни этот скандал, ни другие на его положение и положение Пиорунского не повлияли. Они по-прежнему остаются ближайшими соратниками губернатора.

� См. раздел «Коррупция».


� См. «Коррупция».


� Герасимов – крупный Ульяновский владелец недвижимости. Имеет собственное охранное 


  агентство, ряд магазинов в центре города, в частности один из крупнейших магазинов «Детский  


  мир».


� См. раздел «Коррупция».


� В цильнинском районе проживают в основном люди трех национальностей русские, татары и 


  чуваши.


� Дело Сидорова Геннадия Григорьевича против ЖКМП «Левый Берег». «Симбирский Курьер» 
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