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ДОКЛАД
О ПОЛОЖЕНИИ С ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА
В УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ
ВВЕДЕНИЕ

Составитель доклада

           Местная общественная организация «Инициатива» г. Ижевска зарегистрирована 28 ноября 2001г. в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Удмуртской Республике. 
        Юридический адрес организации: Россия, Удмуртская Республика, г. Ижевск, ул.   Воткинское шоссе, д.50, кв.53.

    Почтовый  адрес: 426009, г. Ижевск, а/я 1088 (для Александра Кокорина).

    e-mail: iniciativ@udm.ru
         Основной целью деятельности общественной организации «Инициатива» г. Ижевска  является содействие и укреплению правового государства путем защиты прав и свобод человека и гражданина. 
         Сопредседателями организации  являются Кокорин Александр Михайлович и Сероштанов Константин Анатольевич. 
          В подготовке доклада непосредственно участвовали Кокорин А.М., координатор проекта; члены организации Гаптрахманов Марат Мулланурович, Лихачева Анастасия Владимировна.   

          Содействие в составлении доклада оказали:  редактор общественно-политической газеты «Ижевск Экспресс», руководитель регионального «МедиаСоюза» Людмила Ивановна Вернер;  председатель постоянной комиссии Государственного Совета УР по законности, общественной безопасности, правам граждан Михаил Константинович Кокорин; сотрудники Управления  исполнения наказаний Минюста РФ по Удмуртской Республике Людмила Ивановна Зонова, Ирина Владимировна Рассадина,  Сергей Евгеньевич Медведев.
          Материалы для доклада были предоставлены: муниципальным учреждением «Кризисная семья» г. Ижевска; республиканской общественной организацией Центр помощи беженцам и вынужденным переселенцам «Удмуртские родники»; Удмуртским региональным общественным движением «Комитет солдатских матерей»; прокуратурой Удмуртской Республики;   военной прокуратурой Ижевского гарнизона;  постоянной комиссией Государственного Совета Удмуртской Республики по законности, общественной безопасности, правам граждан; Управлением исполнения наказаний Минюста РФ по Удмуртской Республике;  Комиссией по вопросам помилования на [image: image1.jpg]


территории Удмуртской Республики.
Краткая характеристика Удмуртской Республики.
   Площадь 42,1 тысячи квадратных километров, что составляет 0,25% общей площади Российской Федерации.

   Столица: Ижевск - 650,3 тыс. человек.  Города: Воткинск - 101,7тыс. человек, Глазов - 106,8 тыс. человек, Можга - 48,5 тыс. человек, Сарапул – 104,2 тыс. человек.

   Административное деление. 5 городов, 25 сельских районов, 11 поселков городского типа, 2119 сельских населенных пункта.

   Географическая характеристика.  Удмуртская Республика является республикой в составе Российской Федерации. Она расположена в западной части Среднего Урала, между реками Кама и Вятка. Расстояние между столицей Удмуртской Республики городом Ижевском и столицей Российской Федерации городом Москвой - 1129 км, Санкт-Петербургом - 1904 км, Екатеринбургом - 800 км, Казанью - 395 км. Удмуртская Республика на западе и севере граничит с Кировской областью, на востоке - с Пермской, на юге - с Башкортостаном и Татарстаном.

   Население 1 млн. 623,8 тыс. человек. Около 70 % жителей республики сосредоточено в городах и поселках городского типа. Плотность населения 38,6 чел. на квадратный километр
.                               
  Денежные доходы населения. Номинальные денежные доходы, полученные населением республики в 2002 году, составили (по данным ежемесячной оценки) 47 016 млн. рублей, или 2419 рублей на одного  жителя  в месяц, и увеличилась по сравнению с соответствующим периодом прошлого года на 23%.   
Основную часть денежных доходов население использовало на покупку товаров и оплату услуг: потребительские расходы составили 67% общей суммы денежных доходов, что осталось на уровне прошлого года.                                                                                                                                                                                                                          

В 2002г. по сравнению с предыдущим годом наблюдалось увеличение покупательской способности денежных доходов населения практически на  все продовольственные и непродовольственные  товары.
      Вместе с тем значительно снизилась покупательная способность практически на все виды платных услуг: плату за отопление – на 40%, горячее водоснабжение – на 37%, абонентскую плату за домашний телефон – на 19%, плату за жилье – на 18%, плату за электричество – на 15%.

      Заработная плата. За одиннадцать месяцев 2002г. среднемесячная начисленная заработная плата   в республике сложилась в размере 3351 рубль. Это в 1,3 раза больше, чем за соответствующий период 2001г. Сохраняется дифференциация в оплате труда работников различных отраслей экономики. Так, уровень оплаты труда работников сельского хозяйства более чем в 2,5 раза ниже среднереспубликанского,  оплата труда работников культуры и искусства, образования, здравоохранения, социального обеспечения составила 70-75% от среднего уровня заработной платы по республике. Размер оплаты труда работников топливной промышленности, финансов, кредита, страхования, пенсионного обеспечения, геологии превышает среднереспубликанский уровень в 2-3 раза. 

       Среди республик и областей Приволжского федерального округа Удмуртская Республика по размеру заработной платы традиционно занимает пятое место после Пермской и Самарской областей, республик Татарстан и Башкортостан.

    Занятость населения и безработица. В ноябре 2002г. на предприятиях республики работала 627 тыс. человек. Преобладающая часть (88%) работающих сосредоточена на крупных и средних предприятиях.  Кроме того, на этих предприятиях 5% рабочих мест (в эквиваленте полной занятости) были заняты внешними совместителями и лицами, выполнявшими работы по договорам гражданско-правового характера.

     В течение 2002 года в службы занятости республики в поисках работы обратилось 111, 6 тыс. человек, нашли работу при содействии службы занятости 83% всех обратившихся (93,3 тысячи человек).

     На конец года численность граждан, ищущих работу и зарегистрированных в службах занятости, составила 19,7 тыс. человек, из них 15,7 тыс. человек – официальные безработные. Из всех безработных 9,4 тыс. человек (60%) – женщины, 4,9 тыс. (31%) – молодежь в возрасте 16-29 лет.

      Заявленная предприятиями и организациями потребность в работниках на конец года составила 7,8 тыс. человек, т.е. на одно вакантное место претендуют около 3 человек, ищущих работу и состоящих на учете в службах занятости республики.

       Уровень официальной безработицы на конец года составил 1,9% экономически активного населения
.       

     Законодательный орган Удмуртской Республики – Государственный Совет Удмуртской Республики. Число депутатов – 100 человек. Председатель Государственного Совета Удмуртской Республики – Семенов Игорь Николаевич. Депутаты Государственного Совета Удмуртской Республики избираются на основе всеобщих выборов на четыре года.
Президент Удмуртской Республики является высшим должностным лицом Удмуртской Республики и возглавляет высший исполнительный орган Удмуртской Республики - Правительство Удмуртской Республики.

15 октября 2000 г. на основе всеобщих выборов в Удмуртской Республике первым Президентом Удмуртской Республики был избран Волков Александр Александрович.

Председатель Верховного суда Удмуртской Республики – Суханов Юрий Викторович.
Общая характеристика ситуации с правами человека

        Осенью 2002г. местной общественной организацией «Инициатива» г. Ижевска, по проблеме соблюдения прав человека в Удмуртской Республике, было проведено анкетирование жителей г. Ижевска.  В результате анкетирования были получены следующие результаты:

а) На вопрос, соблюдаются ли в Удмуртии права и свободы человека, 7% ответили «скорее да, чем нет», 51% - «скорее нет, чем да», 22% - «нет», 20% - затруднились ответить.

б) На вопрос, какие права чаще всего нарушаются, 55% проанкетированных граждан отметили социальные, 33% - личные (неприкосновенность личности), 9% - политические, 11% - экономические, 4% - культурные.

в) На вопрос, кто чаще нарушает права и свободы человека, 64% проанкетированных граждан отметили чиновников; 48% - руководителей предприятий; 42% - сотрудников правоохранительных органов; 9% - граждан, не занимающих какие-либо должности; 4% -судей.

г) На вопрос, что является причинами нарушения прав человека, 58% проанкетированных граждан отметили неспособность власти защитить права и свободы граждан, 55% - правовую безграмотность населения, 51% - халатность должностных лиц, 35% - рост преступности, 29% - социально-экономические проблемы региона.

         Осенью 2002г. аналогичное анкетирование было проведено среди депутатов Государственного Совета Удмуртской Республики постоянной комиссией Государственного Совета УР по законности, общественной безопасности и правам граждан. В анкетирование приняли 72% от общей численности депутатов Государственного Совета Удмуртской Республики. В результате анкетирования были получены следующие результаты:

а) На вопрос, соблюдаются ли в Удмуртии права и свободы человека, 5% ответили «да», 35% - «скорее да, чем нет», 37% - «скорее нет, чем да», 23% - «нет».

б) На вопрос, какие права чаще всего нарушаются, 63% проанкетированных депутатов отметили социальные, 53% - личные (неприкосновенность личности), 25% - политические, 17% - экономические.

в) На вопрос, кто чаще нарушает права и свободы человека, 67,6% проанкетированных депутатов отметили чиновников; 53% - руководителей предприятий; 48,5% - сотрудников правоохранительных органов; 14,7% - граждан, не занимающих какие-либо должности; 17,6% -судей.

г) На вопрос, что является причинами нарушения прав человека, 61,7% проанкетированных депутатов отметили неспособность власти защитить права и свободы граждан, 44% - правовую безграмотность населения, 27,9% - халатность должностных лиц, 19% - рост преступности, 38,2% - социально-экономические проблемы региона.

В ноябре 2002г. в Государственном Совете Удмуртской Республики рассматривался подготовленный постоянной комиссией Государственного Совета УР по законности, общественной безопасности и правам граждан проект закона «Об уполномоченном по правам человека в Удмуртской Республике». Данный проект прошел экспертизу в Комиссии по правам человека при Президенте РФ, в аппарате Уполномоченного по правам человека РФ. Комиссия провела анкетирование в Государственном Совете УР, в котором 70% депутатов подтвердили, что институт уполномоченного по правам человека в республике нужен. Однако проект закона «Об уполномоченном по правам в Удмуртской Республике», не был принят в первом чтении, доводом стало нехватка денег на создание новой структуры
.
Общая характеристика нормативной базы Удмуртской Республики.
По данным прокуратуры УР, в период с 2001г. по 10.09.2002г., органами  прокуратуры Удмуртской Республики опротестован в общей сложности 51 нормативный правовой акт (Законы Удмуртской Республики и Постановления Правительства Удмуртской Республики). Среди них:

- Закон УР от 29.10.96г. № 310-1 «О культуре» (ст.ст. 34 -36, 45), регулирующий вопросы организации деятельности по созданию, сохранению, распространению и освоению культурных ценностей. Данный закон, вопреки ст.ст. 132, 133 Конституции РФ, ст. 40 Закона РФ «Основы законодательства РФ о культуре»,  ст. 6 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», допускает передачу органам государственной власти полномочий, которые должны осуществляться только органами местного самоуправления или населением муниципального образования непосредственно;

- Закон УР «О государственной службе Удмуртской Республики» (ст. ст. 14, 29, 36), регулирующий правовые основы организации государственной службы Удмуртской Республики и правовое положение государственных служащих УР. Данный закон, вопреки ст. ст. 20, 23, 25 ФЗ «Об основах государственной службы РФ», изменяет порядок установления испытательного срока, предусматривает дополнительные основания для увольнения и пр.; 

- Закон УР от 23.04.96 №193-1 «О разграничении государственной собственности» (ст.ст. 34-36, 45), регулирующий вопросы разграничения собственности. Данный закон, вопреки п. 2 ст. 8 Конституции РФ, ст.ст. 214 ГК РФ, Закону «О недрах», включает муниципальную форму собственности в государственную, недра включены в собственность субъекта РФ на основании законов субъекта;
- Постановление Правительства УР № 141 от 18.03.96 «О поэтапной реализации льгот для ветеранов войны и труда, установленных ФЗ «О ветеранах». Данное постановление, вопреки ст. 76 Конституции, ст. 10 ФЗ «О ветеранах», излагает Перечень льгот для ветеранов, финансируемых за счет средств республиканского бюджета, не учитывая всех льгот, установленных действующим законодательством;

- Постановление Правительства УР от 19.01.2000 №33 «Об утверждении порядка выплаты государственных ежемесячных пособий на ребенка за 2000», устанавливает порядок выплаты государственных ежемесячных пособий на ребенка с учетом недостаточности средств в бюджете. Данное постановление, вопреки ст. 16 ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей», предусматривает очередность выплаты ежемесячных пособий.

- Постановление Правительства УР «О порядке финансирования расходов, связанных с реализацией льгот» № 173 от 15.02.2002г., Постановление Правительства УР «О системе финансовых органов в Удмуртской Республике» от 21 мая 2001 №494, устанавливают порядок использования денежных средств, направляемых на реализацию социальных гарантий гражданами, образовывают управления финансов (отделы) в административно-территориальных единицах Удмуртской Республики. Данные постановления, вопреки ст. 154 БК РФ, Закона РФ «О ветеранах», п. 5 ст. 14 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», предусматривают, что финансирование льгот происходит исключительно в пределах выделяемых средств.
     По всем опротестованным нормативно-правовым актам нарушения устранены или идет работа по подготовке проектов по их устранению.
     Нормативные акты Удмуртской Республики, противоречащие международному законодательству, в период проведения мониторинга не выявлялись. 

РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ

Свобода от рабства, запрет на принудительный и подневольный труд

Факты использования рабочей силы школьников не является редким явлением. Школьники подметают пришкольные участки, моют парты, школьные стены. Есть даже специальная программа «Самообеспечение», основной целью которой  является обеспечение горячего питания среди сельских школьников. Дети работают на полях, в мастерских, а то, что зарабатывают, идет на материально-техническое обеспечение школы, питание школьников. Это и есть оплата труда.   При этом условия труда, ни всегда являются безопасными. Так, в Кизнерском районе Удмуртии,  пострадали 12 подростков, ехавших на уборку картофеля. В результате того, что в кузов грузового автомобиля посадили 40 школьников, не выдержал борт кузова и 12 подростков выпали на дорогу. Шесть из них были госпитализированы с травмами различной степени тяжести, ещё шестерым школьникам медицинская помощь была оказана на месте
. 

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания

     По данным прокуратуры Удмуртской Республики, за период с 2001г. по 18.02.2003г., прокурорами внесено 340 представлений об устранении нарушений закона при производстве предварительного расследования по уголовным делам, в том числе 10  - об ущемлениях прав граждан, связанных с применением незаконных методов расследования в целях получения от граждан признательных показаний в совершении преступлений, в связи, с чем возбуждены уголовные дела. 

      По результатам рассмотрения представлений прокуроров 423 работника милиции, допустившие нарушения закона, привлечены к дисциплинарной ответственности. 

  В местных газетах опубликован ряд статей о нарушениях прав граждан сотрудниками правоохранительных органов: 

 26.03.2001г. был сопровожден в медицинский вытрезвитель Индустриального района г. Ижевска Анатолий Ж.  В вытрезвители на просьбу Анатолия Ж. выйти в туалет и позвонить жене,  два милиционера, по имени Иван и Рафиль, стали «успокаивать» его.  Вначале нанесли удар  ногой промеж ног, а когда гражданин не успокоился, применили «мягкую вязку».  Анатолию Ж. предложили  лечь на холодный бетонный пол. Он приказание  беспрекословно (это подтверждают даже сами «вязчики)  выполнил. Стали вязать. Анатолию Ж. стянули ремнем руки, а к ним подтянули связанные ноги. Через некоторое время Анатолию Ж. развязали. 

  В последствии, в больнице Анатолию Ж. сказали, что у него повреждены нервы руки, которые могут восстановиться месяца через 2-3, а могут не восстановиться совсем. 

  Однако 25..06. 2001г. Индустриальный суд г. Ижевска вынес оправдательный приговор двум милиционерам, по имени Иван и Рафиль.  Суд посчитал, что милиционеры полномочий своих не превышали и что «вязка» вполне разрешена законом
. 
     Подобные случаи в медицинском вытрезвителе Индустриального района г. Ижевска происходят не в первый раз. Так, 16 ноября 2000г., сюда были доставлены  три хирурга, которые после сложнейшей операции, зашли в бар, чтобы снять усталость и напряжение.  Одно врача при задержании  избили. Доставленные, попытались потребовать врача, в ответ на что, отведя одного хирурга в комнату для допроса,  сержант по имени Сергей, надел на него наручники (руки за спину) и грубо толкнул на пол. Между скованных рук, чтоб больнее было, сержант по имени Сергей, подтянул и засунул под наручники правую ногу хирурга.  Когда уже врач начал хрипеть, «ласточку» прекратили.  На следующий день потерпевший обратился в судебно-медицинскую экспертизу. Прокуратурой было возбуждено уголовное дело. 

27.06.2001г. Индустриальный районный суд г. Ижевска вынес определение: «…уголовное дело возвратить … для дополнительного расследования»
.  
 Оперуполномоченный уголовного розыска Гафаров  и его знакомый, ранее осужденный Ладин (не сотрудник милиции),  выбивали от подозреваемого в совершении кражи Биркова, заплатить им деньги в сумме 17 тысяч рублей, за прикрытие преступления. В результате чего Бирков потерял в камере сознание.  Октябрьский суд г. Ижевска признал Гафарова и Ладина виновными, но вынес в отношении их лишь условное наказание. Кроме того, Гафаров был уволен из милиции
.  
 Практически во всех РОВД г. Ижевска есть сотрудники, привлеченные к уголовной ответственности. Подобная негативная ситуация в правоохранительных органах, во многом объясняется нехваткой кадров.  В январе 2002г. некомплект сотрудников возрос до 600. Поэтому выбирать среди лиц поступающих на службу практически не приходится
.
РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода слова и доступа к информации

Удмуртская Республика, по данным экспертов Совета при уполномоченном по правам человека в РФ, по степени свободы слова находится на 81-м (из 89 регионов) месте в России
.

По мнению главного редактора общественно-политической газеты «Ижевск Экспресс», руководителя регионального «МедиаСоюза» Л.И. Вернер, что касается доступа к информации в Удмуртской Республики, то за последние годы те журналисты и те СМИ, независимо от форм собственности, которые хотели бы иметь информацию, они эту информацию получить в республике могут. Речь идет о работе пресс-служб различных организаций, т.е. пресс служба администрации президента, правительства, Госсовета, МВД, ФСБ и т.д. В данной ситуации,  жалоб на то, что невозможно получить какую-то нужную информацию у нее, как у редактора газеты и руководителя регионального Медиа Союза,  нет. Однако вопрос заключается в другом, свобода слова. Свобода – понятие экономическое и слишком дорого стоит. Т.е. фактически журналисты получают сейчас информацию, на том уровне, на котором они ее могут дать.  На этом уровне они получают информацию всю.  В республике фактически нет независимых СМИ. Нет их именно по тому, что нет экономической возможности издавать эти издания. Если брать по газетам, то государственные газеты это жесточайший прессинг, то, что необходимо и нужно, других материалов не понадобится. Что касается городских и районных газет,  то говорить о какой свободе слова вообще не приходится, оттого, что они полностью зависят от бюджета. В республике есть и негосударственные СМИ, телекомпании, но практически все они находятся в руках крупных коммерческих компаний. Поэтому,  если говорить о свободе слова,  прежде всего, нужно говорить о том, что в стране не созданы сегодня равные условия для государственных СМИ, и СМИ независимых. 
Труд журналиста социально никаким образом незащищен. Введение  10% ставки НДС, подкосил даже те СМИ, которые каким образом держались на плаву.  Бороться с экономическим давлением пока очень сложно.  Нет тендера бюджетных средств, когда газеты участвуют в конкурсе, представляют свои целевые программы, и получают под это  средства. Все решается  на человеческих контактах.  Поэтому говорить о свободе слова, в этом смысле не приходится. В республике мы имеем свободу слова на том уровне, на котором мы ее можем взять. Если только «высунуться» больше и рассказать больше, чем другие, то сразу идут ограничения, не в смысле информации, а в смысле финансовых потоков, рекламы. И это не проблема республики, а в целом по стране нет экономических условий для развития бизнеса СМИ. Газеты не могут зарабатывать столько, сколько зарабатывают зарубежные коллеги и быть при этом свободными
. 

  Начиная с осени 2001г., главный редактор газета «Красное знамя» (г. Глазов) Костарев Валерий и коллектив редакции подверглись прессингу со стороны местных властей. Начались налоговые проверки. Когда главный редактор находился в командировке, группа лиц инспирировала «собрание трудового коллектива» с целью смешения руководителя. Сам редактор, В. Костарев, основной причиной таких нападок, видит в написании им цикла статей, в которых была показана неприглядная изнанка предвыборной кампании.  Реакция последовала после выборов. Газету «Красное знамя» уже третью подписную кампанию невозможно выписать ни в одном городском отделении «Роспечати». Со слов, В. Костырева, в отношении его применялся различные меры: от угроз и шантажа до иных форм психологического и морального воздействия, а также незаконные ограничения доступа  к информации и вмешательство в деятельность редакции. 13.12.01г., за пять дней до окончания налоговой проверки,  в отношении должностных лиц редакции было возбуждено уголовное дело по ст. 199 УК РФ. Однако по прошествии более  месяца ни одного  следственного действия не было проведено, зато учредители редакции газеты «Красное знамя» приняли решение уволить Костарева Валерия
.
Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев

По информации республиканской общественной организации Центр помощи беженцам и вынужденным переселенцам «Удмуртские родники»,  одной из проблем миграционной службы является недостаточное финансирование со стороны государства. 
Каких-либо проблем при регистрации в качестве вынужденных переселенцев, обычно  не возникает, но есть случай, когда в регистрации было отказано: паспортно-визовая служба не давала оформление и вида на жительство из-за отсутствия близких родственников в данном регионе. 
РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Право на периодическую смену власти через выборы

14 апреля 2002г. были проведены выборы депутатов представительных органов местного самоуправления во всех муниципальных образованиях Удмуртской Республики, а также выборы Главы местного самоуправления – мэра г. Воткинска. Кроме того, в июне и в июле 2002г. состоялись повторные выборы депутатов Киясовского  и Вавожского районных  Советов, в октябре 2002г. были проведены дополнительные и повторные выборы в восьми районах и городах республики, в том числе по трем избирательным округам – выборы депутатов Ижевской городской думы. 

 По данным Избирательной комиссии Удмуртской Республики, в ходе прошедших в 2002г. выборов существенных нарушений избирательного законодательства, которые могли бы послужить основанием для признания результатов выборов по тем или иным избирательным округам недействительными, в республике не выявлено. Вместе с тем в избирательные комиссии в этот период поступило около 1000 жалоб и заявлений. Наибольшее количество обращений связано с нарушениями правил ведения  предвыборной агитации, порядка финансирования кандидатами своей избирательной кампании, правил сбора подписей избирателей в поддержку кандидатов.  Значительно меньше, чем в предыдущие годы, жалоб на попытки подкупа избирателей, использование кандидатами служебного положения, на действия средств массовой информации.   
РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ И ТРУДОВЫХ ПРАВ

Право на отстаивание своих трудовых интересов и минимальную социальную поддержку со стороны государства

Трудовые права одни из часто нарушаемых прав. Как показывает вышеприведенное анкетирование, работодатели руководители предприятий находятся на второй позиции, среди субъектов чаще всего нарушающих права граждан. К сожалению,  большинство из тех, чьи права нарушены, боясь  потерять работу, в большинстве случаев никуда не обращаются. В Государственный Совет УР, за I полугодие 2002г., поступило всего 6 обращений по вопросам труда и заработной платы, в основном в письмах граждан высказывается просьба о содействии в трудоустройстве и выплате заработной платы, так работники ООО «Купол-строй» уже полгода не получают зарплату.
Социальная поддержка населения острейшей проблемой сегодняшнего дня. Постоянное увеличение платы за жилье, ставит большинство населения в суровые условия выживания.   Поступающие, за 1 полугодие 2002г.,  в Государственный Совет УР обращения граждан, в большинстве своем (113) социальной тематики. 
Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

Право на гарантированное минимальное медицинское обеспечение в Удмуртской Республике ни всегда надлежащим образом соблюдается.    
В Государственный Совет УР не сокращается удельный вес обращений граждан по проблемам охраны здоровья и оказания медицинских услуг. Главные темы здесь – недостаточное финансирование медицинских учреждений, неадекватный доходам населения рост стоимости медицинских и платных услуг. За первое полугодие по этим проблемам поступило 18 письменных обращений.
     В местных СМИ периодически стали появляться материалы о низком качестве и условиях оказания медицинской помощи гражданам.

В детской городской больнице очень плохое питание и того не хватает.  Здание рушится, штукатурка обваливается, в палатах холодно и сыро - все спят не раздеваясь
.

 27 декабря 2001г., в одной из МСЧ г. Ижевска, больному Уржумцеву Владимиру провели операцию, по словам врача, удачную.  Однако помещенный в палату Уржумцев жаловался на сильные боли в области живота  и высокую температуру. Врач утверждал, что в  послеоперационный период это нормальные явления. Состояние же больного ухудшалось: вечером 31 декабря перестала выделяться моча.  Жена, не отходившая от постели Владимира, смерила пульс: частота оказалась 110 ударов в минуту. На следующее утро женщина бегала по больнице и умоляла дежурных врачей обратить внимание на ухудшающееся состояние её мужа. В ответ же она услышала: «Все вопросы к лечащему врачу».  Лечащего врача же в последний раз видели в палате в канун Нового года – днем 31 декабря. Отдежурив ночную смену, он ушел домой, так и не поинтересовавшись: как дела у пациента?

      В ночь с 1 на 2 января, несмотря на сильную рвоту, температуру +38,5*С, вздутие живота и сильнейшие боли, к Владимиру никто из дежурного медперсонала не подошел.

     Лишь 2 января, когда отчаявшаяся супруга начала кричать в голос, очередной дежурный врач осмотрел Уржумцева. Результаты анализов показали, что жизнь больного находится в опасности.

     Как выяснилось позже, во время первой операции хирург, чистя внутренние органы, повредил мочевой пузырь пациента. На этой почве образовался фибринозно-гнойный перитонит, фигурирующий потом в графе «причина смерти» под пунктом  «а».

     Вторая операция заняла около шести часов. И вновь к родственникам вышел знакомый им врач и заверил, что все прошло хорошо. Теперь, по его словам, надо ждать полного выздоровления.

      Через три дня реанимации Владимир Уржумцев умер. Созванная Управлением здравоохранения  Администрации г. Ижевска комиссия пришла к выводу, что «при лечении  больного имели место трудно диагностируемые осложнения и т.д.  На основании заключения медицинской комиссии следователь прокуратуры Первомайского района по факту неквалифицированного оказания медицинской помощи, приведшего к смерти Уржумцева, вынес постановление об отказе в возбуждении уголовного дела в отношении лечащего врача. Руководство МСЧ объявило для приличия провинившемуся хирургу дисциплинарное взыскание-замечание – «за недостатки организационного характера при ведении документации, которые не явились непосредственной причиной исхода заболевания»
. 

     Из-за отсутствия правовых оснований  прохождения службы в УИН,  статус сотрудника УИН фактически не закреплен на законодательном уровне. Это создает массу проблем, даже по оказанию сотрудникам УИН медицинской помощи (нет страховых полюсов, а с МВД заканчивается договоренность об оказании медицинской помощи в больницах МВД по «Плану поэтапного перехода УИН к МЮ РФ»). 

РАЗДЕЛ 5. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ  УЯЗВИМЫХ ГРУПП И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение национальных меньшинств

     В Удмуртской Республике как таковой проблемы расизма и ксенофобии не существует, а если и возникают какие-то признаки ксенофобии, то это редкие единичные случаи.  Так,  в газете «Саф Ислам» №12 (63) от 8 июня 2001г., была опубликована статья «Злостные исказители небесных посланий», автор статьи А. Курбанов, сравнивая религии, пишет: «Так иудеи «отличились» тем, что перевели Коран на свой язык иврит. Однако, по древней еврейской традиции, иудеи решили внести свои, мягко сказать, корректировки к тексту Священной книги….. Один из мусульманских ученных Абдулла Турки сказал по этому поводу: «Подобные действия иудеев не вызывают особого удивления,  поскольку  представители этого народа  на протяжении всей истории прослыли злостными исказителями Небесных посланий»…. Иудеи до сих пор пытаются  подменить божественные писания своими, выдуманными, а христиане – все больше заблуждаются, следуя учениям евреев
.
В газете «Саф Ислам» №6 (57) от 16 марта 2001г., была опубликована статья «Камни или жизнь», автор статьи А. Курбанов, пишет:  «После того, как движение «Талибан» объявило о разрушении  статуй  Будды, буквально весь немусульманский мир (причем также небуддийский)  мир подняли ужасающий вой, называя вандализмом то, что происходит в Афганистане…. Новостные  и аналитические телепрограммы, не переставая, рассказывают о важности существования каменных истуканов  на территории Афганистана для всего человечества.… А известно ли им.… Сколько мусульман ежедневно гибнет от рук сионистов в Палестине! Сколько мусульман гибнет от рук христиан в Индонезии и на Филиппинах! Сколько мусульман гибнет от рук буддистов и индусов в Бирме!»
.

По газете «Саф Ислам», прокуратурой УР была проведена проверка, в ходе которой были выявлены нарушения, однако состава преступления не обнаружено. В адрес редакции было направлено предупреждение.

Положение женщин

По данным муниципального учреждения «Кризисная семья» г. Ижевска, оказывающего помощь женщинам подвергшихся домашнему насилию,  к ним в 2001г. за консультацией по телефону обращалась 801 женщина, непосредственно обращалось 240 женщин. В 2002г. по телефону обращалось 1417 женщин, непосредственно 1379. В большинстве случаев женщины жалуются на избиение со стороны мужей. Женщины обращаются в милицию, но там, часто не хотят вмешиваться, отвечая, чтобы свои дела решали сами. Отсутствие, как правило, прямых свидетелей подтверждающих, что побои нанесены именно мужем, даже при наличии косвенных, которым женщина жаловалась на своего мужа, является причиной того, что привлечение виновного мужа к ответственности является практически невозможным в связи с недоказанностью. Низкое  социальное обеспечение, наличие несовершеннолетних детей, ставят женщин в состояние подчинения мужьям. В связи с чем, у данного негативного явления большая степень латентности, многие женщины терпят насилие со стороны мужей, при этом никуда не обращаются.  Есть также случаи отказа приема женщин на работу, при наличии у неё несовершеннолетних детей. Доказать проявление дискриминации в отношении женщин со стороны работодателя очень сложно. В любой момент работодатель может заявить, что кандидат не соответствует требованиям, которые предъявляются к работнику по свободной вакансии. Разработка и принятие федерального закона «О защите женщин от насилия»
Положение детей

В местных СМИ было несколько статей о жестоком обращении с детьми со стороны их близких родственников.

Ребенок по имени Миша, нашел и съел, спрятанные матерью  конфеты. Когда мать узнала об этом, она сильно избила Мишу и закрыла его в туалете, выпустив только под утро. На следующий день  Миша отравился таблетками
.     

Бабушка с сожителем избили малолетнюю внучку. Ребенок заходился в плаче и визге три четверти часа. Соседи стучали в дверь, но  им никто не открывал. Когда вернулась мать ребенка, девочка не плакала, но её одежда была в крови, губы были разбиты, из носа шла кровь, а  на ладошке зияла рваная рана. Октябрьский суд г. Ижевска признал бабушку и её сожителя виновными и квалифицировал их преступление по ст. 115 и 116 УК РФ
. 

Положение заключенных
  Органами прокуратуры Удмуртской Республики в 2002г. (на момент 03.12.2002г.) в учреждениях уголовно-исполнительной системы было проведено более 130 проверок. По их результатам вынесено 35 представлений, 10 сотрудников привлечено к дисциплинарной ответственности, 2 – к уголовной. Во взаимодействии с отделами аппарата прокуратуры УР,  по вопросам соблюдения конституционных прав, лиц содержащихся под стражей, в адрес председателей Верховного Суда и Квалификационной коллегии судей Удмуртской Республики, в 2002г. внесено 5 информаций и представлений об ответственности судей, допустивших волокиту при рассмотрении уголовных дел в отношении лиц, содержащихся под стражей.  

Одной из острейших проблем является отсутствие центров по социальной реабилитации бывших заключенных. По освобождении люди не могут найти работу, что в дальнейшем толкает их на совершение новых преступлений. 

Учреждения УИН нуждаются в улучшении материального обеспечения. Так, в СИЗО-1 УИН МЮ РФ по УР изношенность автотранспорта – 100%; недостаточное  обеспечение медикаментами; изношены системы тепло и водоснабжения. 
Положение военнослужащих срочной службы

По фактам неуставных взаимоотношений военной прокуратурой Ижевского гарнизона в 2001г. было возбуждено и расследовалось 7 уголовных дел на 10 военнослужащих. Все дела переданы в суд и рассмотрены. Виновные были осуждены. В 2002г. (по состоянию на 09.09.2002г.) по аналогичным фактам возбуждено и расследовано 4 уголовных дела на 4 военнослужащих, которые закончены и переданы в суд. Данные уголовные дела судом рассмотрены, и виновные приговорены к различным срокам наказания. Находились на стадии предварительного расследования 2 уголовных дела на 4-х военнослужащих. 

По данным Удмуртского регионального общественного движения «Комитет солдатских матерей», к ним поступали жалобы от родственников военнослужащих, проходящих службу по призыву в других  регионах России, так те, у кого родственник служит в Подмосковье, жалуются, что очень плохое питание. В воинских частях находящихся на территории Удмуртской Республики, питание нормальное.  Выявлять случаи нарушения прав военнослужащих можно только при непосредственном выезде в воинские части. Однако отсутствие хорошего финансового обеспечения (из бюджета Удмуртской Республики Комитету солдатских матерей выделяется 17-19 тысяч рублей на год)  не позволяет часто проверять воинские части, даже находящиеся на территории Удмуртской Республики, не говоря уже о тех,  которые находятся в других регионах, где проходят службу по призыву из Удмуртии. В последнее время, снижается уровень культуры офицеров, многие матери, чьи сыновья служат в других регионах, часто жалуются на то, как обращаются к солдатам офицеры.  

РАЗДЕЛ 6. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ

Правозащитное движение в Удмуртской Республике не развито и находится в стадии становления. Действия правозащитников разрознены и не носят системного характера. В результате власть не чувствует постоянного контроля за своими действиями. Количество общественных организаций увеличивается, но большинство из них фактически не действуют. В Удмуртской Республике действует постоянная комиссия Государственного Совета УР по законности, общественной безопасности и правам граждан. Данной комиссией был разработан проект закона «Об уполномоченном по правам человека в Удмуртской Республике». Однако на последней сессии Государственного Совета УР, данный проект был рассмотрен, но не был принят, не отклонен  и не отправлен на доработку. Таким образом, проект закона остался в подвешенном состоянии. 6 апреля 2003г. пройдут новые выборы депутатов Государственного Совета УР, возможно проект закона «Об уполномоченном по правам человека в Удмуртской Республике» будет принят новым депутатским составом. 
РАЗДЕЛ 7. РЕКОМЕНДАЦИИ

Изменения в региональном законодательстве:
На республиканском уровне необходимо принять  закон «Об уполномоченном по правам человека в Удмуртской Республике». Принятие закона и введение поста уполномоченного по правам человека позволит:

- усилить контроль в республике за соблюдением прав и свобод граждан;

- стимулировать просвещение населения по вопросам их прав и свобод;

- выявлять чиновников нарушающих права человека и ставить на их политической карьере «крест», путем обнародования их противоправной деятельности;

- начать диалог между властью и населением;

- повысит статус Удмуртской Республики на федеральном уровне.

     На федеральном уровне необходимо усилить правовой статус уполномоченного по правам человека в субъектах РФ, законодательно закрепив его полномочия.  

  Органами государственной власти Удмуртской Республики, органами местного самоуправления  должно уделяться большое внимание и оказываться поддержка  деятельности общественных объединений. Реализовать это возможно путем проведения  конкурсов проектов по решению тех или иных актуальных проблем.  Небольшие материальные вложения принесут больший эффект и пользу населению республики.   
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