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                                                                 ДОКЛАД 

О ПОЛОЖЕНИИ С ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА

В ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ в 2002 г.

   ВВЕДЕНИЕ 
  Составитель доклада

Организация, подготовившая доклад: Тюменское региональное отделение Общероссийского общественного движения (ТРО ООД) «За права человека». 

Адрес: 625026, г. Тюмень, ул. Геологоразведчиков, 2 - оф.47; тел/факс (3452) 759-223.

Основные направления деятельности: консультативный прием граждан, нуждающихся в правовой поддержке при защите своих нарушенных прав; представительство в судах; заочные (письменные) консультации для лиц, содержащихся под стражей; выпуск просветительских материалов по защите гражданских прав; проведение общественных акций в защиту прав человека; формирование региональной правозащитной сети; методическая поддержка других общественных организаций.

Организация создана в 1998 г., свидетельство управления юстиции Тюменской области №671 от 3 июня 1998 г. 
Председатель совета – В.В. Постников (координатор проекта).

В составлении доклада непосредственное участие принимали: И.В.Бобров, Д.И. Гильмутдинова, Ю.Н.Мамаева (ответственный редактор доклада), В.А.Никулина, И.Л. Пронькин, С.Д. Смердов. 
К подготовке доклада привлекались следующие партнерские организации:

Информационно-аналитическое агентство «58-я параллель»,
Интернациональный Фонд поддержки вынужденных переселенцев,
Информационно-издательский экологический центр «Исток»,
Некоммерческое партнерство «Сибирская женская Лига». 
Общество «Тюменский «Мемориал», 
Тюменское отделение Благотворительного Фонда НАН «Нет алкоголизму и наркомании»,  

Тюменская областная общественная организация «Комитет солдатских матерей», 

Тюменский областной профсоюзный центр, 

Тюменское областное движение по защите прав пенсионеров «Только закон». 

Краткая характеристика субъекта Российской Федерации
Краткая справочная информация о субъекте Российской Федерации:

Наименование субъекта РФ – Тюменская область. 

В состав области входят два субъекта РФ: Ханты-Мансийский и Ямало-Ненецкий автономные округа (в дальнейшем: ХМАО и ЯНАО соответственно). Согласно п.4 Постановления Конституционного Суда РФ от 14 июля 1997 г. №12-П «По делу о толковании содержащегося в ч.4 ст.66 Конституции РФ положения о вхождении автономного округа в состав края, области» «вхождение автономного округа в состав края, области означает наличие у края, области единых территории и населения, составными частями которых являются территория и население автономного округа…»

Общая площадь Тюменской области 1435,0 тыс. кв. км, в том числе области без округов 161,8 тыс. кв. км.

Численность населения Тюменской области на конец 2002 г. составила 3291,3 тыс. человек, по ХМАО, ЯНАО и югу области соответственно: 1443,0; 512,9 и 1335,4 тысячи; соотношение городского и сельского населения соответственно: 77:23; 91:9; 82:18; 59:41.
 
По уровню жизни населения область имеет один из самых высоких показателей в стране. Денежные доходы на душу населения по оперативным данным Госкомстата в декабре 2002 г. составляют в Тюменской области – 12311,2 руб., по ХМАО – 16139,9, по ЯНАО – 19056,0, по Тюменской области без округов – 5737,8.

Отношение среднедушевого дохода к стоимости минимального набора продуктов питания составляет (в разах) по Тюменской области – 9,9, по ХМАО – 12,6, по ЯНАО – 12,6, по области без округов – 5,2. 

Безработица на конец декабря 2002 г. оценивается отношением количества зарегистрированных безработных к экономически активному населению: по области в целом - 2,05%, по ХМАО – 2,33%, по ЯНАО – 2,73%, по югу области – 1,26%. 

Законодательный орган Тюменской области – Тюменская областная Дума. Состав – 25 депутатов, из них избранных на территории ЯНАО – 4; ХМАО- 10, юга области -11. 

Председатель Думы – Корепанов Сергей Евгеньевич.

Губернатор Тюменской области – Собянин Сергей Семенович.

Председатель Тюменского областного суда – Беляев Владимир Иванович.

Прокурор Тюменской области – Валеев Эрнест Абдулович.

Политическая ориентация избирателей юга области – проправительственная. Из числа депутатов Государственной Думы, избранных по югу области, двое представляют Народную партию России (Г.И. Райков, Ю.М. Конев), один – КПРФ (В.С. Чертищев), один – Союз правых сил (В.Н. Бондарь). 

Общая характеристика ситуации с правами человека

Ситуация с правами человека на территории Тюменской области не претерпела положительных изменений.

В судебной системе отмечались нарушения прав граждан на обращения в суд, на справедливое разбирательство в разумный срок, на предоставление обвиняемым в совершении уголовных преступлений права на защиту, массовые грубые нарушения прав граждан при попытках граждан противостоять посягательствам на их законные права со стороны властных органов. Продолжались гонения на активно действующих профсоюзных лидеров. Продолжались случаи доведения предприятий до банкротства с последующим лишением собственности «рядовых» акционеров и работников. Продолжались операции по завладению денежными средствами участников так называемого долевого строительства.  

По поступающим в правозащитные организации обращениям граждан можно сделать вывод о снижении уровня доверия к органам внутренних дел. А на расширенной коллегии ГУВД Тюменской области по итогам 2002 г. среди факторов, которые отрицательно сказались на деятельности тюменской милиции, был назван и такой - изменение законодательства (УПК и Кодекса административных правонарушений). Хотя законодательство совершенствуется не только для «улучшения показателей ведомств». После введения в действие законов более важным представляется не столько критика их со стороны назначенных государством должностных лиц, сколько пропаганда законопослушания

В массиве обращений граждан в областное общество защиты прав потребителей и в общественные правозащитные приемные ТРО ООД «За права человека» наиболее частыми к концу 2002 года стали жалобы на органы местного самоуправления в связи с попытками ущемить права граждан на пользование земельными участками, на неудовлетворительную работу жилищно-коммунальных служб, на препятствия при попытках получить полную и достоверную информацию в органах местного самоуправления и различных подразделениях этих органов. Продолжался поток жалоб на волокиту и неэффективность службы судебных приставов, на негативное отношение работников суда к попыткам граждан прибегнуть к судебной защите. 

В области соблюдения трудового законодательства и законодательства об охране труда  нарушения прав работников стали массовыми и более изощренными. Только по фактам нарушения правил охраны труда прокуратурой в 2002 г. было возбуждено 14 уголовных дел, 39 лиц привлечено к административной ответственности, 62 должностных лица получили предостережения о недопустимости нарушения закона.

В 2002 г. отмечалось некоторое снижение уровня обеспеченности социально-экономических прав. Если ранее социальная норма площади жилья для предоставления льгот и субсидий предоставлялась получателю льготы из расчета 18 кв. м на человека плюс 9 кв.м на семью, то с принятием Закона Тюменской области «О порядке учета граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, и предоставления жилых помещений в Тюменской области» социальная норма сократилась, поскольку не принимается во внимание включение в норму добавки 9 кв.м на семью. 

Прожиточный минимум, устанавливаемый постановлениями губернатора, в отдельные периоды оказывался ниже, чем по России, хотя Тюменский регион характеризуется достаточно суровыми условиями жизни. Искусственное занижение этого показателя привело к уменьшению численности получателей субсидий на оплату жилья.

К тому же органы местного самоуправления не приняли необходимых мер для содействия гражданам на получение социальных льгот в рамках возможного. Из тех граждан, которые имеют право получать субсидии, пользуются этим правом всего 5 процентов. 45 процентов даже не предполагают, что им положена субсидии, а 67% опрошенных не знают, что в Тюмени установлены особые льготы по оплате услуг ЖКХ
.

Продолжалась маргинализация общества, особенно в сельской местности, где по итогам года половина сельхозпроизводителей стала убыточными. Прибыль по сельскохозяйственной отрасли сократилась по сравнению с предыдущим годом на 53%. На 36% выросла задолженность по заработной плате, она составляет 67 миллионов рублей
. И дело не только в государственной политике «распахнутых дверей» для поставщиков продукции из-за рубежа, на что указывают представители администрации области
. Удорожание себестоимости продукции происходило и по причинам внутреннего порядка. Так, хлебоприемные предприятия, в которых контрольный пакет акций принадлежит государству, проявили себя неудачными стратегами и слабыми организаторами производства. Директор ЗАО «Нива» А. Яковлев отмечал: «Меня поражает то, что в выходные дни хлебоприемные предприятия не работают, а в будни после восьми часов вечера закрывают ворота на замок. И это в разгар страды!»
. Стоимость своих услуг эти предприятия подняли на такой уровень, что пришлось идти на любые решения - передавать зерно птицефабрикам, закладывать в собственные плохо приспособленные хранилища, но только бы не пользоваться услугами предприятий ОАО «Тюменьхлебопродукт»
. 

По мнению заместителя губернатора области В.В. Васильева, сельхозпредприятия области «избалованы» субсидиями: «В большинстве регионов, где о субсидиях совсем забыли или их никогда не было, сельхозпредприятия развиваются более энергично… Люди более активно ищут экономические возможности и рычаги»
.  Большие проблемы возникли с продвижением на рынки овощной, мясной, молочной продукции. Ближайший рынок – автономные округа Тюменской области – оказался утерянным. Как объяснил депутат областной Думы Виктор Ткачев, «за время политического противостояния его заняли омичи и другие регионы»
. 

Кризис, поразивший аграрный сектор, привел не только к расширению категории незанятых трудом в сельской местности, но и к дальнейшему снижению уровня жизни тех селян, которые имеют работу. «В большинстве случаев руководители и главные специалисты являются единственными собственниками производства. Они хозяева сельхозпредприятий. Признаюсь, мне часто приходилось жалеть, людей, которые у них работают. – заявляет заместитель губернатора Тюменской области В.В. Васильев. -  Низкая зарплата, низкий социальный уровень и весьма туманные перспективы» 
.

Общая правовая ситуация в регионе характеризуется чрезвычайно низким уровнем правового просвещения населения. В предыдущем региональном Докладе о положении с правами человека в Тюменской области в 2001 г. содержались предложения о внесении в программу школьного обучения дисциплины – Права человека. Это предложение поддержано не было. 

Общественные организации возлагали надежды на серьезные подвижки в области дебюрократизации и содействия демократическим преобразованиям в связи с приходом новой областной администрации. С учетом того, что президент РФ Путин В.В. на Гражданском Форуме 20 ноября 2001 г. определил главную и, «по сути, единственную задачу власти - формирование условий для взращивания гражданского общества», однако решительных шагов по взращиванию гражданского общества в области отмечено не было.

Согласно ст.18 Конституции РФ права человека определяют смысл деятельности законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления, однако в истекшем году не было добыто доказательств действительного воплощения на территории области указанного конституционного положения.   
Общая характеристика региональной нормативной базы

В 2002 г. прокуратурой было оспорено 34 нормативных акта органов государственной власти Тюменской области, в связи, с чем принесено 30 протестов, внесено 7 представлений, направлено 9 заявлений в суд. Из числа оспоренных нормативных актов 28 приведены в соответствие с федеральным законодательством, по 6 актам на дату составления настоящего доклада рассмотрение не закончено.

В районах области положение с правовым обеспечением было сложным, поскольку в 2002 г. протекал процесс становления новой модели власти – с перемещением центра власти в районы. Только в одном Бердюжском районе прокуратурой района внесено 27 протестов с требованием отменить незаконные распоряжения и постановления районной думы переходного периода и главы муниципалитета в связи с их явными противоречиями закону
.

Сама по себе законотворческая деятельность занимает в балансе рабочего времени  депутатов областной Думы достаточно скромное место, поскольку они перегружены разбирательством индивидуальных социальных проблем. «Если говорить о  депутатской деятельности, то и здесь приходится продолжать работу большого собеса», - отметил депутат областной Думы Вячеслав Сидоркин
. 
Есть основания полагать, что это мнение разделяют и другие депутаты. Отдел по взаимодействию со СМИ Тюменской областной Думы указал в отчете о работе депутата С.Л.Усольцева за 2002 год
: «Список сделанных за год дел внушителен. Профинансированы поездки исетских ребятишек с поисковым отрядом «Кречет» на археологические раскопки по местам боевой славы… Для ветеранов войны и вдов выписана на год районная газета. Оказана помощь в издании книги по истории Исетского края. Выделялись деньги школам, детским садам, библиотекам» (Справочно: денежные средства выделялись депутатом из специально созданного резервного фонда администрации области для исполнения наказов). 

В составе областной Думы 16 депутатов из 25 избраны по территориальным округам, расположенным в автономных округах, являющимися самостоятельными субъектами Российской Федерации. Эти депутаты не отвечают перед своими избирателями за эффективность своей законодательной деятельности, потому что в их избирательных округах принятые областной Думой законы не действуют. Поэтому сфера полезных контактов депутата с избирателями для них практически ограничена рамками социальной поддержки. 

«Людям нужна конкретная помощь, конкретное решение их насущных проблем», - так формулирует задачу депутата избранный в Октябрьском районе ХМАО депутат Л.В. Михалко
. Заместитель председателя областной Думы Г.С. Корепанов в одном из интервью пояснил по этому поводу: «В Советском районе (примечание: Советский район находится в ХМАО) ко мне обратилась девочка-инвалид с просьбой купить компьютер. Если есть возможность помочь конкретному человеку, почему бы нет?»
 

На каждого депутата приходится около 5 миллионов рублей в год
, так что, действительно, возможности оказания помощи конкретному человеку за счет бюджета у депутатов имеются. Однако в Федеральном управлении юстиции по Уральскому Федеральному округу по этому поводу сложилось мнение о том, что областной закон «О наказах избирателей…» не соответствует Бюджетному кодексу РФ: наказы не связаны с ситуациями, имеющими непредвиденный характер, и, следовательно, являются расходами бюджета. В сентябре 2002 г. в областную Думу было направлено обращение начальника Федерального управления юстиции с предложением привести областной закон в соответствие с Бюджетным кодексом.
 Однако постоянная комиссия по госстроительству и местному самоуправлению после обсуждения указанного обращения  решила этот вопрос не выносить на заседание областной Думы.
.
Искусственное смещение центра тяжести депутатской деятельности в область индивидуальной социальной поддержки граждан, а также отдельных госорганов и муниципальных учреждений ослабляет присутствие избранников народа в законодательной сфере. В таких условиях вакуум заполняется аппаратом Думы. Заместитель председателя Тюменской областной Думы Г.С. Корепанов отметил: «Депутаты, аппарат Тюменской областной Думы вносит до 70 процентов законопроектов»
. Таким образом, аппарат «вносит» законопроекты наряду с депутатами, чем ущемляется право граждан на участие в управлении государством через своих представителей, гарантированное ч.1 ст.32 Конституции РФ.  

  РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ 
Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания

О жестоких, бесчеловечных методах обращения с задержанными со стороны правоохранительных органов в правозащитные организации сообщения приходят довольно часто.

Следственно-арестованный И.В. Терентьев обратился в правозащитную газету «Именем закона» с заявлением, в котором описал технологию дознания. 4 декабря 2002 г. его задержали по подозрению в причастности к преступлению и доставили в Центральный отдел милиции г. Тюмени, где поместили в «бокс». Была также задержана и доставлена в отдел гражданка К., с которой задержанный находится в гражданском браке. К. была на последнем месяце беременности. 

С утра 5 декабря Терентьева, по его словам, увели в кабинет 101. Там пристегнули к стулу, надели на голову пакет и, перекрывая воздух, требовали сознаться в преступлении, которого он не совершал. Били по голове и другим частям тела. Потом его снова завели в бокс, где он услышал из смежного бокса плач К., а также ее просьбы вызвать врача. На ее просьбы не реагировали. 

После чего были продолжены избиения в каб.101. На просьбу отпустить К. оперативник заявил «Она сегодня будет у нас рожать прямо на столе». К. была свидетелем преступления, с ее слов Терентьев знал обстоятельства, при которых совершалось преступление. Взвесив обстановку, он принял решение добиться освобождения К. из-под стражи ценою заведомо ложного признания.

На следующий день, 6 декабря 2002 г. в Центральном районном суде г. Тюмени Тереньтев на вопрос судьи В.Г. Агафоновой заявил, что виновным себя не признает, признания были сделаны, во-первых, под пыткой, а во-вторых, чтобы снять риск потери своего не родившегося ребенка. По требованию судьи было проведено освидетельствование, и, как пишет Терентьев, эксперт подтвердил наличие следов побоев. 

Другой случай. 3 апреля 2002 г. три милиционера задержали в центре Тюмени гражданина В.П. Сединкина. Невнятно представившись и не объясняя причину задержания, они в грубой форме потребовали предъявить документы. Сединкин при себе документов не имел. Он точно знал, что обязан подчиняться только законным требованиям представителей власти. На предложение проехать в отделение милиции ответил отказом - никакой вины за собой не чувствовал, никаких правил не нарушал, причину задержания ему не объяснили. Тогда ему нанесли удар в лицо, сбили на землю, на одну руку ему одели одно кольцо наручников и стянули кольцо с большой силой. После чего заставили сесть в патрульную милицейскую машину. 

К этому времени кисть руки начала синеть, тогда кольцо наручников с него сняли.

У доставленного в Центральное УВД г. Тюмени Сединкина от возмущения произволом наступило кратковременное помрачнение рассудка, он выкрикивал: «Убейте меня! Козлы, менты!» За это снова был избит, после чего его поместили в бокс для задержанных до утра. Протокола об административно-правовом нарушении милиционеры, доставившие Сединкина, не составили.  

Наутро, сразу после освобождения, В.П. Сединкин прошел обследование в медицинском учреждении на предмет причинения ему побоев. После чего он подал заявление о привлечении к ответственности милиционеров, которые произвели беспричинное задержание, сопровождающееся жестоким обращением.

Однако прокуратура отказала в возбуждении уголовного дела в отношении работников милиции, но к этому времени сами милиционеры обратились к мировому судье о возбуждении уголовного дела в отношении Сединкина по ст.319 УК РФ («Публичное оскорбление представителей власти при исполнении своих должностных обязанностей»). Мировой судья Л.Б. Малинина вынесла в отношении него обвинительный приговор с назначением наказания в виде шести месяцев исправительных работ с удержанием 5% из заработка в доход государства. С участием представителей правозащитной организации приговор обжалован в апелляционном порядке; в ходе судебного разбирательства один из милиционеров отказался от обвинения. На момент составления доклада окончательное решение по делу не вынесено, предстоит разбирательство в кассационной инстанции.

    На запрос общественной организации прокуратура Тюменской области сообщила
, что прокуратурой было вскрыто несколько случаев применения в 2002 г. незаконные методов следствия. В основном это выражалось в применении к подозреваемым физического насилия с целью получения признательных показаний. По таким фактам органами прокуратуры области было возбуждено 31 уголовное дело, из числа которых 11 – направлено в суд, 11 – приостановлено в виду не установления конкретных виновных лиц, 1 – прекращено в виду отсутствия состава преступления, 8 – в производстве следователей прокуратуры. Больше всего подобных фактов было выявлено в Ленинском административном округе г. Тюмени – 8.

Фальсификация уголовных дел  и материалов до следственных проверок

  Работник Юргинской районной администрации обратился к мировому судье с заявлением о привлечении к уголовной ответственности своего соседа Н.И. Агапитова за то, что тот, якобы, причинил заявителю легкие телесные повреждения. К защите обвиняемого был привлечен студент-юрист А.О. Сычев, консультант ТРО ООД «За права человека». В ходе судебного разбирательства было установлено, что нет объективных доказательств, подтверждающих обвинение. Так  представленный в качестве доказательства Акт судебно-медицинского освидетельствования №265 от 1 июля 2002 г. содержал массу пороков – в нем  отсутствовал целый ряд важнейших данных: название учреждения; адрес учреждения; не указано образование судмедэксперта; не была указана специальность эксперта, а также не указан стаж работы по специальности – отмечено лишь, что стаж работы свыше 20 лет, но не указано по какой специальности – может быть тракториста. Запись о предупреждении об уголовной ответственности помещена не в начале, а в конце документа.  А главное, в акте отмечено, что удар штакетиной нанес неизвестный. 

Но в судебном заседании апелляционной инстанции в деле появился еще один акт судебно-медицинской экспертизы №510, составленный после вынесения приговора. В этом новом акте все указанные защитой пороки оказались исправленными: указан стаж работы нового эксперта по специальности, на первом листе присутствует предупреждение об уголовной ответственности, тщательно заполнены все иные обязательные реквизиты. Но что особенно впечатляет: в новом акте уже нет фразы о том, что удар штакетиной нанес неизвестный. 

Прокуратурой области был выявлен факт фальсификации материалов уголовного дела следователем следственного отдела Калининского УВД г. Тюмени Е.А. Свистуновой, которая в ходе расследования уголовного дела сфальсифицировала протокол осмотра места происшествия с участием обвиняемого, а также протокол опознания вещественных доказательств потерпевшим и расписку потерпевшего в получении вещей. В октябре 2002 г. Свистунова осуждена Тюменским областным судом по ст. 303 ч.3 УК РФ к 2 годам лишения свободы условно.  

Отмечались случаи служебного подлога и злоупотребления должностными полномочиями со стороны работников милиции при проведении до следственных проверок заявлений граждан о совершении преступлений. Целью таких противоправных действий было вынесение постановлений об отказе в возбуждении уголовных дел. На запрос ТРО ООД «За права человека» прокуратура Тюменской области сообщила
, что по отмеченным фактам в 2002 г. было возбуждено 15 уголовных дел, их числа которых 7 уголовных дел направлено в суд, 8 дел находятся в производстве и по ним на момент составления настоящего доклада еще решения не приняты.

Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов

Как правило, отказы в проведении справедливого публичного судебного разбирательства фиксируются по делам, связанным с защитой прав жертв политических репрессий. При этом суды стремятся воспрепятствовать участию специально подготовленного представителя общественной организации.  

В октябре 2002 г. в Ленинский районный суд г. Тюмени общество "Тюменской "Мемориал" направило жалобу на отказ ГУВД по Тюменской области в ответ на заявление общества выдать справку о реабилитации гражданину М.М.Ульянову. Хотя заявителем жалобы выступило общество, суд не направлял повесток в общественную организацию. Не будучи надлежаще извещенным о прохождении дела, заявитель на всякий случай письменно на своем бланке уведомил суд о предстоящей командировке представителя общественной организации, но именно на день командировки (10 декабря)  судья Т.Г. Петрова провела заседание суда. Согласно ч.2 ст.157 ГПК РСФСР «если лица, участвующие в деле, надлежаще извещены о времени и месте судебного заседания, суд откладывает разбирательство дела в случае признания уважительными причин их неявки». 

В данном случае причина неявки представителя общества не была признана неуважительной, но суд рассмотрел дело в отсутствии представителя заявителя. Тем самым суд не предоставил возможности участнику процесса дать пояснения суду. 

Кассационная жалоба общества «Тюменский «Мемориал» судебной коллегией областного суда удовлетворена не была. В отношении ненадлежащего извещения в Определении судебной коллегии ничего не сказано, как будто такого нарушения не было. Интересен вывод относительно командировки представителя общества – суд признал причину неявки представителя на судебное разбирательство неуважительной, потому что, как сказано в Определении судебной коллегии, общество могло прислать в заседание другое лицо. Но судебные акты не могут основываться на домыслах - «могло или не могло» – этот вопрос не исследовался ни в суде первой, ни в суде второй инстанции. 

Отказов в праве на справедливое судебное разбирательство в 2002 г. было так много, что появилась возможность приступить к «кодификации» этих нарушений. В списке «типовых» отказов в приеме исковых заявлений на первом месте такой:  истцу (заявителю) сообщается, что его исковое заявление неконкретно, к заявлению не приобщены доказательства, а когда истец (заявитель) все же исправит недостатки в установленный судом срок, пакет документов все равно возвращается. Основание: голословное утверждение суда о том, что недостатки не устранены.

Другой вариант:  истцу (заявителю) сообщается, что его исковое заявление имеет какие-то недостатки, назначается срок для исправления недостатков, как правило, короткий 7-8 дней, а Определение отсылается с задержкой, так чтобы истцу (заявителю) еще более сократить период времени для исправления «недостатков». В таких условиях граждане едва-едва успевают собрать дополнительные документы к концу срока и прибегают к услугам почты, которая работает на 2 часа позже, чем заканчивает работу канцелярия суда. В ст. 101 ГПК РСФСР определено: «если жалоба, документы, либо денежные суммы были сданы на почту или телеграф до 24 часов последнего срока, то срок не считается пропущенным». Это же правило закреплено и в ст. 108 ныне действующем ГПК РФ, вступившем в действие 1 февраля 2003 г. Между тем, по почтовым правилам пробег почты исчисляется внутри города тремя днями. Но суд, не дожидаясь поступления почты в эти дополнительные три дня, возвращает исковое заявление (заявление) на следующий день после истечения установленного срока.  

Один из примеров, иллюстрирующий сказанное:

14 ноября 2002 г. Калининский районный суд г. Тюмени (судья О.В. Решетникова) вынес определение об оставлении без движения кассационной жалобы граждан И.В. Душенко и В.К. Душенко. В определении указан срок для исправления недостатков – 19 ноября 2002 г. В последний день указанного срока 19 ноября в 18 час.45 мин. пакет документов с исправлением недостатков был отправлен в суд с тюменского главпочтамта. Хотя расстояние от главпочтамта до здания суда 420 м, но к этому моменту времени судебное учреждение уже не работало, пришлось воспользоваться услугами почты.

20 ноября 2002 г. судья О.В. Решетникова возвращает заявителям предварительную кассационную жалобу, сославшись на невыполнение определения суда от 14 ноября 2002 г.  После переписки с областным судом, не приведшей к восстановлению нарушенных прав граждан, пришлось подать надзорную жалобу в Судебную коллегию по гражданским делам Верховного Суда РФ
.  

   Но самым простым и эффективным методом отказа в правосудии следует признать способ, открытый в Ханты-Мансийском окружном суде. Его суть раскрывается на таком примере.

22 марта 2002 г. Урайским городским судом под председательством судьи Шестаковой было рассмотрено  дела по иску ОАО “Сибнефтепровод” к председателю профсоюза “Магистраль-2” А.И. Вахонину и заместителю председателя С.Д. Смердову по использованию фирменного наименования истца в названии профсоюза. Ответчики в разбирательстве дела участвовали, но на оглашении решения не были и не знали о существе решения. Дважды 25 и 27 марта они приходили за решением и даже подавали жалобы на имя председателя суда о том, что из-за длительного не изготовления решения нарушаются их права.  

Наконец, 8 апреля ответчики получили копии решения, а 11 апреля, то есть на третий день после ознакомления с решением суда в окончательной форме, они передали в Урайский городской суд мотивированную кассационную жалобу, адресованную Судебной коллегии Ханты-Мансийского окружного суда. 

В кассационной инстанции рассмотрение дела было назначено на 5 июня 2002 г.

Через 5 месяцев после судебного разбирательства - 4 сентября 2002 г. - ответчикам вручено уведомление о возврате указанного дела из окружного суда в Урайский горсуд  без кассационного рассмотрения по основанию: пропуск срока на подачу кассационной жалобы. 

Поскольку Урайский горсуд направил дело в кассацию и назначил дату рассмотрения в окружном суде, этот суд уже принял кассационную жалобу к производству. Согласно ст. 285 ГПК РСФСР («Порядок рассмотрения кассационной жалобы или протеста, поступивших после рассмотрения дела в кассационном порядке») суд кассационной инстанции «обязан принять» поступившую из первой инстанции жалобу к своему производству. В полномочия кассационной инстанции не входит возврат дела без рассмотрения. В то же время суд первой инстанции не отказывал в принятии жалобы, не ссылался на пропуск процессуального срока. 

О том, что метод принят на вооружение, свидетельствует и такой факт: 7 декабря 2002 г. указанные граждан получили извещение на возврат их окружного суда пяти дел, принятых и направленных с назначением даты рассмотрения по их жалобам в кассационную инстанцию округа. Мотив тот же: несоблюдение, якобы, срока на кассационное обжалование.  

Нарушение принципа открытости и гласности при судопроизводстве

22 августа 2002г. в суде Центрального района г. Тюмени под председательством Л.И. Головачевой рассматривалось гражданское дело по иску И.В. Душенко к жилищно-эксплуатационной организации «Север». Представитель ТРО ООД «За права человека» Д.И. Гильмутдинова выразила желание присутствовать в судебном заседании. Судья потребовала удостоверение общественной организации, на это Гильмутдинова ответила: «В общественной организации удостоверений не дают, дают поручения». Тогда судья  Головачева позволила Гильмутдиновой присутствовать в заседании, но не разрешила сесть, хотя свободные стулья были. По этому поводу газета «Именем закона» опубликовала материал: «Свое право она ОТСТОЯЛА … два с половиною часа»
.

В связи с явной попыткой создать барьеры открытости при судопроизводстве состоялось обращение в квалификационную коллегию судей. Получен ответ: «Такой принцип правосудия, как гласность судебного процесса, в судебном заседании не нарушался, о чем свидетельствует тот факт, что лица, не являющиеся стороной по делу (Д. Гильмутдинова) в процессе присутствовали. В виду небольшого пространства в кабинете судьи права Д. Гильмутдиновой, как человека, в какой-то степени были нарушены, однако это было вызвано объективными причинами. В конечном итоге данное гражданское дело было рассмотрено…».

К сожалению, нелучший образец обеспечения открытости был продемонстрирован судьей Верховного Суда. Для рассмотрения уголовного дела Надежды Усольцевой, бывшей в свое время судьей в Ялуторовском городском суде, в Тюмень специально прибыли прокурор из Москвы Александр Третецкий и судья Верховного Суда РФ Владимир Коваль. Разбирательство уголовного дела проходило в зале, из которого (на всякий случай!) вывели журналистов
.   

Нарушение права на защиту
В многочисленных  письмах заключенных содержатся жалобы на нарушения прав на защиту. Характерным является письмо Валерия Шаяхметова:  

«Уважаемые сотрудники движения "За права человека" и редакции газеты "Именем закона". Спасибо Вам за памятки. Хочу написать Вам, как сейчас идет судебное разбирательство, а конкретно по моему делу №200100016/07. Дело рассматривал Омутинский районный суд. Дело заведено 29 марта 2001 г., хотя состав преступления(, как они считают, произошёл позднее - 9 апреля 2001 г. Но суд не обращает внимания на такие "мелочи". 

В ходе следственного эксперимента установлено, что не я мог нанести приписываемые мне удары. О том, что потерпевшая -  убитая или умершая от травм - вела аморальный образ жизни последние 4 месяца, обходят стороной. Травмы, повлекшие за собой смерть, нанесены за 3-10 суток до смерти. Правда, травмы с давностью 10 суток исключили из обвинения, но зато трехсуточные сыграли свою роль. К тому же скандал был около 10 часов вечера 9 апреля, а она умерла 11 апреля в 17час. 40мин., то есть менее чем за 2 суток. Между прочим, в это время я был в больнице, есть свидетели. 

В основу обвинения положены домыслы, но не факты. Выходит для обвинения достаточно написать в приговоре: "не исключает возможность нанесения повреждений таким-то". Но я инвалид 3 группы, у меня тромбофлебит нижней конечности. На мое ходатайство (оно есть в деле) о проведении медицинского освидетельствования - мог ли я бить ногами, никак не отреагировали. 

У специалиста потребовались бы буквально минуты для защиты. 

Письмо заканчиваю. И снова погружаюсь в реальность».

Волокита и необоснованное затягивание судебного производства

4.03.2002 г. Общество «Тюменский «Мемориал» на основании заявления  В.Д. Антуфьевой направило в Ленинский районный суд г. Тюмени заявление о признании факта, имеющего юридическое значение. 14.03.2002 г. Ленинский районный суд (председательствующий А. А. Карпов) вынес определение об оставлении заявления без движения, указывая в качестве основания - не указаны заинтересованные лица. После исправления указанного недостатка, судья отказал в принятии заявления уже по другой причине – отсутствие у общества  «Тюменский «Мемориал» полномочий на ведение дела. Стало ясно, что причины будут изобретаться какие-угодно, лишь бы не допустить правосудия. 
Общественная организация направила Председателю Ленинского районного суда г. Тюмени обращение, в котором заявили о несогласии с решениями судьи Карпова. Конституция РФ предусматривает деятельность общественных организаций, общество «Тюменский «Мемориал» в соответствие с законодательством и со своим уставом вправе осуществлять судебную защиту прав граждан, пострадавших от произвола властных органов, а также граждан – членов общественной организации. И на это обстоятельство отражено в тексте заявления. Надо только его прочесть.
В итоге заявление общества «Тюменский «Мемориал» в интересах В.Д. Антуфьевой без каких-либо дополнительных правок было принято судом. 20.05.2002 г. состоялось заседание Ленинского районного суда г.Тюмени (председательствующий судья Л.А. Нартова); заявленные требования были удовлетворены. 

Ограничение состязательности и нарушение равенства сторон 
Семь граждан с. Абатское Тюменской области обратились в квалификационную коллегию областного суда и в тюменскую правозащитную газету «Именем закона» с заявлением, в котором указали на целый ряд фактов, указывающих на нарушение равенства сторон и пристрастность суда. Они присутствовали на заседаниях Абатского суда в мае 2002 г. на рассмотрении уголовного дела В.П. Юрицына в качестве публики. Их возмущает, что суд демонстративно занял позицию гособвинения. Суд отклонил ходатайства защиты о вызове в качестве свидетелей понятых, фигурировавших в деле, а также следователя прокуратуры и членов оперативно-следственного отдела Абатского РОВД. Было отклонено заявленное защитой ходатайство о предоставлении всех документов из Абатской больницы,  где значились фамилии потерпевших, их представителей и обвиняемого по данному делу. 

Судья И.Ю. Боровая снимала все вопросы адвокатов и обвиняемого, неудобные для прокурора. В то же время любые ходатайства и даже рассуждения прокурора принимались как руководство к действию. Один из свидетелей обвинения оскорблял присутствующих в зале суда своим пьяным видом и выкриками, но ходатайство адвокатов о принятии к нему мер воздействия было отклонено. Суд руководствовался мнением прокурора, отметившего, что свидетель еще в состоянии мыслить адекватно и пока еще может стоять на ногах. 

По ходатайству прокурора судья отстранила от участия в процессе защитника Л.Н Клочкович. Мало того, судья потребовала, чтобы Л.Н. Клочкович, - она входит в руководство ТРО ООД «За права человека», - покинула зал заседания, не разрешив ей присутствовать в зале заседания в качестве публики. В адрес адвоката Т.А. Синельниковой судья делала унижающие ее достоинство замечания: «Примите соответствующую позу», «Встаньте прямо» и т.д. 

Граждане пишут: «Мы оскорблены и унижены произволом. От этого становится страшно за будущее наших детей и внуков».

В 2002 г. Тюменский профсоюзный центр проходил проверку своей боеспособности в судах г. Тюмени. Когда пятерым лифтерам ЗАО «Тюменьлифт» было отказано в работе «из-за отсутствия вакансий» (формулировка  работодателя), профсоюз стал настаивать на восстановлении  этих работников в судебном порядке. И здесь столкнулся с фактами, которые можно расценивать как нарушение равенства сторон. Так, в порядке обеспечения доказательств истцы просили суд потребовать предоставления в суд ряда документов: журнала приема-передачи смен (по этому документу будет видно, что некоторые лифтеры работают по две смены подряд), табеля учета использования рабочего времени (из которого будет видно, что лифтеры работают по совместительству), а также трудовые книжки работающих. Однако Калининский районный суд г. Тюмени (председательствующий - судья О.В. Решетникова) отказал в удовлетворении ходатайства, и в итоге отказал в удовлетворении иска одной истицы Г.Р. Гильмухаметовой.

Примеры вскрытых грубых судебных и следственных ошибок и нарушений, превышение сроков предварительного заключения, неоправданное применение содержания под стражей и отказ в изменении меры пресечения

На стадии предварительного следствия следователем военной прокуратуры Тюменского гарнизона Габербуша было сфабриковано обвинение подполковника О.И. Сычеву по целому ряду уголовно наказуемых деяний. Сычев два года находился под стражей. Трижды подвергался судебно-психиатрическим экспертизам. Написал целый том обращений в различные инстанции. 

В январе 2002 г. в защиту Сычева включилось Тюменское отделение Общероссийского движения «За права человека». Защитником был назначен В.В. Постников, председатель совета организации. Были направлены несколько ходатайств. Подана жалоба в Европейский Суд по правам человека. В августе - сентябре 2002 г. состоялся судебный процесс, на котором представитель гособвинения отказался от обвинения подсудимого в совершении им тяжких уголовных преступлений. И хотя был вынесен обвинительный приговор, но применено постановления об амнистии, - и, таким образом, после двух лет, проведенных за решеткой, подполковник О.И. Сычев получил долгожданную свободу. Мало того, в адрес военной прокуратуры было вынесено частное постановление о грубых нарушениях законности при поведении предварительного следствия
.
РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода слова и доступа к информации

В области издаются независимые еженедельники, представляющие крупные издания: «Московский комсомолец» (с региональной вкладкой «МК в Тюмени»), «Аргументы и факты» (с региональной вкладкой «Аргументы и факты в Западной Сибири»), -  а также газета «Ямская слобода» (Издательский Дом «Провинция»). В г. Сургуте издается независимая газета «Новый Город». Положение указанных изданий устойчивое. 
     За счет бюджета области оказывается поддержка районных газет. Общий тираж районных и городских (вне областного центра) газет составляет 90 тысяч экземпляров. 
     В состав учредителей всех многотиражных газет, распространяемых в области, входят властные структуры: администрации области и округов, а также города Тюмень являются учредителями газеты «Тюменская правда», администрация области – учредителем  газеты «Тюменская область сегодня»; Тюменская областная Дума, Дума Ханты-Мансийского автономного округа, Государственная Дума Ямало-Ненецкого автономного округа – учредители «Тюменских известий»; администрация Тюменской области входит в состав учредителей газеты «Наше время», администрация г.Тюмени – в состав учредителей газеты «Тюменский курьер».
В определенной мере указанное обстоятельство порождает «проблему выбора журналиста между следованием профессиональной этике и давлением изменяющейся ситуации в обществе»
. И эта проблема выбора решается не в пользу профессионального долга. По мнению члена исполкома Гражданского Форума Тюменской области, проф. В.И. Бакштановского, «пресса пока берет на себя слишком мало»
.

Для формирования «положительного имиджа областного парламента как делового и конструктивного органа власти» для СМИ устраивается специальный конкурс «Тюменский законодатель»
. Заместитель председателя областной Думы Н.П. Барышников признал, что в медиа-пространство Тюменской области попадает преимущественно информация, «которая дает положительные эмоции… Даже иногда перехлестываем в этом, захваливаем…»
. 

Такая ситуация подогревает интерес читателей к оппозиционной печати, наиболее ярким представителем которой выступает газета «Трудовая Тюмень» - орган обкома Российской Коммунистической партии России (главный редактор – А.К. Черепанов, депутат областной Думы, тираж газеты 20 тыс. экз.). 

Случаев преследований журналистов из-за их профессиональной деятельности в 2002 г. не отмечалось. В этом году на шеф-редактора «Вечерней Тюмени» Владимира Ефимова нападений не было.
Свобода убеждений, совести и религии 

В 2002 г. на территории Тюменской области действовало более 220 религиозных организаций 20 религиозных направлений. Наиболее значительными из зарегистрированных являются 76 православных организаций (73 - Русской Православной Церкви Московского патриархата (РПЦ) и Русской Православной Церкви за границей - 3), 78 мусульманских организаций (Духовное управление мусульман Тюменской области - 40, Духовное управление мусульман Азиатской части России - 33, Центральное Духовное управление  мусульман России -2, автономных – 3), 45 протестантских организаций (принадлежат к 15 направлениям). 

В 2002 г. открылись мечети в п. Боровском и с. Ревда. В г. Тюмени  прошла закладка мечети, находящейся в ведении Центрального духовного управления мусульман России и Европейских стран СНГ, а в г. Ишиме - Исламского центра (мечеть и медресе), относящихся к Духовному управлению мусульман Азиатской части России. Ведутся работы по выделению в областном центре земельных участков под строительства мечетей для общин Духовного управления мусульман Тюменской области и Духовного управления мусульман Азиатской части России. Духовное управление мусульман Тюменской области получило разрешение на возведение около Соборной мечети г. Тюмени медресе.  

Поддержка из бюджета религиозным организациям оказывается. Тобольско-Тюменской епархии РПЦ из областного резервного фонда выделено 106 тыс. рублей Тюменской православной гимназии (120 гимназистов) для приобретения оборудования и пособий
. Также рассматривается вопрос об оказании епархии материальной помощи на восстановление в г. Тюмени Троицкого собора и проведения берегоукрепительных работ на участке, где стоит монастырь. Для этой цели запрашивается 23 млн руб. Кроме того, на восстановление здания бывшего Сиропитательного заведения - 7 млн руб.
 

В 2002 г. представительные и исполнительные власти города Тюмень и области отказали Духовному управлению мусульман Тюменской области и Духовному управлению мусульман Азиатской части России в возвращении в распоряжение мусульманских общин комплекса зданий бывших мечети и медресе в домах №№ 11, 13, 15 по ул. Ленина областного центра. Отклонение просьбы более тысячи граждан, поставивших подписи  под соответствующим обращением, было мотивированно тем, что у города нет возможности за свой счет расселить 24-х тюменцев, проживающих в доме № 15, и возместить понесенные затраты на освоение территории ЗАО «Горжилстрой», которое в  этом районе ведет застройку
.  

Подобного рода проблемы возникают и у Русской Православной Церкви. Так, опираясь на Постановление правительства РФ «О порядке передачи религиозным организациям находящегося в федеральной собственности имущества религиозного назначения» и соответствующего Положения, утвержденных 30 июня 2001 г., епархия просит передать в собственность 12 храмов и монастырей. В 2002 г. получены отказы по Всесвятской церкви (г. Тюмень), ансамбля Собора Знамения (г. Тюмень) и Христорождественского храма (с. Слобода-Бешки Исетского района), на основании того, что они относятся к федеральной собственности. 

Светские власти и православные общины расходятся в понимании законодательства в отношении земельной собственности под церковной застройкой. Как правило, органы власти готовы безвозмездно передавать лишь землю в границах стен храма, остальное предлагается выкупать по имеющимся ценам на землю. Тогда как религиозные общины настаивают на передаче им всей земли в пределах церковных оград. 

В 2002 г. возникали споры по тарифам по оплате электрической и тепловой энергии между предприятиями тепловых сетей и религиозными общинами. Ввиду невозможности оплачивать услуги по новым ценам закрылся на зимний период храм Святого апостола Евангелиста Иоанна Богослова в с. Шорохово. 

В октябре 2002 г. у христианской миссии «Новая жизнь» возникли проблемы при показе широкой общественности г. Тюмени художественного фильма «Иисус». Несмотря на договоренность и оплату аренды кинозалов, в последний момент перед показом фильма областной комитет по культуре во главе с председателем Е.С. Негинским и его заместителем Н.В. Хвастанцевой препятствовали кинопоказу
. Зафиксировано три таких случая. 

В 2002 г. правоохранительными органами в ходе расследования уголовных дел, не связанных с религиозными проблемами, изымалась исламская литература у имама с. Яркова и из мечети п. Матмасы. Богословская литература после проведения экспертизы на предмет ее ваххабитского характера, была возвращена, так как не содержала нужных для следствия сведений
. 

Гражданке Н. Якиной, руководителю женской исламской организации и преподавателю Основ Ислама в Тюменском городском татарском центре, паспортная служба ГОМ-2 Ленинского административного округа г. Тюмени отказала в реализации ее желания иметь в общегражданском паспорте фотографию в мусульманском ритуальном покрывале (хиджаб). 

Необходимо отметить, что реальное число конфликтных ситуаций, связанных с осуществлением группами граждан своих прав на свободу вероисповедания, значительно больше. Однако они протекают в латентной форме, а верующие не желают предавать их огласке, предпочитая решать возникающие проблемы через неформальные каналы (личное знакомство, действие в обход того или иного чиновника и т.п.). 

Дискриминация граждан из-за их религиозной принадлежности

Случаев дискриминации граждан по признаку религиозной принадлежности не отмечалось. Между тем, призывы к ограждению «народа» от влияния нетрадиционных религий время от времени можно было встретить на страницах печати. Так, известный писатель С. Ломакин, заместитель председателя областного общества Русской культуры, в статье «Вестернизация России» 
 указывает на опасную для русского менталитета экспансию «нетрадиционных» для России конфессий: католической, протестантской, мусульманской. 
Свобода мирных собраний и создания объединений

Проведение пикетов

Граждане и объединения граждан в 2002 г. могли пользоваться своим конституционным правом на проведение мирных (без оружия) акций. При этом не всегда уведомляли администрацию соответствующего органа местного самоуправления, если пикет проводился таким образом, чтобы не мешать ни дорожному движению, ни пешеходам. 

21 февраля 2002 г. на Центральной площади г. Тюмени Тюменский профсоюзный центр провел пикет с протестом против намерения Государственной Думы принять поправку в Закон о контрольно-кассовых аппаратах, смысл которой – запретить любую  торговлю без применения кассовых машин. Начальник управления внутренних дел Центрального административного округа г. Тюмени направил в суд «для принятия решения» протокол на организатора несанкционированного пикета – председателя Тюменьпрофцентра В.Л. Холодова. Но в суде выяснилось, что распоряжение администрации области, которым был установлен порядок предварительного уведомления местных органов власти о намечаемом пикете, отменен. А Конституции РФ не накладывает на организаторов мирных собраний каких-либо обязанностей по уведомлению в случае необходимости собраться «мирно, без оружия»
. 

28 марта 2002 г. работники предприятия «Тюменские Горэлектросети» при поддержке Народной Партии России провели пикет перед зданием администрации города Тюмень. Пикет был приурочен к очередному заседанию Тюменской городской Думы. Участники акции пояснили, что превратилась в проблему передача отдельных объектов энергохозяйства из одних рук в другие в условиях, когда в администрации города отсутствуют специалисты, обладающие профессиональными данными, но зато с избытком амбициозных руководителей. Пикетчики выставили лозунг: Произволу – НЕТ! Порядку и законности – ДА!» Работники органов внутренних дел не препятствовали проведению пикета. Прибывшие на место сотрудники милиции не стали предпринимать мер по воспрепятствованию пикета, поскольку пикетчики разъяснили свое право на проведение мероприятий ссылкой на ст. 31 Конституции РФ: «Граждане Российской Федерации имеют право собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование».  

В июне-июле 2002 г. в центре г. Тюмени три женщины: Л.А. Рычкова, В.А. Екимова и Х.Д. Шнайдер  - проводили акцию протеста в виде голодовки и пикета в публичном месте – непосредственно перед зданием областной администрации. На газоне они разбили палатку. Цель акции – обеспечить улучшение жилищных условий. К участникам мирной акции была применена сила. Их увезли отделение милиции, где подвергли грубому обращению. С них взяли отпечатки пальцев, без их согласия фотографировали. Нарушителей спокойствия привлекли к административной ответственности со ссылкой на недействующие законы. В кассационном порядке решения суда об административном правонарушении каждой участницей пикета были отменены, а в последующем дело об административном правонарушении было прекращено. 

Защиту пикетчиц на всех стадиях осуществлял депутат Тюменской областной Думы А.К. Черепанов. В судебном разбирательстве в отношении Халиды Шнайдер в качестве ее представителя принимал участие также председатель совета ТРО ООД «За права человека» В.В. Постников.

Требования пикетчиц были удовлетворены. 28-суточная голодовка была завершена. После чего обратились с исковыми заявлениями в суд. Они потребовали взыскать с милиции, нарушившей их законные права, компенсацию причиненного морального вреда. Центральный районный суд г. Тюмени (судья Н.Н. Герасимова) эти требования удовлетворил и решил с Центрального УВД г. Тюмени взыскать по 2000 руб. каждой истице. 

Таким образом, граждане Тюменской области практической общественной деятельностью подтвердили действие конституционных прав, несмотря на противодействие со стороны властных органов. Эти действия широко освещались прессой, что способствовало укреплению законности.    

Воспрепятствование деятельности общественных объединений

На территории юга области не было отмечено фактов прямого воспрепятствования деятельности общественных объединений. Иное дело, что властные органы одним общественным организациям оказывают постоянную поддержку, на обращения других даже не отвечают. Такая избирательность основана не на законе, не на каких-то региональных правилах или местных обычаях, она обусловлена чисто субъективными соображениями.  

В этом отношении публично демонстрируемая властями поддержка деятельности отдельных общественных организаций автоматически ориентирует СМИ на освещение деятельности именно этих объединений. Это сказывается на формировании негативного общественного мнения к правозащитным организациям, дискредитации их  деятельности.

Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев
 

В 2002 г. вступил в силу Федеральный Закон «О гражданстве РФ» принятые во исполнение его подзаконные акты существенно усложнили процедуру получения российского гражданства: сначала нужно получить разрешение  на временное проживание, через год можно обратиться за видом на жительство и только через шесть лет мигранты получают право подать документы на гражданство РФ. 

Серьезные проблемы возникают у беженцев: статус беженца Управление по делам миграции выдает на основании документальных сведений о фактах гонения и притеснения на религиозной и национальной почве. Но люди, в спешке покидавшие враждебные территории, такими документами не могли запастись. 

До получения российского гражданства переселенцы лишены права на получение субсидии, на строительство или приобретение жилья. Не имеющие гражданства РФ не могут получить статус вынужденного переселенца, а потому не вправе рассчитывать на какую бы то ни было поддержку государства.

Помимо ограничений прав переселенцев в рамках закона в 2002 г. наблюдались многочисленные случаи нарушения прав граждан этой категории по собственной инициативе руководителей некоторых учебных заведений. 

Так в школе №25 г.Тюмени отказались принимать ребенка Л. Агамирзаевой из-за отсутствия регистрации по месту жительства. Только после письменного обращения к директору школы президента Интернационального Фонда поддержки вынужденных переселенцев вопрос удалось решить по закону.

Только с помощью письменного обращения Фонда решался вопрос приема в тюменскую школу № 31 ребенка С.В. Переверзева, прибывшего из Казахстана. 

Руководители медицинских учреждений создавали препятствия для получения медпомощи переселенцам, хотя на этот счет имеются четкие указания, содержащиеся в Циркулярном письме Федерального Фонда обязательного медицинского страхования и в Приказе № 53 Минздрава РФ.  

Переселенке из Чечни А.Х. Юнусовой отказали в Тюменской городской больнице №2 в оказании медицинской помощи ее больному ребенка в возрасте 2,5 месяца. Вопрос был урегулирован только после письменного обращения к главному врачу больницы А.И. Бергер.

Для вынужденной переселенки Г.А.Кирилловой возникла проблема в приобретении для ее ребенка-инвалида трубка для дыхания, которая стоит 250 рублей. В больнице на лесобазе г. Тюмени ей предложили этот аппарат, но только оптом – в количестве 100 шт. (на 25000 руб.). И на этот раз потребовалось вмешательство общественной организации – в итоге ей выделили одну трубку, причем бесплатно. 

Продолжают поступать жалобы на ущемление прав вынужденных переселенцев, прибывших в Тюменскую область задолго до изменения законодательства о гражданстве.

10 лет назад из Казахстана прибыла семья Т.А. Миткевич. По решению администрации города городская жилищная комиссия выделила ей комнату в общежитии, но надлежаще право на эту комнату в то время не оформили.

В 1996 году фактически на занимаемую комнату был выдан ордер другому лицу, которое в судебном порядке стало требовать выселения Т.А. Миткевич. 20 мая 2002 года Ленинский районный суд принял решение о выселении семьи Миткевич из предоставленного помещения. 

РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ И ТРУДОВЫХ ПРАВ

Право на приемлемые условия труда и заработной платы  
На протяжении 2002 года суммарный долг по зарплате во всех сферах деятельности имел тенденцию к неуклонному росту. И только в декабре задолженность организаций по зарплате сократилась, причем существенно - на 41,8 процента! К концу 2002 г. по югу области не выплачено работникам суммарно 127 млн. рублей начисленной заработной платы
. 

Почти половину имеющейся задолженности составила зарплата, не выплаченная организациями сельского хозяйства. Причина – отсутствие собственных средств.

Не получили зарплату сотрудники 26 строительных организаций (на 1 января 2003 года им недоплачено в общей сложности 23 млн. 600 тыс. руб.), и 21 промышленной (19 млн. 900тыс. руб.). Среди отраслей непроизводственной сферы на юге области самые большие долги по зарплате у организаций жилищно-коммунального хозяйства: домоуправлений, ЖЭКов и др. Работники 17 таких организаций не получили начисленных им 6,5 млн. рублей. 

В то же время задолженность у работников здравоохранения и культуры в декабре, напротив, выросла еще больше. Так, по учреждениям здравоохранения долг по зарплате составил 1 млн. руб., что на 10,4% больше, чем за месяц до этого, а долг перед работниками учреждений культуры поднялся на 7,7% и составил 100 тыс. руб. 

Очень напряженная ситуация между работниками и работодателями в прошедшем году сложилась в ОАО «Тюменьлифт». Мало того, что лифтеры получают мизерную зарплату, в то время как оплата за их услуги очень высока, так еще обнаружилось новое ущемление их прав. Выяснилось, что отчисления с их зарплаты в Пенсионный Фонд вроде бы производились, но до Фонда  не доходили. Так что на накопительных счетах им не прибавилось ничего. Лифтеры по призыву профсоюза встали в пикет у здания областной администрации 5 июля 2002 г. Они же направили обращения в налоговую полицию, в комитет по труду с просьбой разобраться в дискриминационной ситуации. Однако никакой реакции не последовало
. 

В то же время администрация ОАО «Тюменьлифт» начала выживать неугодных активистов с работы. Сначала всех лифтеров перевели в мелкие подразделения с самостоятельным, якобы, бюджетом, а денежные выплаты прекратили. Не имея средств к существованию и сил для противостояния диктату работодателей, часть лифтеров начала увольняться. А наиболее строптивых убрали под предлогом сокращения их рабочих мест. Обращения в суды первой инстанции кардинально ситуацию не изменили. Наоборот, работодатели перешли в открытое наступление на права своих работников. Начали их запугивать, угрожать различными карами. А председатель профсоюза работников наемного труда Владимир Холодов был избит прямо на глазах многочисленных свидетелей
. 

По призыву руководителей трех областных комитетов профсоюзов – здравоохранения, народного образования, культуры 23 мая 2002 года в пикет у здания  областной Думы встали работники бюджетной сферы: учителя, врачи, библиотекари. Из-за низкой зарплаты у работников этих отраслей не было возможности полноценно отдыхать, иметь лечебную надбавку к отпускным выплатам, а также регулярно получать свою очень низкую зарплату. Они обращались к депутатам и к областной администрации с требованием повысить им зарплату на 50 процентов
. 

Напряженная ситуация сложилась на одном из ведущих предприятий области - ОАО «Тюменский судостроительный завод». 24 июня 2002 г. на конференции трудового коллектива был поднят вопрос о том, что работники исправно перечисляют налоги в Пенсионный фонд, а хозяева завода их присваивают. В результате работникам, выходящим на пенсию, последние годы работы не учитываются. Они теряют страховой пенсионный стаж. При этом страдают и те, кто еще не выходит на пенсию
. 

Задержки по выплате зарплаты на этом заводе составляют три месяца и более. Хотя, продукция завода востребована и исправно оплачивается заказчиками, заводчане имеют долги по квартплате, по обучению детей, не могут вовремя оплачивать свое лечение и приобретение лекарств
. 

Обращения от коллектива были направлены в областные органы власти, к Полномочному Представителю Президента РФ в Уральском Федеральном округе, в правоохранительные органы области. Но и это не возымело действия. Более того, владельцы завода начали увольнять неугодных им активистов. На дочернем предприятие ОАО «Тюменский судостроительный завод» -  ООО «Судпромстрой» работал судосборщик с 30-летним стажем Н.В. Шахланский. При подаче заявления на отпуск он был вынужден под давлением генерального директора А.П. Бобкова переписать его на заявление по увольнению по собственному желанию. Ему – кадровому рабочему – не могли простить выступления в прямом эфире по областному телевидению, в котором он нелицеприятно высказался в адрес руководства заводом
. 

Больше того, точно также «новоявленные хозяева» завода распорядились и в отношении не освобожденного заместителя председателя профкома АО «Тюменский судостроительный завод» (еще одна дочерняя структура одноименного завода) Надежды Мельничук, которая, пользуясь своим правом, подписала обращения заводчан в вышестоящие инстанции. Ей предложили уволиться по собственному желанию
.     

Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства

Социальная поддержка в Тюменской области оказывается в значительных масштабах. По данным областного департамента социальной защиты населения на территории Тюменской области проживает свыше 700 тысяч женщин, в том числе около 400 тысяч – в трудоспособном возрасте и свыше 160 тысяч – старше трудоспособного возраста.

В соответствии с областным законом «О государственной адресной социальной помощи» в 2002 году произведены выплаты на детей многодетных матерей, матерям-инвалидам, матерям, оказавшимся безработными, матерям студенткам, матерям, имеющим детей до 3-летнего возраста. Средний размер адресного социального пособия составляет около 200 рублей. Пособие выплачивается ежеквартально. Единовременную материальную помощь получили более 250 женщин на общую сумму свыше 700 тысяч рублей
.

Значительную помощь в оздоровлении и организации летнего отдыха детей школьников получили социально незащищенные семьи. По линии органов социальной защиты населения данная помощь оказана более 7.5 тысячи детей в возрасте от 7 до 14 лет.

Материальная помощь в размере 1 тыс. руб. оказана 27 солдатским матерям в рамках 13-й годовщины вывода советских войск из Афганистана. Также в 2002 году были выделены финансовые средства для поездки матерей воинов по войсковым частям Северо-Кавказского военного округа, для проведения мероприятия, посвященного 8-й годовщине начала чеченской войны
.

Общественные организации пытались наладить совместную работу по некоторым конкретным случаям, но службы социальной поддержки оказались неготовыми для такой работы. Многодетная семья Люлиных, проживающая в п. Березняки (в пригороде Тюмени) поле смерти главы семьи Юрия Люлина оказалась в кризисной ситуации: всего в семье 7 человек, из них 5 школьников, 2 студента, работает только мать.  Несмотря на наличие огорода, семья испытывает нехватку питания, недостает средств на приобретение учебников, одежды и обуви по сезону. 

Общественные организации: Молодежная организация реабилитации инвалидов «Оптимист», ТРО ООД «За права человека», НП «Сибирская Женская Лига»,-  в интересах многодетной семьи направили обращение в органы исполнительной власти города и области с предложением совместно разработать программу реабилитации детей этой семьи, указывая, что в соответствии с ч.1 ст.15 Федерального закона «Об основных гарантиях прав ребенка в РФ «дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации, имеют право на особую заботу и защиту со стороны федеральных органов государственной власти, органов самоуправления… Такая защита должна обеспечивать выживание и развитие детей, их участие в общественной жизни». Департамента Социальной защиты населения отказался от совместной разработки программного документа. В адрес общественных организаций прислано письмо с подробным перечнем сумм социальных выплат семье Люлиных. Из дополнительных бесед с ответственными работниками прояснилось, что работники социальных служб овладели техникой освоения средства, но не знакомы с инструментарием оценки эффективности достижения целей, не в состоянии конструировать программы, в том числе и программы реабилитации и не хотят использовать помощь общественных организаций, которые, давно применяют современные методы управления проектами. 
В общественные организации продолжали обращаться пожилые граждане с жалобами на невнимательность социальных работников.  

 Один из примеров: в общественную приемную движения «За права человека»  обратилась Е.М. Разалова с просьбой оказать содействие в выяснении важного для нее вопроса, почему ей было отказано в присвоение статуса «Труженик тыла в период Великой Отечественной войны» и получении льгот. 12 сентября в Департамент социальной защиты населения был направлено письменное обращение с просьбой провести проверку правильности оснований отказа Разаловой Е.М в присвоении статуса «труженик тыла». Проверка показала, что имеются свидетельские показания, подтверждающие право заявительницы на получение статуса «труженик тыла». Оказывается, требовалось всего лишь более внимательное отношение к делу.

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

По данным областного управления ЗАГС смертность среди населения юга Тюменской области имеет тенденцию к росту. Если в 2001 г. было зарегистрировано 18347 смертей, то в 2002 г. этот показатель возрос до 19482
.
Из-за низкой заработной платы и хронического недофинансирования сельские больницы испытывают серьёзную нехватку квалифицированного медицинского персонала. К тому же выпускники медицинских учебных заведений не едут на село из-за отсутствия жилья и возможности содержать семью. 

В областной департамент здравоохранения за год поступило 542 жалоб, из них 152 поступили от руководства администрации области, 54 – от подразделений администрации, 30 – из Минздрава РФ, 54 – от депутатов, 12 от редакций газет и общественных организаций
. Пациенты больниц жаловались на низкое качество обслуживания в Заводоуковской центральной районной больнице, о некачественной диагностике в Вагайской и Тюменской райбольницах, о неудовлетворительной организации лечебной работы в амбулатории п. Ембаево Тюменского района, о смертности по вине медперсонала в Вагайской, Армизонской, Ялуторовской районных больницах, городской клинической больнице №1 в Тюмени
.
Отклонения в здоровье отмечаются у 68,4% детей
. Педиатрическая медицина пока не в состоянии исправить положение со здоровьем юного поколения.
На этом фоне угрожающим выглядит политика сокращения койко-мест во всех больницах областного центра. В 2002 г. ликвидировано ЛОР-отделение в 3-й городской больнице, в 2-й городской больнице ликвидирована медсанчасть авиаторов
; предстоит ликвидация городской клинической больницы №1 и №3. В роддоме №1 уменьшено количество коек, из-за чего беременных женщин с патологией не могут своевременно госпитализировать и оказать необходимую медицинскую помощь. В 2002 г. здесь ликвидировано отделение гинекологии. 

Право на экологическую безопасность

Несмотря на заметное снижение деятельности промышленных предприятий на территории Тюменской области, уровень вредного воздействия на природную среду в минувшем году не претерпел существенных изменений. По-прежнему высока степень загрязненности всех рек, из которых, в основном, пьют воду жители области, высок уровень загрязнения атмосферы над городами и крупными поселками, множится количество несанкционированных свалок мусора. Количество свалок составляет довольно внушительную цифру – 1424 с общим объемом отходов в 35,8 миллионов кубометров. Программы переработки бытовых отходов в области нет.

Особенно страдают от загрязнения рек проживающие сельской  местности, поскольку всерьез исключения водные потоки, протекающие по территории области, транзито-граничны. Их загрязняют еще до попадания на территорию Тюменской области многочисленные промышленные предприятия как Свердловской и Челябинской областей, так и соседствующей республики Казахстан. 

По данным Тюменского гидрометеоцентра, приведенным сотрудницей этого учреждения Людмилой Лезиной
, загрязнение реки Туры нефтепродуктами в 40 раз превышает предельно-допустимую концентрацию (ПДК), реки Тобол – от 8 до 80 ПДК, в том числе фенолом – до 5 ПДК, аммонийным азотом – до 6 ПДК. Река Исеть загрязнена нефтепродуктами до 8 ПДК, фенолом – свыше 5 ПДК, аммонийным азотом – 3,5 ПДК.

Загрязнению рек способствует практически бесконтрольная хозяйственная деятельность в сельской местности. Ранее навоз от ферм вывозился на специальные полигоны для складирования и последующего использования в качестве удобрения для полей. Теперь он хранится возле ферм, которые практически повсеместно стоят на берегах водоемов. И от ферм органические вещества попадают прямо в воду. Более того, отходы большинства сельхозпредприятий сбрасываются прямо в реки неочищенными. Такие перерабатывающие предприятия как птицефабрики – «Боровская», «Пышминская», «Каскаринская» -  хоть и относятся к предприятиям первого класса опасности, тем не менее, не имеют очистных сооружений достаточной мощности, поэтому загрязняют озера Киричи, Каскаринское, Андреевское. А из этих водоемов селяне берут воду для бытовых нужд, в том числе и для питья. К тому же указанные  озера служат к тому же местом летнего отдыха для жителей областного центра. 

Для перевода жителей сельской глубинки на снабжение водой из подземных источников в свое время предпринимались определенные усилия: была пробурена сеть скважин, создана во многих населенных пунктах  водопроводная система. По данным геологических фондов только на территории юга Тюменской области пробурено на водоносные горизонты более 10 тысяч скважин. А неучтенных, по сообщению главного эколога научно-производственного объединения «Геоэкология» В. Гилева,  раза в три больше
. Сегодня примерно 50 процентов из них требуют капитального ремонта, а 28 процентов – ликвидации.   К тому же варварское, отношение к действующим скважинам, не ремонтируемым по 20 – 25 лет подряд, ведет к их  остановкам из-за аварий и заиливания. 

Положение усугубляется тем, что случаев вода из водоносных подземных горизонтов сильно насыщена солями железа, что требует дополнительной и дорогостоящей очистки. Однако отношение же к подземным пресным водам такое же бесхозяйственное, как и отношение к речной воде. К примеру, единственное на юге области крупное месторождение пресных вод, которое находится в Ишимском районе, фактически не может использоваться из-за того, что прямо над месторождением построен огромный свинокомплекс. По данным лабораторных анализов содержание аммиака в подземных водах превышает установленные нормативы в 5 – 10 раз. Между тем,  близлежащий к месторождению подземных пресных вод город Ишим с населением около 60 тысяч человек постоянно испытывает острую нехватку питьевой воды
.

По анализу питьевой воды, добытой из скважин в таких хозяйствах, как ТОО «Борковское», ОАО агрофирма «Ямал – Туринская», ЗАО «Каменское», установили, что содержание ионов аммония в воде превышает ПДК в 1,5- 4 раза
.

Районными врачами регистрируется заметное увеличение заболеваемостью различными разновидностями злокачественных новообразований: раком кожи, бронхов, желудка, головного мозга и т.д. Средний возраст умирающих – 45- 48 лет. По словам заведующей больницей села Коточиги Нины Фоминой, только в 2001 году диагноз «рак» поставили 27 новым больным
. 

За последние пять лет в Викуловском районе раком заболели около  300 человек.

Многие жители связывают рост заболеваемости раком с плохой водой, которая берется из подземных источников и не очищается от примесей. Содержание железа, кремния и аммиака в ней в 6 раз превышает норму. Журналист газеты «Тюменские ведомости» Сергей Ханин даже выехал в командировку в этот район, чтобы на месте попытаться разобраться с причинами столь серьезного роста заболеваемостью раком среди селян. Но  все должностные лица предпочли отмолчаться по существу, но при этом высказывалось недовольство: «нечего, мол, будоражить народ», и «будь моя воля, всей журналистской братии вырвал бы языки и руки»
.

Особенно незавидное положение по экологическим показателям у жителей областного центра. По словам главного санитарного врача  г.Тюмени Юрия Дмитренко
,  проблемы охраны почвы, водной и воздушной среды в городе остры и нетерпимы. Если 15 лет назад основную долю всех вредных выбросов давали промышленные предприятия, то теперь три четверти всех валовых выбросов в атмосферу дает автомобильный транспорт. В выбросах содержится около 200 веществ и соединений, опасных для здоровья человека и всего живого. До 30 процентов всех регистрируемых в городе заболеваний непосредственно связаны с состоянием атмосферы. 

Количество бронхо-легочных заболеваний ныне превалирует даже над сердечно-сосудистыми. Проблемы усугубляются и ввиду недостатка магистральных улиц. Транспортные потоки концентрируются на одних и тех же участках дорог, где концентрации вредных веществ намного превышают предельно допустимые нормы. К примеру, количество свинца в волосах горожан, проживающих в районе рынка «Солнечный», в два раза выше, чем у тех, кто живет рядом с аккумуляторным заводом, самым опасным некогда объектом загрязняющего атмосферу свинцом. 

Представители Санэпиднадзора были поражены ситуацией в школе № 26. После проветривания классов предельно допустимая концентрация оксида углерода в учебных помещениях возрастала в 4, 6, 18 раз! 
Тюмень оказалась не готова к автомобильному буму. Сейчас по статистике областной ГИБДД в городе около 170 тысяч единиц транспорта
. Четыре года назад на тысячу жителей юга области приходилось 139 легковых автомобилей, то сегодня эта цифра составляет уже 154 машины
. Каждый шестой тюменец имеет в своем распоряжении личный автомобиль. Почти 9 тысяч тюменцев имеют в личном пользовании грузовики. К тому же следует учитывать большой поток транзитного транспорта в сторону северных округов. Поэтому по пыли, свинцу и формальдегиду Тюмень по-прежнему входит в список 40 российских городов с наибольшим уровнем загрязнения воздуха. Валовый выброс загрязняющих веществ составляет около 50 тысяч тонн, из которых более 35 приходится именно на автомобильный транспорт
.

Вместе с тем Тюмень характеризуется неупорядоченным расположением промышленных источников загрязнения окружающей среды. На территории областного центра действуют более пятисот предприятий, 21 из которых является особо опасным, отравляющим воздух вредными выбросами. Как одиночные, так и объединенные в промышленные узлы предприятия расположены недопустимо близко от жилых кварталов. Это районы завода пластмасс, аккумуляторного, станкостроительного заводов, фанерокомбината, ТЭЦ-1 и ТЭЦ-2 и другие. 

Наряду с этим в Тюмени остро ощущается нехватка зеленых насаждений. Их количество на человека в 4 – 5 раз меньше биологически необходимого. Например, вместо положенных по норме на каждого жителя 16,8 кв. метров зеленых насаждений по Центральному району эта цифра составляет 2,6 – 2,7 кв. м, а в Ленинском районе всего 1,2 кв. метра. В «спальных» микрорайонах – и того меньше
.

Но органы местного самоуправления проявляют стремление к еще большему ущемлению прав граждан на благоприятную среду обитания – они дают добро на отвод земель под застройку жилыми домами там, где еще сохранились небольшие островки рощ и парков. Так, несмотря на неоднократные протесты жителей прилегающих к березовой роще домов в пятом микрорайоне администрация города трижды давала согласие на строительство многоквартирного жилого дома именно на месте этой самой рощи. И только благодаря коллективным усилиям с применением петиций и общественных протестов, решение о строительстве дома было заморожено
.

РАЗДЕЛ 5. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

         Положение национальных меньшинств

Для Тюменской области не характерны межэтнические конфликты. Напротив, отмечаются значительные усилия по гармонизации межэтнических отношений.

Вместе с тем, отдельные случаи преследования граждан по признаку национальной принадлежности имели место. Так 14 августа 2002 г. в п. Казарово межрайонным отделом криминальной милиции при ГУВД Тюменской области были задержаны «в порядке профилактики» ряд лиц, которых доставили в отдел, где подвергли издевательствам. Один из задержанных – татарин Идиятулла Айзатуллин. Его растянули в шпагат – порвали связки, били по почкам. Избивающие - работники отдела - говорили: «Мало вам, татарам, Ермак накостылял. Гнал он вас за Иртыш, так надо еще дальше гнать вас было, чтобы место свое знали!» Как сообщается в корреспонденции Сергея Суразакова
, узнав, что Айзатуллин мусульманин, его заставляли петь «Отче наш», а за отказ – подвергли избиениям. У него, помимо порванных связок, синяков и ссадин, оказались серьезно поврежденными почки.

Мусульманское духовенство и татаро-сибирская общественность выразили возмущение преследованиями на религиозной почве.

Положение женщин 

14 октября 2002г. мировой судья Калининского округа Л.И. Битусова вынесла решение о взыскании с ОАО «Тюменьлифт» в пользу Ларисы Падиной 127 рублей 44 копейки за допущенную работодателем задержку зарплаты за два месяца. Интересы истицы в судебном заведении представлял В.Л. Холодов, лидер Тюменьпрофцентра. В обоснование иска он сослался на ст. 4 Трудового Кодекса РФ, в которой говорится о запрещении принудительного труда: Если работник не получает вознаграждение за труд под угрозой увольнения, то это - принудительный, рабский труд. 

Кроме того, представитель истицы указал на явную дискриминацию по половому признаку: мужчинам – электромеханикам зарплату выдавали регулярно, женщинам – лифтерам – с задержкой. Помимо денежной компенсации за несвоевременную выплату заработной платы, суд постановил взыскать с ОАО «Тюменьлифт» также 500 рублей в качестве компенсации за причиненный моральный вред.

Такое явление, как домашнее насилие над женщинами в 2002г. имело устойчивую тенденцию к росту. В кризисном отделении областного Центра помощи семье и детям «Семья» за год  375 человек получили социальную и правовую поддержку, 38  из них  получили приют в отделении. Возраст клиенток отделения – от 3 до 77 лет. Среди обратившихся  за помощью больше всего женщин в возрасте от 30 до 40 лет. Домашнее насилие поражает по большей части женщин из малообеспеченных семей. Около 70% обратившихся пострадали от физического насилия (нанесение физических повреждений различной степени тяжести, побои). Часть из них не считали возможным «выносить сор из избы» и обращаться в милицию, так как предполагали, что это бесполезно. Более половины клиентов, нуждающихся в правовой защите, обращались в органы милиции или в суд по фактам бытового насилия. Но по большей части обращения в милицию не приводят к изменению положения. При попытках обращения к мировым судьям жертвы домашнего насилия чаще всего получают отказы в возбуждении уголовного дела из-за неумения грамотно составить заявление или отстоять свои интересы в процессе
. 

Положение заключенных 
Условия содержания заключенных в следственных изоляторах

В августе-сентябре 2002 г. в Тюменское отделение Общероссийского общественного движения «За права человека» поступило по разным каналам несколько десятков обращений от лиц, содержащихся в СИЗО-72/3 (г. Тобольск). В жалобах указывалось на плохие бытовые условия. В интервью корреспонденту ГТРК «Регион-Тюмень» и прокурор города Тобольска Горемыкин подтвердил, что «бытовых проблем у них хватает», а начальник следственного изолятора В.Ф. Фуртаев сообщил, что «он не отрицает наличия множества бытовых проблем».

После проверки положения дел в Тобольском СИЗО специальной комиссией Минюста был сделан вывод об острой, аварийной ситуации в спецучреждении и необходимости его реставрации. В конце 2002 г. этот следственный изолятор был закрыт. 

По данным УИН Минюста по Тюменской области «перелимит» спецконтингента в следственных изоляторах юга области составляет 40%. Избыточная численность, в существенной мере, объясняется поступлением ожидающих суда граждан из Ханты-Мансийского и Ямало-Ненецкого автономных округов  - количество подследственных из этих субъектов РФ составляет 3190 человек.

Условия содержания заключенных в местах лишения свободы

По данным УИН по Тюменской области обеспеченность заключенных жилыми помещениями находится в соответствии с минимальными требованиями ст. 99 Уголовно-исполнительного кодекса РФ: от 2 до 5 кв. м. В ходе мониторинга соблюдения Минимальных стандартных правил обращения с заключенными представителям правозащитных организаций была предоставлена возможность посетить две колонии – ИК-72/4 (общий режим; г. Тюмень) и ИК-72/6 (строгий режим; г.Ишим). Существенных отклонений от требований Минимальных стандартных правил в отношении бытовых условий не выявлено.

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания в местах лишения свободы

В течение 2002 г. поступали сообщения от родственников заключенных в ИК-72/2, ИК-72/6 об унижающих достоинство видах обращения. Проверить эту информацию не представлялось возможным. По нашему опыту эффективность проверки подобных тревожных сообщений самими работниками исполнения наказаний или прокуратурой   ничтожна. 

Есть серьезные основания полагать, что система исполнения наказания в нынешнем виде наследует негодные методы перевоспитания, связанные с подавлением чувства собственного достоинства. С помощью «актива» создаются нетерпимые условия существования для тех, кто пытается доступными мерами защититься от пресмыкательства, от унижения, от доносительства, несовместимых с их принципами жизни. Даже в областной комиссии по помилованию отмечают, что администрация учреждений исполнения наказаний, во многих случаях, поддерживает ходатайства о помиловании закоренелых преступников. При  этом руководствуется соображениями, никакого отношения не имеющими к исправлению, например, «участием в общественной жизни». Из бесед с родственниками заключенных и бывшими заключенными выясняется, что в целом ряде случаев под личиной «активистов» скрываются носители извращенной морали, на бытовом уровне их считают просто подлыми людьми. И для сохранения своего человеческого достоинства некоторые осужденные согласны на дополнительные лишения, лишь бы избежать сотрудничества с такого рода отбросами общества.

Положение больных заключенных

В каждом учреждении имеется медико-санитарная часть (пункт), где осужденные получают квалифицированную медицинскую помощь. Так, к примеру, в ИК-72/4 в отрядах и в локализованных участках содержится 330 ВИЧ-инфицированных, 300 туберкулезных больных, 500 наркоманов. Кроме того, имеется областная больница на 213 мест и исправительное лечебное учреждение - противотуберкулезная колонии ЛИУ-19.

Эпидемиологическая ситуация по туберкулезу чрезвычайно напряженная. Общее количество больных туберкулезом составляет 3150 чел. В структуре смертности доля смертных случаев от туберкулеза находится в среднем на уровне 50%. С территории Тюменской области в следственные изоляторы поступает все больше больных туберкулезом: если в 2000 г. - 1368 человек, то в 2000 г. - уже 2698. В 2001 г. была перепрофилирована в лечебное (противотуберкулезное) исправительное учреждение  исправительная колония №19. 

Помимо противотуберкулезной колонии с лимитом наполнения 800 мест (стационар 80 коек), созданы противотуберкулезное отделение в областной больнице, локальные противотуберкулезные участки в медсанчастях учреждений, а также туберкулезные отделения в следственных изоляторах на 258 коек. 

В медико-санитарных пунктах имеется минимальный набор лекарств (жаропонижающие, болеутоляющие, антисептики, и т.д. – список содержится в соответствующих нормах-инструкциях). Вместе с тем, родственники заключенных заявляют жалобы на отсутствие некоторых лекарств, как правило, эффективных и дорогостоящих. Имеются жалобы на преграды в передаче заключенным лекарственным препаратов. 

Поступают жалобы на невнимательное отношение к больным следственно арестованным и осужденным. Так больной туберкулезом В.В. Курьянов обратился в ТРО ООД «За права человека» с жалобой на то, что он получает необходимой медицинской помощи во время пребывания в этом следственном изоляторе, где он ожидает вызова на рассмотрение его кассационной жалобы, направленной Судебной коллегии по уголовным делам Ханты-Мансийского автономного округа. Общественная организация обратилась к депутату Тюменской областной Думы А. Л. Сидорову. Только после вмешательства депутата и выделением с его стороны необходимых денежных средств из фонда для исполнения наказов, осужденный начал получать медицинскую помощь.

Реализация права заключенных на труд

В разных колониях имеют возможность трудиться от 20 до 35 процентов осужденных. Но выбор работ ограничен – заказов мало. Заключенные расходуют средства, преимущественно, на ларек на приобретение продуктов питания.

Из месячного заработка заключенного – это примерно 500 руб. – почти половина удерживается в возмещение стоимости питания, одежды и коммунально-бытовых услуг. Таким образом, те, кто работает, оплачивает питание, а те, кто отказываются работать, никоим образом не возмещают текущих затрат на их содержание. В какой-то мере такая ситуация воспринимается, как содержание неработающих за счет работающих. 

По мнению начальника колонии №6 М.Ф. Киселева, в арсенал средств для исправления совершивших преступление надо включить какие-то виды дополнительного поощрения тех, кто изъявляет готовность к труду. 

Положение военнослужащих срочной службы

Тюменец Михаил Спасников был призван 28 ноября 2002 г., начал служить в  войсковой  части 31612 «Б-1», но вскоре его мать Н.А. Кузнецова получила телеграмму с сообщением, что ее сын пытался покончить жизнь самоубийством. Выяснилось, что он жив, его «вытащили из петли» и поместили в центральный госпиталь. Мать солдата начала собственное расследование. Она прочла в письме, которое сын написал своей подруге, что его были по два раза в день. За полтора месяца службы Спасников два раза лежал в госпитале. Указанные обстоятельства дают основания считать причиной суицида неуставные отношения. По данному случаю ведется следствие. Из письма Н.А. Кузнецовой в Тюменский областной комитет солдатских матерей:
 «Сколько трудов стоило мне одной вырастить шестерых детей. У меня сейчас еще трое солдат подрастает и как мне их теперь отдавать в армию? До каких пор будет продолжаться такое, до каких пор будут калечить наших сыновей? И что мне делать, куда обращаться за помощью? Из года в год остаются безнаказанными виновники. Ведь это уже не первый случай в этой части: два года назад из этой части привезли ребенка в цинковом гробу. Он тоже прослужил полтора месяца, и тоже повесился».

Военнослужащий Липский Павел Сергеевич обратился в Тюменский областной комитет солдатских матерей за содействием в получении военного билета. Он служил в войсковой части №11860 в п.Кольцово. За три месяца до демобилизации его отправили работать на завод. После окончания срока воинской службы он обратился к начальнику штаба части С.С. Душкину. Тот, по словам заявителя, попросил за военный билет 2000 руб. Так тюменец П.С. Липский начал жизнь «на гражданке» без важного для него документа. После вмешательства общественной организации решено направить из воинской части в военкомат Центрального района г. Тюмени учетно-послужную карту демобилизованного воина. А уж здесь будет обеспечена выдача военного билета.

РАЗДЕЛ 6. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ

Специальных государственных органов по защите прав человека не создано. Законодательная инициатива пяти общественных организаций, направленная на устранение барьеров в областном законе «Об Уполномоченном по правам человека» для занятия этой должности лицами, имеющими высшее образование (не обязательно юридическое) и стаж многолетней правозащитной деятельности, не была поддержана аппаратом и постоянной Комиссией областной Думой.  

В речи президента РФ В.В. Путина на открытии Гражданского Форума в 2001 г. отмечалось, что «стране крайне нужна интеллектуальная мобилизация, нужны работающие эффективные модели сотрудничества государственных и гражданских институтов». Однако на уровне государственной власти региона отвергались без обсуждения все предложения коалиции некоммерческих и организаций и общественных объединений «Мы, граждане», а также регионального отделения Общероссийского движения «За права человека», направленные на создание эффективных механизмов защиты прав человека. Предложения касались выдвижения представителя правозащитной общественности в состав квалификационной коллегии судей, выдвижения кандидатуры правозащитной организации в состав районной избирательной комиссии, и уже упомянутого внесения поправок в областной закон об Уполномоченном по правам человека. Не было ни одного случая, когда по спорным вопросам представителя общественной организации пригласили бы для выслушивания его аргументов либо для исправления формальных недостатков в пакете поданных документов.  

В региональном Докладе о положении с правами человека в Тюменской области в 2001 г. содержались предложения по созданию смешанных рабочих групп или общественно-государственных советов по важнейшим направлениям защиты прав человека. Эти рекомендации поддержки не получили. 

Общественные правозащитные организации в 2002 г. в рамках программы «Правовое просвещение» выпустили и распространили брошюру «Как подать жалобу на решения (действия) властных органов», проводили заочные консультации для следственно арестованных и осужденных, вели мониторинг соблюдения Минимальных стандартных правил обращения с заключенными, принимали граждан по вопросам защиты их законных прав, участвовали в судебных разбирательствах на стороне граждан в случаях, когда противной стороной выступали госорганы или органы местного самоуправления. Но указанные программы не были поддержаны властными органами.  

В своих обращениях к депутатам областной Думы за поддержкой представители правозащитных организаций ссылались на резолюцию 53-я сессии Генеральной Ассамблеи ООН (1999 г.) «Декларация о праве и обязанности отдельных лиц, групп и органов общества поощрять и защищать общепризнанные права человека и основные свободы», в которой указано: «Каждый имеет право, индивидуально и совместно с другими, запрашивать, получать и использовать ресурсы специально для целей поощрения и защиты прав человека и основных свобод мирными средствами …» (ст.13).
Количество правозащитных организаций не изменилось. Краткая характеристика реально действующих организаций (в порядке убывания их возраста): 
Тюменская областная общественная организация «Комитет солдатских матерей». Старейшая правозащитная организация, основана в 1995 году. Адрес: 625003, Тюмень, ул.Ленина, 9. тел: (3452) 46-01-16. Председатель Пелымская Раиса Филипповна. Направления деятельности: поддержка семей погибших в локальных болевых действиях, защита законных прав военнослужащих и их семей, работа по обращениям допризывников и призывников (в частности, работа независимого врача). Организация тесно сотрудничает с военкоматами, военной прокуратурой, общественными организациями участников и инвалидов Афганской и Чеченской войн, с ТРО ООД «За права человека», Пользуется поддержкой областных и городских властей.

Информационно-издательский экологический центр  «Исток». Основан в 1997 г. Центр возглавляет Пронькин Игорь Леонидович – главный редактор журнала «Синильга». Контакт с центром  – через ТРО ООД «За права человека».

Центр обладает уникальными экспертными ресурсами, может оказывать значительную помощь органам власти, однако из-за прекращения финансирования ограничивается пропагандой экологических знаний через средства массовой информации области и мониторингом состояния городской среды обитания, состояния водных и лесных ресурсов Тюменской области. Центр базируется на основе редакции журнала «Синильга», который выпускается при поддержке Общества «Тюменский «Мемориал».

Тюменское областное общество по защите прав потребителей. Основано в 1998 г. Адрес: 625000, г.Тюмень, ул. 8 марта 1/57, тел: (3452) 46-63-44. Председатель правления Григорьев Борис Викторович, депутат Тюменской городской Думы. Миссия организации – защита прав потребителей. Руководитель организации регулярно выступает по радио на актуальные темы, затрагивающие права потребителей. Общество расположено в самом центре города в здании, где размещается областной и два районных суда г.Тюмени. Пользуется поддержкой администрации г.Тюмень.

Региональное отделение Общероссийского общественного движения «За права человека». Основано в 1998 году. Адрес: 325026, г.Тюмень, ул. Геологоразведчиков, 2 -оф.47. тел/факс (3452) 759-223. Председатель Совета  Постников Вади Васильевич. Миссия: выпуск просветительских материалов по правозащитной тематике, очные и заочные консультации по гражданским и уголовным делам, консультативный прием граждан в общественных приемных в областном центре и районных представительствах, формирование сети правозащитных приемных в районах области, содействие молодежному правозащитному движению, мониторинги.

Организация является базовой в коалиции некоммерческих организаций «Мы, граждане», в состав которой входят: Тюменская некоммерческая организация «Шаг навстречу», Тюменская областная организация по защите прав вкладчиков и частных инвесторов, Общество «Тюменский «Мемориал», Некоммерческое партнерство «Сибирская женская Лига», Тюменская некоммерческая организация «Ветеран». Коалиция выступает с предложениями по совершенствованию законодательства, с обращениями к депутатам Государственной Думы. 
Из-за безденежья в 2002 г. организация вынуждена была перебазироваться в плохо приспособленное помещение. Была прервана успешно начатая программа тренингов, так необходимая малоопытным участникам судебных процессов. Частично свернута программа по заочному консультированию лиц, содержащихся под стражей. Временно приостановлен выпуск памяток для защиты прав граждан. Недостаток служебных площадей привел к сокращению возможностей общественной приемной до двух человек. Причем частичное сворачивание деятельности наступило в самый острый период, обусловленный сменой уголовно-процессуального и гражданского процессуального законодательств. Это государство обязано было побеспокоиться о просвещении граждан относительно изменений в законодательстве!
Ограничение возможностей в г.Тюмени организация частично компенсирует формированием правозащитной сети в регионе, совершенствованием технологии консультативного приема, повышением уровня профессионализма добровольцев, которых удается отправлять на семинары с помощью сетевых правозащитных организаций. Поэтому влияние общественной организации продолжает расти. Регулярно (раз в два месяца) проходят встречи-семинары с руководителями правозащитных центров в Заводоуковском, Абатском, Армизонском, Нижне-Тавдинском, Казанском, Тобольском районах Тюменской области. По 5-9 делам в месяц представители организации принимают  участие в судебных разбирательствах в качестве представителей, защитников. Продолжается и консультативный прием граждан – примерно по 10 человек в день  получают бесплатную помощь в общественной приемной.
Общество «Тюменский «Мемориал». Основано в 1998 г. Адрес: 625026, г.Тюмень, ул. Геологоразведчиков, 2, к. 214. Председатель Совета В.В. Постников, сопредседатели Л.Н. Клочкович, А.В. Стройкина. Основные направления деятельности: защита прав жертв политических репрессий, несудебная и судебная защита жертв произвола со стороны властных органов, историко-просветительская деятельность. Актив общества насчитывает 17 человек, участников более 50. Общество является учредителем и издателем Тюменской правозащитной газеты «Именем закона» - единственной правозащитной газеты региона. На выпуск газеты удается получать финансовую поддержку со стороны администрации области. На проведение историко-просветительской деятельности общество получает поддержку «Российского Мемориала». Правозащитная деятельность является добровольным вкладом актива.
Тобольское городское объединение многодетных и малообеспеченных жителей «Тоболячка». Основано в 1999 г. Адрес: 325100, г.Тобольск, 4 мкр. – 85, тел: (34511) 32-346. Руководитель – Стадник Галина Васильевна. Миссия организации: защита законных прав детей малообеспеченных семей. Сочетает благотворительную и правозащитную деятельность. Администрация г.Тобольска оказывает поддержку общественной организации.

Тюменский областной профсоюзный центр. Создан в 2000 г. Адрес 625000, Тюмень, ул.Хохрякова, 50, тел: (3452)24-09-29.Возглавляет организацию Холодов Владимир Леонидович. Испытывает проблемы с финансированием, однако ведет активную деятельность. Основные направления работы: консультирование первичных профсоюзных организаций по технологиям защиты трудовых прав коллективов, непосредственная организация переговорных процессов по защите трудовых прав коллективов, содействие в организации протестных действий, представительство в судах. 

Тюменское областное движение по защите прав пенсионеров «Только закон». Основано в 2000 г. Адрес: 625048, Тюмень, ул. Республики, 59, тел: (3452) 22-67-68. Председатель Совета Черенков Николай Петрович. Движение инициировало обращения в суд десятков граждан по поводу неправильной выплаты им пенсий. После чего лишилось возможности пользоваться помещением. Из-за чего основная деятельность парализована. Активисты склоняются к продолжении деятельности в форме общественных акций, преимущественно протестного характера. 

Интернациональный Фонд вынужденных переселенцев. Основан в 2001 г. Адрес (временный): 625000, Тюмень, ул. 8 марта, 1/57; оф.501. Президент Фонда Шахгиреев Тамерлан Данилбекович. Миссия: содействие вынужденным переселенцам в защите своих прав, правовые консультации. В составе попечительского совета депутат областной Думы, другие должностные лица. Имеет устойчивое финансирование.
 Некоммерческое партнерство «Сибирская женская Лига». Основано в 2001г. Адрес: 625000, Тюмень, ул.Немцова, 105-504. Исполнительный директор Мажарова Юлия Николаевна. Основное направление деятельности – оказание поддержки женщинам – жертвам дискриминации, пострадавшим от сексуального насилия, домашнего насилия, защите женщин в судебных и несудебных инстанциях. Финансирования не имеет. Работают добровольцы. 
Тюменское отделение Благотворительного Фонда НАН «Нет алкоголизму и наркомании». Основано в 2002 г. Исполнительный директор И.В. Изергин. В настоящее время лишены помещения. Миссия: содействие в борьбе с алкоголизмом и наркоманией, реабилитация групп риска. Организация является базовой в коалиции – «Союз борьбы с распространением наркомании на территории Тюменской области», объединяющей пять общественных организаций подобной направленности. Лидер общественной организации подвергался необоснованным преследованиям сот стороны органов внутренних дел.  
Перспективы развития правозащитного движения в области неопределенные. 
РАЗДЕЛ 7. ВЫВОДЫ и РЕКОМЕНДАЦИИ

В 2002 г. Тюменская областная Дума и областная администрация принимали меры, прежде всего, направленные на подъем экономики региона для обеспечения максимально возможных показателей в социальной сфере. Однако эта напряженная работа не привела к изменению положения в области прав человека, хотя именно «права и свободы человека и гражданина … определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти…». Во всяком случае, так записано в ст.18 Конституции РФ. 

Областная Дума приняла  «Стратегию законопроектной деятельности», где в качестве основной цели определено достижение высоких доходов населения (в среднем на душу). В условиях продолжающегося расслоения населения по уровню жизни этот показатель не только теряет свою универсальность, становится малоинформативным.  Рекомендуется пересмотреть «стратегию», включить в нее целевые понятия, принятые в международных договорах, например, в Международном пакте о гражданских и политических правах и в Переработанной Европейской Социальной Хартии. При этом учесть, что важна не доходность на среднюю душу населения, а обеспечение прав каждого на достойный уровень жизни и надлежащую степень безопасности. Важна оценка возможностей каждого зарабатывать себе на жизнь и оценка возможности защиты своих законных прав в случае посягательств. Принципиальное значение возможность защиты от бедности и социального отторжения, обеспечения минимальных социальных стандартов для граждан социально уязвимых категорий. 
Предлагается предусмотреть создание условий для взращивания гражданского общества и привлечения экспертного потенциала общественных организаций. Следует поставить задачу неуклонного сокращения присутствия власти в экономике и в медиа-пространстве, дебюрократизации, введения общественного контроля за закрытыми учреждениями. 

  В состоянии окружающей среды все в большей мере проявляются последствия бездарной, граничащей с преступлением, политики хозяйственного освоения территории на протяжении предшествующего десятилетия. Эти политика привела к подтоплению значительных территорий, удорожанию транспортных расходов, загрязнению воды и воздуха, распространению болезней, снижению продолжительности жизни. В то же время имеющиеся в общественных экологических организациях разработки лежат не востребованными.

       Устои общества разъедает коррупция. По данным социологического опроса, проведенного Западно-Сибирским центром маркетинга в городах юга Тюменской области, среди граждан старше 18 лет большинство опрошенных готовы безоговорочно дать взятку за быстрое и качественное решение их проблемы. Только 19% опрошенных заявили, что в течение года не сталкивались с ситуациями, в которых было ясно, что от них просят взятку
. 

 В этом плане особую общественную опасность представляют органы контроля и надзора. 
В области продолжало снижаться доверие к правоохранительным органам и к судебной системе. Вместе с тем, чиновники из аппарата областной администрации заблокировали  даже попытку правозащитной организации представить на рассмотрение депутатам областной Думы кандидатуру юриста С.Ф. Криволапова в качестве кандидата на включение в состав областной квалификационной коллегии от общественности.  

Администрации области, исполнительным органам местного самоуправления рекомендуется полностью освободиться от прямого влияния каких-либо политических структур. «Государство  гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо … от принадлежности к общественным объединениям» (ч.2 ст.19 Конституции РФ). Вместе с тем, рекомендуется обеспечить освобождение облеченных доверием народа избранников  и от влияния аппарата законодательных и представительных органов. Аппарат должен оказывать только техническую помощь депутатам, экспертные услуги можно приобрести на рынке экспертных услуг. В Тюменской и соседней с ней областях достаточно университетов. 
  Правам человека наносится большой урон из-за низкого уровня правосознания граждан. Однако властные органы в 2002 г. отказали в поддержке правового просвещения. Проект «Правовое просвещение» реализуется исключительно за счет энтузиастов, хотя общественные организации, которые занимаются этим проектом, могли бы расширить его масштабы в сотни раз. 

        Необходимо избавить правозащитные организации от унизительного положения, когда они вынуждены напоминать властным органам об их обязанности поощрять и поддерживать усилия в области прав человека, которые предпринимаются общественностью. В интересах укрепления престижа области и содействия усилиям Президента страны по взращиванию гражданского общества было бы целесообразно предусмотреть в областном законе о благотворительной деятельности налоговые освобождения в сумме пожертвований на поддержку гражданских союзов.
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