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Типовой план доклада о положении с правами человека в субъекте Российской Федерации


 ДОКЛАД
О ПОЛОЖЕНИИ С ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА
В ТУЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ ЗА 2002 ГОД

ВВЕДЕНИЕ

Составитель доклада

   Городская общественная организация «Тульский правозащитный центр», которая также  является  региональным отделением общероссийского общественного движения «За права человека». Контактные данные: Россия, 300012, г. Тула, проспект Ленина, д.81, к.38 тел/факс (0872) 30-81-35. Для почты: Россия, 300027, г. Тула, ул. Металлургов, д.76-а, к.70 или Россия, 300027, а/я 1799. Тел/факс «Горячей линии» (0872) 45-46-45. Email: tpc@tula.net
   Основные направления деятельности организации: 

- консультации по правам человека

- оперативное предостав​ление гражданам защитника и контроль его деятельности по делам связанным с за​щитой прав и законных интересов граждан в органах правопорядка, следственных и судебных органах, в органах власти 

- мониторинг прав человека

  Организация зарегистрирована  Управлением юстиции Администрации Тульской области, свидетельство о регистрации №511 от 22.07.99 год

 Председатель Совета - Куренков Виктор Иванович (региональный координатор проекта «Сеть правозащитного мониторинга в РФ»)

  В подготовке доклада принимали участие члены организации: О.Н. Колычева, Н.И. Пантелеева, Т.П. Куренкова, а также студентка юридического факультета Тульского филиала Московского Юридического Института при МВД РФ А.Ю Промохина. 

   Партнёрские правозащитные организации: тульская городская правозащитная организация «Воскресение», районная правозащитная организация «Новомосковский правозащитный центр», районная правозащитная организация «Одоевский правозащитный центр».

Краткая характеристика субъекта Российской Федерации

  Тульская область занимает площадь 25,7 тыс. кв. км. Численность населения 1718 тыс. чел, в том числе  городское население 82%, в сельской местности проживает 18 %.

   Номинальная заработная плата в экономике области за 2002 год составила 2561 рубль. В Центральном федеральном округе Тульская область уступает по уровню номинальной оплаты труда не только Москве и Московской области, но и Белгородской, Калужской, Липецкой, Рязанской, Тверской  и Ярославской. Среднемесячная зарплата обеспечивает прожиточный минимум (1435 рублей) на двух человек.
 В Тульской области проживает 588 тыс. пенсионеров, средний размер пенсии составляет 1494 рубля.

     Законодательный орган - областная Дума,  председатель Думы О.Д. Лукичёв

  Губернатор области В.А. Стародубцев

  Председатель областного суда И.А. Конорев

  Политическая ориентация населения продолжает оставаться коммунистической и выборы всех уровней явно носят протестный характер. Исполнительные и законодательные органы всех уровней возглавляют коммунисты или бывшая партийная номенклатура КПСС. 

Общая характеристика ситуации с правами человека

  Общее положение с правами человека и свобод продолжает оставаться неудовлетворительной.

    Коррупция во властных структурах области - главная проблема в защите прав человека. По признанию губернатора области В.А. Стародубцева: к нему пришёл офицер – отставник с жалобой на то, что с него за оформление документов и выделение участка для строительства дома в Туле вымогают взятку в размере 300 тыс. рублей. Самый большой средний размер единовременной предпринимательской взятки зафиксирован в Тульской области – 254 тыс. рублей. По словам Главного федерального инспектора по Тульской области аппарата полномочного представителя Президента РФ по Центральному округу С.А. Харитонова: «Ядром коррупции по-прежнему остаётся взяточничество, удельный вес которого в массе должностных преступлений составляет свыше 60 процентов. Это, безусловно, правоохранительные органы. Хотя, как говорится, в семье, не без урода».

   На критическую ситуацию с правами человека также оказывают массовые нарушения социально – экономических прав населения, фактически подконтрольность местного самоуправления губернатору области, нарушение законов правоохранительными органами.

  Активные граждане, которые решились защищать свои права через суды, в большинстве случаев, так и не смогли реализовать свои права на судебную защиту, что вызывает массовое недоверие населения к власти в целом. 

  Режим, в лице бывшей партийной номенклатуры КПСС, не хочет признавать общечеловеческие ценности, в том числе и права человека и свободы, декларирует, что права человека это обман западных демократических стран, но вынужден сквозь зубы говорить  о социальных правах граждан, умалчивая и о других правах человека.

    В 2002 г. при губернаторе Тульской области создана комиссия по правам человека, которую возглавил заместитель губернатора. В состав комиссии включены чиновники и представители общественных организаций, которые близки к власти и как результат, влияние на ситуацию с правами человека этой комиссии нулевой.

Общая характеристика региональной нормативной базы

   В области отсутствует системный контроль нормативных актов на соответствие федеральному законодательству. Прокуратура области во многих случаях реагирует только после исковых заявлений рядовых граждан в суд на то или нарушение. Как следствие  продолжает оставаться значительное число обращений граждан в органы прокуратуры в связи с нарушением тех или иных их прав - до 15 тыс. в год.

  В 2002 году прокурорами области выявлено более 15 тыс. нарушений законов, принесено более 1600 протестов на незаконные правовые акты, и 227 должностным лицам объявлены только лишь предостережения о недопустимости нарушения законов.

  Так в муниципальных образованиях Тульской области – главы администраций возглавляют также и представительную власть.

   В  Туле суд признал, что глава Администрации С.И. Казаков в нарушение закона руководит также и городской Думой. Но и даже после судебного решения ничего не изменилось, глава исполнительной власти продолжает возглавлять и  представительную власть.

   Из - за нынешней политической ситуации в области оставляет место для принятия и в дальнейшем вала нормативных актов, не соответствующих федеральному законодательству.

РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания

     В «Тульский правозащитный центр» и другие правозащитные организации продолжали поступать заявления граждан  на нарушение законов со стороны правоохранительных органов и судебной власти.

     Из заявления В.В. Потапова: «6 мая между 16.30 и 17 часами по месту моего проживания ул. Кирова 194-55 позвонили в дверь, я открыл, двое неизвестных спросили – Александр Владимирович здесь? Я ответил – его нет, и когда будет, не знаю.  Далее я спросил, что им нужно? Мне ответили – мы из областного УВД, собирайтесь. Я ответил, что я Потапов Валерий  Владимирович, что никуда не поеду, пока не объяснят в чём дело. 

   Тогда меня попытались за руки вывести из квартиры, я вывернулся и попытался закрыть дверь, тогда двое ворвались в мою квартиру, ударили меня в живот, заломили за спину руки и, несмотря на мои требования одеться, в совершено не пригодной одежде, без обуви и носков поволокли по лестнице вниз. Я попытался вырваться, тогда меня ударили чем-то тяжёлым по голове и в полубессознательном состоянии поволокли по улице в неизвестном направлении. В машине меня всячески унижали и оскорбляли, сказали, что везут меня, чтобы прикончить в безлюдном месте.

    Меня привезли в Советское РОВД, повели в кабинет, ещё раз избили и стали требовать совершенно не имеющие никакого ко мне отношения вопросы. Никакие объяснения  или документы, подтверждающие законность моего  задержания представлены не были. После этого меня  отвели в другую комнату к женщине – следователю и заставили подписать протокол допроса. После этого меня, толкая в спину, вывели вниз в комнату дежурного. После моих настойчивых требований позвонить старой и больной матери, на глазах которой меня арестовали, мне набрали номер телефона моей квартиры, и я сказал своей матери, чтобы она позвонила  в прокуратуру и областное УВД и сообщила о случившемся.  К этому времени на мне разорвали рубашку и разбили часы. Далее я мог ориентироваться по времени только примерно.

    Около 21 часа меня взяли за шиворот и вывели на улицу. Пока не стемнело, я вынужден был сидеть в кустах. Когда стемнело, я, совершенно не ориентируясь, куда иду, не менее 20 минут босиком  бродил в поисках телефонного автомата, первый автомат был сломан. На углу Красноармейского проспекта и улицы Лейтейзина я нашёл работающий автомат. Набрал 02 и сообщил достаточно подробно о случившемся, в том числе, что был избит в Советском РОВД. Что я босиком, очень плохо себя чувствую. И что далее идти  самостоятельно не могу. Мне сказали: ждите, за вами приедут. Минут через 5 действительно за мной приехала машина из Советского РОВД. Единственная произнесённая фраза мною была: «Опять, вы?». Далее, толкая меня в спину, меня чуть ли не бегом повели к машине. Привезли в Советское РОВД и затолкали, не слова не говоря, в камеру. Я потребовал предъявить, на основании чего меня здесь держат, потребовал врача и позвонить домой. К ночи все сотрудники РОВД перепились, начали надо мной издеваться и оскорблять нецензурной бранью. На моё требование вывести меня в туалет, последовало: «Ты у меня ещё «погундось» «пидор»». В камере меня продержали около 12 часов, где я просидел всё время на корточках и совершенно не мог спать.  

   Около 11 часов 7 мая на меня состряпали бумагу, не дали с ней ознакомиться и босиком потащили в суд. На смех зевак, отвечая: «Да вот Порфирия Иванова ведём на расстрел». Так меня водили минут 20 по зданию суда и по улице в поисках судьи свободного от дел.  Меня босиком вывели из здания суда и отвели в другое здание, которое мне неизвестно. 

   Там в полуподвальном помещении, в каком-то кабинете состоялся, как я понял судебный процесс. Там я заявил, что меня забрали в таком виде из дома, избили, продержали 12 часов в камере, что я около 30 часов ничего не ел, не пил и не спал, что мне не дали даже сходить в туалет. Далее я сказал, что ни на какие вопросы отвечать  не в состоянии, и, что требую вызвать скорую помощь. Всё это судья пропустил мимо ушей и заявил, что я якобы на каком-то углу в нетрезвом виде оскорблял работников милиции. Я ответил, что вообще не пью и матом не ругаюсь. Судья: «1500 рублей штрафа, можете обжаловать где угодно и кому угодно».

      Далее я был выведен на улицу, т. к. находился не в помещении суда, совершенно по неизвестному мне адресу, то я пошёл к суду и сел на скамейку в самом суде, рядом с входной дверью, т. к. не знал, что мне делать, и находился в полуобморочном состоянии. Через некоторое время ко мне подошёл охранник суда  и сказал: «Мужик, иди отсюда, так для нас обоих будет лучше». 

     Далее я пошёл к РОВД и попросил вызвать скорую помощь, на что последовал бурный смех и мат. После суда, я слонялся около часа не зная, что мне делать, ни ключей от квартиры, ни денег у меня не было. Около 13 часов появилась около здания милиции моя мать и, заплатив за такси 35 рублей, мы добрались до дома.

    Около суток я провёл босиком. Моей матери сказали, что, я уехал домой около 18 часов ещё 6 мая. Что является настоящим издевательством, т.к. она больной и пожилой человек. Приехав домой, я сообщил дежурному областного УВД  о случившемся. Он мне сказал, что можете обращаться в поликлинику по месту жительства за справкой о побоях.  

   На  следующий день 8 мая, я около 7.30 утра пошёл искать свою поликлинику. Обращался к хирургу поликлиники завода «Штамп», а также в травпункт медсанчасти №1. Около 18 часов я был на улицу Дреера для судебно- медицинской экспертизы, но рабочий день закончился ещё в 14 часов, и мне сказали: приходите 13 мая.

   Кроме зафиксированной травмы, у меня имеются синяки в области ребер и грудной клетки, а также на руках. Кроме того боли в верхней части живота, поясницы и локтевых суставов. Прошу защитить мои права»

9 мая 2002г.»

    Заявление Е.А. Волженцевой:   «Я, Волженцева, вынуждена поставить в известность вашу организацию в том, что мой сын Волженцев Александр (18 лет) был избит работниками милиции.

   4 декабря сын должен был призываться в армию, но 2 декабря 2002г. его вызвали по телефону в Алексинское отделение милиции для дачи каких-то показаний. С 10-30- утра до 15 часов я не знала, где находится мой сын.  

    Следователь Гнитецкая Зарина Анатольевна, вызывавшая по телефону моего сына, сообщила мне, что отпустила его домой. И только потом выяснила, что его задержали, сказав мне, что он сознался в том, что обокрал магазин, задержан до завтрашнего утра.

   Сын пришёл домой 3 декабря в 12-30 –12-40. Он был взволнован, говорил, что его избили, что всё тело болит, а голова раздувается, тошнит, «кружится» всё. Сына сильно тошнило, я не знала, что делать в этих случаях и решила позвонить адвокату. Мартусова Валентина Даниловна мне сказала, чтобы я отвезла сына в больницу и написала заявление в прокуратуру об избиении, что и сделала.

    В 16-00 часов он уже был на больничной койке. Врачами было выявлено, что у Саши сотрясение мозга и ушиб грудной клетки. Я просила сына, чтобы он мне всё рассказал, что он сделал с большим трудом. Как только вошёл домой, он кричал о том, что он ничего не сделал, ни в чём не виноват.  Из-за избиения подписал и написал всё, что ему велели работники милиции. 

    20 декабря по почте пришло письмо из Администрации города - с извещением от комиссии по делам несовершеннолетних о необходимости явится на заседание комиссии по делам несовершеннолетних моему сыну. Так как мой сын лежит в больнице, я пошла к инспекторам сама и выяснила, что существует такой протокол, в котором моего сына обвиняют в распитии спиртных напитков в общественном месте и привлечении к распитию несовершеннолетнего Василькова (который уже имеет несколько судимостей, а в данное время изолирован за изнасилование).  Распитие происходило (по документу) 6 ноября, а протокол составлен 2 декабря и подписан начальником милиции Гнитецким.   3 декабря 8-00 часов – это время рассмотрения дела об административном правонарушении. Свидетелями подписались: Чуваев Николай Александрович, Хлопиков Василий Александрович, Гнитецкий Станислав Владимирович – все они сотрудники милиции.

     Из прокуратуры пришёл отказ в возбуждении уголовного дела. К Саше приходят в больницу дознаватели с тем или иным делом, и берут с него подписку о невыезде и объяснения. 

     С 3 декабря по 15 декабря мой сын находился на лечении в травматологическом отделении Алексинской медсанчасти. С 17 декабря по настоящее время он находится на стационарном лечении в неврологическом отделении с диагнозом: «Последствия черепно-мозговой травмы» в АРБ №1 имени профессора Снегирёва. Прошу Вашу организацию защитить моего сына и всю мою семью, т.к. в Алексине чем-либо нам помочь некому, бессильны все. 24.12.02г.»  
 

  Органы прокуратуры Тульской области во всех таких случаях становятся на защиту  сотрудников правоохранительных органов и необоснованно отказывают в возбуждении уголовных дел. Привлечь к уголовной ответственности удаётся очень редко и то, если достучишься через Москву.

   Житель г. Тулы В.Н Зибаров ещё в ноябре 97 г. жестоко избит сотрудниками милиции. В результате он стал инвалидом II  группы.

     Прокуратура несколько раз прекращало  уголовное дело.  Районный суд и Тульский областной суд практически увели от наказания милиционера Ю.В  Коренькова. Он был осужден условно, продолжал работать в органах, а В.Н Зибаров не был признан потерпевшим ни следствием, ни судом. 

    В настоящее время Зиборов. в течение почти 2-х лет  не может получить судебного разрешения  иска к МВД РФ по возмещению материального и морального возмещения в Привокзальном суде г. Тулы в рамках уже гражданского дела.

  Смерть жителя г. Тулы В.Ю Воеводина В.Ю. в здании РУВД милиции Пролетарского района г. Тулы.  По этому факту в «Тульский правозащитный центр» обратилась его жена Г.И Воеводина.

   Она заявила: «Что её муж В.Ю. Воеводин был убит 28.10.99 г. сотрудниками милиции А.Б. Чубом и А.А. Ильинским. Прокуратура Тульской области по её многочисленным заявлениям несколько раз возбуждала и прекращала уголовное дело».

    Только после жалобы «Тульского правозащитного центра» в Генеральную Прокуратуру, было возбуждено уголовное дело, и только в конце 2002 года сотрудники милиции были привлечены к уголовной ответственности, но суд Пролетарского района вынес необоснованно мягкие приговоры, и они до последнего времени продолжали работать в правоохранительных органах. 

    Причем, как и в случае с Зиборовым, жена погибшего Воеводина не была признана потерпевшей в рамках уголовного дела, не получила компенсации, а у неё остались на руках на двое несовершеннолетних детей.

    Анализ этих фактов показывает, что в Тульской области правоохранительные органы (прокуратура и милиция) и судебная власть защищают «честь мундира», не желают привлекать к уголовной и иной ответственности должностных лиц, виновных в нарушении прав граждан. 
Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов

    Житель Тулы А.Т. Сизик  осенью 2001г. был арестован прокуратурой Пролетарского района г. Тулы. Сначала его обвиняли в убийстве женщины, применяя к нему недозволенные методы следствия. Потом, чтобы как-то закрыть это уголовное, Сизику инкриминировали неосторожное убийство этой женщины, взяв от него признательные показания. Освободили его из-под стражи через три месяца, а дело передали в суд в начале 2002 года.

    В апреле 2002г. в общественную организацию «Тульский правозащитный центр» обратились жители Тулы, которые дали показания на настоящего убийцу. 

    «Тульский правозащитный центр»  направил заявление в прокуратуру области. К сожалению, это заявление расследовали те же заинтересованные лица, которые вели уголовное дело против Сизика и они не стали выносить сор из избы, отказались возбуждать уголовное дело против настоящего  убийцы. 

   Есть веские основания по, что этот человек, на которого указали жители Пролетарского района города Тулы  - совершил ранее аналогичное преступление.

    Сизик подал заявления в прокуратуру и суд о возбуждении уголовного дела в отношении лиц, которые применяли в отношении него пытки и угрозы расправы над его несовершеннолетними  дочерьми. И прокуратура и суд отказали в возбуждении уголовного дела  и по этому факту.

   Уголовное дело же против Сизик начали рассматривать в мае 2002 г. в Пролетарском суде города Тулы, но идёт судебная волокита и почти год так и не вынесен приговор.

    В мае 1995 года были задержаны и арестованы члены ОПГ, которую возглавлял Казанцев. Данная организованная преступная группа совершила ряд особо тяжких преступлений, в т. ч. несколько убийств.

   Свыше семи лет эти люди не были осуждены, и находились под стражей в СИЗО 67/1 г. Тулы.  

    Предельный срок содержания за следствием по закону (ст. 97 УПК РСФСР) 25 месяцев. Фактически они находились за следствием 27 месяцев.

  По закону обвиняемые за судом могут числиться неопределённое долгое время. За эти годы уголовное дело многократно направлялось в Тульский областной суд, который каждый раз направлял дело на доследование в областную прокуратуру из-за процессуальных нарушений. Верховный Суд РФ восемь раз отклонял  протесты прокурора Тульской области. 

    И только летом 2002 г. с девятого захода уголовное дело было рассмотрено в Тульском областном суде.

    Обвиняемые были признаны виновными, получили сроки лишения свободы, но часть из них вышли на свободу прямо из зала суда, а другие - спустя несколько месяцев после вынесения обвинительного приговора. Зимой 2002г. на Казанцева совершено покушение – расстрел машины, он получил тяжёлое ранения и остался жив.
  
Отказ в получении гарантированной внесудебной защиты

   В Тульской области остаётся сложной криминальная обстановка, граждане не защищены от преступных посягательств, в том числе и на жизнь. В области находилось в розыске 1,5 тысячи лиц, совершивших преступления, но установлено местонахождение только 1 тысячи преступников. В розыске находилось 900 пропавших  без вести, и 320 человек, так и не нашли, судьба их неизвестна. 

Произвольное вмешательство в частную жизнь, семью, жилище,
корреспонденцию

  Имел факт несанкционированного проникновения в жилище жителя Тулы В.В.Потапова  сотрудников правоохранительных органов (также смотреть раздел «УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ, «Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания»).
РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода слова и доступа к информации

   В области нет оппозиционных газет. Газета «Тульские известия» - официоз Администрации области, а газета «Тула» - Администрации города Тулы. Аналогичное положение и газетами во всех районах области. Все эти газеты финансируются из бюджета.

  В области есть две газеты «Молодой коммунар» и «Тульский курьер», которые принадлежат частному капиталу. Однако за последние три – четыре года эти газеты стали весьма лояльны к власти, с их страниц исчезли критические статьи к Администрации. 

  Все газеты отказываются давать информацию о нарушениях прав человека по Тульской области, и если такие материалы и публикуют, то сглаживают острые углы, стараясь не задевать власть и правоохранительные органы.

  Пока, отчасти, можно высказать своё мнение на местной радиостанции «Визави» и местной телекомпании «Плюс 12».

Свобода передвижения внутри страны, выезда за рубеж и возвращения
на Родину

 По данным УВД, только за восемь месяцев 2002 года на территории области было зарегистрировано 15651 иностранных граждан и лиц без гражданства, что на 60% больше, чем за аналогичный период 2001 года. Только по частным приглашениям прибывают до 1 тысячи иностранцев в месяц. С января по август 2002 года выявлено более пяти тысяч нарушений правил пребывания иностранных граждан на территории РФ. Однако за пределы России были выдворены всего.. два иностранца. Реализовать меры по предупреждению и  пресечению  незаконной миграции мешают определённые правовые трудности, связанные с депортацией иностранных граждан, и привлечением их к административной ответственности. Ко всему Федеральный закон» «О правовом положение иностранных граждан в Российской Федерации» вступает в противоречие со многими действующими  нормативными документами.

Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев

   На 1 июля 2002 г. на учете состояло более 7 тысяч вынужденных переселенцев. Не все они имеют или быстро приобретают российское гражданство,  и живя в регионе еще долгое время вынуждены оставаться иностранцами.

РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Право на периодическую смену власти через выборы

    В Тульской области государственная региональная власть избирается сроком на четыре года. 

   Областная Дума состоит из 47 депутатов (в одном из округов выборы так и не состоялись из-за низкой явки избирателей). Депутаты избраны на очередной срок осенью 2000 года по одномандатным избирательным округам. Часть депутатов работают на постоянной основе. В соответствии с федеральным законодательством готовиться закон об избрании депутатов в 2004 году: 50% по одномандатным округам, 50% по партийным спискам.

    Губернатор области В.А. Стародубцев в марте 2001 года избран второй раз на очередной 4-х летний срок.

Право на организацию местного самоуправления

   В Тульской области 25 муниципальных образований. Каждое муниципальное образования имеет свой устав, по которому раз в четыре года избирается глава и представительные орган.  Последние выборы состоялись осенью 2001 года. 

   В области местная власть  подчинена региональной государственной власти, т. к. полностью зависит от областного бюджета. Фактически Администрации  районов являются по своей сути теми же райкомами КПСС советских времен.

Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации
и насилию

   В Туле повсеместно регулярно появляются надписи на заборах и дома с антисемитскими антикавказскими лозунгами. Ни исполнительная  власть, ни прокуратура не реагируют. Нет и  прецедентов по возбуждению уголовных дел по этим фактам.

РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ
И ТРУДОВЫХ ПРАВ

Право на приемлемые условия труда и заработной платы

 Свыше 500 предприятий и организаций Тульской области имеют задолженность по заработной плате, которая превышает 554 млн. рублей, что равносильно в среднем двухмесячному заработку работающих. 

   Только десятая часть всей задолженности приходится на  недостаточное бюджетное финансирование, а в девять раз больше вызвано отсутствием собственных средств у организаций и предприятий. Из 18 регионов Центрального федерального  округа общая сумма задолженности по выплате заработной платы выше только в столице и Воронежской области.  По не выплате заработной платы  из территориального и местных бюджетов -Тульской области просто нет равных. 

   Максимальные отличия по-прежнему сохраняются в заработной плате 10 процентов крайних групп работающих. Поэтому не случайно, что около 70 процентов работающих получают заработную плату ниже среднего  уровня (2561 рубль), а 43 процента имеют заработок, сопоставимый с прожиточным минимумом (1435 рублей).

   Причинами многих болезней являются крайне неблагоприятные условия труда на промышленных предприятиях. До 30% работающих заняты на вредных условиях труда, где содержание пыли на рабочих местах  превышает ПДК в 25 раз, а канцерогенных веществ – в 5 раз. На большинстве предприятий оборудование, вентилирующие устройства морально и физически устарели. Имеют 2-3 срока работы сверх проектного срока. На заводе «Штамп» на гальваническом участке вообще разрушена вентиляция. 

Право на отстаивание своих трудовых интересов

   Население области смирилось с жалким существованием. Практически перестали проводиться забастовки. Отраслевые профсоюзы ФНПР фактически перестали даже для отвода глаз защищать интересы трудящихся. Немногочисленные иски граждан в суды не эффективны, так как судебная система Тульской области занимает позицию волокиты. А если даже и есть судебное решение, то оно зачастую не исполняется.

Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства

  В шести муниципальных образованиях Тульской области сумма опекунских пособий на детей ниже средне – областных, а в Новомосковском, Узловском и Воловском районах так и не выплачены опекунские пособия за 2000-2001г.г. на общую сумму более 1,5 млн. рублей.

   Пока предварительно в банк данных по области включено только 200 детей – сирот, оставшихся без попечения родителей и по закону они должны быть обеспечены жильём. Однако в 2002 году квартиры были выделены только 12 детям.

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

   Население сокращается, смертность в 2,8 превышает рождаемость. Заболеваемость растёт ежегодно на 3%.

   Активное старение, высокая смертность, низкая рождаемость – налицо все признаки вымирания населения области. Так убыль населения г. Тулы за 2001-2002 годы составила 14.7 тысячи человек.

    Высок удельный вес смертности в трудоспособном  возрасте мужчин, где он достигает 40%.

    Распространенность злокачественных образований  значительно выше, чем в целом по Российской Федерации (у мужчин в 1,4 раза, у женщин в 1,9 раза). Уровень онкологических заболеваний населения раком лёгких на 20% процентов превышает средне российские показатели.

Право на экологическую безопасность

  Практически на всех промышленных предприятиях области приостановлены природоохранные мероприятия, так как Государственной Думой РФ до сих пор не принят закон об ответственности за экологические нарушения.

     Ежегодно в атмосферу области выбрасывается 208 тыс. тонн вредных веществ, а в водоёмы сливается около 250 млн. кубометров загрязнённой воды.

     Негативное воздействие оказала и авария на Чернобыльской АЭС. Общая площадь радиоактивного  загрязнения 9,5 тыс. кв. км, на ней проживают 700 тыс. человек.
  

   В промышленном центре России город Тула – один из самых индустриально развитых. По степени суммарной техногенной  нагрузки в Центральном округе уступает только Москве.

    Так Тула занимает менее 1 процента площади Тульской области, в то же время на предприятиях  города образуется более 45% от всех выбросов вредных веществ в атмосферу; более 30% от всех сточных вод, сбрасываемых в водные объекты; более 80 процентов от всех производственных отходов в Тульской области. 

    В Туле имеет место даже увеличение ежегодного выброса загрязняющих веществ в атмосферу: в 1995 году  96,8 тыс. т., в 2002 году 99,2 тыс. т. Для сравнения – в Калуге 14,9 тыс. т., Орле – 14,6 тыс. т. 

РАЗДЕЛ 5. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение женщин

    Средняя зарплата у женщин составляет 66% от средней зарплаты мужчин. Женщины, как правило, выполняют менее квалифицированную и хуже оплачиваемую работу. Особый вопрос – женская безработица: имеющиеся вакансии  во всех центрах занятости в основном для мужчин.
 

Положение детей

    В области проживает 321790 детей, из них  4481 находится в опекунских семьях, за 2002 год обнаружено 220 беспризорных  и 2000 безнадзорных мальчиков и девочек. Острой остаётся проблема устройства детей – реабилитационные центры, детские дома и интернаты переполнены, а приёмных семей на всё область только 24. 

    Такими детьми занимаются органы опёки в лице муниципальных образований области, которые по разным причинам не всегда стоят на страже детей и самоустраняются от защиты их прав.

   Так органы опёки и попечительства г. Москвы незаконно отказывают в назначении опекуна ребёнку. Щеглова Наташа родилась в  Москве и проживала по адресу: г. Москва, ул. Челябинская, дом 11-3, кв. 320 и по настоящее время она зарегистрирована по этому адресу.  

     26.07.1995г.  умерла её мать – Абраменко Зоя Михайловна.   Отец – Шеглов Владимир Георгиевич умер  12.07.2001г. Они так же, как и их дочь, были зарегистрированы и проживали по адресу: г. Москва, Челябинская, дом 11-3, кв. 320. 

    Несовершеннолетняя Щеглова Наталья, после смерти родителей, осталась круглой сиротой и в настоящее время проживает с бабушкой и родным дядей в Туле, ул. Рязанская, д.30, кор.1, кв.16.

    В нарушении ст. ст. 20, 35 ГК РФ, а также ст. ст. 121, 122 и 123 Семейного Кодекса РФ орган опеки и попечительства в г. Москве не назначил опекуна над несовершеннолетней Щегловой Н.В., а предложил это сделать органу опеки и попечительства г. Тулы, который также самоустранился от решения судьбы ребёнка. 

   В защиту прав девочки общественная организация «Тульский правозащитный центр» обратилась к депутату ГД. Сергею Иваненко с просьбой направить запрос прокурору города Москвы. 

    Прокуратура г. Москвы направила исковое заявление в суд в защиту прав ребёнка.  До настоящего времени по данному исковому заявлению  в Перовском районном суде г. Москвы не приняли решения, а ребёнок более полутора лет не получает пособия.

  В другом случае, уже Управа города г. Тулы  незаконно отказывает Е.М Жулитовой. и её несовершеннолетнему сыну (10 лет) в представлении жилья из аварийного дома.  

  Жулитова прописана и проживала до последнего времени с 10-ти  летнем сыном в 2-х комнатной квартире  №16 дома №45 по ул. Грибоедова во 2-ом Западном посёлке города Тулы.   Дом  №45 по ул. Грибоедова  подлежит сносу, т. к. он ветхий и в аварийном состоянии.

   Из этого  дома выселены все жильцы с представлением другого жилья,  в т. ч. из  квартиры  №16 получила жильё семья (2 человека) бывшего мужа Жулитовой  За эту квартиру Жулитова  платила коммунальные платежи с семьёй бывшего мужа по единому лицевому счёту, а теперь продолжает платить по отдельному лицевому счёту 

  После представления другого жилья семье бывшего мужа, она обратилась в ЖЭУ №3 Скуратовского МПЖХ Центрального района г. Тулы  с просьбой выписать лицевой счет на её имя и производить расчёт коммунальных платежей с сентября месяца из фактического проживания в этой квартире 2-х человек.  Жулитова продолжает оплачивать коммунальные услуги по лицевому счёту, выписанному теперь уже на её имя, т.е. она является  нанимателем муниципальной квартиры в аварийном доме.

   Жулитова  и её 10-ти летний сын имеют право на это жилище не только по факту регистрации с 1995 года, но и по факту уплаты коммунальных платежей за все месяцы (с 2.02.95 г. по настоящее время). Управа же города Тулы по надуманным основаниям отказывает ей и несовершеннолетнему сыну в праве получения другого жилья, в связи с аварийным состоянием дома № 45 по ул. Грибоедова. 

    В настоящее время дом в аварийном состоянии (грозит обвалом). Всем жильцам представлено другое жильё и только Жулитовой с малолетним сыном отказано. Согласно же жилищного Кодекса РСФСР Управа города обязана предоставить Жулитовой  другое благоустроенное жилище.

    В защиту интересов Жулитовой. и её несовершеннолетнего сына «Тульским правозащитным центром» была направлена жалоба прокурору Тульской области. Прокурор Тульской области В.И.  Ханжин отказался защищать интересы ребёнка и предложил правозащитной организации обратиться в суд. В настоящее подано исковое заявление в суд в интересах семьи Жулитовых, в том числе и несовершеннолетнего ребёнка. 

   В «Тульский правозащитный центр» обратилась за защитой  пенсионерка В.Ф. Шардакова из Пролетарского района г. Тулы.

 Летом 98 года трагически погибла её дочь Ольга. Осталась без родителей внучка Саша Микушкина - 9 лет. Сашенька пять лет проживала с  мамой, до её гибели, у бабушки в 2-х  комнатной квартире по улице Металлургов.

 Её родной отец ещё до несчастья  не жил в семье, не занимался воспитанием дочери, не оказывал материальной помощи. Мама, энергичная женщина, кроме основной работы, отыскала дополнительный заработок для достойного содержания дочери. Но, наше русское авось!  Она сочла, что с непутёвого мужа, который не работает, алиментов не дождёшься.  Не оформила официально развод. Он к этому времени продал квартиру, в которой родилась девочка, и оставил их без жилья.

 Бабушка  принимает решение  приватизировать в 1995 году свою квартиру на себя,  дочь и внучку.

 Смерть дочери, и тут появляется отец…… Он даёт согласие назначить опекуном Сашеньки её родную бабушку Валентину Фёдоровну, но продолжает уклоняться от содержания своего ребёнка.  Бабушка вынуждена обратиться в суд с иском о взыскании с него алиментов. Суд принял решение о принудительном взыскании. Родитель был объявлен в розыск, как злостный неплательщик. 

Постановлением Главы Пролетарского района г. Тулы по закону девочке начали выплачивать денежное пособие. В таких случаях, когда дети остаются без попечения родителей, государство заботиться о них.  Выгоднее платить небольшие денежные суммы, чем воспитывать  до совершеннолетия в детском доме, т.к. ежемесячное содержание там каждого ребёнка обходиться до 10 тысяч рублей.  Домашнее воспитание в нормальной семье, рознится от воспитания в детском доме. 

     Однако тут появляться  рядовой чиновник органов опёки (каждый чиновник, как кулик, на своём поле велик). Посчитал, что явление в суде родителя - злостного неплательщика алиментов, решит проблему с содержанием ребёнка и незаконно с сентября 2000г. приостановил выплату опекунского пособия.

    Валентина Фёдоровна и девочка были вынуждены – голодать в течение почти года на 600 рублей  пенсии.  И только после вмешательства «Тульского правозащитного центра» и общественной огласки чиновники возобновили выплату опекунского пособия.

Отец не содержит малолетнего ребёнка,  не занимается его воспитанием, но по закону,  может  от  дочери, когда ей исполнится 18 лет, требовать своего содержания и претендовать на часть жилплощади, умершей жены- матери ребёнка. Бабушка, а ей уже за 70 лет, чтобы в дальнейшем  защитить права внучки, подаёт исковое заявление о лишении родительских прав ненадлежащего отца. 

Зареченский районный суд г. Тулы (12 октября 2000 года) и Тульский областной суд (определением судебной коллегии по гражданским делам от 12 апреля 2001г решение оставлено в силе)   в иске отказали. 10 августа 2001 г. на личном приёме у заместителя областного суда В.М. Дроздова вручается надзорная жалоба. Заместитель председателя областного суда предлагает вновь подать исковое заявление в Зареченский суд, а ответа в порядке надзора, так и не дал заявителю до настоящего времени.

Шардакова по совету заместителя председателя областного суда вторично в августе 2001г подала иск в тот же Зареченский суд, и  судебного решения нет до настоящего времен, а отец ребёнка так и находится в розыске.

 Судебная власть и прокуратура не защитила права девочки, а только лояльно предупредила папу о необходимости надлежащего выполнения обязанностей родителя. 
    

Положение заключенных

Общее количество заключенных в Тульской области составляет 10871 чел., при лимите наполнения 11668 чел.

    Справочная информация: в 1907 году на территории Тульской губернии  было 12 тюрем, и в них содержалось 897 мужчин и 108 женщин. В то время границы Тульской губернии были несколько иные, чем сейчас Тульская область, но численность населения примерно осталась на прежнем уровне – 1,7 млн. человек.

     По санитарным нормам на одного заключённого  можно сделать вывод, что в колониях количество заключенных почти составляет лимит. 

   Причём положение в колониях усугубляется увеличением числа вновь поступающих заключённых, которые имеют инфекционные заболевания или им  требуется лечение от наркомании и алкоголизма. 

   Уже сегодня на участке особого режима в УЮ 400/5 на одного человека приходиться менее 3-х кв. метров, а на участке строго режима в УЮ 400/1 – около 1,6 кв. метра на человека.

    В следственных же изоляторах  лимит уже превышен - на одного заключенного приходится в среднем  около 2,5 кв. метра при норме 4 кв. м.

    Для разных категорий заключенных установлены свои нормы питания (приказ МЮ РФ №136 –2001 года). Стоимость питания в день одного осуждённого по минимальной норме составляла в октябре 15,23 рубля по УИН со стоимостью приготовления пищи.

     С 1.01.2001 по 1.07.2002 г. ( за полтора года) в следственных изоляторах области выявлено: туберкулёз (активный) у 321 чел., сифилис у 211 чел, гепатит у 17 чел., ВИЧ- инфекция у 449 чел. По данным органов здравоохранения в области всего только 3000 чел. ВИЧ – инфицированных, и 532 чел. (19 % !!) от этого количества содержится в колониях и следственных изоляторах?

    Таким образом, следственные изоляторы выполняют барьерную функцию по выявлению инфекционных заболеваний, которые видимо, эпидемией охватили население.  

    В связи с крайней недостаточностью специальных камер для вновь поступающих в следственные изоляторы подозреваемых и обвиняемых, не представляется возможным изолированное содержание данных лиц до получения результатов лабораторных исследований (анализ крови на сифилис, ВИЧ, результаты флюорографического исследования). 

   Диагноз инфекционного заболевания (сифилис, ВИЧ, туберкулёз, гепатит) устанавливается только при совокупности клинических и лабораторных данных в течение 7 –10 дней, т. е. нет никакой гарантии, что  здоровый человек в таких условиях не заразится от человека, страдающего инфекционной болезнью.

     Ввиду переполнения, а также из-за раздельного содержания заключенных по категориям (женщины, несовершеннолетние, страдающих инфекционными и душевными заболеваниями и т. д.) администрация следственных изоляторов не может обеспечить приемлемые условия. В следственных изоляторах нет карантинных камер, так как они не предусмотрены Федеральным законом «О содержании под стражей подозреваемых или обвиняемых в совершении преступлений», а также иными правовыми актами. 

    Среди населения эпидемии СПИДа, туберкулеза, сифилиса и т. д. Для справки: в Тульской области официально зарегистрировано 3000 ВИЧ – инфицированных.  И 532 человека (19 %!!) от этого количества находится в колониях и СИЗО, по прогнозам же инфицированных значительно больше.

    Аналогичное положение с постановкой на учет лиц, страдающих туберкулёзом, сифилисом и гепатитом. 

   При аресте, начиная с КПЗ, ИВС, транспортировка, помещение в камеры следственных изоляторов – и больные и здоровые находятся  в тесном контакте между собой. Только через 7-10 дней, после помещения в следственный изолятор, и только после получения клинических и лабораторных данных, лица, страдающие инфекционными болезнями, изолируются. Таким образом, во всей этой цепочке, следственные изоляторы являются своеобразным фильтром. 

   На медицинских работников этих учреждений ложится непомерная нагрузка. Положение усугубляется, т. к. у них нет современных бактериологических анализаторов для экспресс - диагностики инфекционных заболеваний.

РАЗДЕЛ 6. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ

   В регионе  растет количество правозащитных организаций, однако у большой части нет постоянного финансирования и помещений, и как следствие не решён вопрос об их взаимных действиях в правозащитном движении области. 

РАЗДЕЛ 7. РЕКОМЕНДАЦИИ

Изменения в региональном законодательстве

   В течение пяти лет областная Дума не принимает закон «Об уполномоченном по правам человека», что крайне отрицательно влияет на общее положение с правами человека и свободой в  регионе.  Такую попытку в очередной раз предпринимает депутат последнего созыва областной Думы А.М. Берестнев.

Изменения практики государственных органов

Необходимо внести изменения в федеральное законодательство по вопросу выплаты на содержание ребенка ежемесячные денежные средства, так как в статье 150 п.5 Семейного кодекса РФ говорится, что на содержание ребенка опекуну ежемесячно выплачиваются денежные средства в порядке и размере, установленных Правительством Российской Федерации, а в действительности такого нормативного акта нет и на практике органы опеки вынуждены пользоваться при назначении опекунского пособия «Положением о порядке выплаты денежных средств на питание, приобретение одежды, обуви, мягкого инвентаря для детей, находящихся под опекой и попечительством», утвержденным Приказом Министерством образования России от 19.08.1999 г. за №199, да и в этом документе есть существенные разночтения ( п.2 и п.3).

   Необходимо также внести изменения в федеральное законодательство, где предусматривалась бы такая норма закона, по которой только с разрешения органов опеки и опекуна на жилую площадь могли бы быть зарегистрированы другие жильцы. В настоящий момент разрешение опекуна не требуется и недобросовестный родитель может зарегистрировать на эту жилую площадь неопределенное количество жильцов, и в результате когда дети возвращаются от опекуна, то жилая площадь, принадлежащая им, становится по сравнению с той, что им принадлежала ранее, мизерной. 

  Несовершеннолетние в настоящее время перед устройством их в сиротские учреждения проходят медицинское обследование в детской городской больнице, где лечатся дети из обычных семей. Так как дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, ведут себя агрессивно по отношению к другим детям, часто убегают из больницы и даже воруют вещи, то необходимо создать новые отделения медицинских учреждений именно для обследования и лечения беспризорных и безнадзорных детей, где бы в штат входили психологи и другие специалисты.
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