О положении с правами человека в Санкт-Петербурге и Ленинградской области.

Годовой доклад за 2002 год.

Введение.

Составитель доклада.
Благотворительная автономная некоммерческая организация “Центр правовой помощи им. Гарольда и Сельмы Лайт” (“Лайт-центр”). 

Юридический адрес: Россия, 191040, г. Санкт-Петербург, ул. Пушкинская, д.7 кв.25. Почтовый адрес: 191024, Невский пр.119, кв. 76. E-mail: labal@mail.wplus.net; masars@rol.ru; телефон: (812) 271-61-84; факс: (812) 274-47-53.

Центр зарегистрирован решением Регистрационной палаты Санкт-Петербурга № 151031 от 23 июня 1999 г.; свидетельство о государственной регистрации № 89171. Руководитель организации - исполнительный директор – Л.А.Львов.

Основные направления деятельности “Лайт-центра” - правовое просвещение, правовые консультации; сбор и распространение информации о нарушениях прав человека; общественная защита и представительство в судах; координация деятельности с правозащитными организациями Северо-запада России

Автор доклада – Р.А. Масарский. В докладе использованы материалы общественной правозащитной организации “Гражданский контроль”, общественной правозащитной организации “Солдатские матери Санкт-Петербурга”, общественных организаций городов Ленинградской области.

Краткая характеристика Ленинградской области.

Территория Ленинградской области составляет 85,9 тыс. кв. км. В области 17 районов, 29 городов (19 городов областного подчинения и 10 городов районного подчинения), 204 волости и 34 поселка.

Численность населения области на конец 2002 года составляла 1640 тыс. человек (в 2001 году - 1652 тыс. человек). В 2002 году смертность превысила рождаемость в 2,6 раза.

Средняя месячная заработная плата в 2002 году составила 4854 руб., увеличившись по сравнению с 2001 годом на 33%. По стоимости минимального набора продуктов в ценах декабря 2002 года (1035 руб.) область занимала 28 место в Российской Федерации.

Численность официально зарегистрированных безработных на конец 2002 года составила 14,8 тысячи человек или 1,7% активного населения.

Законодательный орган Ленинградской области - Законодательное собрание, в котором  50 депутатов. Председатель Законодательного собрания -  В.Н. Климов. Руководитель исполнительной власти - губернатор Ленинградской области – В.П. Сердюков. Верховная судебная инстанция – Ленинградский областной суд. Председатель суда – В.А. Судиловский. 

Политическая ориентация избирателей (по результатам парламентских выборов 1999 года) -  проправительственная. 

По итогам Всероссийского конкурса финансового оздоровления экономики Ленинградская область была объявлена победителем по экономическим показателям, а г. Кириши стал «Лучшим средним городом РФ». 

Краткая характеристика Санкт-Петербурга.

Санкт-Петербург - город федерального значения.

Территория г. Санкт-Петербурга без пригородов составляет 606 кв. км; с пригородами 1440 кв. км.

Численность населения на конец 2002 года составила 4566 тыс. человек (в 2001 году - 4597 тыс. человек). В 2002 году смертность превысила рождаемость в 2 раза.
Средняя месячная заработная плата в 2002 году составила 5658 руб., увеличившись по сравнению с 2001 годом на 35%. По стоимости минимального набора продуктов в ценах декабря 2002 года (1097 руб.) Санкт-Петербург занимал 20 место в Российской Федерации.

Численность официально зарегистрированных безработных на конец 2002 года составила 56,8 тысячи человек или 0,9% активного населения. 

Законодательный орган Санкт-Петербурга - Законодательное собрание, в которое входит 50 депутатов. Председатель Законодательного собрания – В.А. Тюльпанов. Руководитель исполнительной власти - губернатор Санкт-Петербурга – В.А. Яковлев. Верховная судебная инстанция - Санкт-Петербургский городской суд. Председатель суда – В.И. Полудняков. 

Политическая ориентация избирателей (по итогам парламентских выборов 1999 года) – демократическая и проправительственная. 

Общая характеристика ситуации с правами человека.

В Санкт-Петербурге и Ленинградской области в 2002 году сохранился высокий уровень насилия. По данным ГУВД в 2002 году в Санкт-Петербурге зарегистрирована 72,2 тысячи преступлений (на 21 % меньше, чем в 2000 году), а в области – 31,5 тысячи преступлений (на 29% меньше). Однако эта статистика не учитывает преступления, которые не были зарегистрированы органами внутренних дел, а также часть преступлений, совершенных сотрудниками этих органов.

В регионе не защищено основное право человека на жизнь. Встреча с сотрудником милиции связана с унижениями, оскорблениями, грозит потерей здоровья и даже самой жизни. В 2002 году криминальный бизнес, связанный с похищением людей, оставался доходным занятием. Регион сохранил лидерство в качестве центра торговли женщинами. По итогам проверки инспекции МВД РФ, Санкт-Петербург признан городом с самым высоким уровнем уличной преступности. Основной целью СМИ была пропаганда деятельности региональной власти; Санкт-Петербург оказался одним из ведущих регионов по числу нападений на журналистов. В 2002 году регион захлестнули ксенофобия и национал-экстремизм. Сохранилась напряженная экологическая ситуация; потенциальную опасность экологической катастрофы продолжают представлять различные инженерные сооружения, находящиеся в удручающем состоянии. Сохранилась высокая степень дискриминации женщин. Санкт-Петербург занял по детской беспризорности первое место в России. Ленинградский военный округ отнесен к самым «смертоносных округам». Количество побегов военнослужащих срочной службы из воинских частей из-за «неуставных отношений» в 2002 году значительно возросло. В регионе возрождается карательная психиатрия. По данным исследования "Лидеры и аутсайдеры российской коррупции в регионах", проведенного фондом "Информатика для демократии" Санкт-Петербург входит в число лидеров по размаху коррупции в стране.
 В 2002 году ряд административных структур активно занимался вымогательством денег у предпринимателей, прикрываясь финансированием юбилейных мероприятий.
 В апреле уголовное дело по факту злоупотреблений должностными полномочиями возбуждено против вице-губернатора, председателя Комитета финансов Петербурга В. Кротова; в суд передано уголовное дело против вице-губернатора, председателя Комитета здравоохранения А. Кагана. 

Цели деятельности администрации иллюстрирует ситуация с зоопарком. В 2001 году была произведена расправа с теми, кто сорвал  планы губернатора отдать территорию, занимаемую зоопарком, под элитную застройку; руководство зоопарка было заменено. В декабре 2002 года специальная комиссия вынуждена была зафиксировать факты массовой гибели животных и птиц, деструктивной деятельности нового руководства. Петербургский зоопарк утратил членство в Европейской региональной ассоциации зоопарков и аквариумов.
 

Петербург лидирует по числу обрушившихся зданий: в 2002 году произошло около 20 аварий зданий и сооружений.

Общая характеристика региональной нормативной базы.

Законы, нормативные акты, распоряжения губернатора в значительной мере противоречат федеральному законодательству. Юридическая экспертиза нормативных правовых актов, проведенная органами Министерства юстиции, показала, что около 10% документов противоречит федеральному законодательству.
 Эффективность такой экспертизы признана низкой. Трудно говорить о ее независимости и объективности, поскольку заместитель начальника окружного управления юстиции С. Выменец занял этот пост после должности «своего» нотариуса у серийного убийцы.
 

 Закон «О бюджете Санкт-Петербурга на 2002 год» ограничивает фундаментальное конституционное право граждан на судебную защиту, сохранив позиции, предусматривающие финансирование районных и городского судов из бюджета города. (Статья 124 Конституции РФ, гарантируя независимость судов, запрещает их финансирование иначе как из федерального бюджета.) Отметим, что Санкт-Петербургский городской суд, в котором находится иск о признании незаконным этого документа, в течение года уклоняется от его рассмотрения. 

Другим примером могут служить нормативные акты, регламентирующие работу жилищных органов. Эти документы, предусматривая обязанность потребителей оплачивать коммунальные услуги, отрицают право граждан на качество и объем оплаченных услуг.

Раздел 1.

Уважение неприкосновенности личности.

Политические и другие убийства, совершенные агентами властей.

По данным ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области в регионе в 2002 году совершено 825  убийств (в 2001 году – 956), из них 18 признаны заказными.
 Выделить среди заказных убийств политические и убийства, совершенные агентами властей, не представляется возможным.

Исчезновение людей.

Криминальный бизнес, связанный с похищением людей, в 2002 году оставался доходным занятием. В апреле в Московском районе из плена был освобожден некто Светлых, от которого похитители требовали выкупа, подвергая его пыткам.
 В сентябре в Калининском районе Петербурга с целью выкупа была похищена восьмилетняя девочка.
 По данным ГУВД количество похищенных людей в 2002 году по сравнению с предыдущим годом значительно сократилось. Однако проверка органов внутренних дел, показала, что некоторые сотрудники милиции, в частности, в Невском районе, отказывались принимать заявления о пропавших без вести и возбуждать уголовные дела, фактически покрывая банду преступников.

Свобода от рабства, запрет на принудительный и подневольный труд. 
Регион остается одним из центров торговли женщинами. В Санкт-Петербурге фирмы, официально предлагающие услуги по организации торжеств, бизнес-встреч, вербуют  молодых женщин, иногда прямо оговаривая, что за границей они будут заниматься проституцией. Одну из клиенток «Кризисного центра для женщин» наняли для работы в Греции горничной в семье российских эмигрантов. За границей у нее отобрали документы, посадили в подвал и в течение 5 дней заставляли заниматься проституцией: били, насиловали, морили голодом, угрожали убить. Она вынуждена была согласиться, но вскоре попала в полицию и была депортирована из страны. Вернувшись в Россию, она узнала, что фирма вербует новых секс-рабынь. Милиция отказалась заниматься расследованием деятельности фирмы, заявив, что виновата сама потерпевшая.
 

За последние 10 лет не возбуждено ни одного уголовного дела за торговлю людьми. Единственное, что сделано в Санкт-Петербурге для жертв этой торговли, сбежав​ших из публичных домов и притонов других стран, - открыто специ​альное убежище. В неболь​шой квартире могут одновременно прохо​дить реабилитационный курс пять жненщин. Это первое подоб​ное убежище в России.

Рабство стало распространенной формой взаимоотношений в среде нищенствующих. Организованные группировки нищих привлекают к своему «бизнесу» БОМЖей с увечьями, беспризорников, несовершеннолетних матерей. У «привлеченных» отбирают документы, обязывают их работать на себя, сдавать ежедневную выручку  не менее 500 рублей, подвергая избиениям, штрафам, другим видам наказания. Милиция на деятельность этих группировок не обращает внимание. Более того, известны случаи, когда невольников, обратившихся с жалобой, возвращали «хозяевам».
 

Об использовании принудительного труда военнослужащих срочной службы свидетельствует правозащитная организация «Солдатские матери Санкт-Петербурга». Об одном из таких случаев стало известно после того, как группа военнослужащих оставила свою часть и, пешком добравшись до Петербурга, обратилась за защитой к «Солдатским матерям». Ребят заставляли работать на строительстве по колено в воде; некоторые из них обморозили пальцы ног. В подвале одного из строящихся коттеджей «Солдатские матери» обнаружили группу военнослужащих, сданных в аренду командирами воинской части, расположенной в поселке Песочный.

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания.

«Мало кто удивится, что большая часть опасных преступлений крышевались органами ОВД, часто милиция становилась сама участницей преступлений». Это заявление Генерального прокурора РФ В. Устинова, сделанное 15 мая в Совете Федерации
, иллюстрирует деятельность милиции региона, связи которой с преступным миром заставили руководство МВД срочно расформировывать часть милицейских подразделений. Тем не менее, продолжается бизнес, в котором некоторые высокопоставленные сотрудники милиции представляют интересы преступных группировок.
 По итогам проверки инспекцией МВД, Санкт-Петербург признан городом с самым высоким уровнем уличной преступности.
 

При исполнении сотрудниками правоохранительных органов служебных обязанностей.

У граждан милиционеры «ассоциируются с бандитами».
 Ночью 14 января 2002 года сотрудники 76 отделения милиции задержали Сергея Г., которого они заподозрили в хулиганстве. Для того чтобы выбить из него необходимые признания Сергея начал избивать начальник отделения Воронко, выбив ему два зуба. Затем парня «ставили на лом»: надев наручники на руки и на ноги, между рук просунули лом и вращали на нем несколько часов. Затем надели на голову пакет и не давали дышать 2-3 минуты. По очереди милиционеры подходили к Сергею и избивали его. Через пять суток его выпустили, не предъявив никакого обвинения.
 4 октября сотрудники 43 отделения милиции задержали, а затем избили журналистку О. Чиркову. Ее держали в камере 6 часов, надевали наручники, били по почкам, по груди, по печени, по спине, а утром выкинули на улицу, не оказав необходимой медицинской помощи.  С сотрясением мозга журналистка была госпитализирована в нейрохирургическое отделение Елизаветинской больницы.
 

На избиения со стороны сотрудников медицинских вытрезвителей жалуются многие клиенты этих учреждений. Избиения сопровождаются хищением денег и дорогих вещей. Об этом, в частности, рассказали Михаил Г., офицер ВМФ, Иван П., водитель, Б. Суетников, музыкант.

Расследованием грабежей предпринимателей на рынках города со стороны милиции занимался депутат Законодательного собрания В. Леонов. Сотрудники милиции 2 – 3 раза в неделю проводили «проверки» документов на торговлю, предлагая заплатить 500 рублей на месте или последовать в автобус ОМОНа. Там,  за закрытыми дверями, деньги отнимали насильно. К тем, кто пытался протестовать, применяли наручники и дубинки, заявляя: «Государство нам не платит, а командир отряда, отправляя нас на рынок, просит и про него не забывать».
 

Прокуратура Невского района завершает расследование  дела по изнасилованию 15-летней Юли М., совершенного сотрудниками 45 отделения милиции во время дежурства по охране порядка.
 

Милицейский «беспредел» порождается уверенностью сотрудников милиции в своей безнаказанности. Как правило, они избегают наказаний за преступления или отделываются условными сроками наказания. В докладе 2001 года рассказывалось о незаконном задержании и изнасиловании Светланы Д. сотрудниками 44 отделения милиции. Один из преступников как участник афганской войны попал под амнистию; второй приговорен к трем годам условно. Оба на свободе и продолжают работать в милиции.
 В апреле Ленинградский областной суд за вымогательство денег у предпринимателей приговорил к лишению свободы условно на 2 года оперуполномоченного А. Цветкова. В мае Санкт-Петербургский городской суд за вымогательство взятки приговорил к лишению свободы условно на 3 года следователя Главного следственного управления М. Воробьева.
 В августе Санкт-Петербургский городской суд начал рассмотрение уголовного дела банды, на счету которой 8 убийств; в состав банды входили пятеро петербургских ОМОНовцев.
 Нет уверенности, что и они не избегут заслуженного наказания.  

Насилием в отношении приезжающих из ближнего зарубежья милиционеры занимаются на Витебском вокзале. И. Молчан, гражданин Белоруссии, у которого отобрали 65 долларов, поблагодарил «негодяев в милицейской форме, что не убили и даже не избили».

Иностранные граждане также подвергаются ограблениям со стороны сотрудников милиции. Как рассказал консул Финляндии В. Хяккинен, ночью в центре города, милиционеры останавливают иностранцев и просят предъявить документы. Они берут паспорт, бумажник, и забирают оттуда деньги. Иногда под предлогом поиска наркотиков милиционеры обыскивают человека, вытаскивая при этом из его карманов наличность и мобильный телефон. По официальным данным, только за 9 месяцев 2002 года дипломаты направили властям города 6 нот, 3 письма и 18 заявлений по поводу ограблений. Консулы иностранных государств потребовали от властей Петербурга прекратить бесчинства милиции в отношении иностранцев. В частности, старейшина консульского корпуса северной столицы П. Толлефсен направил в Смольный официальное письмо с требованием «прекратить ограбления иностранных граждан представителями милиции на улицах Санкт-Петербурга». Безобразный ин​цидент произошел с гражданкой Швеции Анной Аксман и ее друзьями - восемь милицио​неров обобрали их, когда они вечером возвращались из ресторана. Начальник питерского ГУВД М. Ваничкин обещал принять меры, чтобы сократить такие инциденты до минимума, признавшись, что полностью искоренить ограбления со стороны сотрудников милиции он не может.
 

Сотрудниками правоохранительных органов не при исполнении ими служебных обязанностей.

Жертвами сотрудников правоохранительных органов часто становятся жильцы коммунальных квартир. Пожилая женщина была избита соседом по квартире, который являлся участковым милиционером. Прибывший отряд милиции забрал не милиционера-дебошира, а его жертву – женщину с разбитым лицом, в порванном халате и в домашних тапочках. Когда с работы вернулась дочь пострадавшей, милиционер, не пустил ее домой; девушка просидела в подъезде до утра. По утверждению обоих, участковый неоднократно грозился «подвести их под статью», подбросив наркотики.

Милицейский начальник, избил и вышвырнул на лестницу гостей бывшей жены. В милиции в возбуждении уголовного дела против хулигана отказали; районный прокурор подтвердил правомерность отказа. После вмешательства городской прокуратуры дело было возбуждено, но затем прекращено по амнистии.
 

В поселке Романовка Всеволожского района милиционером была изнасилована женщина. При обыске в его доме был обнаружен склад оружия.
 

Об избиении сотрудниками милиции своих жен рассказывается в разделе 5, «положение женщин». 

Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов.

Сложное положение в судебной системе стало даже предметом отчета посольства Швеции в Москве: «Многие лица, облеченные властью, по-прежнему придер​живаются советских представле​ний о том, что власть выше зако​на, и все, что отчетливо не разре​шено, запрещено. Частным ли​цам, добивающимся правосудия, тяжело пробраться через лаби​ринты обширной русской бюро​кратии и добиться быстрого и эффективного решения своего дела».

Практика рассмотрения гражданских дел показывает, что иски направленные против администрации Санкт-Петербурга, как правило, отклоняются, поскольку суды поставлены в финансовую зависимость от исполнительной и законодательной власти. Примером может служить дело о нарушении прав ветеранов войны и труда и инвалидов. Городской суд отказался признать незаконными городские решения, направленные на ограничение этих прав. После решения Верховного Суда РФ городской суд вынужден был пересмотреть свою позицию. Однако новое решение суда в пользу ветеранов и инвалидов администрацией города не выполняется.

Одним из приемов отклонения исков против администрации города, которые практикуются судами, является применение региональных законов, актов, противоречащих федеральным законам. Примером может служить решение Смольнинского районного суда по делу о надругательствах над захоронениями на кладбище «9 января». Отказ в восстановлении могил за счет города районный суд обосновал городским актом, название которого, данные о том, кем и когда он принят, в решении суда отсутствуют; федеральное законодательство, положениям которых противоречит решение, судом проигнорировано.

Наиболее часто нарушается права потребителей на получение от коммунальных служб оплаченных услуг. Обращение в суд с иском о нарушении прав потребителей бессмысленно: городскими нормами предусмотрена только оплата услуг со стороны граждан, обязанность коммунальных служб не регламентируется, не предусмотрена необходимость заключать договоры на предоставление этих услуг. 

Другим распространенным нарушением является нарушение права на рассмотрение дела в суде «в разумный срок» – в редакции статьи 6 Европейской конвенции, поскольку говорить о выполнении требования ГПК РСФСР (1 месяц) или вступающим в действие ГПК РФ (2 месяца) вообще бессмысленно. Примером может служить иск к Городской избирательной комиссии по выборам Законодательного собрания Санкт-Петербурга 1998 года. Октябрьскому районному суду понадобилось 4 года, чтобы рассмотреть дело. 

В разделе 5, «положение душевнобольных» рассказывается о принудительной психиатрической госпитализации. Человек не мог защищать себя в суде, потому что госпитализированным делают инъекции сильнодействующих психотропных препаратов; к нему не допускаются его законные представители.

Ряд судебных процессов в Петербурге оказались нелигитимными из-за того, что в них участвовали народные заседатели, не имевшие на то полномочий. Кассационным определением Верховного Суда РФ от 23.09.02 г., в частности, отменен приговор суда с формулировкой: «так как достоверной информации о легитимности народного заседателя Б-ной получить не удалось». С 5 августа, с вступлением в действие Указа Президента РФ, отменившего продление полномочий народных заседателей, деятельность судов всех уровней была приостановлена. Как отмечала газета «Санкт-Петербургские ведомости», паралич судебной системы города лоббировал ряд депутатов Законодательного собрания.

Мировые судьи Ленинградской области оказались без дела и вынуждены были сидеть дома, поскольку правительство области затянуло решение организационно-хозяйственных вопросов.
 

В марте - апреле судебная система региона переживала глубокий кризис: количество заседаний в районных судах сократилось вдвое. Причиной этому стал развал конвойной службы и, как следствие, невозможность доставлять подсудимых в суды. По этому поводу городской суд в течение года вел переписку с премьер-министром М. Касьяновым и министром внутренних дел Б. Грызловым. Никакой реакции на многочисленные запросы не последовало. Не оказалось денег для финансовой поддержки конвоиров и в городском бюджете.
 

Корыстные интересы судей оказываются иногда выше законов. Именно этим объясняется незаконное решение от 26.07.02 г. об аресте имущества ООО «Выборгская целлюлоза», вынесенное судьей Выборгского городского суда Ленинградской области Г. Смирновым. 29 августа Президиум Ленинградского областного суда признал действия судьи Смирнова незаконными и отменил решение. Однако 30 октября судья Смирнов вынес вторично такое же решение, отмененное ранее вышестоящим судом.
 

Отказ в получении гарантированной внесудебной защиты.

В регионе не приходиться рассчитывать на эффективную внесудебную защиту. Как упомянуто выше, милиционеры-насильники 44 отделения милиции остались на свободе и работают там же. Пужинина восстановили приказом ГУВД, хотя Президиум Верховного суда РФ в своем определении указал, что тот не имеет права работать в милиции. Второй насильник – Козачинский числится работником завода турбинных лопаток и продолжает свою преступную деятельность от имени милиции. В прокуратуре Приморского района имеется заявление Л. Забалуевой об избиении и изнасиловании Козачинским ее сыновей. Однако районная прокуратура своими постановлениями отказала (трижды, поскольку эти постановления были отменены городской прокуратурой) в защите сыновей Л. Забалуевой и в возбуждении против Козачинского уголовного дела. В отношении самой Л. Забалуевой направлен запрос о ее психическом здоровье.

В годовом докладе за 2001 год рассказывалось о трагедии, которая произошла в милицейском пикете на станции метро «Улица Дыбенко», где был убит школьник П. Миронов. Бывший начальник ГУВД В. Петухов направил следствие по ложному пути, возложив ответственность за трагедию на школьника. Хотя имеются доказательства, что школьник был в пикете изнасилован, следователь Петербургского метрополитена вынес постановление о прекращении уголовного дела. Генеральная прокуратура вернула дело П. Морозова, передав его прокуратуре другого района.
 Там же говорилось о вымогательстве денег у предпринимателя А. Шведова. Вымогатели, чиновники муниципального образования Невского района, были задержаны. В отместку Лицензионная палата Петербурга отказала Шведову в продлении лицензии на торговлю. 
 

Елене Н., жертве насилия, прокуратурой г. Пушкин в оскорбительной форме было отказано в защите; изобличенный преступник остался безнаказанным. Е. Зубарев, корреспондент газеты «Петербургский «Час пик», считает, что причиной этого могла быть взятка, полученная пушкинским прокурором.

Начальник паспортного стола Петродворцового РУВД Т. Иванова, откликнувшись на просьбу дважды судимого Бочаренко и выдав ему паспорт взамен утерянного, лично зарегистрировала его в квартире на Красном проспекте. В результате под угрозой выселения оказалась семья Саушкиных. Ни РУВД, ни ГУВД не хотят заниматься расследованием действий Т. Ивановой.

Родители восьмиклассника Алеши Лукьянова 394-й школы обратились с заявлением по поводу "школьного рэкета". Он, как и другие его одноклассники, постоянная жертва старших подростков. Кроме бесчисленных синяков, он получил ушиб легкого, у него повреждены два передних зуба. Родителей несколько раз вызывал следователь и убеждал забрать заявление. Прошел год, но никаких мер по обузданию школьных «рэкетиров» так и не принято.

Нежелание ГУВД бороться с криминогенной ситуацией, сложившейся в г. Выборге, привела к бойкоту города со стороны финнов. Экономика города, ориентированная на финский туризм, была поставлена на грань краха. После этого милиция была вынуждена принять меры по нормализации обстановки в городе. В феврале 2003 года финны обещали рассмотреть вопрос о прекращении бойкота Выборга.
  

Раздел 2.

Соблюдение основных гражданских свобод.

Свобода слова и доступа к информации.

По оценке зарубежных экспертов, России по количеству нарушений прав на свободу слова соседствует с такими странами как Белоруссия, Ирак, Китай. Сегодняшнее положение в регионе со свободой слова отражено в интервью известной журналистки Н. Уховой, которое она дала, покидая кампанию ТРК "Петербург". Говоря о цензуре, она подчеркнула, что нет прямых запретов, но существует система якобы для наведения порядка. Все опутывается бесконечными приказами, распоряжениями, инструкциями о правилах сдачи программ, о порядке прохождения материалов в эфир, об иерархии подписей, о расшифровке прямых эфиров заблаговременно. Если произошло важное событие, то замена темы и гостя эфира требует массы согласований, разрешений, подписей. «После 15 лет свободы, при которой журналисты жили и работали, вернуться в мирок цензуры, установок, докладных, бесконечных «ценных указаний», в паутину инструкций, распоряжений, приказов не то что не хочется, а просто невозможно».

Политическая и экономическая зависимость средств массовой информации региона определяется тем, что большинство их принадлежит государству; государственные органы выступают в качестве финансовых или организационных учредителей; в большинстве изданий руководители СМИ являются главными редакторами. Из года в год растет объем средств, выделяемых на их поддержку из регионального бюджета. Поэтому основной задачей, поставленной перед региональными СМИ, остается пропаганда деятельности региональной власти. 

Тем не менее, появление новостных программ на каналах центрального телевидения, освещающих жизнь региона, нарушило монополию регионального телевидения и привело к падению его рейтинга и влияния  на зрительскую аудиторию. Аналогичная ситуация сложилась в печатных средствах массовой информации, подконтрольных администрации города, тираж которых сравнялся с тиражом неподконтрольных СМИ. Этим объясняется желание губернатора и его окружения одернуть последние. Из встречи с иностранными журналистами, состоявшейся в марте, губернатор сделал вывод, что у иностранцев складывается неправильное мнение о Петербурге. Он перечисли газеты, которые повинны в этом; возглавили список «Петербургский «Час пик» и «Невское время».
 Очередные упреки в адрес журналистов, у которых нет «гражданской позиции», прозвучали на заседании городского правительства 26 сентября 2002 года. Ректор Университета профсоюзов А. Запесоцкий обещал поднять на борьбу с безнравственной прессой петербургскую интеллигенцию.
 Районная администрация также считает, что пресса пишет “не так и не о том”. Чтобы положить конец “своеволию” прессы, администрация города подготовила проект документов о создании надзирающего органа.
 

На монополию губернатора Ленинградской области над печатными изданиями практически никто не покушается (петербургские СМИ повседневной жизнью в области не нтересуются). Газета «Вести» целиком подконтрольна областной администрации; районные газеты и телекомпании повсеместно контролируются местными властями. Поэтому о жизни в области практически можно узнать только от ее администрации, которая говорит об экономическом подъеме и вкладе губернатора области. Только после того как центральные СМИ сообщили, что Ленинградская область стала самой «замерзающей» зимой 2002-2003 гг., региональные СМИ приступили к освещению этой темы, акцентируя внимание читателей на усилия губернатора области по восстановлению отопления жилых домов.

Как поступают в регионе с независимыми изданиями можно видеть на следующем примере. Издательский дом «Редакция газеты «Стрельна» издает две газеты - ежемесячник «Стрельна» и альманах «Царская дорога». В 2002 году редакция стала финансово независимой от главы муниципального образования поселка Стрельна Ленинградской области В. Чубкова, нелигитимность руководства которого была признана районным судом. Работать независимому изданию власть не дала: 5 июня по приказу В. Чубкова из помещения издательства было вывезено все оборудование.

В 2002 году администрация Ленинградской области прибегла к «административному ресурсу», чтобы установить монополию над ЗАО «Ленинградское областное телевидение». (Аналогичную проблему администрация Санкт-Петербурга решила при создании ТРК «Петербург», исключив возможность какого-либо участия потенциальных инвесторов.)
 

Санкт-Петербург является одним из ведущих регионов по числу нападений на журналистов.
 В качестве примера можно привести нападение сотрудников 43 отделения милиции на О. Чиркову, выполнявшую задание редакции по проверке отдела профилактики правонарушений несовершеннолетних Петроградского района (см. раздел 1, «пытки»). 11 января 2003 года совершено нападение на журналистов петербургского выборного ресурса Kandidat.ru Дмитрия и Ладу Мотрич. Дмитрия пришлось госпитализировать, Лада от госпитализации отказалась. По словам главного редактора сайта Р. Линькова, «давление и угрозы Kandidat.ru ощущает с первого дня своего существования. Когда выборы перестали находиться на пике внимания, бандиты решили, что смогут безнаказанно расправиться с журналистами».
 

Свобода убеждений, совести и религии.

Православие продолжает занимать в регионе господствующее положение. Только православная церковь смогла частично вернуть культовые объекты, конфискованные в годы советской власти, она обладает неоспоримым преимуществом в доступе к СМИ. Другим религиозным объединениям не удается добиться возвращения ранее национализированной собственности. 

Продолжаются попытки разжечь недоверие к тем группам населения, которые исповедуют ислам. Это заставило руководителя духовного управления мусульман Санкт-Петербурга и Северо-запада России Ж. Пончаева  выступить со специальным заявлением против насилия и принуждения, “чтобы люди оставались людьми”.
 Это перекликается с докладом Свенда Дж. Робинса "Противостояние терроризму - глобальный вызов ХХI века" для общего Комитета по демократии, правам человека и гуманитарным вопросам (Берлин 6-10 июля 2002 года): "Терроризм зачастую порождается крайней ненавистью и генерирует еще большую ненависть. Иногда религия используется - или ею злоупотребляют - в целях разжигания ненависти, чувства превосходства и стремления к доминированию". 

Однако эти выступления  не были услышаны. В связи с обвинениями православной церквью в усилении религиозной напряженности со стороны католической церкви в СМИ появилось ряд статей о деятельности тоталитарных сект. Хотя в петербургской православной епархии смогли привести только два примера “миссионерской деятельности католиков” - издание газеты “Свет Евангелия” и работа информационного агентства “Благовест-инфо”, в обращении петербургской епархии, опубликованном в марте с.г., католическая церковь обвинялась в преднамеренном и целенаправленном усилении религиозной напряженности, дестабилизации религиозной обстановки “для более быстрого расчленения России по религиозному признаку”.
 Газета “Санкт-Петербургские ведомости” сообщила, что патриарх Алексий при открытии нового храма в Санкт-Петербурге выразил тревогу в связи с деятельностью тоталитарных сект; по его словам, эта духовная агрессия способна нанести непоправимый урон людям.
 В незаконном проникновении на территорию воинской части обвинялись американские мормоны
; саентологи обвинялись в корыстных устремлениях своей деятельности
; молодежное движение "Идущие вместе" провело ряд акций против секты сайентологов, требуя ее закрытия. Напомним, что в 2002 году по иску Министерства юстиции Московский городской суд не нашел оснований для ее ликвидации.
 Не свободен от национальной и религиозной вражды учебник “Основы православной культуры”, рекомендованный для преподавания в школах. Рассуждения автора учебника о еврейском народе не имеют ничего общего с исторической действительностью и носят откровенно антисемитский характер. А вот еще. “Почему православный рус​ский народ не закрывает себя от общения с другими народами и национальностями, а гостепри​имно принимает их в свою цер​ковную, государственную и гра​жданскую общность? Несмотря на то, что это чаще всего совсем невыгодно и даже опасно, так как “гости” или “новые жители” не всегда так же благородно ведут се​бя на территории традиционно православного государства? Видимо, православная цер​ковь и русский народ несет в се​бе идеалы несравненно более вы​сокие и значимые, нежели сию​минутная выгода. Далеко не каж​дый народ в современном мире может продемонстрировать такое благородство, гостеприимство, доброту”.
 

Свобода передвижения внутри страны, выезда за рубеж и возвращения на родину.

Количество нарушений права граждан на свободу передвижения внутри страны и выезда за рубеж в 2002 году сократилось; тем не менее, они имеют место. В выдаче заграничного паспорта отказано Захарченко А.С., бывшему сотруднику ЦНИИ «Гидроприбор». При рассмотрении дела в Петербургском городском суде представитель ЦНИИ не смог показать, что ограничение, наложенное организацией на  Захарченко, преследует цели, перечисленные в Конституции РФ – обеспечение обороны страны и ее безопасности. Тем не менее, городской суд отказал Захарченко в выдаче заграничного паспорта; кроме того ему было отказано в получении экземпляра принятого решения. Суд сослался на то, что решение секретное, хотя согласно действующему законодательству решение суда не может быть закрытым. 

Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев.

О положении беженцев и вынужденных переселенцев рассказывалось в докладе за 2001 год. В лучшую сторону оно не изменилось, хотя миграционный поток существенно сократился. По данным Управления по делам миграции ГУВД, в Санкт-Петербурге поставлены на учет 324 беженца и вынужденных переселенца, в Ленинградской области – 350 человек, что для региона с населением 6,2 млн. человек ничтожно мало. Тем не менее, в 2002 году депутаты Законодательного собрании Санкт-Петербурга предлагали ужесточить правила регистрации граждан, прибывающих из стран СНГ. Законопроект о регистрационном учете в Санкт-Петербурге иностранных граждан, имеющих право на безвизовый въезд в Российскую Федерацию, обсуждался на заседании рабочей группы по подготовке празднования 300-летия Санкт-Петербурга. Его авторы считали, что новый закон необходим из-за большого притока в людей из бывших советских республик, увеличения бродяжничества, попрошайничества, преступности.
 

Однако в городе существуют проблемы с демографией, с составом и структурой населения. Прием трудовых мигрантов, восполняющих дефицит рабочей силы на стройках и на других объектах, где петербуржцы не хотят работать, соответствует интересам города. Миграционная политика, в таком проявлении, является запретительной, ущемляет права человека, дает новые поводы для произвола чиновников. Депутаты нового созыва свое отношение к законопроекту пока не выразили.

Раздел 3.

Соблюдение основных политических свобод.
Право на периодическую смену власти через выборы.

Законодательное собрание Ленинградской области избирается сроком на 4 года; последние выборы в Законодательное собрание состоялись 9 декабря 2001 года. В 2002 году проводились дополнительные выборы депутатов местного самоуправления по ряду округов Ленинградской области. Существенного нарушения законодательства во время дополнительных выборов не было. 

Председатель Законодательного собрания Климов В. Н. избран депутатами Законодательного собрания в декабре 2001 года. Губернатор Ленинградской области Сердюков В. П. избран жителями области 19 сентября 1999 года.
Законодательное собрание Санкт-Петербурга избирается сроком на 4 года; последние выборы в Законодательное собрание состоялись 8 декабря 2002 года. О нарушениях законодательства во время этих выборов изложено ниже. 

Председатель Законодательного собрания Тюльпанов В.А. избран депутатами Законодательного собрания 15 января 2003 года. Губернатор Санкт-Петербурга Яковлев В. А. избран жителями города в апреле 2000 года.

Выборы в Законодательное собрание Санкт-Петербурга, состоявшиеся 8 декабря 2002 года, стали важнейшим политическим событием года. В выборах приняло участие около 30 процентов избирателей. Треть кандидатов была выдвинута от партий и движений, среди которых были националистические и даже профашистские организации. 

Основная борьба развернулась между сторонниками губернатора города В. Яковлевым и его противниками. Эксперты отметили, что первые поставили задачу провести своих сторонников в тех округах, где это возможно, а в остальных - сорвать выборы. С новыми депутатами губернатор связывал надежду на внесение изменений в Устав города, которые позволили бы ему избираться на третий срок. Поэтому кандидаты от блока «СПС+Яблоко» - противники действующего губернатора, подвергались различным гонениям. У станции метро «Лесная» был разогнан их пикет, у станции «Приморская» агитаторы были задержаны милицией, на Васильевском острове сотрудники районной администрации требовали прекратить раздачу листовок. Трудности у блока возникли при получении на ТРК «Петербург» бесплатного эфира.

Эти выборы были проведены по новому федеральному законодательству, что не спасло от многочисленных нарушений. Накануне предвыборной гонки председатель Центризбиркома А. Вешняков обнаружил, что вновь применяются «грязные технологии», опробованные 4 года назад.
 В городе распространялись фальшивые листовки против кандидатов, оппозиционных губернатору; милицией был обнаружен целый склад с такими листовками. Была использована технология «двойников». В округе № 48, где И. Артемьеву противостоял А. Малькевич, кандидат из губернаторского списка, был зарегистрирован второй Артемьев. В округе № 31 были зарегистрированы двое Шкаевых, Каменевых, Покровских. Широко использовался подкуп избирателей («оказание избирателям безвозмездных услуг»). Так в 15 округе Ю. Антонов раздавал бесплатные билеты в кинотеатр. От имени В. Войтановского (округ № 31) раздавались продуктовые наборы. 

В суды было подано несколько сотен исков, часть из которых оказалась несостоятельной. Судебное разбирательство по иску окружной избирательной комиссии против кандидата по 20 округу Г. Озерова показала абсурдность претензий окружной комиссии. Некоторые ответчики нашли оригинальный выход избежать ответственности. В. Войтановский перед судебным разбирательством заболел. Болезнь кандидата длилась до того момента, когда он уже не мог быть снят с выборов - за пять дней до выборов. Свою лепту в нарушение законодательства о выборах внесла городская избирательная комиссия. 5 ноября, когда истек срок регистрации кандидатов, определенный законодательством, она, отменив решение окружной комиссии, приняла решение о регистрации кандидата из губернаторского списка В. Еременко.

Некоторые обозреватели связывали применение «грязных технологий» с именем губернатора. В ряде районов города администрация предложила директорам учебных заведений отказывать в предоставлении помещений для встреч избирателей с кандидатами, находящимися в оппозиции к губернатору. Распоряжением администрации города с Дворца культуры им. Ленсовета был снят транспарант, приглашающий на встречу с избирателями «неугодного кандидата» по 41 округу. За два дня до выборов губернатор принял участие во встречах ряда кандидатов с избирателями, что было воспринято как поддержка этих кандидатов. ТРК «Петербург» в программе «Время губернатора» была изложена версия о противостоянии на предстоящих выборах: Президент РФ В.В. Путин и губернатор Санкт-Петербурга В.А. Яковлев, с одной стороны, и «Союз правых сил», с другой стороны: «Борьба с Путиным началась…Союз правых сил захватывает власть в регионах. Не будет Путина, не будет Яковлева, Лужкова, будут Чубайс, Березовский, который обязательно вернется». В последний день предвыборной агитации содержание этой передачи и список кандидатов, поддерживаемых губернатором Петербурга, были повторены газетой «Вечерний Петербург».
 Тем не менее, в результате выборов кандидаты губернаторского списка получили поддержку только в семьнадцыти  округах из пятидесяти. 

Право на организацию местного самоуправления.

Органы местного самоуправления были избраны в 2000 году. Местные советы были сформированы в 111 муниципальных образованиях: 82 муниципальных округах, 8 городах, 21 поселке. 

По оценке СМИ, в настоящее время они представляют из себя «самую беспомощную власть». Бюджеты муниципалитетов в сумме составляют менее 3% городского бюджета. На одного человека приходится 10 рублей в месяц. Это объясняет, почему местное самоуправление не может решать проблемы населения, для чего оно, собственно говоря, и было создано. Даже финансирование благоустройства внутри дворовых территорий, которое является функцией муниципальных образований, на 87% производится из средств Комитета по содержанию жилищ администрации Петербурга. 

В соответствии с действующим законодательством источники доходов муниципальных образований определяет городская власть. Город передает муниципалитетам плохо собираемые налоги; но после того, как местное самоуправление, проделав гигантскую работу по учету всех налогоплательщиков, добивается роста поступлений в свой бюджет, городская власть отбирает от них этот налог, заменяя его другим неработающим. До сих пор не приняты законы о передаче муниципалитетам городской собственности.

Права политической оппозиции.
Политическая оппозиция в регионе не имеет возможности выразить свою позицию в региональных средствах массовой информации; ее права также ущемляются законом Санкт-Петербурга «О порядке проведения митингов, манифестаций и пикетов», который ограничивает возможность проведения гражданских акций, нарушая требование федерального законодательства об уведомительном характере заявок на их проведение. Поэтому, например, митинг против произвола прокуратуры, проведенный в марте на Исаакиевской площади, был несанкционированным: уведомление о проведении митинга администрация Санкт-Петербурга не приняла. Тем не менее, инцидентов при проведении митинга не было.
 

Угрозам и запугиванию подвергались члены движения “Либераль​ная Россия” за демонстрацию документального фильма “Поку​шение на Россию” о взрывах жи​лых домов в сентябре 1999 года. После показа этого фильма в доме Союза журнали​стов руководитель петербургского отделения “Мемориала” В. Иоффе был избит на Невском проспекте; от удара по голове правозащит​ник потерял сознание. Выступая на заседании Госдумы, депутат Ю. Рыбаков вынужден был заявить об угрозах в свой адрес и нападении на своих помощников. Ссылаясь на достоверные источ​ники, депутат утверждал, что питерские крими​нальные группировки получили заказ на его физическое устране​ние.
 

В ноябре Антивоенный комитет (Питерская лига анархистов и Революционная рабочая партия) провели ряд пикетов против войны в Чечне. Их проведение было согласовано с администрацией. Однако в СМИ проведение пикетов не получило должного отражения.

О гонениях против кандидатов, оппозиционных действующему губернатору – см. выше, подраздел «право на периодическую смену власти»; о принудительной психиатрической госпитализации правозащитника Ю. Марченко – см. раздел 5, «положение душевнобольных». 

Подстрекательство к дискриминации и насилию. 

Необходимость противостояния националистическим и ксенофобским настроениям рассматривалась на ряде конференций, семинаров, состоявшихся в 2002 году. О степени  распространения этих настроений в регионе можно судить по социологическим опросам (четыре процента опрошенных считают евреев виновными в бедах и неурядицах, постигших Россию в 90-е годы ХХ столетия)
, интервью,
 безразличию значительной части населения к антисемитским надписям, красующимся вдоль железных дорог уже несколько лет. Например, 17 июня 2002 года на Васильевском острове состоялся митинг протеста против решения администрации города о ликвидации трамвайного движения. Один из плакатов гласил: "Долой сионо-масонское глобалистское беззаконие". На попытки милиции удалить автора плаката с митинга толпа взорвалась возмущенными возгласами.

Националистические и ксенофобские настроения пытается использовать в своих интересах ряд политиков. На выборах губернатора Санкт-Петербурга специальный выпуск газеты “Славянский вестник” сделал ставку на антисемитские настроения избирателей. Агитируя за действующего губернатора, газета сосредоточилась на нерусской национальности Г. Явлинского, лидера объединения “Яблоко”, которое выступало против кандидатуры В. Яковлева. К евреям были отнесены почти все политики, не поддерживающие В. Яковлева, которые “действуют в интересах американцев, Израиля или любой другой страны из той же стаи” и относятся к “современной разновидности фашизма”. Такая агитация, по мнению редакции, поднимала рейтинг действующего губернатора. К борьбе с “врагами божьими, врагами России и русского народа” неоднократно призывал во время предвыборной агитации председатель русской партии Н.Н. Бондарик. Попытки с помощью листовок обратить внимание избирателей на нерусскую национальность кандидатов в депутаты предпринимались на территории ряда избирательных округов. Примером может служить листовка, обвиняющая Б. Ратушного в том, что он “русских без порток оставил”. На выборах муниципальных образований кандидат в депутаты по Фрунзенскому району Д. Усов дал обещание в случае своего избрания выселить с территории округа “лиц кавказской национальности”.

В распространении и сохранении националистических и ксенофобских настроений активно участвуют националистические организации.
 

Роль средств массовой информации в пропаганде и противостоянии националистическим и ксенофобским настроениям в регионе.

Из печатных СМИ, программ регионального телевидения в последнее время практически исчезли статьи и передачи, поддерживающие идеи национализма, действия их группировок (роль националистической прессы освещена ниже). Тем не менее, подстрекательство к дискриминации национальных меньшинств, призывы к насилию против них не получают в регионе должного отпора. СМИ не отказываются от изложения точки зрения националистов и фашистов, цитирования высказываний их лидеров. Ниже приведен ряд примеров, когда в СМИ проявлялся “язык вражды” по отношению к тем или иным группам населения. 

Наиболее часто нападкам подвергаются цыгане. По мнению СМИ, цыганам, как нации, присущи отрицательные черты. “Они просили подаяние, но от запаха попрошаек шарахались даже прогулочные пони.…Несмотря на широкое распространение среди них малярии, туберкулеза и кишечных инфекций, в медучреждения они не обращались... Люли и в Таджикистане никогда не работали, занимаясь попрошайничеством”.
 В СМИ нередко излагается та точка зрения, что в регионе резко возросло количество правонарушений, совершенных именно цыганами
. Одним из приемов, часто используемых в СМИ, является подчеркивание национальности преступника, если преступление совершил нерусский 
.  

Не обходит своим вниманием пресса и “лиц кавказкой национальности”; по отношению к ним идеология журналиста иногда совпадает со скинхедовской - главными объектами ненависти становятся “лица кавказкой национальности” и прочие “черные”, живущие за счет белой расы”
. В негативных статьях о сотрудниках милиции последние иногда сравниваются с кавказцами – “хачами”
. Народы Севера и другие малочисленные коренные народы России авторами ряда статей обвиняются в пьянстве и бескультурии.

“Разоблачения жидовских СМИ”, сионистов, спаивающих русских пивом, армян и “прочих черных, которые понаехали и вытесняют коренные народы”, которыми изобиловал “съезд бритоголовой молодежи”, состоявшийся 20 апреля в Петербурге, в региональных СМИ не получили какого-либо отпора. 
 

Многие статьи посвящены выходцам из Африки. Рассказывая петербургским читателям о положении негров в США, автор называет их не иначе как “черными”, преследуя цель пробудить к ним ненависть, презрение, отвращение. “Для черных все это (работа в поте лица) осталось в области легенд и преданий…Черные добились всего, чего хотели”.
 С таким отношением к людям с черным цветом кожи столкнулась студентка Р. Смирнова, которая была отчислена из института на пятом месте беременности за любовь к малийцу – “нечего с черными спать!”
. Ненависть подчас преподается в петербургских школах на уроках литературы. Вот высказывания учительницы Кузьминой. “Не смотри ты на этих черных!… Что же ты сразу не сказала, что вы белорусы. Неудивительно, что ты делаешь столько ошибок!” 

Роль националистических средств массовой информации.

Националистические средства массовой информации проявляют значительную активность в разжигании расовой, национальной, религиозной розни и ненависти. Среди распространяемых в регионе это такие издания, как “Дуэль”, “Русский вестник”, “Я русский”, “Новый Петербург”, “Наше отечество”, “Для русских людей”. Их суммарный тираж соизмерим с тиражом ненационалистических СМИ. 

Националистические средства массовой информации призывают к изгнанию всех нерусских, “восстанию” против них, их уничтожению; пропагандируют идеологию скинхедов. Рассматривая аспекты пропаганды и вербовки скинхедов, рассказывают, как должен выглядеть “бритоголовый”, выступают в защиту участников погромов в Москве. Для жителей региона сообщается, где и когда они могут присоединиться к погромщикам, которые "при необходимости могут быстро собрать 150-200 проверенных бойцов, общее же количество соратников не назовет никто".

Из выше названных региональными изданиями до последнего времени были два – “Новый Петербург” и “Наше отечество”. 

Нападкам в этих СМИ подвергаются чаще всего евреи. Не проходят стороной эти издания также мимо “лиц кавказкой национальности”, цыган, выходцев из Средней Азии. Каждый номер “Нашего отечества” заканчивается лозунгом “Да сгинет с Земли Русской спидоносная жидо-масонская чума! Слава России!”, а все четыре листа номера неизменно посвящены “разоблачению жидовского заговора”.   

Один из приемов, используемый региональными националистами, - возложение ответственности за преступления государственных чиновников, их бездеятельность на “этнические меньшинства”, которые, как утверждает уже упоминавшийся Д. Усов, “создали проблемы всему региону, спровоцировали “антикавказкие” настроения и создали условия, при которых стало опасно жить в регионе. Заведующая отделом областной эпидемиологической станции Н. Титова перекладывает ответственность за обеспечение эпидемиологической безопасности в регионе со своей службы на них же.
 

В июле появилось новое националистическое издание - газета “Для русских людей”, печатный орган РНЕ. Номер газеты за август публикует призывы борьбе против России “интернациональной, зажидовленной, одержимой бесом”, против “антирусской коалиции жидовской власти с миллионами мусульман, заполняющих, как саранча, Россию…Евреи ведут усиленную пропаганду имперской идеи. А что дает империя русскому народу кроме зла? Последнего (русского императора евреи) в 1918 году ритуально убили…” В статье “Арийская нация” - “федеральное правительство США расценивается как сионистское оккупационное правительство, управляемое Израилем”. 

Следствием этой пропаганды являются столкновения на национальной почве. 

В Петербурге проживает около 4 тысяч выходцев из аф​риканских стран. Многие из них имеют семьи, детей и являются гражданами России; среди них также много студентов петербургских ВУЗов. Почти каждый из них был хотя бы раз избит. Один из из​битых, детский врач Теодор Ндахайо, выходец из Руанды, написал заявление в 45-е отде​ление милиции. Избиение подтверждено свиде​тельскими показаниями. Т. Ндхайо один раз пригласили для дачи показа​ний; с тех пор об этом деле ничего не известно. Все преступления против иностранных граждан, в которых проявляется национальная, расовая нетерпимость, квали​фицируются не по статье 282 УК, а как хулиганство.

19 января 2002 года в центре Санкт-Петербурга неонацисты зверски избили китайского студента. Ван Чао И, студента подготовительного отделения  Университета технологии и дизайна.
 

16 февраля 2002 года скинхеды численностью около 200 человек устроили погром на проспекте Культуры. По словам очевидцев, погромщики избивали прохожих и крушили все, что попадалось им на пути, выкрикивая угрозы в адрес “инородцев” и призывы “очистить Россию от черноты”. Однако в милицию не поступило ни одного заявления от пострадавших; никто из хулиганов не задержан.

22 июня 2002 года в районе г. Кировска Ленинградской области одна из фашистских группировок отметила годовщину начала Великой отечественной войны, взорвав знаменитый танк-памятник Т-34, который входит в мемориальный комплекс "Невский пятачок". Именно здесь во время блокады Ленинграда проходил передний край обороны, где в борьбе с фашистами погибли сотни тысяч советских солдат и офицеров.
 

В конце июня 2002 года двое молодых людей, вдохновленные инцидентами в  Москве и Воронеже, пытались установить плакат антисемитского содержания на Северном проспекте. К плакату был прикреплен пакет, имитирующий взрывное устройство. Оба задержаны милицией. Уголовное дело по этому факту не возбуждено.
 

В июле волна таких плакатов, надписей прокатилась по Петербургу и городам области. В г. Гатчина плакат, направленный против евреев и “лиц кавказской национальности”, был найден на футбольном поле. 

В конце июня 2002 года бульдозеры снесли несколько десятков могил на действующем еврейском кладбище. Преступники были пойманы с поличным. Однако уголовное дело по данному факту так и не было возбуждено.

На осквернение могил на еврейском кладбище газета “Новый Петербург” откликнулась двумя статьями Д. Усова с характерным названием “Бей ж. д. – спасай могилы”. Усов предложил железнодорожникам отказаться от предложения молодежного союза “Яблока” по совместной очистке территории железнодорожных перегонов от антисемитских надписей и рекомендовал им заниматься решением других более важных, с его точки зрения, проблем.

14 сентября скинхедами был убит гражданин Азербайджана М. Магомедов. На основании имеющихся улик, а также показаний задержанных участников акции начальник криминальной милиции ГУВД Петербурга и области А. Смирнов подтвердил причастность членов ультраправой группировки к этому преступлению. В ходе оперативно-розыскных мероприятий милиция задержала около 120 человек; около 70 из них косвенно причастны к событиям, закончившимися убийством М. Магомедова. Один из задержанных, у которого при обыске изъяли видеозапись убийства рассказал, что накануне группа скинхедов, в составе которой были около 50 подростков 14-16 лет, учащиеся профтехучилищ и школ города, намеревалась устроить погром в населенном иностранными студентами общежитии одного из петербургских ВУЗов, расположенном в Приморском районе города. Жители района, ставшие свидетелями шествия членов группировки по улицам района, вызвали милицию. В результате вмешательства правоохранительных органов группа рассеялась, однако около 20 подростков собрались на улице Авиаконструкторов. Все азербайджанцы, торговавшие в этом районе, кроме погибшего, были предупреждены об акции ультраправых и успели покинуть улицы Приморского района, сказал Смирнов. По словам начальника криминальной полиции, у группировки существовали планы изгнания азербайджанцев, владеющих торговыми точками, из Приморского района.
 

В конце сентября «бритоголовые» прошли с фа​келами по улице Марата и Заго​родному проспекту, выкрикивая свои лозунги и протестуя, против «многонациональ​ной политики». Во время этого «пробного марша» не​сколько человек были задержаны милицией, но тут же отпущены восвояси. 28 сентября человек тридцать с той же внешней атрибутикой - бритые за​тылки, нацист​ская символика, - вооруженные ме​таллическими прутами, напали на кавказца-сторожа, охранявшего торговую точку с арбузами. Сторожу пришлось обращаться за медицинской помощью. Милиция оценила это избиение как «конфликт на бытовой почве».

Позиция властей по отношению к  проявлениям  национализма, ксенофобии и нетерпимости.

Позицию властей по отношению к  проявлениям национализма, ксенофобии и нетерпимости можно охарактеризовать как нечто среднее между бездеятельностью и поощрением таких проявлений. Со стороны властей не было предпринято каких-либо конкретных мер по противодействию или их пресечению.  

Позиция законодательной и исполнительной власти, муниципальных властей.

Законодательная и исполнительная власть не выступает с инициативами по принятию региональных актов, законов, документов, ущемляющих права и интересы национальных меньшинств. Таких документов в регионе не существует. В выступлениях губернаторов Петербурга и Ленинградской области, председателей  Законодательных собраний  города и области практически отсутствуют националистические выпады, нападки на представителей национальных меньшинств. Однако проявлениям национализма, ксенофобии, расизма они противопоставляют заявления, что такие факты в регионе отсутствуют, хотя признают наличие определенных “хулиганских действий” и существование хулиганов, с которыми “успешно” борется милиция. 

Муниципальные власти ряда округов открыто позволяют себе националистические выпады. Уже упоминались предвыборные обещания Д. Усова выселить с территории округа Фрунзенского района “лиц кавказской национальности”.

Позиция прокуратуры.
В центре Петербурга, у станций метро, в городах Ленинградской области продолжает  свободно продаваться националистическая пресса, переполненная животной ненавистью к “нерусским”, с призывами к насилию против них.  “Достижением” 2002 года является появление в свободной продаже книг А. Гитлера. Если "Mein Kampf" продается за 400 руб., то его произведение о штурмовых отрядах стоит не более 20 рублей. Эти действия являются государственным преступлением. Однако прокуратура закрыла на них глаза. 

Прокуратура Ленинградской области сообщила, что отдельные случаи столкновений между русскими и азербайджанцами рассматриваются как бытовые конфликты; уголовные дела по статьям 136, 148, 205, 208, 244 п. “б”, 282 Уголовного кодекса РФ не возбуждались.

Позиция милиции.

Как известно, с мая 2002 года Россию захлестнул "плакатный терроризм". Сообщения об антисемитских плакатах попадают в разряд важных новостей; жертвами  взрывов становятся люди.

Большая коричневая свастика с надписью "Убей жида!", которая красовалась на щите для театральных афиш на Лесном проспекте недалеко от станции метро "Выборгская", в сводку новостей не попала. Когда Е. Эфрос, корреспондент газеты "Петербургский "Час пик", обратилась к милиционеру, вышедшему из милицейского "уазика", с просьбой снять плакат, она в ответ услышала: "Жидов искоренять надо!"
  

Э. Муньягисеньи приехал 19 января 2003 года в Петербург из Москвы на один день. 20 января, когда он собрался уезжать, был задержан сотрудниками 35 отделения милиции у станции метро «Пионерская», которым не понравился цвет его кожи. За это он  подвергся оскорблениям и был доставлен в отделение милиции. Был составлен протокол об административном правонарушении – проживании без регистрации, хотя из документов было видно, что Муньягисеньи зарегистрирован в Московской области, а в Петербурге находился менее одних суток. Чтобы оправдать свои действия, милиционеры уничтожили билет, по которому Муньягисеньи приехал в Петербург. Их месть чернокожему гражданину РФ удалась - Муньягисеньи опоздал на поезд и вынужден был задержаться в Петербурге.

Милиция не ведет борьбу с преступниками, но всегда готова «принять меры» к лицам, принадлежащим к той или иной этнической общности – таджикам, “лицам кавказкой национальности”, цыганам. Операция “Табор”, объявленная сотрудниками милиции, предусматривала выявление мест нелегального проживания цыган, находящихся в регионе без регистрации, проверку задержанных на причастность к преступлениям и правонарушениям. Предусматривалось также, что все задержанные цыгане будут дактилоскопированы, поставлены на учет и выдворены из региона. Представители Международного союза цыган пытались обратить внимание российских властей, что попытки отождествлять криминал напрямую с конкретной национальностью, отбрасывают страну в средневековье.
 

Точку зрения о том, что высокий уровень преступности определяет не коренное население, а именно мигранты, пытался доказать П. Раевский, руководитель управления общественных связей ГУВД, на «круглом столе», организованным региональным отделением партии «Единая Россия». Однако заместитель начальника ГУИН А. Волох опроверг эти утверждения и на основании анализа, проведенного в учреждениях ГУИН, показал, что по числу преступлений, совершенных в 2002 году, лидируют «этнические славяне».

 Позиция судебных органов.

Случаи проявления национальной нетерпимости, которые доходят до судебного рассмотрения, судебные органы квалифицируют как хулиганство. В 2002 году в городском суде Петербурга слушалось дело по обвинению в убийстве А. Максимова. После концерта группа ребят, среди которых был Ю. Аридов, зашла в магазин. К нему подбежал па​рень - бритоголовый, с заметными та​туировками; на затылке было - Made in Sankt-Petersburg, на шее - СС. Молча под​бежал к Аридову, ударил ножом и убежал. Аридов через два часа умер в больнице. Убийцу нашли быстро - он сидел в саду и пил пиво. Милиционеры установили также, что Максимов разыскивался еще за одно преступление – покушение на П. Смоли​на. Все происходило по этому же сценарию. Подойдя к Смолину, Максимов заинтересовался его национально​стью, не армянин ли он. А потом достал нож и ударил. Парня тог​да спасли. Тем не менее, А. Максимова, участника скинхедовской группировки “Тотен-копф”, осудили не по 282-й или по 105-й статье УК РФ (убийство по мотиву национальной ненавис​ти), а за убийство из хулиганских побуждений.

Позиция полномочного представителя Президента РФ по Северо-западному федеральному округу.

С публичными выступлениями полномочный представитель Президента РФ выступает достаточно редко. Тем не менее, его позиция по отношению к  проявлениям антисемитизма, национализма  и ксенофобии  выражена достаточно отчетливо.

В 2001 году вышел первый номер националистического журнала "Адмиралтейство". Среди авторов журнала – писатель М. Любомудров, активист "памяти" и "русского дела" Ю. Риверов, активисты националистического движения Ю. Беляев, Н. Бондарик.  В редакционной статье активист "русского дела" О. Каратаев автор говорит о главных врагах России. “Нерусские народности имеют совершенно иной вклад в создание Российского государства, чем народ русский. Русский народ строил свое государство тысячу лет. Другие же народы либо помогали ему в этом, либо были нейтральны, либо активно мешали (поляки, немцы, татары, чеченцы, черкесы, евреи - таких большинство!)” 

Журнал рекламировался как печатный орган Северо-западного федерального округа, изданный при содействии администрации Санкт-Петербурга. Предисловие к журналу было написано полномочным представителем Президента РФ по Северо-западному округу В. Черкесовым. В нем говорилось о необходимости поддерживать издания, которые идут к читателям с "созидательными, объединяющими идеями", поскольку такие идеи способствуют "успешной реализации политики укрепления вертикали государственной власти". В Черкесов пожелал авторам журнала больших успехов с их "объединяющими" идеями. 

После обращений по поводу сотрудничества полномочного представителя Президента РФ с националистами в аппарате полпреда объяснили, что В. Черкесов написал статью для журнала по ошибке. 

После событий 11 сентября 2002 года В. Черкесов сделал следующее заявление: “Что касается местных экстремистских движений, то наш регион действительно более спокойный. Наибольшую угрозу представляют эмиссары различных радикальных движении и группировок, прибывающие из горячих точек планеты и пытающиеся создать у нас филиалы своих объединений. Особенно много таких попыток предпринимают граждане из бывших республик Советского Союза – им проще обосноваться у нас. При этом, решая сугубо свои политические задачи, не имеющие отношения к России, эти граждане не ограничиваются, скажем, лечением или подготовкой своих соратников. Для достижения поставленных целей они вполне способны осуществить силовую акцию и в нашем регионе - чтобы привлечь к себе внимание, получить дополнительное финансирование и т. п. Мы просто обязаны учитывать и такие возможности”. Таким образом, доморощенные экстремисты представляются полпреду менее опасными, чем "черные" и инородцы, против которых воюют националисты.

Позиция властей по отношению к обращению граждан по фактам проявления антисемитизма, ксенофобии, расизма.

Число обращений в государственные органы и общественные организации по фактам проявления антисемитизма, ксенофобии, расизма составляет несколько тысяч. Однако абсолютное большинство их осталось без ответа. Отсутствие каких-либо мер объясняется бездействием властей.

Цакиевым Х. Г-М., председателем объединения национально-культурных автономий региона (“Лига наций”), было направлено обращение в Большое жюри Союза журналистов России в связи с оскорбительными публикациями по отношению к национальным меньшинствам в газете “Новый Петербург”. В своем решении Большое жюри обратило внимание прокуратуры Санкт-Петербурга на публикацию в газете статей, которые “содержат признаки уголовно-наказуемого деяния, предусмотренного статьей 282 УК РФ”. Прокуратура оставила это обращение без внимания.

Более десяти обращений в милицию и прокуратуру города направлены Санкт-Петербургской общественной организацией "Африканское единство", в которых содержится просьба принять меры против нападения на африканцев. 

Без ответа остались обращения Яхьяева Т. Г., директора азербайджанской национально-культурной автономии Санкт-Петербурга, по поводу нападений на азербайджанцев.

По обращению Х. Бурштейна, председателя еврейской общины, и М. Фрейдзона, раввина Конгресса еврейских религиозных организаций, направленному в Невское районное отделение милиции и районную прокуратуру, в связи с вандализмом на еврейском кладбище, в возбуждении уголовного дела было отказано.

Несколько десятков обращений вызваны появлением плакатов, надписей антисемитского содержания. Эти обращения, адресованные в районные отделения милиции и в Управление внутренних дел, показали пассивность милиции по отношению к проявлениям антисемитизма и национализма. Вот одно из обращений, полученных “Лайт-центром”. “В Петербурге на пересечении улиц Я. Гашека и Малой Карпатской улиц появилась, как принято теперь выражаться, "надпись антисемитского содержания". Надпись была выполнена оранжевой краской. Жильцы близлежащих домов, кому все это не безразлично, боятся близко подходить к подобным местам. Жилконтора с радостью объясняет, что территория с той стороны улицы к ним не относится. После обращения в 73 отделение милиции приехали милиционеры и закрасили буквы ярко-зеленой краской, так что надпись из оранжевой превратилась в зеленую. После повторного обращения в милицию, приехали какие-то другие милиционеры и подкрасили фон надписи.  Пожалуйста, подскажите выход из ситуации, так как обращения в правоохранительные органы, кроме удовольствия милиционерам, ничего не приносят. Заранее спасибо”.

“Киноэлита” города, перенесшего 900-дневную фашистскую блокаду, потерявшего в ней несколько миллионов жителей, пригласила на кинофестиваль Лени Рифеншталь, “первую даму нацистского кинематографа”, воспевшую съезд нацистской партии Германии, на котором обсуждались человеконенавистнические идеи и проекты расовых законов Третьего рейха. Просмотрев фильмы Рифеншталь “Триумф воли” и “Олимпия” - панегирики Гитлеру и его “харизме” - и вручив ей награду “за вклад в киноискусство”, “киноэлита”, тем не менее, побоялась выпустить “Триумф воли” на экраны города.
 

Позиция властей в значительной степени объясняет, почему в регионе так широко распространены националистические и ксенофобские настроения.
Раздел 4.

Соблюдение основных социальных и трудовых прав. 

Право на приемлемые условия труда и заработную плату.

Средняя заработная плата в 2002 году возросла на 33 процента в Ленинградской области на 35 процентов в Петербурге. Санкт-Петербург относится к регионам с высоким уровнем безработицы и просроченной задолжности по зарплате.
 

Одной из самых низких остается в регионе зарплата у медицинских работников и учителей. У молодого врача ставка составляет 1205 руб.; столько же губернаторская надбавка. Кроме того, за каждый вызов к больному, сверх положенных 14 вызовов, он получает 4 руб. 30 коп. Итого 2450 руб. в месяц. «Поскольку врачу нужно содержать семью, - делает вывод врач-хирург Ю. Налетов, - остается два выхода: менять работу или брать взятки».
 

Несмотря на успехи в экономическом развитии Ленинградской области в ряде ее районов актуальной остается проблема трудоустройства. В удаленных северо-восточных районах уровень безработицы достигает 6 процентов. Это объясняется спадом сельскохозяйственного производства и низким уровнем развития промышленности, которая, в основном,  представлена несколькими крупными предприятиями. Среди них ОАО «Бокситогорский глинозем», которое хотя и является градообразующим предприятием, но не в состоянии обеспечить работой всех желающих. Существенный вклад в бюджет района вносит лесозаготовительная промышленность. Однако значительные масштабы имеет и незаконная вырубка леса. По признанию директора Бокситогорского лесхоза, часто школьник, «работая в лесу», является единственным кормильцем семьи. В то же время молодежь не идет на работу в лесхоз из-за низкого уровня зарплаты. Зарплата сотрудника лесной охраны, которая нуждается в укомплектовании, составляет от 700 до 1500 рублей.

Выгодной рабочей силой остаются дети. На улицах города живут и работают 16 тысяч детей, мальчиков и девочек поровну, некоторым их них нет еще и 9 лет. Дети работают заправщиками на АЗС, мойщиками машин, мойщиками посуды, носильщиками, мусорщиками, продавцами мороженого, на подхвате в частных пекарнях, кондитерских, мини-заводах, мастерских. Они трудятся без графиков, документов; работодателю не нужно платить им официально зарплату, а следовательно, и налоги. Дети не брезгуют работой опасной для жизни. Средняя продолжительность рабочего дня 12-летнего ребенка около 6 часов. Они работают ночью, страдают от физического насилия со стороны работодателей, вымогательства со стороны криминальных группировок. В центре Петербурга, на Сенной площади, мальчики работают грузчиками: таскают коробки с сигаретами, пивом, спиртными напитками. В день они получают до 200 рублей, считая это достойной оплатой. Мальчик, распространитель рекламы, получает 20 рублей в час. Условия труда, размер заработка определяются настроением хозяина. Возмущаться и выражать протест против его решений бессмысленно.
 

Представители МОТ передали в Законодательное собрание Петербурга отчет о положении работающих детей. В Ленинградской области ситуация с использованием детского труда ужасающая, но не безнадежная, считает инспектор Бюро МОТ Н. Блюм. На встрече с ви​це-губернатором Ленинград​ской области Н. Пустотиным он, в частности, подчерк​нул, что особенно важной проблемой для развиваю​щихся стран и стран с не​стабильной экономической ситуацией является пробле​ма детской проституции и секс-туризма, которыми часто занимаются дети не достиг​шие 14 лет. Н. Пустотин сообщил, что в на​стоящий момент в области реализуются 12 программ, направленных на защиту прав и законных интересов несовершеннолетних. Пра​вительство области совме​стно с Бюро МОТ разрабо​тало план дейст​вий против эксплуатации детского труда. Согласно плану правительство окажет реабилитацион​ную и профилактическую помощь 4 тысячам работаю​щих уличных детей, предо​ставив им возможность нормального питания, ме​дицинской помощи, обяза​тельного образования. Ро​дителям таких детей будет предоставлена возмож​ность трудоустройства для того, чтобы исключить эксплуатацию детей семьей.
 

Право на отстаивание своих трудовых интересов.

В феврале трудящиеся региона впервые использовали свое право не выходить на работу в связи с задержкой зарплаты. Это сделали работники троллейбусного парка № 1 Петербурга, которым задержали выдачу зарплаты. Деньги были выплачены.
 

Количество обращений для защиты трудовых интересов в суд или в государственную инспекцию труда незначительно. Туда трудящиеся обращаются в том случае, если они уже покинули место работы или собираются это сделать в ближайшее время. Этот способ защиты достаточно эффективен. Более того, приходится сталкиваться с фактами, когда государственные органы  защищают интересы работников в ущерб интересам работодателя. От этого страдают малые предприятия, интересы которых серьезно нарушаются поскольку, как правило, не учитывается конституционное положение, подчеркнутое в Постановлении Конституционного Суда РФ от 24 января 2002 года: защита прав и свобод одних не должна приводить к отрицанию или умалению прав и свобод других.

Однако основной проблемой региона остается невозможность защиты трудовых прав той части  часть трудоспособного населения региона, которая  работает «неофициально» на негосударственных предприятиях, скрывающих факт использования наемных рабочих. О том, что их доля значительна, говорит тот факт, что теневые доходы, по оценке Госкомстата, составляют 25%, по оценке МВД, 50%.
 Попытка отстоять свои интересы для них заканчивается потерей рабочего места. Они не имеют заранее оговоренной заработной платы за свой труд, а на получаемые ими деньги работодателем может быть наложен любой штраф. Длительность трудовой недели неограниченна; они не имеют права на полноценный отдых, в том числе в дни государственных праздников, права на оплачиваемый отпуск и оплату больничного листа; они могут быть уволены в любой момент без предупреждения и выплаты выходного пособия и даже без выплаты за уже выполненную работу. Работа на таком предприятии не засчитывается в трудовой стаж и, следовательно, не дает права на пенсию по старости. В случае несчастного случая на производстве их увольняют с мизерной компенсацией или без нее. Несколько тысяч таких «неофициальных» работников торгует на рынках, в палатках, ларьках. Среди них беженцы, люди, не имеющие необходимых документов, в том числе дети, в период каникул - студенты.

Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства.

Социальную поддержку малоимущих со стороны государства трудно оценить как эффективную. 

В июне 2002 г. был принят закон «О размере социальной помощи», по которому помощь может оказываться в течение не более трех месяцев в размере доплаты к пенсии до прожиточного минимума. Такая помощь не является серьезным подспорьем для нуждающихся. 

В регионе была создана благотворительная организация «Союз общей судьбы», обозначившая себя абревиатурой «SOS». С одобрения властей была открыта сеть специальных магазинов для малоимущих. Однако оказалось, что, кроме хлеба и молока, все продукты продаются по тем же ценам, что и на оптовых рынках, а качество товаров низкое, часть из них с истекшим сроком реализации. Социальная направленность не учитывалась администрацией города при определении стоимости аренды магазинов. Задуманная с благими намерениями программа не смогла существенно помочь тем, для кого она предназначалась.
 

В тяжелом положении продолжают оставаться бездомные, число которых по официальным данным составляет около 10 тысяч человек, по неофициальным - порядка 50 тысяч. Дома ночного пребывания, которые в сумме могут приютить около двухсот бездомных, или программа "Liberty Live", которую реализует общественная организация - ночлежка на 70 мест и горячее питание – не могут удовлетворить всех желающих. В поселке Усть-Ижора работает специнтернат, открытый при финансовой поддержке датского правительства, в котором проживают около 50 человек – бездомные пенсионного возраста. Остальные вынуждены искать незакрытые подвалы, чердаки, парадные, дома, поставленные на капитальный ремонт. Суровой зимой 2002-2003 годов власти отказались открыть вокзалы, станции метро, чтобы люди могли там провести ночь. Напротив, в рамках антитеррористической кампании закрываются чердаки, подвалы. Как известно, А. Починок,  министр труда и социального развития, выступил с инициативой возобновить административное и уголовное преследование бездомных, под которыми он понимает людей, которые занимаются поиском средств к существованию. 

Право на бесплатное общее образование.

Как и за что должны платить родители школьников, изложено в годовом докладе за 2001 год. Перед началом нового учебного года Т. Голубева, председатель Комитета по образованию, на вопросы родителей о платных школьных услугах, заверила в доступности бесплатного общего образования: 114 учебных заведений готовились к приему 230 учащихся. Действительно, все родители первоклассников смогли устроить детей в те школы, куда они хотели. Но на вопрос об оплате школьных услуг откровенный ответ дал губернатор В. Яковлев: «Ну что мы, с Луны будем ждать помощи?».
 

С началом учебного года родителям пришлось убедиться, что они должны в той или иной форме оплачивать обучение детей. Таким образом, положение с оплатой обучения практически не изменилось. Единственное изменение – школы теперь должны знакомить родителей с тем, каким образом израсходованы полученные деньги. 

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание.

В 2002 году люди повсеместно сталкивались с отказом в амбулаторно-поликлинической помощи, которая относится к бесплатным медицинским услугам. Начальник отдела Комитета по здравоохранению Т. Засухина, подтвердив эти факты, объяснила, что поликлиники укомплектованы медицинским персоналом только на 50%. Преобладание платных услуг она обосновала тем, что средства бюджета и обязательного медицинского страхования не покрывают финансовых потребностей здравоохранения. В поликлиниках часто невозможно ознакомиться с перечнем платных и бесплатных услуг, которые хранятся у главврача и выдаются тем пациентам, которые проявляют необходимую настойчивость.
 В ряде случаев, пациентов требующих оказания бесплатных медицинских услуг, ставят в очередь длиной в несколько лет. Так, например, протезирования зубов, ветераны, имеющие льготы на получение этого вида помощи, дожидаются от 4 до 5 лет. В декабре 2002 года подошла очередь у гражданки С., стоявшей в очереди с мая 1998 года, а гражданин Т. умер, не дождавшись подхода своей очереди. В. Жолобов, и.о. председателя комитета по здравоохранению, подтвердив наличие  незаконных поборов с пациентов и больных людей, предложил совместно с населением бороться с этими явлениями.

К бесплатным услугам относится также стационарная помощь при острых заболеваниях и обострениях хронических болезней, травмах, интенсивной терапии, требующая круглосуточного медицинского наблюдения. Однако качество такой медицинской помощи ставит под угрозу саму жизнь пациента. 4 апреля в НИИ травматологии и ортопедии имени Р. Вредена  была прооперирована М. Дворцова; через неделю после операции она скончалась от газовой гангрены. Ф. Антонов был прооперирован там же 5 апреля; 25 апреля он скончался по той же причине. Их печальную судьбу повторила Л. Васильева, скончавшаяся 6 мая.

По данным Института кардиологии 63% больных умирают от сердечно-сосудистой патологии. Из городского бюджета частично финансируется 200 операций в год. Поэтому не все больные доживают до операции. 

Оплата медицинских услуги не гарантирует получение качественной помощи. М. Семенов, руководитель управления фонда ОМС, пояснил, что в регионе не существует системы оценки качества медицинской помощи.
 Затраты на лекарства, назначенные врачами для лечения девочки-подростка М. Войновой, за полгода составили 206 тысяч рублей. Из этой суммы 172 тысячи рублей были истрачены на покупку этиола, к назначению которого медицинских показаний, как  оказалось, не было. Потребовалось вмешательство Минздрава, чтобы Комитет по здравоохранению госпитализировал девочку, организовал консультацию квалифицированных специалистов и обеспечил ее лечение за счет бюджетных средств.

Острой проблемой остается обеспечение больных бесплатными лекарственными средствами. Отсутствие достаточных финансовых средств обусловлено в определенной степени действиями Комитета по здравоохранению. Вице-губернатор, председатель Комитета по здравоохранению А. Каган обвиняется в закупке инсулина для больных диабетом по ценам в 2,6 раза выше предусмотренных государственными формулярами. В результате бюджету города нанесен ущерб в 6 млн. рублей.
 

Право на экологическую безопасность.

В 2002 году экологическая ситуация в регионе в лучшую сторону не изменилась. По- прежнему основным источником загрязнения окружающей среды остаются промышленные и бытовые отходы. Около 150 тысяч предприятий в процессе своей работы образуют отходы с общим годовым объемом 400 тонн; годовой объем бытовых отходов составляют около 1 млн. тонн. Только треть отходов города и 1% области подвергаются переработке, которая сводится к сжиганию мусора. 60% отходов вывозится на специальные полигоны, около 10% на несанкционированные свалки. В Петербурге насчитывается около 300 мусорных свалок,  в Ленинградской области - более тысячи. Остается острой проблема диоксинового загрязнения. Директор Центра независимой экологической экспертизы РАН В. Худолей подтвердил те же очаги и источники заражения, которые указаны в докладе за 2001 год. Тестом экологического состояния является наличие диоксинов в грудном молоке. Этот показатель в 8,5 раза превышает  российские нормы и на несколько порядков нормативы Всемирной организации здравоохранения. Это объясняет, почему из родившихся детей только 2 – 3 процента здоровых.
   

Угрозу экологии представляют водные артерии региона. Реки загрязняются промышленными и сельскохозяйственными предприятиями, расположенными на берегах, элитными поселениями, активное строительство которых без необходимых инженерных сетей развернулось в последнее время. На дне Невы до сих пор лежат тяжелые фракции мазута, вылившегося с нефтерудовоза «Волготанкер» в 1999 году. С началом навигации 2002 года в Неву потекли новые потоки нефтепродуктов. 20 мая мазутное пятно было обнаружено в акватории Малой Невки. 7 июня нефтяное пятно было обнаружено у Арсенальной набережной. 23 июля выброс нефтепродуктов был зафиксирован в районе Обуховского завода, источником загрязнения стала сливная труба завода. 2 октября несколько десятков тонн мазута попало в реку при пожаре теплохода очистной станции «Гага». В 2002 году было ликвидировано 45 аварийных разливов нефти; собрано более 400 тонн нефтепродуктов. По оценке специалистов, в Неву и ее притоки ежегодно сбрасывается 1400 млн. кубометров сточных вод, из них больше трети без очистки. Свыше 60% проб из мест водозабора на Неве не соответствует гигиеническим требованиям. Ее вода признана непригодной для водоснабжения, которое пока не имеет альтернативных источников.
  

Критическая ситуация сложилась в петербургском порту. В связи с тем, что государство перестало лицензировать бункеровку судов, к этой деятельности подключились многочисленные бункеровщики, осуществляющие перевалку топлива вне стационарных мощностей. В результате в 2002 году произошло несколько десятков аварийных разливов нефти.
 В акватории Финского залива и Ладожского озера находится более 5 тысяч затопленных судов, барж, катеров, понтонов, самолетов.

Город заполонили грызуны. Дератизация принесена в жертву интересам частных организаций. Выполнение работ по дератизация, ее качество никем не отслеживается и не оценивается.
 Летом город подвергся сильному задымлению из-за лесных пожаров на территории области. Следствием задымленности было недомогание у значительной части горожан.
 В 2002 году продолжалась демеркуризация различных участков на территории города.

По-прежнему, потенциальную опасность экологической катастрофы продолжают представлять различные инженерные сооружения, находящиеся в удручающем состоянии. В докладе 2001 года речь шла, в частности, об Оредежском комплексе земляных плотин и водохранилищ в Гатчинском районе. Это положение не изменилось. В 2002 году на заседании областной комиссии по чрезвычайным ситуациям было подготовлено предложение в МЧС по ремонту пяти плотин,  находящихся в аварийной ситуации и грозящих прорывом весной, в период таяния снега.
 Прекратилось захоронение отходов на полигоне «Красный бор», что не снизило опасности экологической катастрофы для водосбора всей Балтики, исходящей от этого объекта в период паводка и ливней.

Не изменилась ситуация и на Ленспецкомбинате «Радон» в городе Сосновый Бор, куда радиоактивные отходы доставляются из Северо-западного региона России. Общий объем накопленных здесь твердых отходов в настоящее время превышает 55 тысяч кубических метров, суммарная радиоактивность более 300 тысяч кюри. В настоящее время основные мощности комбината переполнены и закрыты, предприятие складирует отходы в резервном могильнике объемом 900 куб.м, который был построен для ликвидации аварийных ситуаций в регионе. По оценке и.о. директора «Радона» А. Игнатова этого объема хватит еще на пять лет. (Отметим, что в связи с отсутствием финансирования прекращено проведение мониторинга окружающей среды в районе г. Сосновый Бор.) 2002 год закончился обращением к правительству РФ с просьбой найти деньги на строительство нового хранилища для радиоактивных отходов. В противном случае, угрожают депутаты Законодательного собрания, случится экологическая катастрофа.

Раздел 5.

Положение отдельных наиболее уязвимых групп и нарушение их прав.

Положение национальных меньшинств.

Санкт-Петербург и Ленинградская область являются многонациональным регионом, в котором проживают более 120 национальностей и народностей. Абсолютное большинство – русские. Значительный состав украинцев, белорусов, евреев, татар, армян, грузин, азербайджанцев. Чуваши, финны, поляки – около 0,1% населения. Численность абхазцев, ассирийцев, башкир, болгар, бурятов, греков, дагестанцев, латышей, лезгин, литовцев, ингерманландских финнов, казахов, караимов, коми, корейцев, курдов, малочисленных народов Севера, Сибири, Дальнего Востока, немцев, осетин, потомков выходцев из Скандинавских стран, туркмен, чеченцев, эстонцев, югославов, якутов - менее 0,1 %.Однако при оценке национального состава не учитываются последствия национальной политики Советского Союза, где русская нация являлась «титульной», обладающей всеми правами, в то время когда национальные меньшинства подвергались в различной форме дискриминации. В силу этого большинство граждан бывшего СССР, относящиеся к национальным меньшинствам, стремились изменить в документах запись о национальности и стать «русскими». Дети смешанных браков, как правило, при получении паспорта выбирали национальность русского родителя. 

Русский язык является родным для 97% жителей города. Для 2,5% населения русский язык является вторым языком, которым они владеют наряду с родным.

В регионе не существует каких-либо нормативных актов, направленных на дискриминацию по национальному признаку. Однако реально такая дискриминация существует. Ее масштабы представлены в разделе 3, «подстрекательство к дискриминации и насилию».  

Положение  женщин.

По данным Международного парламентского союза Россия занимает 74 место по уровню представительства женщин в структурах власти. В Государственной думе Ленинградская область не представлена женщинами-депутатами вообще, Санкт-Петербург - 3 депутатами. Из пятидесяти мест в Законодательном собрании Ленинградской области женщинам принадлежит одно место, это В. Красильникова - заместитель председателя Законодательного собрания; в Законодательном собрании Петербурга – две женщины.

В 2002 году увеличилось число женщин в исполнительной власти. В Ленинградской области женщины возглавляют ряд комитетов администрации. В Санкт-Петербурге А. Маркова и И. Потехина заняли должности вице-губернатора города после возбуждения против вице-губернаторов - мужчин уголовного дела; женщины возглавляют ряд территориальных управлений. Однако, как считает Т. Дорутина, руководитель общественной организации «Лига избирательниц», в политическом процессе женщины практически не участвуют, поскольку даже те женщины, которые пришли во власть, выдвинуты и продвинуты мужчинами и не представляют интересы женщин.

Степень дискриминации женщин характеризует уровень безработицы. В Петербурге около 70% от числа безработных – женщины. Женщины продолжают вытесняться из тех сфер, где возрос уровень оплаты труда – из общественного питания, финансово-кредитной сферы, страхования. Женский труд остается преобладающим пока еще в торговле, медицине, судопроизводстве, младших и средних учебных заведениях. Отсутствие работы, неквалифицированная и низкооплачиваемая работа ставят женщин в экономическую зависимость, которая порождает цепь других проблем. Самым высокооплачиваемым занятием остается проституция. Проституцией занимаются старшеклассницы и студентки начальных курсов. Половина из них приезжие. Многие работают, чтобы заплатить за учебу, поскольку для девушки без специальности это единственный способ заработать в день 20 – 100 долларов в день. Они получают около трети денег, которые платит клиент. По некоторым оценкам, количество проституток в своднических конторах составляет 10 тысяч человек. Милиция не контролирует своднические конторы, но является для них «крышей».

Не приходится говорить об успехах борьбы с насилием. Ежемесячно в службу социально-юридической помощи пострадавшим от насилия «Александра» обращается 350 женщин. Ира, которой сейчас 17 лет, одна из них. Более десяти лет над ней издевался отчим. Она молчала, потому что боялась его и потому что ей было стыдно; молчала и мать. Домашний насильник получил 15 лет лишения свободы. Это первый случай применения в судебной практике столь сурового наказания.
 Не удалось привлечь к ответственности сотрудника  вневедомственной охраны, систематически избивавшего бывшую жену и детей. Однажды он бросил нож в ребенка, но, к счастью, не попал. Суд чести не смог заставить дебошира прекратить хулиганские выходки, в возбуждении уголовного дела отказано из-за отсутствия свидетелей. Среди клиентов «Кризисного центра для женщин» жена одного из высших чинов ГУВД (ныне пенсионера). Муж постоянно избивает ее ногами. Опыт работы в милиции позволяет свести до минимума следы побоев. В этом случае также отказано в возбуждении уголовного дела из-за отсутствия свидетелей. Об избиении женщин соседями по коммунальной квартире рассказывается в разделе 1, «пытки и другие виды обращения». Известны случаи, когда сотрудники милиции при исполнении служебных обязанностей задерживают женщин, доставляют их в отделение милиции и там насилуют - см. там же. Регион остается одним из центров торговли женщинами – см. раздел 1, «свобода от рабства, запрет на принудительный и подневольный труд». Отметим, что проведение программ по защите пострадавших от домашнего насилия в Санкт-Петербурге осуществляет Канадский фонд поддержки российских женщин, а не городские организации.

Положение женщин является фактором, определяющих низкую рождаемость. 70 процентов беременностей заканчивается абортами. Число нормальных родов не превышает 30 процентов.

Положение детей.

«Детство находится под защитой государства», «ребенку для полного гармоничного развития необходимо расти в семейном окружении, в атмосфере счастья, любви и понимания» – провозглашают Конституция РФ и Конвенция о правах ребенка.

Санкт-Петербург занял по детской беспризорности первое место. Такое заявление было сделано 9 декабря на «круглом столе» в Ми​нистерстве образования РФ, где об​суждалась эта проблема.
 Одной из причин беспризорности и безнадзорности остается низкий уровень жизни населения, особенно семей с детьми. Это характерно даже для динамично развивающейся в последнее время Ленинградской области. Вот цифры, характеризующие один из районов области – Приозерский. Здесь 56% семей имеют доход ниже прожиточного минимума и 353 безнадзорных ребенка.

Решение Правительства РФ о необходимости борьбы с безнадзорностью и беспризорностью не привело к улучшению положения детей. В Петербурге брошенных детей около 16 тысяч - при почти всеобщем равнодушии общества. Школа отказывается от детей, которые не соответствуют ее критериям. Функции воспитания отданы семье. Некоторые местные политики предложили создать для детей, которые не ходят в школу, трудовые центры. Тем более, что фактически они уже трудятся.
 (О детском труде – см. раздел 4, «право на приемлемые условия труда».) Однако из средств массовой информации исчезла информация об условиях существования, местах обитания таких детей. Теперь легче встретиться с материалами, посвященными этой теме, в зарубежных СМИ. Вот одна из таких заметок - перепечатка статьи из французской газеты Le Monde изданием «Коммерсант. Власть».

«Маша держит руку на перевязи, как будто она сломана. Так удобно попрошайничать. Время от времени она наклоняется и нюхает клей. Нынешним вечером температура минус 15 С(. Маша знает несколько мест, где можно найти немного тепла; сегодня она укроется вместе со своей подругой Таней на верхней площадке лестничной клетки. Место мрачное, и две девочки теряют контроль над собой. Во время рассказа вырываются необъяснимые смешки, и вдруг выясняется, что иногда им случается заходить к своим матерям и даже болтать с ними, когда те не пьяные…»

Те, кто торгуют детьми, прекрасно знают, где можно найти бездомных детей. Мальчишек отмывают, подкармливают и продают. Один из притонов расположен на Лиговском проспекте и представляет огромную квартиру. Расценки от 75 до 100 долларов за мальчика. Все беспризорники с питерских вокзалов прекрасно знают этот способ «заработка», и практически каждый из них готов и за меньшую сумму пойти с «дядей», куда он поведет, и делать все, что он скажет. В центре Петербурга есть несколько мест, где родители – алкоголики продают своих детей. Одно из таких мест находится на углу Невского проспекта и улицы Марата, еще одно у Балтийского вокзала. Там можно купить запуганную, плачущую семилетнюю девочку. Управлением уголовного розыска совместно с инспекцией по делам несовершеннолетних и «полицией нравов» был обнаружен своднический притон, в котором торговали малолетними девочками. Оказалось, что притон существовал под крышей частного детского дома для девочек-сирот. 

У 12-летней Тани погиб отец. Мать, оказавшаяся безработной после закрытия НИИ, где она работала инженером, устроилась продавщицей в ларек. Через неделю на ларек «наехали» бандиты, забрали всю продукцию. Чтобы расплатиться с хозяевами ларька мать продала квартиру и переехала с дочкой в комнату в коммунальной квартире. Денег, зарабатываемых на новой работе в качестве диспетчера агентства интимных услуг, хватало только на то, чтобы сводить концы с концами. Таня хотела помочь матери. «Долгое время я ничего не знала, - рассказывала мать. - Были только подозрения, когда у меня в кошельке вдруг оказывались деньги, которые я туда не клала, или когда Таня возвращалась поздно вечером и приносила в дом целые пакеты деликатесов. На мои вопросы отвечала уклончиво». Однажды агентство, в котором работала мать, не смогло выполнить заявку клиента на девочку не старше 12 лет. Матери пришлось связываться с диспетчером другого агентства. Диспетчер выдал матери ее собственный домашний телефон. Теперь мать и дочь работают в одном агентстве. Мать - диспетчером, а Таня - «девочкой по вызову».

Не завидное положение детей в детских учреждениях. В декабре при попытке побега из социально-реабилитационного центра «Воспитательный дом» с высоты пятого этажа сорвалась тринадцатилетняя девочка. Рассказывая о проблемах этого заведения, «Санкт-Петербургские ведомости» отмечают, что дети являются заложниками чиновников, призванных решать проблемы этих учреждений.
 

Сокращается количество здоровых детей, сохраняется тенденция увеличения хронических заболеваний. 27 марта в Институте развития прессы, прошла пресс-конференция "Три мишени туберкулеза: дети, медработники, заключенные". В ней приняли участие работники противотуберкулезных лечебных учреждений и представители общественных организаций. Приведенная статистика является удручающей: за последнее десятилетие число детей, заболевающих туберкулезом, увеличилось более, чем в 4 раза (на 100 тыс. детского населения приходится  18 заболевших детей, в 1990 году эта цифра составляла 3,8). Почти половина (49%) подростков в возрасте от 15 до 17 лет инфицированы туберкулезом. Основной причиной ухудшения ситуации В. Кривохиж, доцент кафедры фтизиатрии Санкт-Петербургской государственной педиатрической медицинской академии, считает снижение уровня жизни населения. Большинство выступлений подтвердили, что туберкулез - это болезнь бедности. 

Беспризорные и безнадзорные дети – питательная среда для подростковой преступности, которая остается в регионе одной из самых высоких в России. По официальным данным, на учете в службе по делам несовершеннолетних ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области состоит около 11 тысяч подростков.

Практически каждый школьник сталкивается со "школьным рэкетом". Каждый день старшие школьники собирают денежную дань с младших. Восьмиклассник 394-й школы Алеша Лукьянов рассказывает: «Выколачивают деньги в очереди в столовой, в туалетах. Если не дашь - подкараулят после школы и побьют. А однажды днем, когда я возвращался из химчистки, ко мне пристали сразу трое. У меня с собой было 350 рублей и еще 2 рубля в кармане куртки. На меня напали, начали обыскивать и отобрали два рубля». В школе факты вымогательства денег у младших школьников отрицают. Начальник отдела по работе с несовершеннолетними ГУВД Л. Богданов, подтверждает, что администрация учебных заведений покрывает подростков и их преступления. Стихийно возникшие родительские организации по противодействию подростковой преступности не в состоянии уничтожить "школьный рэкет"; милиция, как правило, пытается уклониться от борьбы с этим видом преступления. (О деле Лукьянова см. раздел 1, «отказ в получении гарантированной внесудебной защиты».) По мнению психолога городского центра "Детская психиатрия" А. Алексеевой, «школьный рэкет» (как проблема «неуставных отношений» в армии) - это проблема не только самих школ, а всего общества.

Положение заключенных.

В 2002 году были проведены исследования, насколько пенитенциарная система региона соответствуют требованиям «Минимальных стандартных правил обращения с заключенными», принятых 30 августа 1955 года первым Конгрессом ООН. Результаты исследований (условия содержания заключенных, обращение с заключенными, медицинское обслуживание, трудовые отношения, их положение после освобождения из мест заключения и т.д.), выводы, сделанные на основе исследований, изложены в докладе «Мониторинг условий отбывания наказаний в учреждениях ГУИН Минюста по Санкт-Петербургу и Ленинградской области».

Положение военнослужащих срочной службы.

Весенний и осенний призывы в армию в значительной мере осуществлялся с помощью милиции, которая задерживает молодых людей на улицах или в метро, доставляет в военкоматы, где их в ускоренном порядке оформляют и нередко в тот же день отправляют в часть. 

«В 80 процентах российских воинских частей не существует понятия «неуставные отношения» В 90 процентах подразделений в 2002 году не было совершено ни одного правонарушения».
 У молодых людей другое мнение об армии: 42% считают, что в армии «плохо кормят»,
 «дедовщина», «скотское отношение», «произвол», «дикие ус​ловия»; 9% считают, что «в армии опасно служить для здоровья и жизни»; 16% - «боятся в Чечню загреметь».
 

Реальное положение в воинских частях Ленинградского военного округа не соответствует картине, нарисованной главным военным прокурором. В 2002 году Ленинградский военный округ был отнесен к самым «смертоносным округам»,
 а количество побегов военнослужащих срочной службы из воинских частей именно из-за «неуставных отношений» значительно возросло. 

5 марта из учебного дивизиона, расквартированного в Осиновой Роще, с оружием дезертировал солдат срочной службы Роман Ескевич. 22 мая Багаутдин Исаев, фельдшер Выборгского погранотряда, бежал из части и, перейдя границу, подал прошение о предоставлении политического убежище в Финляндии.
 7 сентября из войсковой части, расквартированной в поселке Новинки Выборгского района, с оружием дезертировал солдат срочной службы Александр Жуков.
 22 сентября из военной части 67/616 в поселке Каменка, бежал младший сержант Андрей Корнилов. В октябре восемнадцать рядовых сбежали из воинской части 01630 Северо-западного регионального центра МЧС. 4 января 2003 года двадцать четыре военнослужащих части, расположенной в поселке Мга Ленинградской области, самовольно оставили место прохождения службы. Шестеро из них добрались до организации «Солдатские матери Санкт-Петербурга», где сообщили об издевательствах со стороны пьяных офицеров.

В правозащитную организацию «Солдатские матери Санкт-Петербурга» ежемесячно обращаются до 70 военнослужащих, оставивших свои части. Основная причина побегов – невыносимые условия службы. Как считает председатель организации Е. Полякова, особенно дурной славой пользуются воинские части в поселках Осиновая Роща, Каменка, Мга. 

Солдат из Осиновой Рощи после побега был госпитализирован в тяжелейшем состоянии. После возвращения в часть он оказался в госпитале с раздробленным черепом. В части, расквартированной в Петербурге, солдата регулярно насиловали сослуживцы. Командир части знал об этом, поэтому при обращении «Солдатских матерей» безропотно отдал им жертву. «Солдатские матери» утверждают, что командиры скрывают также попытки суицида со стороны военнослужащих. Нередко солдат срочной службы сдают в аренду строительным подрядчикам как рабов - см. раздел 1, «свобода от рабства, запрет на принудительный и подневольный труд». 

«Солдатские матери Санкт-Петербурга» приводят многочислен​ные примеры физических издевательств и унижений, которым ново​бранцы подвергаются в казар​мах. Андрей Корнилов и двое его сослуживцев, не выдержав издевательств, обратились к командиру части, но после этого избиения продолжились с новой силой.
 Солдат из воинской части 01630 били четверо пьяных офицеров. Когда ребята явились в организацию «Солдатские матери», была вызвана «скорая помощь», врачи которой засвидетельствовали серьезные раны.
 Из письма рядового Миха​ила С., войсковая часть МЧС, Санкт-Петербург, Девяткино:

«Сразу при попадании в учебную роту ко мне подрулил сержант и потребовал денег. Через двое суток я не выдержал на​падок и убежал. Но вскоре меня нашли офицеры и поса​дили на «губу». После прися​ги попал в первый батальон, где «деды» устроили пьянку, молодых стали поднимать но​чью и избивать. Я снова убе​жал. Когда поймали, били в пути уже офицеры - комроты и комбат. Сидел 18 суток на га​уптвахте. Там били «деды» и старшина-сверхсрочник, чаще - по ночам. Вернулся в часть - опять неделя побоев...» Служба  Михаила закончилась: он лечится в психиат​рической клинике.

Еще одно письмо от но​вобранца внутренних войск МВД Алексея Харитоненко. «Здравствуй, дорогая ма​мочка! У меня все хорошо, все, что ты прислала, я спрятал ночью в котельной, а 50 рублей оставил пока на всякий случай. Относятся ко мне пло​хо из-за побега. Я уже получил, правда, так, слегка. Надеюсь, со временем обживусь». Алексей погиб, когда пытался убежать второй раз и на полном ходу выскочил из железнодорожного вагона. Недавно комиссованы трое юношей из Питера - с отби​тыми внутренними органами и сломанным позвоночником.
 

Положение душевнобольных.

Одним из факторов, определяющих положение душевнобольных в регионе, является низкий уровень финансирования. Напомним, что предыдущая правительственная программа, предусматривавшая неотложные меры по совершенствованию психиатрической помощи, была профинансирована на 0,2%. Этим объясняется запущенное состояние, как самих зданий, так и помещений, в которых содержатся больные. Исключением являются фасады ряда зданий, например психиатрической больницы № 4, которые находятся в центре города. 

Состояние палат, вид больных и решетки на окнах оставляют гнетущее впечатление. Большинство клиник размещено в малоприспособленных зданиях – в бывших монастырях, казармах, тюрьмах. Только две больницы построены как психиатрические – им. Кащенко в поселке Никольское и им.Скворцова-Степанова в Удельном - самая крупная на Северо-западе. В ней содержится 2100 больных.

На содержание больных в 2002 году было отпущено 46% необходимых средств. Независимая психиатрическая ассоциация отмечает, что на нужды больных тратится в 3-4 раза меньше денег, чем выделено. Приобретенные лекарства похищаются. В декабре за незаконный сбыт сильнодействующих и психотропных препаратов задержан главный врач Никольской городской больницы Ленинградской области. При обыске в кабинете главврача были изъяты значительное количество препаратов.
 По аналогичному обвинению задержан главврач онкологического диспансера Кировского района Петербурга.
  

Право на лечение не обеспечивается из-за отсутствия лекарств и из-за использования несовременных препаратов, провоцирующих побочные эффекты. Для усмирения больных их повсеместно связывают, иногда даже используют наручники. Атмосферу жестокости в клиниках определяет низкий уровень младшего медицинского персонала: на низкие зарплаты приходят случайные люди. Палаты переполнены - на каждого больного в среднем приходится 2,5 метра площади. Родные, как правило, ничего не знают об условиях содержания в больнице – ни об отношениях медицинского персонала, ни о том лечении, какое должен получать и какое получает, в действительности, больной. Для посещения больных отведено два дня в неделю по два часа. В один из этих дней можно переговорить с дежурным врачом. Однако возможность посещения может быть ограничена по различным причинам, например, из-за карантина.

Ряд фактов свидетельствует о возрождении карательной психиатрии. Принудительное лечение применяется без решения суда на основании заявления, которое является средством запугать, сломить человека, отомстить ему или просто оклеветать. Не выполняются требования федерального закона "О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании", отсутствует специальная службы защиты прав психически больных, предусмотренная статьей 38 закона. В тоже время вновь реализуются положения «Инструкции по неотложной госпитализации психически больных людей, представляющих общественную опасность» 1961 года.

В июне без решения суда принудительной госпитализации в психиатрический стационар подвергся Ю. Марченко. До госпитализации Марченко находился в отличной физической форме; занимался правозащитной деятельностью, выиграл два процесса у администрации Петербурга. По свидетельству отца Марченко, сразу после госпитализации, до решения суда, ему стали делать инъекции сильнодействующих психотропных препаратов. Лечащий психиатр в качестве условия освобождения из стационара поставил отказ от правозащитной деятельности.

В психиатрическую больницу № 4 для принудительного лечения была насильственно помещена О. Дуденкова. К «лечению» приступили немедленно без какого-либо судебного решения. При рассмотрении этого дела в районном суде выяснилось, что это было сделано по заявлению соседа по квартире, у которого были «виды» на жилье Дуденковых. Мнение мужа, сотрудников академии, где работала О. Дуденкова, во внимание не было принято. Решение районного суда о принудительном лечении было отменено городским судом, но не по причине его абсурдности, а из-за нарушения судебных формальностей. По рассказу Дуденковой, в отделении, где она находилась, находятся другие «сумасшедшие»,  помещенные в больницу по той же причине – из-за «квартирного вопроса».
 Из-за квартирных претензий к пенсионеру К. он был подвергнут принудительному направлению в психиатрический стационар.
  

Граждан​ская комиссия подтверждает, что многие пациенты психиатрических больниц и интер​натов попали туда насильственно из-за «квартирного вопроса». Суды признают человека не​дееспособным, основываясь толь​ко на заключении психиатриче​ской экспертизы, невнятном и проти​воречивом, при отсутствии самих пациентов в зале суда. Президент Независимой психиатрической ассоциации РФ Ю. Савенко, подтверждает, что «мы наблюдаем резкое снижение уровня психиатрических экспертиз; на судебных заседаниях иные из коллег начали выступать с совершенно циничными речами, вводя суд в заблуждение по профессиональным вопросам».
 «Психиатрические лечебницы хуже, чем тюрьма, - говорит кон​сультант Гражданской комиссии Л. Белокобыльская. - Из тюрьмы можно выйти по истече​нии срока наказания, из психуш​ки выхода практически нет или, как любят шутить сами психиатры, только на кладбище. Диагноз ста​новится несмываемым клеймом на всю жизнь. Заключения психиатров обжалованию не подлежат». 

Факты принудительного лечения в психиатрических больницах региона, применения электошока, «смирительных рубашек», лекарств первого поколения категорически отрицает главный психиатр Санкт-Петербурга Л. Рубина, отметив попутно, что не менее половины жителей имеют психические нарушения.

Раздел 6.

Региональное правозащитное движение.

Общая оценка состояния правозащитного движения в регионе дана в докладе за 2001 год. К сожалению, приходится признать утрату в значительной степени доверия к правозащитным организациям и к Уполномоченному по правам человека.
 

 «…Гражданское общество не может быть сформировано по инициативе власти, по ее желанию или указке…оно вырастает самостоятельно, имеет свою корневую базу и питается духом свободы,…перед властью, в целом, может стоять только одна задача – сформировать максимально благоприятную среду для его развития».
 

В 2002 году исполнительная власть, как на федеральном, так и на региональном уровне продолжила наступление на права человека. Поэтому условия работы правозащитных организаций трудно отнести к благоприятным. Тем не менее, они смогли продолжить решение задач, подтвержденных Президентом РФ на Гражданском форуме, добивались сотрудничества с соответствующими органами власти, что позволило работать более  эффективно. Однако сотрудничество с властями не должно приводить к отказу от объективной оценки ситуации, как это произошло, например, после террористического акта, совершенного в октябре чеченскими боевиками в Москве, и после появления официальной легенды о том, что проведение этого террористического акта осуществлялось под непосредственным руководством Масхадова; после чего последовали заявления некоторых правозащитных организаций о невозможности вести мирные переговоры с законно избранным Президентом Чечни. 

«Доклад о деятельности Уполномоченного по правам человека в РФ», подготовленный аппаратом Уполномоченного и опубликованный в июне-июле 2002 года, является, как заявлено в докладе, источником «информации о проблемах прав человека в Российской Федерации». Однако этот документ прошел мимо ряда актуальных проблем нарушения прав и свобод, например, конституционного права на свободу мысли и слова. Хотя, по оценке зарубежных экспертов, Россия по количеству нарушений в этой области соседствует со странами, где господствуют одиозные режимы. 

Опыт большинства правозащитных организаций региона показал, что можно добиваться реальных результатов и без поддержки властей. К ним относится и организация «Солдатские матери Санкт-Петербурга», которой пришлось работать в условиях нападок со стороны руководства министерства обороны. В то же время некоторые семинары, проводившиеся правозащитными организациями, были далеки от актуальных проблем правовой защиты и носили формальный характер. На одном из таких семинаров даже  его организаторы признали неактуальность тематики основного доклада, завершившегося исполнением нового российского (старого советского) гимна.

Раздел 7.

Рекомендации. 

Изменения в законодательстве.

Как отмечалось в годовом докладе за 2001 год, федеральное и региональное законотворчество в последнее время направлено на ограничение прав и свобод, гарантированных Конституцией. Примером может служить закон «О бюджете Санкт-Петербурга на 2002 год», который ограничивает конституционное право граждан на судебную защиту, предусматривая финансирование районных и городского судов из бюджета города.

 Рекомендации привести региональные законы в соответствие Конституции РФ и федеральному законодательству остаются в силе, поскольку «практически все изменения в законодательстве направлены на ограничения прав граждан и укрепление всевластия чиновников».
 Иллюстрацией этого положения является Гражданский процессуальный кодекс РФ, вступивший в действие с 1 февраля 2003 года. Согласно статье 11 Кодекса суд обязан решать гражданские дела на основании Конституции РФ, федеральных конституционных законов, федеральных законов, нормативных правовых актов Президента РФ, Правительства РФ, законов субъектов РФ, нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов РФ. Суд, установив при рассмотрении гражданского дела несоответствие акта государственного или иного органа, а равно должностного лица Конституции РФ, федеральному конституционному закону, федеральному закону, принимает решение в соответствии с правовыми положениями, имеющими наибольшую юридическую силу. 

Однако Кодекс не обязывает суд устанавливать такое несоответствие, более того, не запрещает исключать федеральное законодательство при рассмотрении дел и руководствоваться только законодательством субъекта РФ. Именно так поступают региональные суды, рассматривая дела о нарушении гражданских прав со стороны администрации региона, например, по проблемам ЖКХ, поскольку региональное законодательство, в отличие от федерального, вообще не предусматривает таких прав. 

Таким образом, Кодекс должен быть дополнен требованием, обязывающим судей давать обоснование, почему они при рассмотрении дела руководствуются региональным законодательством и отвергают федеральное законодательство. 

В ГПК РФ введена глава 35, посвященная принудительной госпитализации, которая закладывает основы для возрождения карательной психиатрии. До этого такая норма содержалась в УПК РФ, но принудительные меры медицинского характера могли применяться при совершении опасного деяния. ГПК не ставит такого условия. Более того, он предусматривает, что, возбуждая дело, судья автоматически, без участия гражданина, продлевает его пребывание в психиатрическом стационаре на срок, необходимый для рассмотрение дела. Поскольку обоснованность принудительной госпитализации рассматривается судом уже после госпитализации гражданина, то инъекции психотропных препаратов перед судебным заседанием гарантируют, что суд подтвердит обоснованность такой госпитализации. Это обстоятельство в условиях отсутствия независимого суда, при  резком снижении уровня психиатрических экспертиз, открывает неограниченные возможности для борьбы с «инакомыслящими». (Факты принудительной психиатрической госпитализации приведены в разделе 5, «положение душевнобольных».) 

В связи с этим представляется необходимым введение законодательных гарантий на независимую психиатрическую экспертизу.

 Изменения в кадровом составе государственных органов.

Поскольку в качестве организованной преступности в настоящее время достаточно часто выступают органы внутренних дел, целесообразно сократить численный состав милиции в несколько раз, увеличив в такое же количество раз зарплату тем сотрудникам, которые не запятнали себя преступной деятельностью.

Необходимо освободить региональную прокуратуру от сотрудников, проявляющих преступную бездеятельность, а также от тех, кто запятнал себя неблаговидными проступками. 
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18.04.02 г., № 15. А. Крестовский в статье “Кто рекламирует день рождения Гитлера?” возмущен, что апрельский (2002 г.) погром Киевской синагоги стал достоянием средств массовой информации и многие СМИ осудили это злодеяние. 


8.05.02 г., № 18. Г. Щербатов в статье “Пасха и недобрые знамения” считает, что тысячи трупов евреев должны валяться на улицах по всему миру за то, что “израильские танки в преддверии Пасхи окружили одну из главных христианских святынь - Храм Рождества в Вифлееме” и за “осквернение иудеями христианских святынь несколько столетий назад”. 


23.05.02 г., № 21. В статье Д. Усова “Необходимость депортации осознана” повторяется идея о депортации азербайджанцев, изложенная в его интервью. Автор излагает, как он видит депортацию - “простые, желательно не отапливаемые грузовые вагоны, одноразовое скромное питание без “горячего”, вооруженная охрана с собаками…” В статье “Мигранты и инфекционная безопасность” заведующая отделом по особо опасным инфекциям областной эпидемиологической станции Н. Титова возлагает ответственность за угрозу массовых эпидемий на “выходцев с Кавказа”, цыган, таджиков. С мигрантами, больными лепрой “рискованно рядом сидеть в вагоне электрички, рядом стоять в очереди, рискованно ехать рядом в тесном троллейбусе”. Больные малярией “в основном выходцы из Азербайджана живут на нашей территории во Всеволожском районе, в Тосненском…со всеми возможными последствиями для местного коренного населения”. Закарпатские цыгане – “такая же питательная среда для всевозможных инфекций. А мигранты прибывают сюда неуправляемой толпой, не встречая никаких препятствий со стороны местных властей, не подвергаясь хоть какому-то медицинскому контролю”. “Наши мигранты могут привезти еще массу неприятностей” - брюшной тиф, холеру, гепатит, - предупреждает она. 


30.05.02 г., № 22. Г. Щербатов в статье "Старые мифы патриотов" комментирует визит Дж. Буша в Россию: "Существует пророчество, полученное еще в начале века. Было предсказано "жидовское иго на Руси". На наш взгляд, если мы сами его не можем слить, так пусть его лучше "сольют" американцы". 


6.06.02 г, № 23. А. Кузнецов в статье "Евровидению" - нет! Мисс Вселенной - да!" обвиняет евреев в том, что российский ансамбль "Премьер-министр" занял на Евровидении 10 место. Сам выбор этого ансамбля для участия в конкурсе, по мнению автора, "подтверждает правило: русских долой из культуры!". Это проявилось в "фамилии тех, кто возглавляет отборочное жюри: там и Резник, и Шаинский, и Крутой... А кто входит в этот квартет, который "представлял Россию" на Евровидении? Один молдаванин, один кениец, один цыган и один татарин". Причина случившегося - "развитие тенденции, имевшей место еще при коммунистах - лучшими народными ансамблями - такими, как "Березка", - руководили евреи, хоть бы и Игорь Моисеев. И это - везде. Клуб знатоков, который можно аннотировать, как команда умных евреев против всего русского народа - и всегда выигрывает". 


Профессор О. Каратаев (статья "Российские законы и русские мысли") возлагает ответственность за наркоторговлю на казахов, туркменов, киргизов и таджиков, которые "через своих представителей, инкорпорированных в национальное тело России" организуют "торможение всех мер, направленных на преодоление наркомании".


13.06.02 г., № 24. Способ кардинально покончить с экстремизмом предлагает К. Черняев в статье “С экстремизмом пора покончить, господин Генеральный прокурор!” Он обвиняет в разжигании национальной и религиозной вражды “Ветхий Завет”, “Тору” и требует принять меры против “служителей иудаизма”. 


20.06.02 г., № 25. В номере говорится о "проявлении экстремизма на уровне национальной политики" против русских в государстве Израиль. 


8.08.02 г., № 31. М. Ковалькова в статье “Когда эмоции зашкаливают” обосновывает право на погромы, поскольку “основная часть торговли сосредоточена в руках иноземцев”.


15.08.02 г., № 32. Д. Ухватов в статье “Обиженный яблочник Амосов” обвиняет в разжигании межнациональной вражды “приехавших к нам азербайджанцев, чеченцев, таджиков и прочих южных народов”, возлагая на них ответственность за преступления, совершаемые в городе.


22.08.02 г., № 33. Д. Усов в статье “Подъезд дома в Москве взорвали армяне?” ставит под сомнение официальную версию причины взрыва  жилого дома 20.08.02 г. в Москве, обвиняя в преступлении приезжих с Кавказа.


29.08.02 г., № 34. С. Гончаров в статье “Цыгане, дамы” и “господа” бьет тревогу в связи с тем “злом, которое творят закарпатские цыгане”, из-за которых возможны осложнения отношений России с Японией и Грузией, но невозможно навести “в преддверии юбилея должный порядок”. 


5.12.02 г., № 59. Публикуется окончание статьи О. Каратаева "Листая старую тетрадь..." По мнению автора, "в современном финансовом мире в схватку вступили деньги арабские и деньги еврейские. Деньги арабские - это шейхи нефтеносных районов, Иран, Ирак и т.д. Деньги еврейские - это США, Турция, югославские мусульмане, Чечня и т.д." Автор намечает "принцип восстановления Русского государства", куда входит опора "на наиболее организованную группу русского населения - офицеров запаса (в первую очередь - советской закалки), подготовка их к "перехвату власти" в "критический момент". Таким образом, автор открыто призывает к вооруженному захвату власти.





"Наше отечество": 


 № 164. Газета сообщает, что "Путин - еще одна иллюзия русского народа. О скрываемых еврейских корнях путинского семейства см. "НО" № 150 за 2001 г." На трех страницах "срывается маска патриота со ставленника сионо-масонства". На странице, посвященной РНЕ, "молитва ко царю Иоанну (Грозному)" о спасении церкви от "ига жидовскаго". Не проходит газета и мимо недавнего погрома в Москве. По ее мнению - это провокация, которую, по-видимому, организовал БАБ (Б. А. Березовский)


№ 166. "Режим должен услышать, что наличие в стране еврейского фашизма всенародно отмечено и открыто осуждается", "Граждане России! Сметем жидовскую нечисть с русской земли!" 


№ 175. В статье “Великая победа, украденная жидами” Е. Щекатихин оставляет читателя наедине с вопросом, кто же такие “жиды”. Разгромленный фашизм назван “германо-жидовским”, а сама война “двух арийских народов: русского и немецкого” была развязана “мировым жидовским кагалом”. Оказывается, гитлеровское руководство было “зажидовленным”; У. Черчилль - “жидомасон”; Н. Хрущев и Л. Брежнев, сегодняшний генералитет вооруженных сил - “являются жидами”. Они ликвидировали результаты победы. Это выразилось “в потоплении космической станции “Мир”, в подписании договоров СНВ-1 и СНВ-2, в преднамеренном утоплении подводного крейсера “Курск”, в преждевременном переводе армии на профессиональную основу…” “Геноцид русского народа и коренных народов России осуществляется с помощью пива – разрабатываемого жидами пойла”,- утверждает он в статье “Пивная жидовская атака на русский народ”, которое позволяет “жидам присваивать земли, имущество, скот”. 


 № 176. В статье “Кто заказал терракт в Каспийске?” Е. Щекатихин продолжает разоблачения В. Путина – “жидовского холуя”; “жидо-СМИ”, “жидо-ТВ”. “Вот по плодам их и судите о Путине и его банде. И думайте, до каких же пор можно нести эту лодку с жидовским экипажем?” 


Ему вторит Б. Миронов, сопредседатель Национальной державной партии, в статье “Об отношении русских к коренным народам России”. “Надуманный жидами клин между русским народом и коренными народами России”. “Враждебное отношение к моему народу свойственно не только сильным народам мира сего, но и народам, подобно шакалам, норовящим куснуть приболевшего льва. Обнаружилось, что татары, тувинцы, башкиры, якуты, адыги, не говоря уже о чеченцах и ингушах, издавна таили на дне души далеко не родственные чувства к “старшему брату”. Нам нечего делить, утверждает автор; нужно объединиться, потому что “у всех народов России один общий враг и этот враг жид”.


№ 177. Е. Щекатихин дает свое определение фашизму. "Фашизм - это стремление одной нации жить за счет других. Сегодня в мире действует один национальный фашизм - еврейский". Расцветает он в Израиле, США и России, распространясь по всему миру. После визита Дж. Буша в Россию, поступь "еврейского фашизма" по России стала еще более победной. 


№ 178. Е. Щекатихин комментирует вопрос о статусе Калининграда. “В Калининграде начался очередной жидовский фарс по сбору подписей за отделение от России”. Государственная Дума должна ставить вопрос не о скинхедах и экстремизме, а “осудить еврейский фашизм и потребовать закрытия в России всех еврейских организаций и по-фамильно разоблачить в Думе все еврейское лобби”. Евреем оказался и поэт Е. Евтушенко – “вы только вглядитесь в перекошенный ненавистью к русскому народу лик этого жида”. “И поэтому вполне логично, что в России назрел лозунг “Смерть жидам!”…Патриоты коренных народов России будут внедрять его повсеместно… А пока жиды, вдохновленные холуйской встречей Путина и жидо-масона Буша, оповещенные Б. Лазаром, нагло и бесцеремонно наращивают свое жидовское наступление”. Происходит также “сионистское разрушение британского характера”. “В современной Великобритании рассадник жидовской лживости мошенничества, жидовского крупного бизнеса и коррупции, порождение жидами хаоса там, где раньше царил порядок…”


№ 179. Б. Миронов, сопредседатель Национальной державной партии, выражает свои опасения по поводу закона “О противодействии экстремистской деятельности”, “написанного оккупантами на оккупированной территории”, который нужен “кучке экстремистски настроенных евреев…заполонивших российские суды”. Е. Щекатихин предупреждает, что “США и Россия превращаются в полицейские государства еврейского фашизма”. 
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