ДОКЛАД
О ПОЛОЖЕНИИ С ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА
В СУБЪЕКТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Санкт-Петербург и Ленинградская область 2002-2003

Составитель доклада:
· Санкт-Петербургский гуманитарно-политологический центр “Стратегия”.

Адрес: Санкт-Петербург; 198005, Измайловский пр., д.14;  Тел./факс: (812) 112-6612.

Е-mail:     strateg@ strateg. spb. su

· Основные направления деятельности центра «Стратегия»:

Санкт-Петербургский гуманитарный и политологический центр «СТРАТЕГИЯ» - это неполитическая общественная организация, основной целью которой является содействие становлению структур гражданского общества. Эта цель достигается в процессе решения следующих уставных задач:

·  разработка  и осуществление программ и инициатив в области гуманитарных наук и социального управления;

·  объединение усилий ученых, специалистов, предпринимателей и общественных деятелей, направленных на решение вопросов социально-экономического,  политического и культурного развития Северо - Западного региона России;

·  содействие  деятельности  различных социальных групп граждан,  проводимой с целью их адаптации к новым  социально-экономическим условиям и вовлечения в процесс реформ;

·  организация свободного обмена идеями,  информацией,  научными знаниями и интеллектуальными ценностями,  развитие  международных контактов.

Центр СТРАТЕГИЯ уделяет особое внимание становлению системы местного самоуправления, развитию малого предпринимательства, работе с молодежью в России, в особенности в Санкт-Петербурге.


Направления деятельности Центра:

1. Гражданское общество и общественные организации в Санкт-Петербурге и России.

2. Совершенствование организации государственной власти и управления в Санкт-Петербурге и других регионов России. 

4. Содействие становлению системы органов местного самоуправления в России.

6. Социальное партнерство общественных организаций  органов государственной власти и бизнеса.

7. Обучение и политическое консультирование кандидатов в представительные органы государственной власти.

8. Программа содействия реформе преподавания общественных наук в средней и высшей школе.

9. Политические партии в современной России: закономерности развития.

10. Становление института уполномоченного по правам человека в России и Санкт-Петербурге.

· Центр «Стратегия» основан весной 1993 года.

· Президент центра «Стратегия» Сунгуров Александр Юрьевич. Тел. 316-4822.

Составитель доклада: ведущий эксперт-исследователь центра «Стратегия», вице-президент Конгресса национальных объединений России, член экспертного Совета при Уполномоченном по правам человека в РФ, АРАКЕЛЯН АНТУАН ГУРГЕНОВИЧ. 

Е-mail:aarak@soros.spb.ru. 

  Доклад составлен с использованием данных, озвученных на традиционных открытых Сахаровских Слушаниях (проходят регулярно в СПб с 1990г.-А.А.Г.) при участии представителей общественности, СМИ и органов власти и управления, и предоставленных материалов: Заведующим юридической консультацией №63 СПб коллегии адвокатов В.В.Лапинским, Председателем ОО СПб семейный центр “Аленький цветочек” С.П.Лепешкиной, представителем СПб ОО “Мемориал” Л.Б.Лембериком, Председателем ОО “Гражданская комиссия по правам человека” Р.В.Чорным,  и др.

Краткая характеристика Санкт-Петербурга.

Санкт-Петербург - город федерального значения.

Территория г. Санкт-Петербурга без пригородов составляет 606 кв. км; с пригородами 1440 кв. км.

Численность постоянного населения Санкт-Петербурга на 1 декабря 2002 года составила 4 567,9 тыс. человек (на 1 октября 2000 года - 4630 тыс. человек, 1 октября 2001 года составила 4597 тыс). В 2002 году смертность превысила рождаемость в 2,2 раза.

В 2002 году в родильных домах города на свет появилось 37,5 тысяч детей, с 2001г. возросла на 3,7 тысяч человек

Демографическая ситуация в Санкт-Петербурге в 2002 году улучшилась по сравнению с предыдущим годом: число родившихся на 1000 жителей в январе-ноябре составило 8,1 против 7,2 в январе-ноябре 2001 года.

Росту рождаемости в городе способствует некоторое улучшение социального положения молодых семей. Смертность, составлявшая в январе 2002 года 18,1%, по итогам января-ноября того же года снизилась и составила 16,5%.

В результате снижения смертности и повышения рождаемости коэффициент естественной убыли населения снизился с 9,1% в январе-ноябре 2001 года до 8,4% в январе-ноябре 2002 года.

Продолжался прирост миграции (7,2 тыс. человек в январе-ноябре 2002 года), однако темп миграционного прироста снизился по сравнению с январем-ноябрем 2001 года (9 тыс. человек), что связано с действием федеральных властей по ужесточению миграционной политики.

В 2002 г. произошло сокращение численности безработных (по методологии МОТ) с 96 до 84,9 тыс. человек. Уровень общей безработицы составил 3,4 % (по России – 8,4 %).

Уровень регистрируемой безработицы составил 0,88% (по России – 1,8%) и увеличился по сравнению с началом года (на 01.01.2002 – 0,73%). Рост уровня безработицы обусловлен и  увеличением размера минимального пособия по безработице, рассчитываемого в зависимости от величины прожиточного минимума.

Численность граждан, обратившихся в 2002 г. за содействием в трудоустройстве в городскую службу занятости, составила 194,2 тыс. человек, что на 17,4 тыс. человек или на 9,8 % больше, чем в 2001 году.

Нашли работу при содействии службы занятости с начала 2002 года 98,9 тыс. обратившихся граждан (в 2001 г. – 91,3 тыс. человек).

На конец декабря 2002 г. в городском банке вакансий имелось 69,0 тыс. ед. свободных рабочих мест или более 3 вакансий на одного безработного

Завершается работа над Законом Санкт-Петербурга «О квотировании рабочих мест для инвалидов». Его вступление в действие позволит дополнительно большой группе граждан с ограниченными возможностями включиться в полноценную трудовую жизнь.

В течение 2002 года величина прожиточного минимума (ПМ) увеличилась в среднем на душу населения на 8,2%. Рост средней заработной платы превышает рост ПМ. Если в первом квартале отношение величины средней заработной платы к ПМ составляло 2,1, то к концу 2002 года – 2,5. Средняя заработная плата в августе 2001 года составила 3956 руб. (2,1 прожиточного минимума), увеличившись по сравнению с тем же периодом 2000 года на 26,8%. 

По стоимости минимального набора продуктов в ценах сентября 2001 года (913,6 руб.) Санкт-Петербург занимал 18 место в Российской Федерации.

Среднегодовой размер пенсии вырос по сравнению с 2001 годом почти на 40 %. Однако, среднегодовая величина пенсии в 2002 году ниже среднегодовой величины ПМ пенсионера на 2,5 %. Средний размер пенсии к началу 2003 года составил 1697,36 руб.

На декабрь 2002 года величина прожиточного минимума на душу населения составила 2236,7 руб.

Наименование законодательного органа, число депутатов, входящих в законодательный орган, наименование должности и Ф.И.О. его руководителя

Законодательный орган Санкт-Петербурга - Законодательное собрание, в которое входит 50 депутатов. Председатель Законодательного собрания – Тюльпанов Вадим Альбертович.

Руководитель исполнительной власти - губернатор Санкт-Петербурга Яковлев Владимир Анатольевич.

Верховная судебная инстанция - Санкт-Петербургский городской суд. Председатель суда - Полудняков Владимир Иванович. 

Политическая ориентация избирателей – демократическая (на парламентских выборах 1999 года - 29% голосов отдано за «Союз правых сил» и «Яблоко») и проправительственная (17,5% голосов - за блок «Единство»). 

Политическая ориентация избирателей на выборах в Законодательное Собрание Санкт-Петербурга: увеличилась совокупная – федеральная и региональная – проправительственная ориентация – порядка 50 %; несколько уменьшилась демократическая 20-25%; существенно увеличилась комунно-патриотическая – 15-18%. В ЗС появилась новая фракция комунно-патриотов.

Краткая характеристика Ленинградской области.

Территория Ленинградской области составляет 85,9 тыс. кв. км.

В области 17 районов, 29 городов: 19 городов областного подчинения и 10 городов районного подчинения, 204 волости и 34 поселка.

Численность населения Ленинградской области на 1 октября 2002 года 1763 тыс. чел. (1 октября 2001 года - 1652 тыс. человек, на 1 октября 2000 года - 1662 тыс. человек), из которых в сельской местности проживает около 750 тысяч человек. В 2002 году смертность превысила рождаемость в 2,7 раза. 2001 году - в 2,8 раза.

Законодательный орган Ленинградской области - Законодательное собрание, в которое входит 50 депутатов. Председатель Законодательного собрания -  Климов Виталий Николаевич.

Руководитель исполнительной власти - губернатор Ленинградской области Сердюков Валерий Павлович.
Верховная судебная инстанция – Ленинградский областной суд. Председатель суда – Судиловский В.А. 

Политическая ориентация избирателей – проправительственная (на парламентских выборах 1999 года - 30% голосов отдано блоку «Единство»). 

Общая характеристика региональной нормативной базы.

13 Законов Санкт-Петербурга, ряд распоряжений губернатора противоречат федеральному законодательству, нормам международного права.

Верховный Суд РФ признал, что Устав города, принятый в 1998 году, не соответствует федеральным законам «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме» и «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти в субъектах РФ». Устав запрещает досрочно распускать Законодательное собрание Санкт-Петербурга, разрешает его депутатам изменять сроки выборов в ЗС, а председателю ЗС подписывать в отсутствие губернатора все городские постановления и документы; без согласия депутатов ЗС в городе не может быть введено чрезвычайное положение. Согласно Уставу в нарушение положения Конституции РФ ряд прав и свобод человека и гражданина могут быть ограничены нормативными правовыми актами Санкт-Петербурга. Законодательное собрание не привело Устав в соответствие с федеральным законодательством даже по тем пунктам, по которым высказался Верховный Суд РФ. Вместе с тем  в Устав введена поправка, разрешающая депутатам ЗС, осужденным к условному сроку лишения свободы, продолжать исполнение своих обязанностей. 
В нарушение статьи 124 Конституции РФ, предусматривающей финансирование судов только из федерального бюджета, городской закон предусматривает финансирование районных и городского судов из бюджета города («денежное содержание судей», «закупка оборудования», «текущий и капитальный ремонт помещений судов», «улучшение материально-технической базы», «прочие расходы»). Тем самым ограничено фундаментальное конституционное право граждан на обращение в суд, поскольку суды поставлены в зависимость от исполнительной и законодательной власти.

Ряд законов Санкт-Петербурга принят с превышением полномочий Законодательного собрания. Среди них законы, касающиеся содержания жилищного фонда, ограничения права собственников жилых помещений и т.д. 

Вместе с депутаты ЗС выступили с соответствующей законодательной инициативой, связанной  с полномочиями Уполномоченного по правам человека в РФ и в субъекте РФ. Трижды за 2002 год ЗС на соответствующих заседаниях не Уполномоченного по Санкт-Петербургу. Депутаты выступили также с инициативой продления срока полномочий Президента РФ. 

 Депутаты Законодательного собрания Санкт-Петербурга были пионерами в собственном цивилизованном подкупе со стороны исполнительной власти. Еще в 1995 году они ввели «депутатский резервный фонд» - право народного избранника по своему усмотрению распределять 2% петербургского бюджета. Однако в 1998 году Верховный Суд РФ признал резервные фонды незаконными, а в 2001 году Санкт-Петербургский городской суд по протесту прокурора отменил «коллективную поправку». Депутаты предложили увеличить резервный фонд губернатора с 1% до 3% с тем, чтобы губернатор поделился с ними деньгами за прохождение законов, необходимых губернатору. Подобное  «сотрудничество» исполнительной и законодательной власти города позволяет Смольному продвигать немало коньюктурных законов. 

НОРМАТИВНАЯ И ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНАЯ ПРАКТИКА

 Целевые программы Санкт-Петербурга

Целевые программы Санкт-Петербурга являются специфической формой организации расходования средств бюджета Санкт-Петербурга. Их правовой статус регулируется Законом Санкт-Петербурга «О целевых программах Санкт-Петербурга» от 06.11.97 № 179-58 и Законом Санкт-Петербурга «О порядке внесения, рассмотрения и принятия закона Санкт-Петербурга о бюджете Санкт-Петербурга» от 18.09.98 № 200-39.

Статья 1 Закона «О целевых программах Санкт-Петербурга» определяет целевую программу как «комплекс мероприятий, утвержденных законом Санкт-Петербурга и направленный на достижение конкретных целей в сфере социального, экономического, культурного и иного развития Санкт-Петербурга, улучшение качества жизни его населения». Данная формулировка позволяет назвать «целевой программой» очень различные «комплексы мероприятий».

В данном случаях отмечены только общеизвестные примеры участия НКО в работе по профилактике наркомании и оказания помощи наркозависимым и их семьям, а так же выявлением хотя бы нескольких НКО, названия которых соответствует профилю соответствующих программ.

3. Характеристика целевых программ Санкт-Петербурга, выбранных для ПБА

За период с сентября 2001 г. по ноябрь 2002 г. Законодательным Собранием Санкт-Петербурга принято и вступило в действие 15 законов Санкт-Петербурга о целевых программах.

Для проведения прикладного бюджетного анализа нами выбраны целевые программы Санкт-Петербурга, отличающиеся по объемам и типам включенных в них мероприятий, что, соответственно, определяет разные варианты возможного участия НКО в контроле их выполнения, применительно к представляемым ими социальным группам, и участии в их реализации.

Такими программами являются:

- целевая медико-социальная программа «Профилактика диабета и его осложнений на 2001-2005 годы», принятая Законом Санкт-Петербурга от 31.10.2000 № 540-66;

- целевая программа Санкт-Петербурга «Дети-сироты» на 2002-2004 годы, принятая Законом Санкт-Петербурга от 17.12.2001 № 824-110;

- целевая программа Санкт-Петербурга «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» на 2002-2005 годы, принятая Законом Санкт-Петербурга от 08.02.2002 № 43-10.

Программа «Профилактика диабета и его осложнений на 2001-2005 годы» (в дальнейшем - «Диабет») включает следующие основные группы мероприятий:

1. Совершенствование системы оказания медицинской помощи больным сахарным диабетом, включающее создание, реконструкцию, оснащение и дооснащение диабетологических центров, отделений, специализированных кабинетов.

2. Улучшение практического руководства диабетом, предусматривающее организацию школ обучения больных диабетом, обучающих циклов по подготовке врачей и медицинских сестер диабетологического профиля, обеспечения, оснащения методического кабинета при Городском диабетологическом центре необходимым оборудованием.

3. Ранняя диагностика диабета, профилактика диабетических осложнений и их лечение, включающая мероприятия по проведению скринингов и мониторингов, определение групп рисков и осуществление просветительской деятельности.

4. Развитие моделей доврачебной помощи больным сахарным диабетом, предусматривающих разработку рекомендаций по лечебному питанию, создание специализированных служб трудоустройства больных диабетом, разработку программы страхования лиц, страдающих диабетом, обеспечение больных сахарным диабетом, входящих в группу риска по ампутации конечностей, ортопедическими обувью и стельками. Две трети мероприятий данного раздела предположено профинансировать из внебюджетных источников.

Основными разработчиками Программы являются Комитет по здравоохранению и Комитет по труду и социальной защите населения Администрации Санкт-Петербурга и Санкт-Петербургская общественная организация «Санкт-Петербургское диабетическое общество инвалидов».

Финансирование Программы из средств бюджета Санкт-Петербурга установлено в законе в сумме 109815 тыс. руб., в том числе по годам:
2001 год – 16232 тыс. руб.;
2002 год – 32882 тыс. руб.;
2003 год – 21362 тыс. руб.;
2004 год – 19962 тыс. руб.;
2005 год – 19377 тыс. руб.
Программа «Дети-сироты» на 2002-2005 годы включает следующие разделы:

1. Предупреждение социального сиротства, выявление детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, охрана их прав и устройство в соответствующие учреждения, предусматривающие, прежде всего, решение организационно-методологических вопросов, а также формирования общественного мнения по решению проблем сиротства через средства массовой информации.

2. Совершенствование процесса социализации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, оказание им правовой, медицинской, психолого-педагогической помощи путем проведения мониторинга личностного и интеллектуального развития детей, и разработки на его основе реабилитационных программ, специальных тренингов. Предусматривается апробация новых форм включения детей в культурную и спортивную сферы жизни общества, совершенствование сети учреждений для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

3. Подготовка и переподготовка кадров для работы с указанным контингентом детей.

4. Ресурсное обеспечение процесса социализации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

В качестве основных разработчиков Программы определены следующие Комитеты Администрации Санкт-Петербурга: по образованию, по здравоохранению, по труду и социальной защите населения, по жилищной политике и по строительству.

Финансирование основных мероприятий Программы осуществляется за счет средств бюджета Санкт-Петербурга. Общий объем финансирования составляет 60029,5 тыс. руб., в том числе по годам:
2002 год – 19428,9 тыс. руб.;
2003 год – 20266,8 тыс. руб.;
2004 год – 20333,8 тыс. руб.
Программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» (в дальнейшем - «Антинаркотизм») на 2002-2005 годы включает следующие группы мероприятий:

1. Организационные и правовые меры по противодействию злоупотреблению наркотиками, предусматривающие совершенствование законодательства Санкт-Петербурга в этой области.

2. Профилактика злоупотребления наркотиками, в состав которого входят мероприятия по образованию и подготовке специалистов, занимающихся профилактикой наркомании, массовая антинаркотическая профилактическая работа с целевыми группами и населением в целом, научно-исследовательские работы в области профилактики наркомании, организация и развитие сети профилактических антинаркотических подразделений и учреждений в молодежной, образовательной среде, системе здравоохранения, в военкоматах.

3. Лечение и реабилитация больных наркоманией, предусматривающая образовательную деятельность в области лечения наркомании и реабилитации больных наркоманией, работу с целевыми группами, научно-исследовательскую работу в данной области и укрепление материально-технической базы.

3. Борьба с незаконным оборотом наркотиков.

4. Международное и межведомственное сотрудничество в области противодействия злоупотреблению наркотиками.

Объем финансирования за счет средств бюджета Санкт-Петербурга составляет 347958,6 тыс. руб., в том числе по годам:
2002 год – 91694,4 тыс. руб.;
2003 год – 86563,9 тыс. руб.;
2004 год – 93831,9 тыс. руб.;
2005 год – 75868,4 тыс. руб.

    По данным Управления Министерства России по налогам и сборам по Санкт-Петербургу, за 9 месяцев 2002 года число малых предприятий в городе увеличилось на 6,8 тыс. единиц и по состоянию на 1 октября 2002 года составило 131,5 тыс. единиц.

Общий объем налоговых поступлений Малого бизнеса Санкт-Петербурга увеличился с 12 % в 1998 году до 28 % в 2002 году.

Исследования, проведенные ГП МЦСЭИ «Леонтьевский центр», выявили следующие основные проблемы, существующие в сфере малого и среднего бизнеса:

- существующий налоговый режим;

- нестабильность нормативно - правового регулирования малого и среднего бизнеса;

- нехватка оборотных средств;

- проблемы подбора необходимых кадров;

- поиск источников инвестиций;

- чрезмерная конкуренция;

- сложность прохождения процедур административного регулирования. 

В 2002 году вступил в действие закон Санкт-Петербурга «О грантах Санкт-Петербурга для общественных объединений», благодаря которому первые девять общественных объединений на конкурсной основе получили финансовую помощь из бюджета города на реализацию своих проектов. Поддержку получили такие инициативы, как программа Общественного Университета «Человек духовный», проект «Дорогами мировых войн», направленный на восстановление памятников русским солдатам и т.д. Реализация закона продолжится и в 2003 году.

В 2002 году в соответствии с Законом Санкт-Петербурга «О грантах Санкт-Петербурга на производство и размещение социальной рекламы» были реализованы четыре проекта: «Нет – СПИДу и наркотикам!», «Любимый город» («Это в нашей власти»), «Профилактика наркозависимости» и «Время жить в Петербурге».

В ходе выполнения Закона Санкт-Петербурга «О грантах Санкт-Петербурга в области СМИ» в 2002 году было предоставлено 27 грантов на общую сумму 7 млн. 119 тыс. руб.

Гранты получили СМИ, представившие заявки на реализацию проектов социальной, культурной и образовательной направленности. Среди проектов, получивших поддержку, – проекты «Советский спорт-футбол», газета «Русский инвалид» (средство интеграции инвалидов в общество), цикл мультипликационных фильмов «Азбука Петербурга».

В 2002 году в соответствии с Законом Санкт-Петербурга «О целевой программе Санкт-Петербурга «Поддержка телерадиовещания в Санкт-Петербурге» на 2000 – 2004 годы» был создан цикл телепередач «Сокровища Петербурга: Эрмитаж, Русский музей, Мариинский театр» (всего 62 серии).

По состоянию на 1 января 2003 года число основных телефонных аппаратов, подключенных к сети общего пользования организаций Минсвязи России, составило 1944 тыс. единиц и увеличилось по сравнению с 1 января 2002 года на 3,2%. Количество основных квартирных телефонов возросло на 1,1%. В 2002 году было установлено 46 тыс. телефонных аппаратов.

В городе работают около 100 организаций, обеспечивающих доступ к ресурсам глобальной сети. Число горожан, имеющих опыт общения с Интернет, составляет не менее 750 тыс.человек, из них более 150 тысяч постоянно пользуются услугами Интернет-провайдеров. Несмотря на достаточно большой охват населения услугами компьютеров, налицо серьезное отставание в этой сфере от развитых европейских городов и Москвы.

Общая характеристика региональной нормативной базы

Обеспечение правопорядка

В 2002 году общее количество преступлений в Санкт-Петербурге уменьшилось по сравнению с 2001 годом на 20,6% и составило 72241.

На фоне снижения общего количества зарегистрированных преступлений (25999, на 13,8% меньше, чем в 2001 году) выросло количество преступлений, совершенных на улицах города, в общественных местах.

В 2002 году был принят Закон Санкт-Петербурга «О целевой программе «Профилактика правонарушений несовершеннолетних и молодежи Санкт-Петербурга» на период с 2002 по 2005 годы», ведется комплексная работа с подростками и молодежью данной категории.

Создан информационный банк данных безнадзорных и беспризорных детей. В настоящее время в нем зарегистрировано более 3000 безнадзорных и беспризорных детей (1998 г. – 194 чел., 1999 г. – 588 чел., 2000 г. – 1358 чел., 2001 г. – 1113 человек, 2002 .г. – 1200 чел.).

Комиссия по вопросам помилования

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 28.12.2001 №1500 «О комиссиях по вопросам помилования на территориях субъектов Российской Федерации» 05.02.2002 издано постановление губернатора Санкт-Петербурга №1 «О Комиссии по вопросам помилования на территории Санкт-Петербурга». Согласно пункту 12 Положения о Комиссии по вопросам помилования на территории Санкт-Петербурга организационное обеспечение ее деятельности возложено на Административный комитет.

Всего в 2002 году состоялось 10 заседаний. В Комиссию поступило 52 ходатайства о помиловании и одно ходатайство от человека, отбывшего наказание, но имеющего неснятую судимость. В результате всестороннего рассмотрения представленных документов Комиссия рекомендовала применить акт помилования к 8 осужденным – двух из них освободить от дальнейшего отбывания наказания в виде лишения свободы, шести – сократить срок лишения свободы. Губернатор Санкт-Петербурга поддержал рекомендации Комиссии и направил Президенту РФ представления о целесообразности применения акта помилования.

Осуществление общественного контроля за условиями содержания заключенных – одно из направлений работы Комиссии. За прошедший год члены Комиссии посетили три учреждения, исполняющих наказания в Петербурге: исправительную колонию №6, следственные изоляторы №1 и №5.

Комитет по печати и связям с общественностью выступил одним из инициаторов проведения 5-6 февраля 2002 года в Санкт-Петербурге в Таврическом дворце первого «Северо-Западного Интернет-Форума», собравшего свыше 400 участников. В рамках Форума был организован Конкурс Web-сайтов Северо-Западного региона России, проведены обучающие семинары, а также международная конференция «Электронное правительство на Северо-Западе: зарубежный опыт и российские тенденции».

РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ

Свобода от рабства, запрет на принудительный и подневольный труд

Санкт-Петербург остается одним из центров торговли женщинами. Работорговцы будущих жертв вербуют главным образом через газетные объявления. Приблизительную оценку по количеству петербуржцев и жителей области, ставшими жертвами треффика, дать невозможно. Не ведется учет россиян, пересекающих границы. Российские консульства за границей не занимаются делами потерпевших. Хотя сотрудники петербургского ГУВД участвуют в международных конференциях по торговле людьми - установлены контакты с полицией Нидерландов, Финляндии, Германии, США и ряда других стран -   практических результатов почти нет. По ряду данных, организации, занимающиеся вербовкой женщин, имеют милицейское прикрытие. В регионе стало доходным бизнесом принуждение к занятию проституцией детей. Средний возраст несовершеннолетних проституток 13-14 лет. А их первый сексуальный опыт приходится на 11 лет. Существенный фактор, способствующий вовлечению детей в проституцию, семья, в которой оба родителя или одинокая мать пьют или употребляют наркотики, не имеют работы, отправляя детей на «заработки».

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания.

Пытки, произвол, бесчеловечные методы обращения с гражданами остаются в арсенале правоохранительных органов. Сотрудники правоохранительных органов, нарушившие закон, совершившие преступление, как правило, уходят от наказания или привлекаются к незначительному наказанию. Это воспринимается как вседозволенность, которая проявляется в виде садизма по отношению к гражданскому населению. 

25 февраля 2003 года жители домов по Дибуновской улице, протестующие против строительства 24-этажного дома, вышли на улицу. С десяток человек, в основном пенсионеров, попросили строителей показать им документы, разрешающие стройку. Вскоре приехала милиция, в т.ч. начальник 25-го отдела Владимир Музалев, его заместитель Дмитрий Ионов и замначальника Приморского РУВД Михаил Гусев. – Я попросила их сверить документы, имеющиеся у меня, с документами строителей – рассказывает Татьяна Лобода. – Они отказались. Тогда я попросила подождать юриста, которфый должен был подъехать. Но милиционеры стали наступать… Вдруг схватили Елену Белякову и Татьяну Панкратову, затолкали в машину и увезли. Когда к ним подошла Склярова, ее так толкнули, что пролетела несколько метров. Лобода закричала: « ччто вы делаете?!». Но к ней тут же подлетел Гусев и пинками погнал к машине. Затем Гусев и Ионов, зачем –то сорвав с женщины одежду по пояс, повалили на глазах ее старенькой матери и многих других людей на снег и начали избивать. Руками и ногами. Потом надели наручники и увезли. По доргое в отдел Лобода заметила милиционерам, что она, может быть, лечила их или их детей. (Татьяна детский врач с 30-летним стажем). Зачем же, говорит, вы меня избили? –Хорошо, хоть не изнасиловали- услышала опешившая женщина. Задержанные услышали в отделе лекцию о «психологии толпы и личности», Елена Белякова три часа за «шибко умные» разговоры о конституционных правах провела в изоляторе. Белякова плакала, кричала, что ей душно, потом ей стало совсем плохо, как потом оказалось, гипертонический криз. В выписке из медкарты, выданной Татьяне Центром травмотологии и реабилитации Приморского района, сказано: «…избита сотрудниками милиции…», диагноз-ушибы и гематома левого бедра, правого плеча, кровоподтеки обеих предплечий»…. На следующий день, 26 февраля, жильцы снова вышли на улицу. Отважной милиции уже не было. Потому что жильцы были не одни, а с журналистами, в т.ч. с телевизионщиками. 1 марта пострадавшие обратились с жалобой на действия сотрудников милиции в районную прокуратуру. (АиФ № 10.2003). О нравах, царящих в Приморском РУВД, говорят и пишут давно. В ряде СМИ были публикации о пытках, которым подвергся мальчик в одном из отделов Приморского РУВД (милиционеры изнасиловали его резиновой дубинкой). О капитане милиции из вневедомственной охраны, который пытался изнасиловать девушку на пустыре. Об издевательствах над врачом Военно-медицинской академии Журавлевым. О полной безнаказанности садистов в форме.

За 2002 год в ГУВД поступило от граждан около 500 тысяч жалоб по городу и 137 тысяч по области.

Однако после вступления в силу УПК количество жалоб на пытки бесчеловечные методы обращения с гражданами значительно уменьшилось. Имеющиеся данные не позволяют быть уверенными в их правдивости.  

Отказ в получении гарантированной внесудебной защиты.

В регионе не приходиться рассчитывать на эффективную внесудебную защиту. Как уже отмечалось, региональные законы, документы исполнительной власти в значительной мере противоречат федеральному законодательству, нормам международного права. Государственные органы, в задачу которых входит защита прав и свобод человека, как правило, работают не эффективно. 

Произвольное вмешательство в корреспонденцию.

Тотальный контроль носителей информации почтовых отправлений введен в 2001 году региональной таможней. На главпочтамте города висит объявление «С 06.03.2001 прием международных почтовых отправлений с аудио видеокассетами, дискетами, лазерными дисками осуществляется только после контроля в информационно-техническом отделе Санкт-Петербургской таможни. Вышеперечисленные предметы принимаются в упаковке, опеча​танной личной номерной печатью инспектора информационно-тех​нического отдела вместе с актом проверки». Юридических оснований для этого контроля не существует; эти действия таможни представляют образец чиновнического произвола.
Раздел 2.

Соблюдение основных гражданских свобод.

Свобода слова и доступа к информации.

По оценке зарубежных и отечественных экспертов, в России нет ни одного по-настоящему независимого издания, а 80 процентов СМИ напрямую контролируются федеральными и региональными государственными органами (Пресс-конференция УПЧ в РФ О.О.Миронова). Власти сохраняют жесткий контроль над СМИ, включая предварительный просмотр публикуемых материалов и неформальную цензуру.

Политическая и экономическая зависимость средств массовой информации региона определяется тем, что большинство их принадлежит государству; государственные органы выступают в качестве финансовых или организационных учредителей; в большинстве изданий руководители СМИ являются главными редакторами. По мнению ряда экспертов для того, чтобы газеты стали действительно независимы, необходимо поднять  подписную стоимость в 3 раза, а это приведет к сокращению читательской аудитории в 3-4 раза. Надо полагать, что решение проблемы финансовой независимости СМИ в ближайшие годы не реально. Вместе с тем из года в год растет объем средств, выделяемых на их поддержку из регионального бюджета. Поэтому основной задачей региональных СМИ остается пропаганда деятельности региональной власти. Факультет журналистики Санкт-Петербургского государственного университета с советских времен продолжает готовить кадры, которые учат «формированию общественного мнения», пропаганде и агитации в рамках «единого информационного пространства», необходимые государству тоталитарного типа. В ряде своих выступлений губернатора Санкт-Петербурга обвинял петербургскую прессу в том, что она изображает ситуацию в Петербурге только черными красками. «Эти краски заимствуют зарубежные СМИ, рассказывая о Санкт-Петербурге. Такая позиция противоречит интересам города, отпугивает потенциальных инвесторов». Точка зрения губернатора не совпадает с мнением значительной части читательской аудитории, которая считает, что региональные СМИ, выполняя политический заказ, в значительной мере замалчивают существенные проблемы региона - тревожную ситуацию с преступностью, пропаганду национализма, непрекращающиеся массовые нарушения прав человека. Например, о погромах, которые устраивают в городе «скинхеды», можно узнать только из центральных СМИ; в отдельных региональных СМИ такая информация появляется после того, как она стала общеизвестной, и далее нет смысла ее скрывать. С наступлением 2002 года началась ликвидации торговых точек, распространяющих газеты, которые ситуацию в городе освещают не так, как она видится администрации Санкт-Петербурга. 
 Петербургское телевидение – «петербургский стиль» на ТВ по-прежнему  остается комплиментарным к Смольному. Появление новостных программ на каналах центрального телевидения, освещающих жизнь региона, при низком качестве программ петербургского ТВ, в том числе развлекательных, привели к падению рейтинга последнего и его влияния  на зрительскую аудиторию. 

Основные СМИ Ленинградской области – телекомпания ЛОТ и газета «Вести» - подконтрольны областной администрации. Районные газеты и телекомпании также повсеместно контролируются местными властями. Петербургские СМИ, как правило, дела в области не интересуют. Поэтому о жизни в области практически можно узнать только от ее администрации, которая говорит об экономическом подъеме и вкладе губернатора области. 

Свобода убеждений, совести и религии.

Православие продолжает занимать в регионе господствующее положение, что соответствует концепции Русской Православной Церкви. «Основы социальной концепции РПЦ», утвержденные Архиерейским Собором, посвященным 2000-летию Рождества Христова – «это поданная заявка государству на духовную опеку». В регионе только православная церковь смогла частично вернуть культовые объекты, конфискованные в годы советской власти, она обладает неоспоримым преимуществом в доступе к СМИ. Только представитель православной церкви - настоятель Николо-Богоявленского кафедрального Морского собора, протоиерей Б. Сойко, вошел в состав комиссии по вопросам помилования при губернаторе Санкт-Петербурга.

Программа богословского образования, приспособленная для нужд одной из конфессий России, навязывается ВУЗам в качестве государственного образовательного стандарта. 

В Петербурге уже было несколько судебных процессов, кода в школах вводили закон божий, а мусульмане подавали в суд и выигрывали. Становится понятным, почему, например, в российской армии только «православные подразделения», в Суворовском училище города представлена только христианская церковь.
Со времени осеннего призыва 2001 года новобранцам разрешается проходить альтернативную службу. Это исключение сделано для тех молодых людей, служба в армии  для которых противоречит их религиозным воззрениям. Однако Конституция РФ провозглашает право на альтернативную службу, если убеждениям гражданина противоречит несение военной службы, при этом никто не может быть принужден к выражению своих убеждений и, следовательно, не обязан доказывать их. Тем не менее, военкоматы продолжают требовать доказательств, априори не признавая их основанием для замены воинской службы на альтернативную. 
Свобода мирных собраний и создания объединений

Вместо запрета на проведение мирных собраний, митингов администрация Санкт-Петербурга избрало иную тактику срыва мероприятий. Участники мероприятий сталкиваются с невозможностью прибыть в назначенное время и место из-за перебоев в работе транспорта. 
Профсоюз военнослужащих Ленинградской области работает над созданием реабилитационного центра, социально-правовой службы для военнослужащих, которые воевали в «горячих точках». Однако Министерство обороны дает понять руководству профсоюза, что боевой, деятельный союз Министерству не нужен.

По данным Администрации города «в соответствии с конституционным правом граждан мирно собираться и на основании Закона Санкт-Петербурга «О порядке проведения гражданских акций (митингов, демонстраций, уличных шествий и пикетирования) в Санкт-Петербурге», в течение 2002 года было согласовано 176 обращений на проведение общегородских социально-политических и культурно-массовых акций от общественных объединений и инициативных групп граждан.

По заявкам, поступившим в Администрацию Санкт-Петербурга, в указанных акциях приняло участие свыше 270 тысяч человек».

Свобода передвижения внутри страны, выезда за рубеж и возвращения на родину.

По-прежнему на режимных предприятиях города нарушается требование закона «О порядке выезда из РФ и въезда в РФ», предусматривающее необходимость заключения трудовых договоров (контрактов) с лицами, работающими со сведениями, отнесенными к государственной тайне.  Обращающиеся в паспортно-визовую службу с заявлением о выдаче заграничного паспорта, часто получают отказ. 

Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев.

Миграционный прирост населения в 2002 году в регионе сократился, составив 10,4 тысяч человек в Санкт-Петербурге и 11,2 тысяч человек в Ленинградской области. В городе в 2002 году находилось 21 тысяча зарегистрированных переселенцев. Их число сокращается: в связи с истечением пятилетнего срока снимается статус с ранее прибывших переселенцев, а новых прибывает в регион значительно меньше. 80 процентов беженцев живут в ожидании своей очереди на жилье у друзей или родственников. За 10 лет своего существования «Ассоциация помощи беженцам», помогающая им выжить, выделила 563 квартиры в области и 825 в городе. Как правило, это большие коммунальные квартиры, в которых проживают люди различных национальностей. Федеральная миграционная служба по-прежнему считает, что обустраивать людей дешевле в глубинке России, поэтому в строительство или покупку квартир в Санкт-Петербурге средства не вкладываются. Количество незарегистрированных мигрантов неизвестно. Те нелегалы, которые проникают в регион не с криминальными целями, являются дешевой и бесправной рабочей силой. Жители закавказских республик занимаются торговлей; украинцы, белорусы, молдаване, в основном, работают в частном коттеджном строительстве, на ремонтных работах, на вырубке леса.

В общежитиях Санкт-Петербурга появляются и исчезают лица, прибывшие в Россию из «третьих» стран – африканцы и азиаты. В регионе действует канал нелегальной переправки людей в Финляндию. Северо-западное управление федеральной пограничной службы продолжает не вмешиваеться в работу нелегального канала, утверждая, что граница России на замке. 
Раздел 3.
Соблюдение основных политических свобод.

Право на периодическую смену власти через выборы.

Региональное избирательное законодательство в основном соответствует федеральным и международным нормам. 

Законодательное собрание Санкт-Петербурга избирается сроком на 4 года. 

Очередные выборы в Законодательное Собрание Санкт-Петербурга прошли 8 декабря 2002 г. Они явились итогом длительной борьбы и компромиссов как в нормативном плане, – какой закон будет регламентировать их - так и упорного противостояния по ряду аспектов: между администрацией города и федерации, межпартийной и внутрипартийной (за округа), между различными группами чиновников, и, наконец, группами экономических интересов. Это были первые в РФ выборы по новому Федеральному Закону «О гарантиях основных избирательных прав граждан».

Результаты выборов актуальны, прежде всего, поскольку регион является в некотором смысле модельным для России. Безусловно, петербуржцы голосуют несколько иначе, чем россияне в целом. Модельность же заключается в том, что наш Санкт-Петербург – родина Президента РФ и поэтому силы, задействованные в выборах, были адекватны тем интересам, которые в полный голос заявят о себе во время выборов в Государственную Думу 2003 года. Кроме того, выборы по существу стали своего рода «нулевым туром» выборов губернатора Санкт-Петербурга и «пристрелкой» к выборам в Государственную Думу.

Учитывая это, можно предполагать, что концепция и технологии этих выборов, в той или иной степени, будут дублироваться, а, следовательно, не исключено повторение тех злоупотреблений, которые можно было наблюдать при выборах в Законодательное Собрание Санкт-Петербурга. 

При этом необходимо отметить, что злоупотребления имели, как бы, два аспекта: объективные – основывающиеся на лазейках в законодательстве и субъективные – «черный» PR. Рассмотрим их последовательно.
Для того чтобы осмыслить ситуацию, мы должны вспомнить - наличие депутатских фондов, являющихся серьезной форой для действующих депутатов, стало одной из причин, по которой в Петербурге выборы прошли в соответствии с прежним законодательством. Уже действовала норма о выборах в региональные парламенты, в соответствие с которой 50% депутатского корпуса должны были избираться по партийным спискам. Этого требовал председатель Центральной избирательной комиссии РФ г-н Вишняков, в этом были заинтересованы федеральные верхи общероссийских партий. Вопреки внешнему давлению, вне зависимости от внутригородского властного противостояния, действующие депутаты предпочли, чтобы выборы в представительный орган Санкт-Петербурга осуществлялись только по мажоритарной системе. Это давало им возможность апеллировать к тем слоям избирателей, которым они предоставляли блага и услуги в течение предыдущих четырех лет («продленный PR»). 

По закону кандидатский фонд не мог превышать 10 тыс. долларов. Реально затраты победивших кандидатов составляли до 100 тыс. у депутатов предыдущего созыва, сохранивших свой мандат, и до 500 тыс. у новичков. Большая часть этих денег была брошена на прямую покупку голосов и не фигурировала в финансовых отчетах кандидатов. Соответственно, закон как бы был соблюден. 

Кроме того, само законодательство не давало времени познакомить избирателя с кандидатом и его программой, так как на весь этот процесс было отпущено не более месяца. Кандидат не мог ссылаться на высказывания ньюсмейкеров в свой адрес, тиражировать фотографии, где он изображен вместе с этими людьми, комментировать вне рамок своей избирательной кампании значимые для города события даже будучи активным политиком,  т.е. использовать дополнительные, независимые от него информационные поводы. И в этом случае также действующие депутаты имели больше шансов мелькать на телевизионном экране, комментировать события по радио и в газетах. Дело доходило до смешного: два депутата - Михайлов и Еременко – проверенные бойцы губернаторской гвардии, позиционировав себя в качестве политологов, комментировали события в Законодательном Собрании, разумеется, в пользу прогубернаторского лобби. Стоит заметить, что ни тот, ни другой никакого отношения к политологии не имеют ни по образованию, ни по роду деятельности. Вообще, «ТРК - Петербург» щедро предоставлял эфирное время депутатам - сторонникам губернатора. Впрочем, кандидаты  «СПС + Яблока» и «Единой России», в свою очередь, пользовались РТР, в которой есть отдел региональных новостей.  

Разумеется, вышеописанные обстоятельства вынуждали кандидатов находить обходные пути. Относительно «чистый» способ – агитация за кандидата (кандидатов) путем пропаганды партийного бренда. Здесь, прежде всего, стоит обратить внимание на технологии блока «СПС + Яблоко», затем «Единой России», системы приемных «Диалог», Объединения в поддержку производства, науки и культуры и Регионального политического центра. 

Наконец, материалы Регионального политического центра, возглавляемого (как и избирательный блок) А.Мусаковым, представленные в 240 страничном сборнике, изданном тиражом 154000 экземпляров на хорошей бумаге и с цветными иллюстрациями и бесплатно раздаваемым (и помещаемым в почтовые ящики) в тех округах, где баллотировались более 30 кандидатов данного блока. Безусловно, и в этом случае речь идет о значительном превышении кандидатского денежного фонда.

Это нарушения, так сказать, объективного плана, теперь о «черном» PR. 

Довольно неуклюжим способом обойти законодательство для привлечения избирателей была раздача одним из кандидатов – Рыдником, не являющимся депутатом предыдущего созыва продуктовых наборов через специально созданную общественную организацию, названную фамилией кандидата, но формально с ним якобы не связанную. Между тем, людей с такой фамилией в Петербурге всего 12 человек, а АНО «Рыдник» зарегистрировал родной брат кандидата. Еще в январе месяце 2003 года по городу ходил общественный транспорт, рекламирующий это самое АНО. 

В результате выборов впервые в стране создан следующий прецендент: 28 февраля Городской Суд отменил результаты выборов в Законодательное Собрание по 41-му округу. «Неудачников» сенсации стал неформальный глава «Балтонексим Банка», лидер просмольнинского блока «Единый город» Юрий Рыдник. Главному смольнинскому финансисту отказали в депутатском мандате из-за того, что в период предвыборной кампании по подведомственному Смольному городскому телеканалу демонстрировалась реклама «Балтонексим Банка». Судья «припаял» депутату «злоупотребление предвыборной агитации» по пункту 4 статьи 56 нового закона. Как бы не «развивалось» политическое будущее одного из фаворитов предстоящих выборов в Губернаторы Петербурга – дело подано на апелляцию в Верховный Суд России – правовое и политическое значение этого прецендента может быть весьма значимо!

Руководитель исполнительной власти - губернатор Санкт-Петербурга Яковлев В. А. избран жителями города14 мая 2000 года.

Законодательное собрание Ленинградской области также избирается на 4 года. Последние выборы депутатов ЗС состоялись 9 декабря 2001 года.

Председатель Законодательного собрания Климов В. Н. избран Законодательным собранием в декабре 2001 года.
Руководитель исполнительной власти - губернатор Ленинградской области Сердюков В. П. избран жителями области 19 сентября 1999 года.
Право на организацию местного самоуправления.

Органы местного самоуправления были избраны в 2000 году. Тогда в Санкт-Петербурге были сформированы местные советы в 111 муниципальных образованиях: в 82 муниципальных округах, 8 городах, 21 поселке. 

Однако жители так и не могут дождаться решения задач, которые они надеялись реализовать с помощью местного самоуправления: по здравоохранению, по содержанию жилого фонда, по занятости населения, организации досуга детей и молодежи, охране общественного порядка, экологии, транспорту, торговле. По мнению депутатов местного самоуправления, причины этого заключаются в том, что принципы разграничения полномочий между государственной властью и местным самоуправлением так и не определены, не разработаны механизмы передачи собственности Петербурга в муниципальную собственность, местному самоуправления не переданы полномочия, которые позволили бы решать существующие проблемы. Например, местное управление должно заниматься благоустройством вверенных ему территорий, но последние продолжают находиться в ведении жилищных органов города. 

Ограничены бюджеты местной власти. Суммарный объем всех муниципальных бюджетов составляет 1,5 –2 % от городского бюджета, что в 10 раз меньше, чем тратит один депутат Законодательного собрания города по «коллективной поправке к бюджету».
 Однако многие муниципальные образования не реализовывают даже те проекты, на которые удалось получить деньги.

В Законодательном Собрании Санкт-Петербурга находится значительное количество законопроектов, касающихся деятельности местного самоуправления внесенных муниципальными образованиями. Д.К. Волчек, председатель Муниципальной палаты муниципального объединения поселка Тярлево, считает, что ЗС специально «держат муниципалитеты в застое». По мнению В.С. Иванова, начальника отдела по взаимодействию с органами местного самоуправления администрации Санкт-Петербурга, законопроекты «не совсем грамотно оформлены с юридической точки зрения; поэтому получается, что законодательная инициатива есть, а ЗС не принимает ее во внимание». В.С. Иванов считает, для того, чтобы муниципальные образования заработали, нужно пройти долгий путь, главное, не торопиться; горожанам безразлично, кто исполняет ту или иную функцию в жизнедеятельности города. 

В таких условиях местное самоуправление, по выражению В.А. Фомичева, заместителя председателя Муниципальной палаты, выступает в роли посредников между городской властью и населением (потребляя треть бюджета на собственное содержание). Поэтому абсолютное большинство жителей не знают, в каком муниципальном округе они живут, кто возглавляет местный совет, чем занимаются его депутаты, и по любому вопросу обращаются к президенту или губернатору.

Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации и насилию.

Подстрекательство к дискриминации национальных групп, к насилию не получает в регионе должного отпора. «Язык вражды» характерен для региональных средств массовой информации. Чеченцев, не разделяющих политику российского правительства, называют не иначе как бандитами или террористами. Обычно региональная пресса наполняется негодованием, когда ПАСЕ рассматривает «чеченский вопрос», принимая представителей президента Чечни А. Масхадова, или когда речь идет о мирном урегулировании и переговорах. Объектом, против которого направлен «язык вражды» являются и другие нации и народности. После событий 11 сентября участились попытки разжечь недоверие к тем группам населения, которые исповедуют ислам. Это заставило руководителя духовного управления мусульман Санкт-Петербурга и Северо-запада России Ж. Пончаева  выступить со специальным заявлением против насилия и принуждения, «чтобы люди оставались людьми».
Продолжается националистическая пропаганда. По-прежнему в центре города, у станций метро свободно продается националистическая пресса, переполненная животной ненавистью к «нерусским», и с призывами к насилию против них. В настоящее время против одного из этих изданий («Нового Петербурга») ведется судебный процесс. Однако он связан с оскорблением прокуратуры города со стороны редакции, но никоим образом не с пропагандой ненависти и насилия. Позицию прокуратуры по отношению к национализму можно проследить на следующем примере. В начале октября депутаты ЗС обнаружили в своей почте газету «Наше обозрение», где известный питерский фашист Ю. Беляев призывал бить «оккупантов-кровососов с Кавказа». С точки зрения Северо-западного управления Министерства печати, эти призывы к разжиганию национальной розни подлежат уголовному преследованию. Однако прокуратура Центрального района отказала в возбуждении уголовного дела «за отсутствием в действиях Беляева Ю.А. состава преступления». Справедливость решения прокуратуры вызывает сомнение. Подобные действия, разжигая расовую, национальную, религиозную рознь и ненависть, запрещенные статьей 13 Конституции РФ, являются государственным преступлением. В соответствии с законом «О прокуратуре РФ» городская прокуратура от имени государства обязана «в целях обеспечения верховенства закона, единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и государства» осуществлять уголовное преследование в отношении авторов человеконенавистнических статей, изданий, их распространителей и т.д. Однако остается фактом, что государство в лице прокуратуры закрыло глаза на то, что статьи пишутся, публикуются, распространяются, порождая ненависть и насилие.
При бездействии властей в студенческих общежитиях города распространяются идеи исламского фундаментализма. Эта кампания в последнее время набирает новую силу. Участниками ее являются не только студенты из Пакистана, Египта, Йемена, Нигерии, Судана, Эфиопии, Сомали, которых насчитывается более полутора тысяч, но и «старшее поколение», приехавшее в Ленинград в 1984-87 гг., часть из которых имеют российское гражданство. 

Право на отстаивание своих трудовых интересов.

В регионе по-прежнему отсутствует реальный механизм защиты трудовых прав. Декларативным остается право на трудовые споры, на забастовку. За защитой в суд трудящиеся обращаются лишь в том случае, если они приняли решение покинуть место работы. По-прежнему официальная статистика не учитывает ту часть трудоспособного населения региона, которая  работает «неофициально» на негосударственных предприятиях, скрывающих факт использования наемных рабочих и служащих. Хотя их доля сокращается, учесть их количество не представляется возможным. Эти трудящиеся не имеют никаких прав, а попытка отстоять свои интересы для них заканчивается потерей рабочего места. Особенно много таких «неофициальных» работников торгует на рынках, в палатках, ларьках. Среди них беженцы, люди, не имеющие необходимых документов, а в период каникул и студенты. 
Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства.

Минимальную социальную поддержку со стороны государства получают самые обездоленные. Бездомные жители Санкт-Петербурга пользуются поддержкой со стороны городского пункта учета граждан без определенного места жительства. Работают дома ночного пребывания на 60 мест в Московском и Фрунзенском районах города, в Кронштадте на 70 мест, небольшая ночлежка в Пушкине, специальный интернат для инвалидов в Усть-Ижоре на 60 мест. Учреждения, патронируемые Комитетом по труду и занятости, работают только с теми бездомными, которые могут доказать, что они проживали в Ленинграде – Петербурге. Общее количество бездомных оценивается в 50 тысяч человек. Поэтому место в ночлежке могут получить «самые достойные», среди которых те, кто работает, в том числе распространители газеты «На дне». Работает также благотворительная общественная организация «Ночлежка». В городе Павловск туберкулезная больница подлечивает и выписывает на улицу бездомных, больных туберкулезом. Остальным приходиться искать на ночь незакрытые кодовыми замками и решетками парадные, чердаки, подвалы. В период сильных морозов вокзалы, ве​стибюли метро для бездомных оказались закрытыми. Погибло несколько десятков человек. (В пяти домах-ночлежках Петербурга в 1901 году находили приют порядка 1200 человек.)

При оплате жилья и коммунальных услуг в соответствии с законом «О социальной защите инвалидов в РФ» жителям Петербурга, являющимся инвалидами, а также семьям, имеющим детей-инвалидов, предоставляется 50-процентная скидка. В жилых домах, не имеющих центрального отопления, эта категория льготников пользуется 50-процентной скидкой на топливо, приобретаемое в пределах норм, установленных для продажи населению. Ветеранам войны и труда в соответствии с законом «О ветеранах» также предоставлялась 50-процентная скидка при оплате жилья и коммунальных услуг.
 Эти категории льготников, также, обеспечивались бесплатным городским общественным транспортом, а также бесплатным проездом в пригородных поездах в летний период. В остальное время они оплачивают 50 процентов стоимости проезда.

Право льготников на бесплатные лекарства или лекарства со скидкой не было реализовано. 

Социальную поддержку получают школьники в виде денежной компенсации школьного питания, которая составляет 3 рубля в день, при стоимости школьного завтрака 8 рублей, а обеда от 10 рублей.

Для решения кризисных ситуаций в семьях с 2001-2002 годах в пяти приютах открыты социальные консультационные семейные пункты. После реабилитации большая часть детей возвращается в семьи; часть детей устраивают в детские дома для сирот.

Право на бесплатное общее образование.

Конституция РФ гарантирует право на образование, общедоступность и бесплатность дошкольного, основного общего и среднего профессионального образования. 

Беспризорные и безнадзорные дети, число которых в Петербурге достигает несколько тысяч, а в Ленинградской области около одной тысячи, не получают никакого образования. Однако и для детей, воспитывающихся в семьях, стать первоклассником в школах города году оказалось непросто. Тестирование шестилеток и семилеток, запрещенное Комитетом по образованию, педагогические коллективы заменили «беседой», от которой, по признанию родителей, у взрослых подкашивались ноги, а ребенок забывал, как его зовут. Для признания «одаренности» ребенка родителю необходимо до «беседы» совершить визит к директору и определиться, чем родители могут помочь школе. 

Количество школ, оказывающих платные услуги в 2002 году, составило 69%, дошкольных учреждений 44%. При этом платные услуги оказываются в рамках основных образовательных программ. В каждой школе устраиваются периодические сборы денег на охрану, уборку, ремонт и хозяйственные нужды. Размер ежемесячных взносов колеблется от 50 до 1000 рублей, а размер взносов при зачислении ребенка в школу достигает 15 тысяч рублей. Четверть жалоб, поступающих в Комитет по образованию, касается финансовых нарушений в школах, гимназиях, училищах и лицеях. Это принудительный сбор денег, угрозы в адрес родителей-неплательщиков, вступительные взносы при зачислении в школу. По завершению «вступительной кампании» инспекция Комитета по образованию зафиксировала существенные нарушения в школах Василеостровского, Красногвардейского и Красносельского районов.

«Элитное» образование детей с вступительным и ежемесячными взносами на «текущие расходы», «подарками» недоступно большинству семей региона. В свою очередь родители-спонсоры требуют от руководства школы «отдачи» от вложенных денег в виде завышенных оценок, изменения расписания, решения конфликтных ситуаций в пользу своего ребенка.

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание.

Северо-западная окружная инспекция ГКУ Президента РФ, проанализировав состояние медицинского обслуживания, выявила общеизвестный факт, что оно находится в плачевном состоянии. В систему здравоохранения из бюджета и фонда обязательного медицинского страхования поступает средств на порядок меньше, чем это необходимо. В большинстве поликлиник города и области невозможно получить помощь врача. Количество номеров, выдаваемых ежедневно на лечение, составляет порядка 20-25%  потребного. Не хватает мест в специализированных больницах; например, онкологические стационары города удовлетворяют потребности на 50%. Более 70 % пациентов вынуждены оплачивать медицинские услуги. Некоторые виды медицинской помощи, как, например, стоматология существуют только на коммерческой основе. В Петербурге отсутствует единый орган, ведающий государственным управлением в этой сфере и содержанием и развитием находящихся в собственности города медицинских учреждений. Вместо единого органа в городе наряду с Комитетом по здравоохранению действуют еще 19 территориальных управлений, которые Комитету не подчинены. Инспекторы ГКУ отметили также плохое санитарно-техническое состояние психиатрических больниц, противотуберкулезных и наркологических стационаров. Питание больных в ряде медицинских учреждений «осуществляется с нарушением физиологических норм». Хотя денег на медицинское обслуживание не хватает, многие больницы десятилетиями не ремонтируются, инспекция обнаружила приобретение дорогостоящего оборудования, которое практически не используется.
 

Калининский район согласно официальным отчетам один из лучших районов Санкт-Петербурга по здравоохранению. Однако по данным исследования, проведенного в этом районе, 70%  пациентов не могут получить медицинскую помощь из-за больших очередей, отсутствия талонов к участковому врачу и отсутствия необходимых специалистов. Каждый третий опрошенный отметил нехватку врачей и медсестер, в то время как по статистике медперсонал недогружен. Препараты, которые заложены в нормативы по пультмонологии, гастроэнтерологии, бронхиальной астме и другие имеются только в ЦКБ. 98% опрошенных оплачивали те или иные услуги в государственном медицинском учреждении. Цены на лечебные и диагностические процедуры, даже самые простые, например, на кардиографию, колеблются в десятки раз.

Летальность среди больных, требующих неотложного медицинского вмешательства, возросла на 35 %. Стало обычным, когда человека с сердечным приступом родственники выводят на улицу, сажают на лавочку и вызывают «скорую помощь», которая не приезжает по домашнему вызову. «Неотложная помощь» приезжает не скоро, и дозвониться до нее большая проблема, поскольку 70% ее автотранспорта требует замены.

Бесплатное медицинское обслуживание подчас просто опасно для здоровья, ряд больниц в регионе называют «истребительными». По данным независимых специалистов, порядка 15-17 тысяч инсулинозависимым больным сахарным диабетом не могут достать инсулин нужного типа. По сведениям, предоставленным Комитетом по здравоохранению, поставки в город противодиабетических препаратов за последние три года сократились в полтора раза. 

Контрольно-счетная палата Законодательного собрания Санкт-Петербурга выявила грубые нарушения в деятельности Комитета по здравоохранению при приобретении лекарств для льготной категории лиц. В Комитете отсутствует система формирования, учета и контроля за обеспечением «льготников» лекарствами, нет обоснованных расчетов потребности в лекарствах. Объемы формуляра лекарственных средств сокращаются. В него попадают более дешевые, но менее качественные и эффективные лекарства, некоторые необходимые лекарства исчезают вообще. В Петербурге нарушается также постановление Правительства РФ от 30.07.1994 года № 890, предусматривающее право «льготников» на 50% скидку со свободных цен по всем видам лекарств.
 

Условия, в которых женщинам приходится рожать, ужасны. Каждая вторая женщина вспоминает о родильном доме, как о страшном кошмаре. В текущем году в регионе продолжался рост больных опасными инфекционными заболеваниями, в том числе больных СПИД. Если за период с 1987 по 2000 год в регионе было выявлено 820 больных СПИД, то, начиная с 2001года, ежемесячно выявляли более тысячи больных. В 10 раз возросло количество пораженных вирусом беременных женщин. В Ленинградской области при населении в 1,6 млн. человек в начале 2002года по области зарегистрировано 3002 ВИЧ-инфицированных, что в 2,6 раза больше, чем в прошлом году; у инфицированных женщин родилось 367 детей. Руководитель областного центра по борьбе со СПИДом профессор А. Подлевский опасается, что по численности ВИЧ-инфицированных область в ближайшее время займет первое место по России. Абсолютное большинство (порядка 85%) больных СПИДом - это наркоманы в возрасте 15-30 лет.

По-прежнему высока заболеваемость туберкулезом. Число лиц, состоящих на учете в противотуберкулезных диспансерах, превысило 70 тысяч человек, из них свыше 10 тысяч с активной формой заболевания. Однако эти данные не учитывают ту часть населения, которая недоступна проверочным осмотрам – БОМЖи, мигранты, беженцы, лица, освобожденные из мест лишения свободы. 

Положение с наркозависимыми и ВИЧ-инфицированными

На целевую программу «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2002-2005гг.» выделено из бюджета около 348 млн. руб., в 2002 году на нее уже выделено 91, 5 млн. рублей. На учете в соответствующих городских учреждениях состоят  около 10 тсч человек, на самом деле, по свидетельству специалистов, наркозависимых как минимум в десять раз больше. Общее количество ВИЧ-инфицированных, зарегистрированных в 2002 году в Петербурге (а большинство больных СПИДом имеют опыт употребления наркотиков), согласно последним статистическим данным, составило 5037 человек. С каждым годом становится больше больных СПИДом женщин, беременных и детей, рожденных от ВИЧ-инфицированных матерей. Беда в том, что бесплатно помощь оказывают только в детско-подростковом реабилитационном центре (Республиканская ул. 26), услуги прочих стационарных учреждений городского подчинения большинству пациентов попросту  недоступны. Чиновники осторожно называют такое положение дел «помощью наркозависимых в рамках бюджетного финансирования». Помощь эта выразилась в том, что, согласно программе, в 2002 году девять комитетов городской администрации «провели целый ряд мероприятий, напрвленных на создание комплексных мер по снижению роста злоупотреблений наркотиками и их оборота». На развитие сети государственных наркологических учреждений, как утверждают чиновники, ушло 5 млн. руб. 22 млн. 420 тсч. Руб. отпущено на создание химико-технологической лаборатории. На 2 млн. 500 тсч. Рублей оснащено отделение по реабилитаци наркозависимости по линии ГУИНа. 1 млн. 700 тсч. Руб. выделено на новое отделение по реабилитации гаркозависимых на базе кафедры психиатрии ВМА.Укрепление материально-технической базы Управления по борьбе с незаконным оборотом наркотиков Петербурга и области обошлось в 5 млн. 640 тсч. Руб. Легко подсчитать, что на все эти дела ушло меньше половины пошедших на программу денег. Получается львиная доля бюджетных средств, выделенных в 2002 году на «противодействие злоупотреблению наркотиками», утекла на проведение семинаров. Как назвал эту деятельность главный нарколог города Владимир Николаенко, на хозяйственно-организационные, правовые, профилактические меры, межведомственную и международное сотрудничество». Между тем, наиболее действенную, серьезную психологическую, социальную, юридическую помощь наркозависимым продолжают оказывать отнюдь не государственные организации, а люди из так называемого «третьего сектора» и ученые, всерьез озабоченные проблемами, связанными с наркозависимостью и ВИЧ, не имеющие бюджетного финансирования Вот бы кого поддержать. (Час Пик, 19-25.02.2003г).

Право на экологическую безопасность.

В 2002 году в регионе продолжалась неблагополучная экологическая ситуация. Основным источником загрязнения окружающей среды остаются промышленные и бытовые отходы. Около 150 тысяч предприятий в процессе своей работы образуют отходы с общим годовым объемом 400 тонн; годовой объем бытовых отходов составляют около 1 млн. тонн. Только треть отходов города и 1% области подвергаются переработке, которая сводится к сжиганию мусора. 60% отходов вывозится на специальные полигоны, около 10% на несанкционированные свалки. В 2002 году в Петербурге насчитывалось более 300 огромных мусорных свалок, а в Ленинградской области более тысячи. По данным отдела радиационной гигиены городского центра Госсанэпиднадзора в городе регистрируется до 20 случаев, когда на свалки вывозятся источники радиоактивного заражения. Уровень радиации превышает норму не только на свалках. В некоторых помещениях Александровского и Павловского дворцов выявлено ртутные загрязнения и высокое содержание радона. Более 30 лет токсичные отходы вывозятся на полигон «Красный Бор». Открытый в 1970 году, он был рассчитан на 5 лет эксплуатации. Уровень отходов в настоящее время в котлованах на 2 – 4 метра выше естественного уровня глин, что представляет угрозу при паводках или обильных осадках.

Свалки, крупнейшие предприятия города, использующие диоксины, пластификаторы, пестициды в технологическом процессе, автотранспорт, заводы, сжигающие мусор, в том числе завод на острове Белый, сжигающий осадки сточных вод, энергетические установки города являются источниками диоксинового заражения региона. Cогласно исследованиям, выполненным в рамках программы «Диоксины», загрязнены все транспортные магистрали. Очень высокий уровень загрязнения на Литейном, Невском, Гражданском, Пискаревском, Московском, Лиговском проспектах; Арсенальной, Пироговской, Октябрьской, Университетской набережных, набережной Обводного канала. Наиболее грязные пятна – территория у Приморской свалки (900 ПДК), Университетская набережная в районе СПбГУ (400 ПДК), угол Левашовского проспекта и улицы Ленина (400 ПДК), свалка на улице Казакова в Угольной гавани (300 ПДК), район у ТЭЦ-15 у станции Броневая (300 ПДК) и другие. Заражены диоксином донные отложения водоемов - озеро Долгое, пруд-отстойник Выборгского целлюлозно-бумажного комбината, Ладожское озеро возле г. Приозерска, Финский залив у поселка Ольгино. С пищей диоксины поступают в организм человека, вызывая поражение иммунной и эндокринной систем, рак, аллергические реакции, отставание в развитии.

Периодически на территории города находят участки с разлитой ртутью. Угрозу экологии представляют водные артерии региона. На дне Невы до сих пор лежат тяжелые фракции мазута, вылившегося с нефтерудовоза «Волготанкер» в 1999 году. Водолазы морской инспекции утверждают, что, находясь на дне реки, они по колено тонут в мазуте. Засорение рек и каналов Санкт-Петербурга, несанкционированные свалки, помойки, мусорные кучи создают также угрозу биоразрушений, которые угрожают не только зданиям (биоповреждения получили 80% зданий в исторической части города), но и людям. Исследования, проведенные в петербургском НИИ микологии, подтвердили роль плесени в формировании городской заболеваемости. Ветер срывает с поверхности гниющих отбросов споры и накрывает облаком весь город. Всюду, где подтекает вода, поселяются грибки. Зона особого риска – первые и последние этажи. При постоянном контакте с плесенью у людей развивается грибковый процесс. При обследовании детей, страдающих различными легочными заболеваниями, установлена связь болезни с плесневыми грибками. У каждой третьей женщины, страдающей воспалением органов половой сферы, болезнь также обусловлена грибками.

Потенциальную опасность экологической катастрофы представляют различные инженерные сооружения, находящиеся в удручающем состоянии. Примером могут служить Оредежский комплекс земляных плотин и водохранилищ в Гатчинском районе и около двухсот других в Ленинградской области, которые могут быть прорваны в любой момент, особенно весной, в период таяния снега. Не меньшую опасность представляют расположенные на территории Ленинградской области радиационные, химические, взрывоопасные объекты, число которых приближается к двумстам, десятки цистерн с химически опасными веществами на железнодорожных станциях. Одним из таких объектов является Ленспецкомбинат «Радон» в городе Сосновый Бор, куда радиоактивные отходы доставляются из Северо-западного региона России. В марте 2001 года на территории хранилища радиоактивных отходов был открыт специальный завод "Экомет-С" по переплавке радиоактивных металлов с проектной мощностью до пяти тысяч тонн металла в год. Предприятие построено без заключения экологической экспертизы, Департаментом природных ресурсов по Северо-западному региону выдано предписание представить заключение до 1 января 2002 года. Всего, по утверждению экологов "Зеленого мира", на переработку на предприятие "Экомет-С" завезено 160 тонн радиоактивного металла. Минатомом России рекомендовано всем предприятиям России заключать договоры на переработку радиоактивных металлических отходов с "Экомет-С".

Национальные меньшинства.

Согласно переписи 1989 года свыше 85% населения региона составляют русские. Однако при оценке результатов переписи не учитывается время, когда она проводилась и когда только «титульная» нация обладала всеми правами, а национальные меньшинства подвергались в различной форме дискриминации. В силу этого большинство граждан СССР, относящиеся к нацменьшинствам, стремились изменить в документах запись о национальности и стать «русскими». Дети смешанных браков, как правило, при получении паспорта выбирали национальность того родителя, который был русским. 

Санкт-Петербург и Ленинградская область являются многонациональным регионом, где проживает более 100 наций и народностей. Здесь зарегистрированы общества - абхазцев, армян, азербайджанцев, ассирийцев, башкир, белорусов, болгар, бурятов, греков, грузин, дагестанцев, евреев, латышей, лезгин, литовцев, ингерманландских финнов, казахов, караимов, коми, корейцев, курдов, малочисленных народов Севера, Сибири, Дальнего Востока, немцев, осетин, поляков, потомков выходцев из Скандинавских стран, татар, туркмен, украинцев,  чувашей, чеченцев, эстонцев, югославов, якутов. 

Русский язык является родным для 97% жителей города. Для 2,5% населения русский язык является вторым языком, которым они владеют наряду с родным.

Наиболее крупные национальные меньшинства - украинцы, татары, азербайджанцы, евреи, армяне; 

Украинцы – вторая, после русских, по численности национальная группа, проживающая в регионе. Кроме проживающих постоянно, в регионе немало украинских рабочих, приезжающих в регион для производства строительных работ. Ни в городе, ни в области нет ни одной общеобразовательной школы с преподаванием на украинском языке, ни одной воскресной украинской школы.

Численность татар в регионе превышает 200 тысяч человек. Работает воскресная школа, где дети изучают родной язык, историю и культуру; издается газета «Нур».

Несмотря на значительную эмиграцию последних лет, в регионе проживает около 80 тысяч человек еврейской национальности. В городе работает синагога, несколько еврейских школ, университет.

Армяне проживают в Петербурге со времени его основания. Этому, также, способствовал Указ Петра I от 1711 года. В городе есть союз молодежи; действует воскресная школа, где обучается около 140 детей; есть своя газета «Веруем», ставшая одной из первых двуязычных газет, выходящих на территории России. Есть художественная галерея, объединяющая армянских художников. Работает медицинский центр, оказывающий врачебную помощь пенсионерам. В небольшой пекарне выпекается национальный хлеб, который бесплатно передается Дому ребенка Васильевского острова. 

Азербайджанская диаспора Санкт-Петербурга насчитывает ориентировочно 100-200 тысяч человек, однако большая часть из них не являются гражданами России.

Грузинская диаспора насчитывает 15-17 тысяч человек, увеличившись за два последних года в полтора раза в основном за счет беженцев из Абхазии. В городе работают грузинская церковь, грузинская школа.

В 2002 году город выделил здание для размещения в нем Дома национальных культур, где после осуществления ремонтных работ будут проходить различные мероприятия, национальные праздники. 

В последние годы и в стране и Петербурге во весь голос заявляют о себе махровый расизм и неонацизм. Фашистствующие молодчики малюют на стенах нацистские лозунги, а их более «продвинутые»  соратники организуют шествия и погромы. «Бритоголовые» и другие группы совершают нападения, избиения на кавказцев и чернокожих африканцев, иностранных студентов из Африки, Азии, Китая. Все чаще их «патриотическая» деятельность приводит к погромам и убиствам. 

В сентябре 2002 года в Приморском районе города были зверски избиты двое азербайджанцев, одного из них скинхеды забили на смерть. В феврале 2003 года жертвой питерских расистов стал студент-медик с далекого острова Маврикий в Индийском океане. Человек двадцать скинов с битами и прутьями забивали шестерых иностранных студентов с другим цветом кожи. Несмотря на операци, Атиш Рам Гулам скончался, другие покалеченные студенты начали уезжать из культурной столицы. (НГ-СПБ.№№№ 9, 10, 11. 2003г). ГУВД города обратилось к жителям города с просьбой сообщать о проявлениях расизма по телефону. По звонку граждан 6 февраля 2003 года задержали одного группы скинхедов, напавших на двух индийских студентов на Невском проспекте.На его одежде красовалась нацистская символика, а на теле – наколка в виде свастики. По факту нападения было возбуждено уголовное дело по статье 213 (хулиганство).   

Список инцидентов по СПб

1. В начале октября депутаты ЗС обнаружили в своей почте газету «Наше обозрение», где известный питерский националист Ю. Беляев призывал бить «оккупантов-кровососов с Кавказа». С точки зрения Северо-западного управления Министерства печати, эти призывы к разжиганию национальной розни подлежат уголовному преследованию. Однако прокуратура Центрального района отказала в возбуждении уголовного дела «за отсутствием в действиях Беляева Ю.А. состава преступления». 

2. На двух мемориальных досках (одна на английском языке, другая на русском), установленным в историческом центре города, (напоминают, что в 1870 году еврейская община Санкт-Петербурга организовала помощь евреям в освоении ремесел) в конце августа 2001 на этих досках появилась надпись: "Жиды вон из России!"

3. В феврале 2002г. «старейшему православному писателю» В. Лялину была вручена премии Сергея Нилуса, учрежденная организацией «Православный Санкт-Петербург».

4. Для этих армян Россия – вторая родина. Однако, как отмечает отец Е. Нарсисян, настоятель АПЦ Санкт-Петербурга, к ним относятся подозрительно, как к чужим. Сотрудники милиции не редко относятся к армянам оскорбительно. Прилетевших в Петербург из Армении на Рождество студентов Духовной академии арестовали и отвезли в отделение милиции. Только вмешательство отца Езраса положило конец инциденту.

Отец Е. Нерсисян «Не надо критиковать тьму. Надо просто зажечь одну свечку» // «Смена», 20.02.2001 г., № 35.
5. После событий 11 сентября, в стремлении противодействовать попыткам разжигания недоверия к тем группам населения, которые исповедуют ислам, руководитель духовного управления мусульман Санкт-Петербурга и Северо-запада России Ж. Пончаев  выступил со специальным заявлением против насилия и принуждения, «чтобы люди оставались людьми».

(Заявление руководителя духовного управления мусульман Санкт-Петербурга и Северо-запада России, муфтия имама-хаттыба Санкт-Петербургской Соборной мечети Пончаева Жафяра Насибулловича» // «Санкт-Петербургские ведомости», 2.02.2002 г., № 22).

6. В 2001–2002 годах произошло несколько столкновений между русскими и азербайджанцами в Санкт-Петербурге, в городах Ленинградской области – в Волхове, Подпорожье, Сосново, Приозерске. Н. Зея «Шашлык раздора» // «Известия», 7.09. 2001 г.,

В феврале 2001 года в Петербурге на ул. Бабушкина толпа из 30 человек с палками и дубинами набросилась на троих молодых людей, отправившихся в киоск за сигаретами. Один из них оказался в реанимации с пробитой головой, двое других получили травмы средней тяжести. 6 сентября 2001 года в Московском районе произошло массовое побоище между русскими и азербайджанцами с применением холодного и огнестрельного оружия, которое закончилось убийством одного человека и тяжелыми ранениями пятерых. № 164. Е. Судаков, А. Смирнов «Большая драка» // «Известия», 13.02. 2001 г., № 25.

7. Еще осенью иностранные студенты обращались с жалобами на притеснения со стороны «скинхедов». Однако власти не желают признавать преступление на почве расизма. Им ответили, что таких в городе нет и расизма тоже.

15 апреля 2002 года Председатель правления СПб НПО ТУНКАРА Алиу направил письмо (исх. № 0075/02) НАЧАЛЬНИКУ ГЛАВНОГО УПРАВЛЕНИЯ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ ПО САНКТ-ПЕТЕРБУРГУ И ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ Г-ну ПЕТУХОВУ В.Г. 
ОБРАЩЕНИЕ

Уважаемый Вениамин Григорьевич!


Как известно, Санкт-Петербург – город многонациональный с самого дня своего основания. В нем живут, работают и учатся люди различных оттенков кожи, национальностей и вероисповеданий. Однако, в последнее время, не самые лучшие, представители петербургской молодежи, так называемые «skinheads» («бритоголовые»), стали часто и регулярно нападать, избивать и калечить лиц не славянской внешности. Об этом Вас не однократно ставили в известность. Избиениям и издевательствам регулярно подвергаются граждане Африки, Ближнего Востока, Китая, Индии, Таджикистана, Казахстана, Азербайджана и других стран.


Недавние события в Москве показали, что власть не в состоянии предпринять конкретные меры для предотвращения расистских проявлений. Есть серьезные опасения, что подобное может произойти и в Санкт-Петербурге. Многочисленные группы «бритоголовых» молодых людей собираются, в основном, около станций метрополитена «Академическая», «Черная речка», «Лесная», «ул. Дыбенко», «Ладожская», «Парк Победы», «пр. Просвещения» и как ни странно, «Невский проспект», а также вблизи общежитий, где проживают иностранные студенты, выслеживают их и устраивают массовые драки, а чаще всего побои. Также «Бритоголовые» очень любят большими группами заходить в вагоны метрополитена и, если внутри находится лицо не угодное им, избивать его, окружающие люди не могут нажать даже кнопку вызова машиниста и тем более заступиться за несчастного, потому что боятся за свое здоровье, а «бритоголовые» всячески подкрепляют их опасения угрозами. На самих станциях метрополитена милиция не в силах задержать целую группу бесчинствующих молодчиков.

Необходимо как можно скорее, предпринять конкретные, решительные меры, как профилактического, так и оперативного характера, направленные на безусловное искоренение такого позорного явления в  «культурной столице России» как расовая ненависть. Наши тревоги связаны с тем, что приближается день рождения А.Гитлера – ярого расиста и человеконенавистника. 

Мы хотим, чтобы руководство правоохранительных органов Санкт-Петербурга самым серьезным образом отнеслось к нашему обращению. 

Расистским проявлениям нет места в цивилизованном обществе. Не принятие должных мер может привести к серьезным последствиям, которые даже трудно представить, тем более, накануне 300-летия города, когда предполагается приезд огромного числа туристов из разных стран мира.


Просим Вас также информировать нашу организацию о мерах, принимаемых властями города в целях предотвращения, пресечения и наказания расистских проявлений.

8. 19 января 2002 года в центре Санкт-Петербурга неонацисты зверски избили китайского студента. Ван Чао И, студент подготовительного отделения  университета технологии и дизайна с двумя девушками – соотечественницами вышел из вестибюля станции метро на канал Грибоедова. Здесь толпились «скинхеды». Нерусский разрез глаз и чужая речь подействовали на них возбуждающе. Почувствовав недоброе, студенты ускорили шаг, но вскоре их нагнали бритоголовые. Девушкам удалось убежать и спрятаться в ближайшем магазине, а Ван Чао И не повезло. На Невском проспекте, напротив Казанского собора, парня били руками и ногами. Прохожие шли мимо и не вмешивались. Стражей правопорядка поблизости не оказалось. Избитый, в полубессознательном состоянии, студент добрался до общежития. Реанимационно-хирургическая бригада «скорой помощи» доставила Ван Чао И в больницу. У него оказалось сотрясение мозга, множественные раны и гематомы, поврежден глаз. Ни денег, ни вещей у Ван Чао И не взяли. В. Стрельникова «Крещение» // «Известия», 22.01.2002 г., № 10.

9. 16 февраля 2002 года «скинхеды» численностью около 200 человек устроили погром на проспекте Культуры. По словам очевидцев, погромщики избивали прохожих и крушили все, что попадалось им на пути, выкрикивая угрозы в адрес «инородцев» и призывы «очистить Россию от черноты». Однако в милицию не поступило ни одного заявления от пострадавших; никто из хулиганов не задержан. Р. Уколов «Погром на проспекте Культуры» // «Независимая газета», 18.02.2002, № 31.

10. 9 мая 2002г. в составе шествия ветеранов ВОВ и сводных военных оркестров по Невскому проспекту прошли с флагами и атрибутикой представители «Партии Свободы», НБП, РНЕ группы скинов. Около 40 лимоновцев скандировали «Россия – все, остальное - ничто».

11. При бездействии властей в студенческих общежитиях города распространяются идеи исламского фундаментализма. Эта кампания в последнее время набирает новую силу. Участниками ее являются не только студенты из Пакистана, Египта, Йемена, Нигерии, Судана, Эфиопии, Сомали, которых насчитывается более полутора тысяч, но и «старшее поколение», приехавшее в Ленинград в 1984-87 гг., часть из которых имеют российское гражданство. По словам К. Алима, уроженца Пакистана, занимающегося в Петербурге изучением данной проблемы, наиболее опасны в этом отношении общежития академии Мечникова, Электротехнического института (ЛЭТИ), Педиатрической академии. Наряду с этим в городе действуют три школы, в которых под прикрытием изучения арабского языка и ислама также проповедуются идеи джихада, священной войны против не мусульман. И. Свитковская «Талибы в городе» // «Известия», 15.09.2001 г., № 170.

12. В конце апреля 2002г. - у станции метро «Горьковская» потасовка с группой азербайджанцев.

13. Пикет у памятника Ломоносову перед СПбГУ студентов исторического факультета против встречи Буш-Путин в Петербурге – июнь 2002г. Подошедшего профессора американца-преподавателя ГУ, пикетирующие вытолкали с криками “янки гоу ом”.

14. 6.08.2002. На Серафимовском мемориальном кладбище Санкт-Петербурга в ночь с субботы на воскресенье совершен акт вандализма. В городском отделе ритуальных услуг сообщили вчера, что на Аллее Героев неизвестные разрушили около 40 надгробий, в том числе надгробия на могилах пожарных, погибших более 10 лет назад при тушении пожара в гостинице «Санкт-Петербург». Пострадали также могилы Героев Советского Союза, военных моряков и членов их семей. Многие мраморные плиты не подлежат восстановлению.

15. 6 сентября. /Корр. РИА "Новости" - Северо-Запад/ Убийство гражданина Азербайджана в Петербурге было совершено во время акции молодежной группировки "скинхедов". Как сообщил в понедельник журналистам начальник криминальной милиции ГУВД Санкт-Петербурга и Ленобласти Александр Смирнов, на причастность членов ультраправой группировки к преступлению указывают не только имеющиеся в распоряжении правоохранительных органов города улики, но и показания задержанных милицией участников происшедшего в пятницу вечером.

Всего в ходе оперативно-розыскных мероприятий милиция задержала около 120 человек, из них около 70 человек косвенно причастны к событиям, закончившимся убийством 55-летнего гражданина Азербайджана Магомеда Магомедова. Как сообщил РИА "Новости" информированный источник в ГУВД Санкт-Петербурга и Ленобласти, большинство из задержанных вскоре отпустили. В ГУВД считают, что прямо причастны к преступлению 10 человек.

Один из задержанных, у которого при обыске изъяли видеозапись убийства, рассказал, что вечером в пятницу группа "скинхедов", в составе которой было около 50 подростков 14 - 16 лет, учащихся профтехучилищ и школ города, намеревалась устроить погром в населенном иностранными студентами общежитии одного из петербургских ВУЗов, которое расположено в Приморском районе города. Жители района, ставшие свидетелями шествия членов группировки по улицам района, вызвали милицию. В результате вмешательства правоохранительных органов группа рассеялась, однако около 20 подростков, по словам задержанного, собрались на улице Авиаконструкторов. Все азербайджанцы, торговавшие в этом районе, кроме погибшего Магомеда Магомедова, были предупреждены об акции ультраправых и успели покинуть улицы Приморского района. По словам Смирнова, участники шествия "скинхедов" говорили о том, что у группировки существовали планы изгнания азербайджанцев, владеющих торговыми точками, из Приморского района. Другие источники сообщают, что по факту убийства 13 сентября в Приморском районе гражданина Азербайджана задержали 120 человек. Из них трое находятся под подозрением в совершении преступления и помещены под арест. Источник в Главном управлении внутренних дел Санкт-Петербурга и Ленинградской области сообщил в понедельник "Интерфаксу", что из числа задержанных 31 человек был выпущен под подписку о невыезде. "Все они находились в составе организованной группы и подозреваются в соучастии в преступлении", - подчеркнул источник агентства.

По факту убийства представителя азербайджанской диаспоры Магомеда Мамедова прокуратура Приморского района возбудила уголовное дело по статье 105 часть 3 Уголовного кодекса РФ (умышленное убийство). Кроме того, по факту нападения в субботу на гражданина Азербайджана Оруджа Магомедова, которое было совершено в этом же районе, прокуратурой было возбуждено уголовное дело по статье 213 часть 2 Уголовного кодекса РФ (хулиганство, совершенное группой лиц, с применением оружия или предметов, используемых в качестве оружия). Очевидно, что, отрицая факт связи одного преступления с другим, прокуратура хочет избежать именно использования Закона, который предусматривает ответственность организаций или организованных групп за планируемые преступления, с одной стороны, с другой, явно не хочет применять ст. 63, п. «е», которая отягчает наказание «Совершение преступления по мотиву расовой, национальной, расовой, религиозной ненависти или вражды». По возбужденной же статье 105 этому соответствует ч.2 п. «л».
В апреле 2002 в Госдуме прошли парламентские слушания "Патриотизм и патриотическое воспитание в России: современное состояние и проблемы". За месяц до их проведения депутат Думы от Ивановской области Татьяна Яковлева не поверила левым, уверяющим, что патриотические чувства россияне впитывают, чуть ли не с молоком матери, и решила проверить - что на самом деле? По крайней мере, у нее в округе. И заказала социологический опрос. 

"Жителям Иванова предложили ответить на вопрос: "Что такое в вашем представлении Санкт-Петербург (Ленинград)?" - комментирует результаты Т. Яковлева. - Нужно было выбрать один из трех ответов: "колыбель революции", "центр русской культуры", "криминальная столица". 80 процентов людей старше 50 лет назвали Ленинград колыбелью революции, 80 процентов опрошенных в возрасте от 30 до 50 лет - центром русской культуры, а молодежь практически поголовно - криминальной столицей.
Положение  женщин.

«В обществе происходит бурный рост патриархальных настроений», - считает С. Скорнякова, председатель Петербургского женского парламента. «Даже молодежь на вопрос, может ли женщина быть лидером ХХI века, ответила дружным «нет», подкрепленным возгласом: «а кто будет стирать и готовить?» Настроения в студенческой среде не отличаются кардинально от тинейджерских. По результатам социологического опроса в СПбГУ, ведущем ВУЗе города, только 5-6 % юношей полагают, что женщина может достигнуть в политике реальных результатов, свыше 60 % девушек считают для себя невозможной карьеру политика.

 По данным Международного парламентского союза Россия занимает 74 место по уровню представительства женщин в структурах власти. В Государственной думе Санкт-Петербург представлен 3 депутатами-женщинами, избранными по 8 одномандатным округам. Это И. Хакамада (вице-спикер Государственной думы от СПС), О. Дмитриева и В. Иванова. Ленинградская область ни по одному из трех одномандатных округов не представлена в Государственной думе депутатами-женщинами. Из пятидесяти мест в Законодательном собрании Санкт-Петербурга женщинам принадлежит два; в Ленинградской области одно - В. Красильникова занимает должность заместителя председателя Законодательного собрания. Международный опыт показывает, что политика парламента становится социально ориентированной, если процент женщин превышает тридцать.

Слабо представлены женщины и в исполнительной власти региона. Они возглавляют 4 территориальных управления из двадцати; в Ленинградской области на таких должностях женщин нет, они возглавляют ряд комитетов администрации области. С начала 2002 года исполняющими обязанности вице-губернатора Санкт-Петербурга стали А. Маркова и И. Потехина: губернатор В. Яковлев после привлечения бывших вице-губернаторов города к уголовной ответственности заменил их на этом посту женщинами.

 Среди специалистов с высшим образованием женщины составляют 60 процентов; но только 7 процентов из них поднимаются на вершину служебной лестницы. Зарплата у женщин на 30% ниже, чем у мужчин. В настоящее время женщины вытесняются из тех сфер, где возрос уровень оплаты труда и где еще недавно они составляли большинство – из общественного питания, финансово-кредитной сферы, страхования. Женский труд остается преобладающим пока еще в торговле, медицине, судах, младших и средних учебных заведениях 

Степень дискриминации женщин характеризует уровень безработицы. В Петербурге 70% от числа безработных – женщины. В службе занятости в настоящее время зарегистрировано 12 тысяч женщин; 62 % женщин встали на учет на бирже труда после окончания ВУЗа.

Отсутствие работы, неквалифицированная и низкооплачиваемая работа ставят женщин в экономическую зависимость в семье, которая порождает цепь других проблем. По некоторым данным, только половина семей составляют так называемые устойчивые семьи, более четверти - несчастливые семьи. Положение женщин в семье – совершенно неисследованная тема. В России не проводится государственная политика, направленная на поддержку семьи. Такое мнение выразили участники круглого стола по проблемам семьи и беспризорных детей, собравшего представителей общественных организаций и СМИ города. «Многие молодые семьи не могут себе позволить родить ребенка, так как не в состоянии его содержать. Не решаются жилищные проблемы молодых семей, нет программы по кредитованию жилья, почти 30% детей рождаются вне брака, количество матерей-одиночек за последние несколько лет возросло в пять раз. Все это результат отсутствия идеологии в области семейной политики». Общественные организации обратили внимание, что семья привлекает внимание журналистов, когда в ней произошло что-то страшное, нормальные семьи их не интересуют.

Во многих семьях женщины подвергаются избиениям, оскорблениям, запугиванию, угрозам, принудительным сексуальным отношениям. Большинство «бытовых» убийств является следствием семейных отношений. Часто ни родные, ни близкие не знают о насилии, которому подвергается женщина в семье, - ведь ей предстоит вернуться в тот же дом; в большинстве случаев женщина является материально зависимой, а возможность получить собственную жилплощадь не реальна. По этой причине женщины не обращаются за помощью в милицию. Милиция, со своей стороны, предпочитает не вмешиваться в семейные конфликты, так как без официально поданной женщиной жалобы не возможно возбудить уголовное дело по насилию в семье, а довести такое дело до осуждения насильника практически невозможно. Единственное, на что может рассчитывать женщина, это психологическая помощь работников служб социальной помощи. Средний возраст женщин, обращающихся за помощью 33-35 лет. Большинство из них ищет защиту от насилия со стороны мужа; значительное количество пожилых женщин просит защитить от детей, внуков, а одинокие женщины от соседей по коммунальной квартире.

В 2002 году в Санкт-Петербурге и Ленинградской области зарегистрировано 134 изнасилований. Раскрыто – 91 (53 в городе и 38 в области). В следственные органы попадает только один случай сексуального насилия из около 15. Потерпевшие не обращаются в милицию из-за бестактности ее сотрудников. Из принятых к производству дел об изнасиловании значительная часть закрывается потому, что жертвы по тем или иным причинам вынуждены забрать свои заявления. 

Положение женщин в регионе и условия, в которых они вынуждены рожать, относятся к факторам, определяющим общую низкую рождаемость.

Положение детей.

В Ленинградской области проживает свыше 500 тысяч детей. Из общего числа 1365 тысяч петербургских семей, несовершеннолетних детей имеют 764540 семей. Многодетных семей 11166: 9348 семей имеют 3 детей, в 362 семьях – 5 детей; в 108 семьях – 6 детей; в 30 семьях – 7 детей; в 10 семьях – 8 детей; в 2 семьях  – 9 детей; в 3 семьях  – 10 несовершеннолетних детей. Неполных семей (без одного из родителей) – свыше 71 тысячи. 14 тысяч семей воспитывают детей инвалидов. В 2002 году государственное пособие на ребенка (выплачивается, если доход на каждого члена семьи не превышает прожиточного минимума) составляло 70 рублей в месяц; при этом долг государства по пособиям на 4 квартал 2001 года составлял 19 млрд. рублей. Цифры говорят о том, что государство не обременяет себя заботой о многодетных семьях, которые не могут существовать без поддержки.

Беспризорные и безнадзорные дети остаются визитной карточкой города. Среди безнадзорных детей в городе много тех, кто находится здесь проездом. По приблизительным оценкам, на улицах Санкт-Петербурга проживает около 5 тысяч детей-бомжей и около 30 тысяч детей, которые из-за побоев, насилия в семье и голода ушли жить на улицу. Средний возраст их - 13-14 лет. «Токсикоманит» 31% детей, живущих на улице, курят - 79%, 62% - пьют, 32% - употребляют наркотики. Из 110 обследованных детей только одного района города врачи обнаружили ВИЧ-инфекцию у 11 детей. Обитатели улиц живут стайками на чердаках и в подвалах. 

Свыше десяти беспризорников живет под землей в коллекторе теплоцентрали, который находится на пустыре недалеко от станции метро «Ладожская». Большинство из них  - дети из неблагополучных детей. Около 20 – недалеко от станции метро «Купчино».

Представители Международной организации труда, которая проводит в Петербурге ряд пилотных проектов по использованию детского труда, передали в Законодательное собрание города отчет о положении работающих детей. На улицах города живут и работают 16 тысяч детей, мальчиков и девочек поровну, некоторым их них нет еще и 9 лет. Мальчики работают в качестве носильщиков, мусорщиков, мойщиков. Дети не брезгуют работой опасной для жизни, физического и морального развития. Средняя продолжительность рабочего дня 12-летнего ребенка около 6 часов. Они работают ночью, страдают от физического насилия со стороны работодателей, вымогательства со стороны криминальных группировок. Практически все бездомные девочки подвержены риску сексуального насилия.  Места нахождения малолетних проституток – близ гостиниц, бань, станций метро, центральные улицы города. Подвергаются насилию и мальчики. Детские заработки не отвечают никаким требованиям трудового кодекса и представлениям о зарплате как таковой.

Беспризорные и безнадзорные дети – питательная среда для подростковой преступности, которая остается одной из самых высоких в России. По статистике 2002 года, только в Кировском районе Петербурга состояли на учете 53 условно осужденных ребят, 78 - подследственных, 327 - совершивших административные правонарушения, 121 - общественно опасных. Еще три сотни числятся в ранге потенциальных преступников. Среди них – есть дети моложе 10 лет. 

В регионе, по официальной, статистике дети сироты составляют 0,2% общего количества детей; дети родителей, лишенных родительских прав - 0,9 %. В учреждениях для детей-сирот воспитываются около 5500 человек, из которых 83% являются сиротами при живых родителях. У детей-сирот в 5-7 раз чаще фиксируются отставания по психическим показателям. Положение детей-сирот и детей неблагополучных родителей призвана облегчить «Детская деревня», открытая в июле 2000 года в деревне Гумолосары под городом Пушкин. Рассчитана она на девяносто детей, которые могут жить нормальной жизнью, и вырасти нормальными людьми. «Мама» в «детской деревне» - настоящая мама. Она готовит еду на всю семью, делает с детьми уроки, убирает дом, сидит у постели заболевшего ребенка и, главное, любит детей. Дети живут в семье (таких семей в Гумолосарах 12), учатся в нормальной школе, выполняют домашнюю работу, ухаживают за домашними животными, знают, что такое праздники. Много сил пришлось «мамам» потратить на детей пьющих родителей, которые не всегда обедали, не ходили в школу. Двое детей убежали к своим настоящим мамам, но потом вернулись. Финансируется «Детская деревня» за счет пожертвований. Большая часть жертвователей пенсионеры, которые присылают небольшие суммы, но делают это регулярно.
Данные о здоровье детей, приведенные на коллегии Комитета по образованию, показали тенденцию увеличения хронических заболеваний. На первом месте болезни костно-мышечной системы, которые составляют 16% от общего числа заболеваний; болезни глаз – 15,8%; органов пищеварения 14,9%. Увеличилось количество заболеваний нервной системы, органов дыхания. Растет количество инфекционных заболеваний – гепатит, скарлатина, коклюш. За время обучения в школе показатели здоровья ухудшаются. Педиатры фиксируют такую статистику: здоровым признается каждый десятый ребенок в возрасте до 10 лет, после 10 лет – каждый двадцатый. Вместе с тем, главный педиатр города Л. Эрман вынужден отметить нехватку медицинских кадров в образовательных учреждениях - как врачей, так и медсестер. В школах не хватает также медицинских помещений.

Санкт-Петербург входит в лидирующую десятку городов по ВИЧ-инфицированным.  Каждый четвертый из 11 тысяч больных, зарегистрированных 2002 году, подросток. В инфекционной больнице № 3 целое отделение, где лежат больные дети. С конца 2001 года в Дом ребенка № 10 стали появляться малыши от ВИЧ-инфицированных матерей, которые отказались от своих детей. В настоящее время, по официальным данным, таких детей 82. 34 из них Комитет по здравоохранению определил в Дом ребенка № 10. Сотрудники Дома ребенка новорожденных встретили угрозами увольнения. Для того чтобы окончательно устано​вить наличие или отсутствие у детей ВИЧ-инфекции, каждого нужно два раза проверить на так называемую ПЦР-реакцию, стоимость которой 250 долларов. Таких денег нет ни у инфекционных больниц, ни у Комитета по здравоохранению. Матери этих малышей мо​лодые женщины от 16 до 19 лет - наркоманки со стажем. О беременности и о том, что заражены ВИЧ-инфекцией, они узнавали совершен​но случайно. В большинстве своем это девочки из неблагополучных семей или просто приезжие, не имеющие ни работы, ни жилья. 

Сегодня более 25% наркозависимых составляют девушки–подростки и женщины. Детей, рождающихся с признаком героиновой ломки в специальном родильном доме для наркозависимых рожениц, более 5 %. Потребление героина, который является самым распространенным наркотиком в Петербурге, за последние 4 года возросло в 32 раза. Школьники не только активно употребляют наркотики, но и торгуют ими. В последние годы зафиксированы случаи наркозависимости у 8 – 9-летних детей. Помощь медиков сводится к коротким курсам интенсивной детосикации и медикаментозной терапии. По сути дела медицина только спасает наркоманов от смерти при употреблении «грязных» наркотиков. Эффективность такого лечения не превышает 6-7 %.

Красногвардейский федеральный суд Санкт-Петербурга рассматривает уголовное дело за изготовление и распространение порнографических фильмов, незаконное предпринимательство и ряд других деяний в отношении владельца SP – company  Сергея Прянишникова и его помощников. «Порнуху» снимали в школе № 193, на глазах взрослых и детей актеры занимались сексом прямо у Медного всадника. Предприниматели собираются снимать фильм о гомосексуалистах в Мариинском театре (Смена 12.03.03).

Положение заключенных.

Следственные изоляторы региона остаются переполненными по сравнению с существующими нормами в несколько раз. В трех изоляторах Санкт-Петербурга, рассчитанных на 3960 человек, на конец 2002 года содержалось 8670 человек. Крупнейшим изолятором региона остаются «Кресты», рассчитанные на 3300 заключенных. За последние два года положение в «Крестах» стало несколько улучшаться: сняли с окон «реснички», общее количество «жильцов» стало уменьшаться. В царское время в камерах изолятора содержалось по одному заключенному. В настоящее время в камерах, где летом температура поднимается до 40 градусов, находится до 8-10 заключенных. В среднем на одного человека приходится 1,5 –2 квадратных метра площади при норме 4 метра; спать заключенным приходиться по очереди. Улучшить условия можно за деньги. 

Значительно лучше условия для заключенных в следственном изоляторе № 5 (женском) предназначенном для беременных женщин и женщин, родивших детей в заключении. После ареста беременным женщинам предлагают прервать беременность (но не настаивают). Облегченные условия содержания заставляют часть из них принять решение рожать в заключении. Женщины, которые решают сохранить беременность, до достижения срока беременности 30 недель находятся в общей камере; они имеют, как и остальные заключенные, ежедневную часовую прогулку, скудную еду с дополнительной кружкой молока и куском рыбы. По достижении 30 недель беременности их переводят в женский изолятор. Здесь в общей камере, рассчитанной на 25 человек, находятся 3 женщины. Рожают заключенные в городских родильных домах № 15 и № 16. Сюда их привозят под конвоем; под конвоем отвозят и обратно после родов в следственный изолятор. Отделение, в котором находятся матери с новорожденными, разительно отличается от других. Чисто уютное помещение на двоих или одну, напоминающее комнату в общежитии; только решетки на окнах и железная дверь. Рядом с кроватью матери детская кроватка. Много дорогих игрушек; это подарки от заграничных общественных и религиозных организаций. В просторной ванной комнате сушатся пеленки и распашонки. Рядом с ванной новая импортная стиральная машина – тоже подарок. Малыши не осознают, что их свобода ограничена; для них главное, что рядом мама. Гуляют мамы с детьми, которые спят в казенных колясках, в небольшом заасфальтированном дворе, окруженном стенами и металлическими решетками, просматривающемся со всех сторон. На прогулку отводится два часа в день. Серьезной проблемой для изолятора остается детское питание. Нормативами СИЗО не предусмотрено питание детей. По месту регистрации сухие смеси также не выдают: участковые педиатры не выписывают рецепт для детей, которых они не видели. Поскольку дети не прикреплены к какой-нибудь поликлинике, возникают трудности с направлением детей на консультацию к детским врачам, с проведением профилактических прививок. К сожалению, некоторые матери, получив на время заключения облегченный режим, после освобождения отказываются от своих детей.

Одной из лучших в России считается детская колония в Колпино. Здесь в настоящее время содержится около 300 подростков от 14 до 21 года, подавляющее большинство, из которых несовершеннолетние. Распорядок и жизнь в воспитательной колонии напоминает военный лагерь. Подъем в шесть часов утра, построение, зарядка, завтрак, обучение рабочей специальности (можно стать маляром, токарем, слесарем, плотником) или учеба в школе и работа. В колонии работают цеха деревообработки, сортировки металлолома, упаковочных материалов. Обед – щи, каша, тушенка. Отбой в 10 вечера. В комнатах армейская чистота, двухъярусные кровати, на каждой из которых висят таблички с фамилиями и с номером статьи осуждения (на обратной стороне таблички). В каждом отряде есть телевизор и видеомагнитофон, но никакой эротики и насилия. Разрешается курить. В колонии действует система поощрений; «льготники» чаще видятся со своими родными, самостоятельно перемещаются по территории колонии, носят вместо колонистской формы спортивные костюмы. По статистике 70% мальчишек после выхода из колонии начинают нормальную жизнь.

Очень высоким остается уровень заболеваний заключенных, превышая в несколько раз среднюю заболеваемость в регионе. Межобластная больница им. доктора Гааза одна из самых крупных и старых в пенитенциарной системе России. Рассчитанная на 520 коек она задыхается от наплыва больных. Двух- и трехъярусные кровати впритык поставлены друг к другу не только в палатах, но и в коридорах. «Плановым» больным приходится ждать госпитализации год-два. По словам пациентов, больница практически единственная радость в их жизни. Здесь постельное белье, более вкусная еда, менее строгий режим и доброжелательное отношение медицинского персонала. Поэтому заключенные иногда глотают острые металлические предметы, чтобы оказаться в больнице. Кроме петербуржцев, здесь лечатся заключенные из других регионов страны. Целый ряд отделений больницы – нейрохирургия, хирургическая стоматология, онкология, фтизиохирургия, торакальное отделение – единственные на всю страну.  Имеется отделение для подростков – от 14 до 21 года. Но в настоящее время плановые операции сведены до минимума. Врачи занимаются в основном оказанием экстренной помощи. Не хватает средств, места, сил. С 1979 года больница Гааза находится в аварийном состоянии. Прогнили деревянные перекрытия, протекает кровля, рушатся потолки. Ни федеральный бюджет, ни Петербург, ни Ленинградская область не выделяют средства на ремонт.

Одна из главных проблем пенитенциарной системы – резкий рост больных туберкулезом. 70% заключенных заболели туберкулезом еще до того, как попали в тюрьму. И только 30% здесь, в зоне. Растет летальность от туберкулеза. Эту ситуацию В. Сажин, заместитель начальника ГУИН по городу и области, объясняет также недостаточным финансированием. В Петербурге и области на одного заключенного выделяется 200 рублей в год, а в Карелии, для сравнения, 520 рублей; там количество заключенных, больных туберкулезом в последние годы снизилось в 2 раза.  В СИЗО региона после последней амнистии находится более тысячи заключенных с активными формами туберкулеза. В стационаре находится 170 больных с таким диагнозом. На строительство специального корпуса для туберкулезных больных в поселке Горелово на 800 человек деньги не выделяются. Поэтому ежемесячно стационар вынужден отправлять часть больных в республики Коми и Карелию. В конце 2002 года в следственных изоляторах Петербурга содержалось свыше  полторы тысячи ВИЧ-инфицированных.
Положение военнослужащих срочной службы.

По данным из отдела призыва Ленинградского военного округа, призывной контингент региона характеризуется следующим образом :

- годность к военной службе по состоянию здоровья - 70%;

- не имеют среднего образования более - 40%;

- воспитанные в неполных семьях - 24%;

- имеющие погашенные или снятые судимости - 10%;

- имеющие приводы в милицию - 15%.
 

ВЫНУЖДЕННОЕ  ОСТАВЛЕНИЕ  ЧАСТИ. 26 марта в общественную приемную ООПСЦ «Аленький цветочек» обратился отец Олега Коршунова за юридической помощью. 

Военнослужащий срочной службы рядовой КОРШУНОВ Олег Константинович, 27 июня 1984 г. рожд, уроженец гор. Ленинграда, призван 25 ноября 2002 г. Адмиралтейским РВК Санкт-Петербурга, проходил службу в в/ч 75143 (гор. Печоры Псковской обл., «спецназ» Ленинградского военного округа).

     Призван, несмотря на ряд хронических заболеваний, делающих его негодным к службе в мирное время. Это подтверждено обследованием в военном госпитале, где КОРШУНОВ проходил курс лечения в период службы. Военно-врачебной комиссией в/ч 62618 (гор. Рязань) 10 марта 2003 г. он был освидетельствован и признан негодным.

     Тем не менее КОРШУНОВ был возвращен обратно в свою часть, где военнослужащие-«дембеля» и сержантский состав систематически издевались над ним и избивали его – «в наказание» за его слабое здоровье.

     Командование полностью не способно и не желает контролировать обстановку в данной части. Приказы командования не выполняются. Часть полностью находится в руках уголовников-«дембелей», управляющих ею по «блатным понятиям». Часть абсолютно небоеспособна, личный состав полностью морально разложился, обстановка в части более всего напоминает банду.

     23 марта 2003 г. КОРШУНОВ нес службу в наряде по КПП части, где был предупрежден о том, что один из «дембелей» собирается его убить. Поскольку никакой возможности спасти свою жизнь каким-либо иным путем для него не существовало, КОРШУНОВ вынужден был оставить часть и вернуться в Санкт-Петербург, откуда немедленно был переправлен в другой населенный пункт (по некоторым сведениям – за пределами РФ), где и находится в настоящее время. 

     В своем заявлении, направленном заказным письмом на имя прокурора Ленинградского военного округа, КОРШУНОВ просит:

· привлечь издевавшихся над ним «дедов» к уголовной ответственности по ст. ст. 335 ч. 2 п.п. а), б), в), д), 336 УК РФ;

· привлечь командование части к уголовной ответственности по ст. 293 ч. 1 УК РФ;

освободить его от уголовной ответственности за самовольное оставление части на основании ст. 39 ч. 1, а также примечания к ст. 337 УК РФ – и направить его на освидетельствование в ОВВК ЛВО на предмет определения степени годности к службе.
  Проблема со здоровьем у призывников остается одной из самых серьезных, хотя медицинские комиссии ее не всегда замечают. После призыва в армию военнослужащие тем более не могут рассчитывать на медицинскую помощь. 

«Неуставные отношения», «дедовщина» являются причиной самовольного ухода из части. Военные, бегущие из собственной армии - это трагедия не только армии, но и общества. 

Количество известных случаев «неуставных отношений» в Ленинградском военном округе неуклонно растет. В организацию «Солдатские матери Санкт-Петербурга», другие общественные организации, учреждения и СМИ в течение 2002 года свыше 1000 военнослужащих срочной службы. Но даже эти цифры представляются вершиной айсберга военного «беспредела» в округе. Особенно много обращений из гарнизона, расквартированного в Сертолово, медчасти в Осиновой рощи, миротворческой бригады в Каменке. Военная  прокуратура военного округа факты избиения солдат относит к «конфиденциальной информации». 

 Очередной побег двух военнослужащих из мотострелковой части окружного учебного центра в Сертолово-2 13 февраля 2003 года получила широкую огласку. Двое солдат-срочников оставили часть, приехали в Петербург и обратились к «Солдатским матерям». По их словам, сделать это их заставили голод, холод и унижения со стороны «старших. «Бравые»»  сержанты избивали солдат прямо на глазах у офицеров. Первогодков, как рабов, заставляли работать на частной стройке с раннего утра до 3 часов ночи. Спали солдаты-батраки вповалку здесь же, в подвале строящегося дома. Этот «привычный» случай получил освещение на федеральных телеканалах и страницах газет. Из Министерства обороны специально в округ приехал генерал. Проверка прокуратуры подтвердила, что военнослужащих части бесплатно заставляли работать в гражданских организациях без материального довольствия и размещали в ненадлежащих условиях. Солдат, самовольно оставивших место службы, к уголовной ответственности привлекать не стали и поместили в окружной госпиталь. Виновные в создавшейся ситуации шесть воинских начальников части были предупреждены. Кстати, в марте 2001 года из этой же части бежал караульный Роман Ескевич. Беглец мотивировал свой поступок тем, что не выдержал …объемов физической работы. («МК» в СПб 21.02.2003). 

Подобная атмосфера в армии дополнительно стимулирует молодых людей в их не желании не  служить в ней. Петербургская общественная организация «Призывник» оказывает практическую помощь в обоснованном комиссовании от службы за 600-700 долларов. «Радио Мария» 26 ноября 2003 года. Можно избежать службы в армии простой взяткой в 1000 долларов. Значительная часть молодежи считает, что «1000 долларов не такая уж большая сумма за то, чтобы не вернуться после двух лет службы тупым искалеченным идиотом со сломанной карьерой». Этим часто пользуются члены призывной медицинской комиссии, вымогающие взятки за признание негодным к службе в армии. Санкт-Петербург в период весеннего и осеннего призыва в армию превращается в арену для специальных «зачисток»: в людных местах, и, прежде всего, на станциях метрополитена устанавливаются "блокпосты".  Это усиленные наряды милиционеров, которые проверяют молодых людей призывного возраста и в случае отсутствия необходимых документов задерживают их на срок до двух суток. Сотрудники милиции также производят систематические рейды по квартирам «уклонистов». Цель «зачисток» - отлов парней призывного возраста, уклоняющихся от призыва в армию. Основание - совместный приказ министров обороны и МВД от 4 марта 2000 года, позволяющий более организовано взаимодействовать отделам милиции и военным комиссариатам при проведении оперативно-розыскных мероприятий по задержанию «уклонистов». 

Проводимые «зачистки» сеют в городе панику, особенно среди родителей юношей-старшеклассников: то, что в милицейских учреждениях происходят страшные истории, знают все. 

Положение душевнобольных.

18 февраля 1992 года Генеральной Ассамблеей ООН была принята Резолюция 46/119 «Защита лиц с психическими заболеваниями и улучшение психиатрической помощи» в соответствии с положениями Всеобщей Декларации прав человека. Принцип 1 (основные свободы и права) пункт 2 настоящей Резолюции декларирует, что «со всеми людьми с психическими заболеваниями или людьми, которые принимаются в качестве таковых, должны обращаться гуманно и с уважением, по достоинству, присущему человеческой личности. В Принципе 5 Резолюции декларируется, что «каждый человек с психическим заболеванием должен иметь право пользоваться всеми правами, как это признано во Всеобщей Декларации по правам человека». 

За 2002 – начало 2003 года в некоммерческое партнерство «Гражданская комиссия по правам человека» в Санкт-Петербурге обратилось около 150 человек с жалобами на нарушения их прав психиатрами, из которых задокументировано 25 случаев злоупотреблений в области психиатрии. 

Основные претензии граждан – это:

· Непредоставление информации о правах пациента.
· Недобровольные госпитализация и лечение – 

· Насильственное введение недобровольным пациентам больших доз психотропных препаратов накануне судебного заседания и пребывание заинтересованного лица на судебном процессе по недобровольной госпитализации под явным воздействием “психотропного наркоза“. 
· Ущерб здоровью из-за высоких дозировок препаратов и длительного применения.

· Жестокое обращение.

· Недобровольная госпитализация граждан в корыстных целях, в том числе с целью завладения жильем. 

· Отказ в предоставлении точной информации об основаниях госпитализации, проведенном лечении, либо предоставление  формальных отписок.

· Поражение в правах, вследствие принудительно установленной инвалидности. 

· Попранное достоинство.

· Лекарственная зависимость.

· Нарушение прав человека в отношении инвалидов, проживающих в психоневрологических учреждениях.

· Применение психонейрохиругических операций для “лечения” наркоманий без подлинно информированного согласия, продвижение метадоновой программы для терапии героиновой зависимости. 

Т.е. мы, по сути, сталкиваемся с теми же нарушениями прав человека в области душевного здоровья, как и в 1999-2001 годах.  Множество граждан обращалось в Гражданскую комиссию в связи с их несогласием по поводу госпитализации. Независимо от того, считают ли госпитализируемые себя больными или нет, они отмечают, что при госпитализации в психиатрические больницы было нарушение Закона «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании», Резолюции ООН «О защите прав лиц с психическими заболеваниями» граждан не информируют с какой целью их госпитализируют, какими препаратами собираются лечить, каковы ожидаемая длительность лечения, ожидаемый терапевтический эффект, возможные побочные эффекты применяемых препаратов. О такой ситуации заявляют практически 100 процентов обратившихся с жалобами в нашу организацию». В 2002-начале 2003 г. ситуация к лучшему не изменилась. 

Госпитализация по заявлению родственников, соседей, заинтересованных в захвате жилой площади или иного имущества. 

Показателен случай Дуненковой Ольги Петровны. Дуненкова Ольга Петровна, 1955 рождения, работает лаборантом МАПО в течение 6 лет, общий стаж работы 30 лет. Она имеет семью из 4-х человек: муж, сын, 11 лет, мать. 

Дуненкова никогда не наблюдалась у психиатра, не состояла на учете в ПНД, в психиатрических больницах не лечилась до ее принудительной госпитализации 29 апреля 2002 г.

Дуненкова О.П. и ее мать имеют 2 комнаты в коммунальной квартире. Одна из комнат является непригодной для проживания. Мать Дуненковой О.П. была репрессирована в годы советской власти, дочь родилась в ссылке. Обе имеют статус реабилитированных граждан РФ. Они стояли на очереди по улучшению жилья. Претендовали на получение 3-ей комнаты. Бывшей соседке Дуненковой П. в гражданском процессе по спорной площади, который длился 5 лет, помогал гражданин М-рыганов А.Н., который в то время был директором и собственником агентства недвижимости «Петр и Павел».  После судебного отказа семье Дуненковой в третьей комнате 

М-рыганов стал собственником этой комнаты в феврале 2002 г.

Дуненкова и М-рыганов пришли к соглашению о совместной продаже квартиры. Однако М-рыганов стал претендовать на получение суммы от продажи квартиры в 2 раза превышающую стоимость его площади за счет семьи Дуненковой.

07 марта 2002 г. М-рыганов разбросал вещи семьи Дуненковой, которые находились в коридоре и на кухне и нанес черпно-мозговую травму Дуненковой. Ольга Петровна вынуждена была взять больничный лист. Она подала жалобу в 5 отдел милиции г. Санкт-Петербурга. 

14 марта в квартиру пришел психиатр ПНД Центрального р-на Санкт-Петербурга К-таев Сергей Иванович. Дверь ему открыл сосед. Дуненкова с мужем на кухне занимались домашними делами- сортировали вещи для дачи. Психиатр предложил Дуненковой побеседовать с ним. На вопрос Дуненковой назвал место работы и свою фамилию Документов не показал. Дуненкова от беседы вежливо отказалась. К-таев заявил, что обратится в суд с заявлением о принудительном освидетельствовании Дуненковой. 

23 апреля 2002 г. к Дуненковой пришла психиатр ПНД, как выяснилось позже, К-ломойцева Римма Сергеевна. Дуненкова была дома одна и дверь ей не открыла, вежливо сказав, что она не вызывала врача. 

29.04.02 г. около 20 часов 30 минут Дуненкова О.П. вернулась из поликлиники, где она проходила обследование по соматическому заболеванию. Она заехала в поликлинику после работы, чтобы узнать результаты анализов. Она вынесла мусор и зашла поговорить к соседке. Около 21 часа Дуненкова вернулась в квартиру, где она увидела своего соседа вместе с незнакомыми людьми. Женщина потребовала у Дуненковой, чтобы она поехала с ними. Дуненкова отказалась, так как в первый момент решила, что ей предлагают ехать знакомится с вариантом размена. Дуненкова потребовала показать ей их документы. Документы были Дунековой предъявлены, она успела увидеть и записать фамилии на клочке бумаге. Одновременно женщина заявила, чтобы Дуненкову хватали и тащили. Незнакомые Дуненковой люди оказались психиатром 

К-ломойцевой Р.С. и сотрудником 5 отдела милиции. На кухню на зов психиатра 

К-ломойцевой прибежал сосед. Психиатр оттолкнула мать Дуненковой и та упала. М-рыганов и сотрудник милиции схватили Дуненкову и потащили на улицу. Дуненкова стала звать на помощь. На ее крик выбежала соседка. Дунекову в этот момент уже запихивали на переднее сиденье машины Морыганова. Соседка стала возмущаться, но М-рыганов заявил, что переломает ей ноги. М-рыганов и сотрудник милиции вместе с психиатром К-ломойцевой отвезли Дуненкову в больницу, в приемном покое ей сообщили, что это психиатрическая больница №6. 

Дуненковой О.П. не было предъявлено судебное определение о ее недобровольном психиатрическом освидетельствовании, не были предъявлены иные документы, подтверждающие законность действий психиатра К-ломойцевой Р.С. и сотрудника милиции. 

30 апреля Дуненкова была освидетельствована комиссией врачей-психиатров в составе начмеда больницы Ш-стернина С.Л., психиатров О.В. С-ловьевой, врача-психиатра С.Ю. М-каровой. Акт психиатрического освидетельствования содержит наряду с другими следующие признаки тяжелого психического заболевания: «Высказывает бредовые идеи отношения в адрес соседа по квартире, называет его бандитом, претендующим на ее жилплощадь. Пишет жалобы в различные инстанции, затевает судебные тяжбы. Читает литературу по юриспруденции. …Намерена обратиться к адвокатам». Дуненковой был поставлен диагноз шизофрении параноидной формы. 

Суд о недобровольной госпитализации по заявлению администрации 6 психбольницы состоялся 7 мая 2002 г. под председательством судьи М-тусяк Т.П Адвокату Дуненковой Соколову К.А. было отказано в . ознакомлении с материалами дела за тридцать минут до судебного заседания, на судебном заседании адвокату и Дуненковой также было отказано в ознакомлении с материалами дела. Адвокату не дали выступить в прениях. Дело рассматривалось в закрытом судебном заседании, хотя никто из участников судебного разбирательства не заявлял ходатайства о закрытом разбирательстве. Мужа Дуненковой на судебное заседание не допустили. Само судебное заседание длилось не более 10 минут. 05.05  06.05 Дуненковой насильно делались инъекции нейролептика. 05 мая Дуненкову «завалили» на койку и держали четыре человека, пока делался укол. Действие препарата сказывалось и в день суда и проявлялось чувством отстраненности от действительности. 

Суд удовлетворил заявление администрации ПБ №6 о недобровольной госпитализации Дуненковой О.П. На постановление суда Дуненковой была подана жалобу в кассационную инстанцию. В городском суде Санкт-Петербурга представитель больницы Ш-стернин показал, что госпитализация была осуществлена в целях профилактики возможного совершения Дуненковой правонарушения, опасного для окружающих. Городской суд отменил определение суда первой инстанции и вернул дело на новое рассмотрение. 

При повторном рассмотрении обе стороны вызвали свидетелей. В ходе судебного разбирательства свидетели больницы – сосед М-рыганов, 2 его подчиненных, сотрудник милиции, врачи- психиатры К-ломойцева и К-таев – дали показания, из которых следовало, что между соседями Дуненковой и М-рыгановым имелись мелкие бытовые конфликты, и Дуненкова захламила места общего пользования вещами, предназначенным для дачи. Психиатр 

К-ломойцева в суде показала, что к Дуненковой пришла приема в ПНД около 16 часов и 1, 5 часа стояла под дождем. Затем «на волне людей, которые пришли снимать комнату у соседа зашла в квартиру и сразу прошла на кухню». Однако после вопросов адвоката Дуненковой и ее представителя выяснилось, что К-ломойцева встретилась с соседом М-рыгановым на улице. Они съездили в отдел милиции, взяли с собой сотрудника милиции из дежурной части и вернулись. В квартиру заходили вместе. Дуненковой дома не было, она пришла почти сразу после них. К-ломойцева сказала, что пришла только освидетельствовать Дуненкову, в противном случае вызвала бы спецтранспорт. Однако в материалах отдела милиции, представленных суду для обозрения был документ, подписанный К-ломойцевой 29.04.03 г., не зарегистрированный в установленном порядке в отделе милиции, где было сказано, что врач-психиатр К-ломойцева просит оказать ей содействие для госпитализации психически больной Дуненковой. 

Никаких конкретных фактов, доказывающих агрессивность или опасность Дуненковой, представителями 6 психбольницы представлены не были. Начмед Ш-стернин С.Л. аргументировал непосредственную опасность Дуненковой, что у нее мол имеется бредовые идеи отношения в адрес соседа и это и обуславливает непосредственную опасность. 

Суд под председательством судьи М-сленниковой Л.О. удовлетворил заявление администрации ГПБ №6 о недобровольной госпитализации. 

На момент рассмотрения этого дела повторно Дуненкова была уже выписана из ГПБ №6 01 июля 2002 г. и в конце июля повторно поступила в больницу и выписана из нее через месяц. 

При выписке из ГПБ №6 01 июля Дуненковой О.П. сделали инъекцию неизвестного ей препарата пролонгированного действия. У нее развились тяжелые побочные явления, опасные для жизни – одеревенение мышц плечевого пояса, отек тела и одновременно сильная потливость, прекращение мочевыделения, акатизия, сильное беспокойство. Она была вынуждена добровольно обратиться в ту же  больницу, где получила курс лечения для снятия побочных явлений. Препарат, который ей был сделан назывался флюоксол-депо. 

На определение суда о недобровольной госпитализации Дуненкова подала новую жалобу в городской суд.


Дуненкова О.П. считает, что в результате действий врача-психиатра К-ломойцевой, а также психиатров ГПБ №6 ей и ее семье был нанесен сильный моральный вред, который выразился в следующем:

На протяжении нескольких месяцев вся семья находились в стрессовой ситуации. Дуненкова волновалась о здоровье своей матери и о своем несовершеннолетнем сыне.  Ее мать и муж переживали, наблюдая  изменения, которые происходили с Дуненковой из-за действий препаратов. Кроме того, здоровью Дуненковой О.П. был причинен существенный вред психотропными препаратами. 

психотропными препаратами. 

По-прежнему, практически отсутствует адвокатская защита граждан, госпитализируемых в психбольницы недобровольно по решению суда. Дежурные адвокаты на этих судебных заседаниях присутствуют, но защиту не ведут. Со своими клиентами, как правило, не общаются и поддерживают  администрацию больницы. Недобровольных пациентов приводят на судебные заседания под воздействием психотропных препаратов, под, так называемым, нейролептическим  наркозом. Судебные заседания проводятся на территории больниц, о дате суда пациентов, как правило, заранее не извещают. Психиатры стараются провести суды втайне от родственников и доверенных лиц. Судебные решения на руки недобровольным пациентам попадают значительно позже установленных законом сроков на кассационное обжалование, а часто и вообще не выдаются на руки. Судебные заседания по рассмотрению кассационной жалобы на решение суда о недобровольной госпитализации назначаются с нарушением сроков, установленных ГПК. 

При обращении правозащитников в районные прокуратуры с надзорными жалобами на решения судов о недобровольных госпитализациях в психиатрические стационары, они, как правило, получают формально-бюрократические отписки. 

Вместо принятия экстренных мер по выявлению случаев нарушения прав человека и исправления ситуации  психиатрическая служба отказывается сотрудничать с правозащитниками. К примеру, администрация психиатрической больницы № 3 г. Санкт-Петербурга отказывала правозащитникам в реализации их права на посещение этой ПБ в марте 2003 г. 

Гражданской комиссией по правам человека Санкт-Петербурга получены новые материалы по использованию психиатрии в карательных целях в советское время. Эта информация изложена в недавно изданной книге к.м.н. Пшизова Владимира Сергеевича, с 1967 по 1976 годы психиатра тюремной психиатрической больницы в г. Ленинграде. Книга называется «Синдром замкнутого пространства или записки судебного психиатра». 

В ней, в частности, рассказывается, как один из ныне практикующих в Петербурге психиатров, защитил кандидатскую диссертацию, проводя эксперименты с наркотиком ЛСД (диэтиламид лизергиновой кислоты) на пациентах тюремной психбольницы г. Ленинграда, без информированного согласия пациентов. 

В передаче «Либерти лайф» радиостанции «Свобода» В.С. Пшизов рассказал о судьбах диссидентов- психиатрических политзаключенных: 

«Диссиденты» - дело в том, что я заведовал соматическим отделением, когда диссиденты там были, поэтому после голодовок они у меня откачивались, так сказать, отъедались, успокаивались, и рассказывали много интересного о своих злоключениях. Диссиденты были известные, с мировым именем, и, самая большая проблема – неизвестные, о ком никто не знал - у тех судьба плачевная». (13.03.03г.). 

Мы разделяем мнение г-на Пшизова. ГКПЧ СПб ранее задокументированы случаи диссидентов- психиатрических политзаключенных В.И. Лашкина, Е.И. Баранова и др. Не смотря на обращения в различные официальные инстанции, эти люди так и не добились реабилитации относительно их пребывания в советских психиатрических концлагерях. 

 процитируем интервью Владимира Пшизова («Либерти лайф», радио «Свобода» от 13.03.03): «… а что касается карательной психиатрии, то природа психиатрии такова, что властям всегда соблазнительно использовать против своих оппонентов психиатров, потому что человек, получивший диагноз, вроде бы его мнение может и не учитываться. Поэтому актуальность сохранится всегда. И даже сейчас, когда у нас это совершено определенно, нет государственной политики использования психиатрии в репрессивных целях, на местах остались рефлексы - у прежних психиатров, прежней психиатрической номенклатуры». 

В Резолюции ООН №46/119 «Защита лиц с психическими заболеваниями и улучшение психиатрической помощи» (Принцип 4, пункт 2) говориться: «Определение психического заболевания никогда не должно проводиться на основе политического, экономического или социального статуса, или членства в культурной, расовой или религиозной группе, или по каким-либо другим причинам, прямо не относящимся к психическому статусу». Этот принцип согласуется со статьей 2 Всеобщей Декларации прав человека: «Каждый человек должен обладать всеми правами и свободами, провозглашенными настоящей Декларацией, без какого бы то ни было различия, как-то: в отношении расы, религии, политических и иных убеждений». Право на свободу совести гарантируется ст. 9 Европейской Конвенции по защите прав человека и основных свобод. Европейский Суд по правам человека в сентябре 1996 года отметил при слушании дела «Манусакис против Греции»: «Государство не имеет право выносить решение о том, что является, а что не является религией. Достаточно того, что организация верующих честно признает себя религией». 

В Санкт-Петербурге существует городской центр «Семья», который является государственной организацией. Как и в 2001 г. своей целью данная организация провозглашает «помощь пострадавшим от деструктивной деятельности религиозных и оккультных организаций». Центр «Семья» специализируется на оказании психологической помощи. Часто результатом такой «помощи» является изменение человеком своего вероисповедания. По сути, центр «Семья» решает, является ли та или иная религия сектой или нет. По-прежнему, сотрудниками этого центра публикуются статьи, дискредитирующие то или иное религиозное движение, например, в газетах «Смена», «Комсомольская правда в СПб». 

Как отметил Совет Европы в деле Манусакиса, безвредные на первый взгляд действия правительств, которые ограничивают права религиозных меньшинств, - на самом деле – это «смертельное оружие против права на религиозную свободу». 

Постановление по делу Манусакиса согласуется с политикой Совета Европы. Как заявлено в отчете Директора по правам человека: «Защита права на свободу религии не ограничивается широко распространенными и признанными в мире религиями, но также применяется и к редким и практически неизвестным верованиям. Религия, таким образом, понимается в широком смысле».


Ситуация с правами инвалидов, проживающих в психоневрологических учреждениях, продолжает оставаться тяжелой. 

Гражданской комиссией по правам человека задокументированы случаи Евгения Сенькина, Алексея Попаза (жители ПНИ СПб) и др. 


Как пишет о случае Жени корреспондент правозащитного журнала «Terra incognita» (№2-3 за 2003 г.) А. Гаджиев, Сенькин попал в ПНИ из детдома с сомнительным диагнозом. Правда, общаясь с Евгением, корреспондент никакой умственной отсталости не заметил. Сенькин  работал столяром в одной из фирм (вне ПНИ) получал 6000 руб. Узнав об этом, ПНИ сообщили в фирму о том, что Е. Сенькин живет в ПНИ и пригрозили проблемами. Сенькина тут же уволили. По словам Е. Сенькина и правозащитницы Г.А. Крышни в ПНИ, где живет Сенькин, около 30 человек работают «за спасибо» в ПНИ. Например, за работу столяром в ПНИ Сенькин получает … 200 (!) руб. в месяц. А вот что говорит Валя К. (сотрудница одного из ПНИ) А. Гаджиеву: «У нас один из пациентов работает лифтером, полный рабочий день. Я смотрю – идет, плачет. Говорит, зарплату получил. Спрашиваю: «Чего ж плачешь-то?» – «Так вы посмотрите, сколько я получил…». В администрации говорят: пусть вообще скажут спасибо, что мы им даем хоть чем-то заниматься в этом мире». И действительно, как пишет А. Гаджиев, судьба тех, кому не разрешают работать, еще более незавидна. «Обычный день неработающего обитателя ПНИ мало чем отличается от будней зоопарка. Сон, еда, туалет. Палаты на восемь – пятнадцать человек. Серые стены. Бессмысленное мычание тяжело больных. Матерщина санитарки, считающей обитателей ПНИ «опасными уродами». Личное пространство ограничено тумбочкой. Невозможность побыть наедине с собой… Пьянство – единственное развлечение… Психологи наши, впрочем, тоже «работают». Заимствованные у ГУИНа методы администрация ПНИ часто сочетает с принудительным пичканием психотропными препаратами. Не с целью лечения, а как наказание за плохое поведение. Наказание очень суровое – это вам не наркоманские «мультики». Многие препараты вызывают скованность мышц. Тяжелейшие физические мучения, примерно как если бы вас живьем в цемент замуровывали, испытывает под их воздействием любой, самый здоровый человек». 

Кому же нужны ПНИ? В той же статье А. Гаджиева юрист НИЦ «Мемориал» Л.Б. Лемберик сообщает: «Администрации самих ПНИ, Комитету по социальной защите. Им выгодно, чтобы было больше интернатов, чтобы они были как можно крупнее. Это нормальное желание чиновника в любой системе. Они и делают все для того, чтобы контингент не терять. Например, всем детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, по действующему законодательству – ничего нового даже придумывать не надо – полагается жилье. Но человек попадает в ПНИ, как бы временно. Но дальше, станет ли Комитет соцзащиты выбивать жилье у райжилотдела вопреки своей выгоде? Требовать чего-то. С чистой совестью чиновники могут заявить – а жилья ему не дают. И все Так люди остаются в ПНИ на всю жизнь». 

Вот что писала об этом еще в 1998 г. главный психиатр Санкт-Петербурга Л.П. Рубина (газета «Невское время» 1998 г.): «… Мы продолжаем терять людей, способных к продуктивной общественной деятельности… Лично я в принципе против детских домов и психоневрологических интернатов. Нельзя всю жизнь держать человека в казарме, предъявляя жесткие требования коллективного общежития. В условиях, когда ребенок с диагнозом «задержка психического развития» (чаще всего от педагогической запущенности) или «легкая степень дебильности», имеет индивидуальный подход, он достигает нормального уровня развития. Пусть не хватает звезд с неба, зато может работать и обеспечивать себя самостоятельно…». Свою статью А. Гаджиев заканчивает словами: «Неужели в жизни десятков тысяч людей психоневрологические интернаты так и станут последней остановкой на пути туда, иже несть ни печали, ни воздыхания?». 

Право на свободные выборы является основополагающим правом человека. Это право гарантировано ст. 21 Всеобщей декларации прав человека, ст. 3 Дополнительного протокола (№ 1) к Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод, ст. 32 Конституции РФ. Ст. 21 Всеобщей декларации прав человека гласит: 

В соответствии со ст. 32 ч. 3 Конституции РФ: «Не имеют права избирать и быть избранными граждане, признанные судом недееспособными, а также содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда». 

Иными словами человек, имеющий психическое заболевание, состоящий на учете в психоневрологическом диспансере, или даже госпитализированный в психиатрический стационар имеет право участвовать в выборах и голосовать, если только он не лишен дееспособности. Однако, количество недееспособных по отношению к общему количеству психически больных незначительно. Пациенты психиатрической службы здравоохранения являются социально наиболее незащищенной группой населения. Манипулировать такими людьми на выборах весьма несложно. В нашу комиссию обратились жители одного из психоневрологических интернатов (ПНИ) Санкт-Петербурга. Они поведали о следующем случае. На прошедших муниципальных выборах свою кандидатуру выдвигал директор их интерната. Он, в частности, обещал проживающим в ПНИ реальное улучшение их жизни, покупку одежды, других вещей в случае, если проживающие проголосуют за него. Проживающие в ПНИ упоминают и о попытках угроз в случае, если они не будут голосовать за директора их ПНИ. В итоге, директор ПНИ был избран в муниципальный совет муниципального образования (МС МО). (На последних муниципальных выборах в Санкт-Петербурге явка избирателей была крайне низкой.) По заявлениям обратившихся в нашу комиссию обитателей ПНИ жизнь их реально не улучшилась после избрания директора в МС МО. Предвыборные обещания о покупке одежды, вещей, граничащие с подкупом, по словам обратившихся в нашу комиссию, также не были выполнены. Сейчас Гражданская комиссия по правам человека СПб расследует этот случай. 

В докладе «О положении с правами человека в области душевного здровья за 2001 г» отмечалось использовании в Институте мозга человека Российской Академии Наук (ИМЧ РАН) стереотаксиса (психонейрохирургическая операция по разрушению части мозга, так называемого «центра удовольствий», наличие которого многими учеными вообще отрицается) с целью «лечения» наркомании и некоторых форм шизофрении. 

С 1997 года в Институте мозга человека Российской Академии наук (ИМЧ РАН) проводились стереотаксические операции на мозге (стереотаксические билатеральные цингулотомии) для «лечения» наркомании. В конце 2002 г. ИМЧ РАН прекратил проводить платные стереотаксические операции на мозге для «лечения» наркомании в соответствии с представлением прокуратуры Санкт-Петербурга и рекомендацией Минздрава РФ. Директор Государственного научного центра социальной и судебной психиатрии им. В.П. Сербского, академик РАМН Т.Б. Дмитриева считает, что взимание платы с больных за проведение экспериментальной методики без их уведомления об этом подпадает под следующие статьи УК РФ: ст. 159 (мошенничество), ст. 165 (причинение имущественного ущерба путем обмана или злоупотребления), ст. 171 ч. 1 (незаконное предпринимательство), ст. 182 (заведомо ложная реклама), ст. 237 (сокрытие информации об обстоятельствах, создающих опасность для жизни или здоровья людей), ст. 238 (выпуск или продажа товаров, выполнение работ или оказание услуг, не отвечающих требованиям безопасности), ст. 239 (организация объединения, посягающего на личность и права граждан). 


Тем не менее 20 декабря 2002 г. в газете «Известия СПб» опубликована статья «Замороженные мозги» Т. Батеневой. В статье в частности говорится: «А в Институте мозга человека операции прекращены. Не по решению суда, не по предписанию прокуратуры, как поспешили сообщить некоторые СМИ, - таких решений никто не принимал». 


Это утверждение не соответствует действительности. В письме из прокуратуры СПб начальника отдела по надзору за исполнением законов и охране прав граждан в социальной сфере С.Г. Чижова № 7-359/00 написано: «…прокуратурой города внесены представления главному врачу клиники ИМЧ РАН… с предложением принять меры к неукоснительному соблюдению лицензионных условий и исключению из числа платных медицинских услуг методов лечения больных опийной наркоманией с использованием стереотаксической билатеральной цингулотомии, не утвержденных Минздравом РФ». 


В ответе Минздрава РФ Т.С. Зиновьевой № 16-2510/22853-2 от 25.10.2002 г. утверждается: «…интересующий Вас метод стереотаксического нейрохирургического лечения больных наркоманией не разрешен Минздравом России к применению в медицинской практике». 


В статье «Замороженные мозги» говорится: «Лечение действительно недешевое – 55 тысяч рублей. Но из них за саму операцию больной не платит ничего, да и стоимость ее неизмеримо выше. Деньги расходовались на месяц предварительной госпитализации в специальном отделении… Самая большая статья расхода – охрана отделения». 


Указанное утверждение не соответствует действительности. В «Договоре на оказание платных медицинских услуг по проведению курса детоксикации и стереотаксического вмешательства по поводу наркозависимости» говорится: 

«2. Согласно настоящему договору Исполнитель обязуется провести обследование и лечение больного наркоманией (Пациента), включающее детоксикацию и стереотаксическое вмешательство на структурах головного мозга, связанных с формированием наркотической зависимости, а Пациент обязуется оплатить эти услуги. 

7. Предлагаемый пациенту курс лечения не входит в программу обязательного медицинского страхования населения России и оплачивается полностью Пациентом, а также подлежит оплате консервативное лечение и пребывание больного в стационаре. 

7.1. 100 процентная предоплата стоимости проводимого курса лечения наркомании согласно действующего прейскуранта, утвержденного руководством исполнителя, осуществляется не позже дня поступления больного в стационар». 

27 декабря 2002 г. газета «Вечерний Петербург» опубликовала статью Анастасии Долгошевой «Брейн-ринг». В статье написано : «Еще два года назад Межведомственный научный совет по наркологии, заслушав выступления питерских нейрохирургов, вынес решение: «Проведенные исследования представляют собой новое направление в наркологии, которое нужно приветствовать и развивать…». 

В письме начальника Управления научно-исследовательских медицинских учреждений Минздрава России С.Б. Ткаченко в Гражданскую комиссию по правам человека № 16 – 2510/18201 – 01 от 13.08.01 говорится: «Относительно интересующего Вас метода лечения опийной наркомании с использованием стереотаксической билатеральной цингулотомии Управление сообщает следующее. 

Данный вопрос по инициативе Института мозга человека 17.09.99 г. был рассмотрен на заседании Межведомственного Научного совета (МНС) по наркологии РАМН и Минздрава России, который, указав на ряд существенных недостатков (отсутствие четкого научного обоснования выбора структур мозга для хирургического вмешательства с целью воздействия на патологическое влечение к героину, отсутствие четких критериев отбора больных для стереотаксического вмешательства с целью воздействия на патологическое влечение к героину, отсутствие четких критериев отбора больных для стереотаксического вмешательства, отсутствие клинического анализа влияния нейрохирургического вмешательства на патологическое влечение к героину, отсутствие  контрольной группы больных и катамнестических данных), рекомендовал коллективу ИМЧ РАН разработать совместно с учеными и специалистами в области наркологии программу исследований и создать для ее выполнения временный рабочий коллектив с целью устранения отмеченных недостатков и последующего обсуждения целесообразности внедрения данного метода». 


Сам Святослав Медведев, директор ИМЧ РАН, рассуждал так: «Я думаю, что Запад слишком осторожен относительно психонейрохирургии из-за навязчивой идеи с правами человека» («Cutting Out Addiction”, The Observer World Press Review, Jun. 1999; “Holes in the Head”, Envoye Special (France), 2 Sept.). 

(ссылки: ответ Прокуратуры СПб № 7-359/00 от 18.07.02 г., ответ Минздрава РФ № 16-2510/22853-2 от 25.10.2002 г., ответ Минздрава РФ № 16-2510/18201-01 от 13.08.01 г., договор на оказание платных медицинских услуг по проведению курса детоксикации и стереотаксического вмешательства по поводу наркозависимости от 12 мая 1999 г., отзывы о стереотаксической билатеральной цингулотомии наркологов государственной службы здравоохранения из пяти различных городов России, статья «Замороженные мозги» в газете «Известия» от 20 декабря 2002 г., статья «Брэйн-ринг» в газете «Вечерний Петербург» № 238 от 27 декабря 2002 г.). 

В заключение о проблеме злоупотребления психотропными препаратами. 

Радио «Свобода», программа «Либерти лайф» за 13.03.03: «Татьяна Валович: Владимир Сергеевич, а не становится ли человечество заложником своих успехов, скажем, в той же фармацевтической области? Посмотрите, что сейчас происходит: у тебя стресс - прими пожалуйста такой препарат, у вас какие-то возникли страхи - примите пожалуйста другой препарат. Вот такое вот привыкание, насколько оно опасно для людей? 

Владимир Пшизов: Опасность его очевидна. Это происходит уход от проблемы с помощью фармакологической защиты. Мы пропагандируем, что здоровым образом жизни и, в частности, физкультурой, спортом можно эти проблемы решить гораздо эффективнее. Потому что, в принципе, к спорту, физкультуре тоже развивается пристрастие, но это физиологическое, естественное пристрастие. Когда это понимают родители подростка, то в значительной степени проблема будет решена профилактически». 

Этой же проблеме посвящена статья Ярослава Волина «Лечение пассионарности, или как гарантированно изготовить раба из собственного ребенка» в газете «Новый Петербургъ» (№ 13 (600) за 27 марта 2003 г.

Мы считаем, что ситуация с правами человека в области душевного здоровья за 2002- начало 2003 года не улучшилась в сравнении с 2001 г. 

В приведенных выше случаях, вероятно, следует говорить о возможных грубых нарушениях статей 3, 6, 8, 17 ВДПЧ.

Таким образом, мы считаем, что психиатрическая служба здравоохранения допускает многочисленные нарушения различных прав пациентов, гарантированных Всеобщей Декларацией прав человека и другими международными правовыми документами. 

Мы, по прежнему считаем, что подобное положение можно изменить. Для этого в качестве первого шага необходимо создать гарантированную ст. 38 Закона РФ «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании» от 2 июля 1992 года независимую от органов здравоохранения государственную службу защиты прав пациентов психиатрической системы здравоохранения. По нашему глубокому убеждению, в эту службу не должны входить врачи-психиатры. Эта служба должна сотрудничать с негосударственными правозащитными организациями. 

Еще один важный шаг- это апелляция в Комиссию ООН по правам человека в рамках действующих механизмов.

Третий важный шаг- информирование мировой общественности о положении с правами человека в области душевного здоровья в России и странах СНГ.

Четвертый важный шаг - использование мирового опыта гуманного обращения с психически больными людьми. Это, к примеру, опыт врача-психиатра из Флоренции, Италия Джорджио Антонуччи. С конца 70-ых годов по нынешнее время доктор Антонуччи заменил лечение психотропными препаратами, электрошоками, инсулиновыми шоками на открытое доброжелательное общение и лечение соматических заболеваний обычными терапевтическими методами. 

Северо-западная окружная инспекция ГКУ Президента РФ констатировала неудовлетворительное санитарно-техническое состояние психиатрических больниц, отсутствие необходимого финансирования для улучшения положения больных, тот факт, что питание их осуществляется «с нарушением физиологических норм». 

Единственное существенное изменение, которое произошло в 2001 году, - освобождение психиатрических больниц региона от больных из других регионов России и бывших союзных республик. Это делается в соответствии с приказом Министерства здравоохранения даже в том случае, если в Санкт-Петербурге у больных имеются родственники. На улучшении положения больных собственного региона, который насчитывает более 75 тысяч человек, страдающих различными психическими расстройствами, это не сказалось. Общее число больных, инвалидов 1 и 2 группы психиатрического профиля, около 60 тысяч человек. За последнее время увеличилось количество неврозов, реактивных состояний и реактивных психозов, т.е. кратковременных нарушений, которые могут привести к суицидам, к уходу в наркоманию, криминал. 

Раздел 6.

Региональное правозащитное движение.

Понятие «движение общественных организаций» в советскую эпоху («коммунистическое движение», «профсоюзное движение» и т.д.) подразумевало существование общей цели поставленной перед движением, руководящей структуры, направляющей движение и ставящей перед ним цели, соотнесенные с историческими условиями. Региональное движение, подчиняясь общей цели, могло содержать некоторые разрешенные элементы, характерные для конкретного региона.

«Исторические условия» 2001- 2002 года – продолжение наметившегося перехода от правовой «оттепели» к тоталитаризму, при котором жизнь человека окончательно теряет ценность, будь то Чечня или обычное отделение милиции, где люди подвергаются уничтожению, пыткам, насилию, надругательствам, где честь человека, его жизнь и здоровье зависит от настроения дежурного по отделению. Этот период характеризуется «шпионскими процессами», на которых суд демонстративно игнорирует положения Конституции РФ, подтвержденные Конституционным судом государства, отказав в оправдании, например, И. Сутягину, не совершившему преступления и отправленному отбывать наказание за несовершенное преступление; решение президиума Высшего арбитражного суда по делу о ликвидации телекомпании ТВ-6 и, наконец, Гражданский форум. Как несомненное достижение форума можно отметить тот факт, что он не определил  руководящих структур. Форум стал свидетельством возможного сотрудничества государства и правозащитных организаций, которым государство пытается прикрыть откровенные и вопиющие нарушения прав человека.

В регионе зарегистрировано большое количество организаций, которые в той или иной мере занимаются защитой прав человека, известные и неизвестные. Однако количество не перешло в качество. Правозащитные организации региона, как и России в целом, не могут противостоять наступлению тоталитаризма. К наиболее успешным акциям, проведенным совместно несколькими правозащитными организациями региона, является подготовка к проведению Гражданского форума. В результате удалось добиться согласования альтернативной платформы, как условия участия в форуме, а также участия в форуме не только «конструктивных» организаций, выбранных исполнительной властью, но еще 19 правозащитных организаций, которые не были отнесены к последним. В регионе успешно выполнен ряд проектов при сотрудничестве нескольких правозащитных организация. К таким проектам можно отнести проекты общественной правозащитной организации «Гражданский контроль», проект «Климат доверия» «Центра правовой помощи им. Г. и С. Лайт», проекты центра «Стратегия» и другие. Тем не менее, говорить о каком либо единстве, сплочении не приходится. Региональному отделению организации «Мемориал» не удалось преодолеть даже внутренние разногласия. Однако идеологическое многообразие является общепризнанным фактором и закреплено Конституцией РФ. 

Некоторыми правозащитными организациями предприняты шаги по созданию коалиции правозащитных организаций и закреплению этой коалиции специальным соглашением. Соглашение, по мнению инициаторов, должно базироваться на диалоге с властными структурами региона, «направленного на поиск решения, стоящих перед жителями проблем», и «лучших результатах Гражданского форума». Существует определенный скептицизм по отношении к целям и задачам коалиции. В диалоге с властями никогда не удавалось достичь решения, стоящих перед жителями значимых проблем; сомнительны такие достижения и в будущем. 

Одним из условий участия в Гражданском форуме, поддержанных в регионе, было требование отказаться от попыток создания для правозащитных организаций руководящих органов, которые могли бы направлять «правозащитное движение», подконтрольное властям. Однако в настоящее время со стороны некоторых правозащитных организаций предпринимаются попытки зарекомендовать себя в качестве кандидатов в будущие гипотетические руководящие органы. Предлагаются к реализации проекты, реальным выходом которых может быть привлечение внимания и благосклонности властных структур, например, «общественная экспертиза различных проблем социальной жизни и принимаемых государственными органами программ», «общероссийская программа по развитию гражданского общества для противодействия коррупции», «соглашение о создании коалиции некоммерческих организаций Санкт-Петербурга и Ленинградской области». Последнее предусматривает сотрудничество, которое может быть осуществлено при наличии доброй воли участников без бюрократических документов и «ответственности сторон за  неисполнение  или ненадлежащее исполнение»; ряд пунктов «предмета соглашения» носит чисто декларативный характер.

Среди известных правозащитных организаций региона можно отметить следующие.

Санкт-Петербургская историко-просветительская правозащитная общественная организация «Мемориал». Создана в 1991 для поддержки проведения исследований в области истории политических репрессий в СССР и политической истории СССР. 

Общественная правозащитная организация «Гражданский контроль». Основана в 1992 году с целью парламентского и гражданского контроля деятельности правоохранительных органов, спецслужб и армии. «Гражданский контроль» анализирует существующее законодательство, регламентирующее деятельность этих государственных структур, и выступает с предложениями об изменении соответствующих российских законов, чтобы приблизить их к международным правовым стандартам. 

«Лига избирательниц». Создана в 1995 году. Объединяет более 60 общественных и политических организаций города. Осуществляет контроль за работой депутатов, способствует продвижению женщин в структуры власти; оказывает гражданам бесплатные юридические услуги, издает некоммерческую газету; направляет запросы на неправомерные действия властей; контролирует использование депутатами средств из резервных фондов.

Общественная правозащитная организация «Солдатские матери Санкт-Петербурга». Защищает права молодых людей, подлежащих призыву в армию. Проводит юридические консультации; ведет школу «Защитим сыновей». 

«Объединенный комитет Санкт-Петербургской городской и Ленинградской областной организаций общероссийского профсоюза военнослужащих». Работает с 1996 года. Защищает права и интересы военнослужащих, лиц, уволенных их армии, и членов их семей.  

«Демократический союз инвалидов» и Санкт-Петербургская региональная организация «Общество защиты прав инвалидов войны и труда». Осуществляют защиту прав инвалидов, проводят юридические консультации, обеспечивают защиту в судах, оказывают содействие в трудоустройстве, в реализации прав и льгот, предоставленным инвалидам законодательством.

Санкт-Петербургский гуманитарный и политологический центр «Стратегия» и «Центр правовой помощи им. Г. и С. Лайт». Эти организации являются авторами настоящего доклада, более подробная информация о них содержится в разделах «введение».

Санкт-Петербургский филиал «Молодежного правозащитного движения». Занимается выявлением социально активной молодежи.

Общественно-политическое движение «Женщины Санкт-Петербурга». Региональное общественно-политическое движение «Женщины Ленинградской области». Занимаются социальной и правовой поддержкой женщин региона.

«Институт развития прессы». Образован в 1993 году. Работает с журналистами и сотрудниками СМИ, преподавателями и студентами факультетов журналистики. Способствует становлению и развитию независимых СМИ в России, способных стать основой стабильного демократического общества. 
 «Некоммерческое партнерство «Союз писателей Ленинградской области и Санкт-Петербурга»; общественные организации городов Ленинградской области: Волхова, Волосово, Всеволожска, Выборга, Гатчины, Кингисеппа, Кировска, Ломоносова, Тосно, Тихвина. 

В регионе нет реальных специальных государственных органов, обеспечивающих защиту прав человека. «Работа»  Комиссии по правам человека при Губернаторе проходит в рамках кабинета Смольного.  Институт Уполномоченного по правам человека в Петербурге и области процессе учреждения. 

Раздел 7.

Рекомендации. 

Изменения в региональном законодательстве.

Конституция РФ, принятая в 1993 году, единственный российский документ, провозглашающий права и свободы человека и гражданина и соответствующий в этой части нормам международного права. Федеральное и региональное законотворчество в настоящее время направлено на ограничение прав и свобод, гарантированных Конституцией. С 1 июля 2002 года, с вступлением в действие Административного кодекса РФ, ограничиваются права на свободу пере​движения, на неприкосно​венность жилища и другие конституционные права. «Практически все последние изменения в законодательстве направлены на ограничения прав граждан и укрепление всевластия чиновников». 

Эта же тенденция характерна для регионального законодательства. В последнее время рассматривался проект Закона Санкт-Петербурга «Об обращениях граждан в органы государственной власти Санкт-Петербурга», внесенный депутатом Законодательного собрания Евтуховым В.Л. Порядок прохождения обращений в бюрократических коридорах власти может быть закреплен приказом или распоряжением высокопоставленного чиновника; закон для этого не нужен. Никакой закон не может изменить сложившееся сегодня отношение власти к гражданам. Анализ законопроекта показывает, что он нужен для того, чтобы ограничить право на судебную защиту граждан от произвола чиновников. Статья 8 проекта закона предусматривает, что решение, принятое по обращению гражданина «может быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу, которому непосредственно подчинен орган или должностное лицо, принявшие решение по обращению», но исключает возможность обжалования такого решения, действий чиновников в суде. Это не случайно. Сегодня действует закон «О бюджете Санкт-Петербурга», предусматривающий, в нарушение требования Конституции, финансирование федеральных судов региона из бюджета города. 

Поскольку законотворческая деятельность Законодательного собрания направлена на ограничение конституционных прав, - рекомендации заключаются в том, чтобы прекратить изменения в региональном законодательстве, а также аннулировать ранее принятые законы, противоречащие Конституции РФ и федеральному законодательству.  

Изменения в кадровом составе государственных органов

Атмосфера тотальной коррумпированности чиновников Смольного, включая Губернатора Петербурга и членов его личной и клановой «семей», систематических злоупотреблений законов и морали, мздоимства и глухоты к нуждам и чаяниям жителей города – стала характерной для северной столицы. Пятеро вице-губернаторов города были обвинены прокуратурой города и страны в злоупотреблениях. Регулярные федеральные комиссии и инспекции правоохранительных структур, Государственной Думы и Совета Федерации и т.п. постоянно выявляют злоупотребления и растраты у городского чиновничества. Возвращение из «криминальной столицы» в «культурную» может произойти со сменой исполнительной власти города после выборов Губернатора 2004 году.

Общественность Санкт-Петербурга исходила из того, что уже давно назрела необходимость замены городского прокурора И. Сыдорука. В обращении депутата Государственной думы Ю. Рыбакова и деятелей искусств содержится требование провести проверку деятельности прокуратуры Санкт-Петербурга по осуществлению прокурорского надзора за соблюдением прав человека и законностью расследования уголовных дел, поскольку «незаконные задержания и аресты, избиение подследственных, истязания и пытки, применение к участникам уголовного процесса недозволенных методов, которые упорно не замечает городская прокуратура, стали нормой порочной  практики «правосудия по-петербургски». 

К весне 2003 года ожидается назначение нового Прокурора города. Упоминается бывший заместитель прокурора города и нынешний федеральный инспектор по Петербургу Виниченко, имеющий репутацию ставленника Кремля и оппонента Смольного. 

Изменения в общественной правозащитной деятельности

Представляется, что должна быть продолжена правозащитная деятельность, направленная на сбор и распространение информации о нарушениях прав человека, правовое просвещение, правовые консультации. Цель этой деятельность – способствовать тому, чтобы люди становились гражданами, способными отстаивать свои права от посягательств чиновников любого ранга, знали, что можно реально защитить права и свободы. Этому, как уже отмечалось, способствовало бы создание общероссийской еженедельной бесплатной правозащитной газеты. 
В условиях, когда органы государственной власти уклоняются от выполнения своих обязанностей по защите прав и свобод, правозащитные организации должны инициировать судебные иски по факту их бездействия. Поскольку федеральное и региональное законодательство в настоящее время пытается ограничить права и свободы, предусмотренные Конституцией РФ, должны быть инициированы процессы по факту признания не конституционности таких документов. Согласно статье 55 Конституции РФ «права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства», но не интересов чиновников, какое бы высокое положение они не занимали. В условиях отсутствия независимого суда, должно быть использовано право на обращение в Европейский Суд по права человека.
В этой области в 2001 году в регионе достигнуты определенные результаты. Созданы судебные прецеденты по отмене нормативных документов региона, ограничивающих реализацию прав граждан временем проживания (регистрации) в регионе, признаны незаконными действия ПВС, которая чинила препятствия при выдаче заграничных паспортов, предприятие, пытавшееся незаконно ограничить право на выезд за рубеж своему сотруднику, понесло ощутимые материальные издержки, вынесен на судебное рассмотрение вопрос о бездействии прокуратуры и т.д. Это направление – реальная защита прав человека - должно сохраняться как приоритетное в деятельности правозащитных организаций.
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