ВВЕДЕНИЕ

Составитель доклада: Самарский общественный Фонд инновационных технологий в образовании и обучении «СОФИТ», 443080, Самара, ул. Южный проезд 186-39, тел 32-28-78.

Основные направления деятельности: 

Обеспечение финансовой, социальной, юридической и организационной поддержки творческих инициатив в области образования и обучения;

Создание материально-технических условий и социально-культурной базы для реализации конкретных творческих инициатив;

Создание и развитие системы, пропагандирующей творческие технологии;

Создание условий для социализации инновационных педагогических программ;

Участие в подготовке и сертификации педагогических кадров на базе гуманитарных вузов;

Способствует организации и размещению рекламы и т.д.

Председатель Фонда: Скупова Ирина Анатольевна.  

Краткая характеристика Самарской области

Административно – территориально Самарская область делится на 11 городов (Самара и Тольятти еще разделены, в общей сложности, на 12 городских районов), 24 поселка городского типа и 27 сельских районов (324 сельских администраций и волостей).

В Самарскую область входят города Самара, Тольятти, Сызрань, Новокуйбышевск, Чапаевск, Отрадный, Жигулевск, Октябрьск, Кинель, Похвистнево, Нефтегорск. А также сельские районы – Алексеевский, Безенчукский, Богатовский, Большеглушицкий, Большечерниговский, Борский, Волжский, Елховский, Исаклинский, Камышлинский, Кинельский, Кинель-Черкасский, Клявлинский, Кошкинский, Красноармейский, Красноярский, Нафтегорский, Пестравский,  Похвистневский, Приволжский, Сергиевский, Ставропольский, Сызранский, Хворостянский, Челно-Вершинский, Шенталинский, Шигонский.

Численность населения Самарской области составляет 3305,8 тыс. человек, в том числе 2662,2 тыс. - в городах. 

Крупнейшими городами являются Самара (1,2 млн. человек), Тольятти (0,72 млн. человек), Сызрань (187 тыс. человек), Новокуйбышевск  (117 тыс. чел.), Чапаевск (86 тыс. человек), Жигулевск (59 тыс. человек), Отрадный (53 тыс. чел) 

Область весьма многонациональна по своему этническому составу. Большинство населения составляют русские – 83,4%. Другие национальности выглядят следующим образом: татары – 3,6 %, мордва – 3,6 %, чуваши – 3,6 %, украинцы – 2,5 %, белорусы – 0,6 %, казахи – 0,4 %, евреи – 0,4 %, немцы – 0,3 %, башкиры – 0,2 %, марийцы – 0,1 %, представители других национальностей – 1,3 %. В настоящее время активно идет процесс возрождения казачества – первых вольных российских поселенцев на этой земле.

Самарская область является пилотным регионом для целого ряда социальных и научных проектов. В области проходят многочисленные международные и всероссийские симпозиумы, конгрессы, конференции по самым разнообразным вопросам. По инициативе и при поддержке губернатора проходят также культурные и спортивные мероприятия (например, ежегодные легкоатлетические соревнования "Кубок губернатора" постепенно становятся международными и традиционными).

На территории области расположено одно из крупнейших предприятий России - АО "Авто ВАЗ", являющееся основным источником исполнения доходной части бюджета области.

Последние три года в области принимался и исполнялся бездефицитный бюджет. 

Самарская Губернская Дума третьего созыва была избрана 9 декабря 2001 года. Были избраны 22 депутата из 25. Председатель - Виктор Федорович Сазонов. 

Губернатор Самарской области – Титов Константин Алексеевич. 

Председатель областного суда – Бабенко Анатолий Матвеевич.

Общая характеристика ситуации с правами человека.

Основным Законом страны – Конституцией Российской Федерации - признаются и гарантируются права и свободы человека и гражданина. Соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина являются главной обязанностью органов и должностных лиц государственной власти и местного самоуправления в Самарской области.

Каждый вправе защищать свои права и свободы, а также права и свободы других лиц всеми, не запрещенными законом, способами.

Прочный мир и истинная безопасность человека могут быть обеспечены только на основе уважения его прав и основных свобод. Невозможно гарантировать человеку безопасность в ущерб его правам. Мы должны всегда помнить, что права человека – гражданские, культурные, экономические, политические и социальные – одинаково важны и универсальны. При этом ни культурные особенности, ни местные традиции не могут служить оправданием нарушения прав человека, признанных международным законодательством.

В Уставе Самарской области закреплено право населения на защиту своих прав и свобод, а также прав и свобод других лиц всеми не запрещенными законом способами. 

В настоящее время вряд ли кто из самарцев может с полной уверенностью заявить: мои права ни в чем не ущемляются. Эта проблема есть и, по-видимому, будет существовать всегда. 

Губернские власти сделали шаг к тому, чтобы решить ее на уровне закона. 31 октября 2000 года губернатором Самарской области Константином Титовым был подписан закон «Об уполномоченном по правам человека». А сам уполномоченный был выбран в сентябре 2001 года.  Однако сложилась интересная ситуация. Закон Самарской области "Об Уполномоченном по правам человека в Самарской области", принятый 31октября 2000 г. вступивший в юридическую силу со дня опубликования (10.11.2000), не функционировал весь 2001 год, поскольку в Законе "О бюджете Самарской области на 2001 год" финансирование этого института не предусмотрено.

В сентябре 2001 года в области появился первый, в её истории Уполномоченный по правам человека. Им стал бывший начальник управления юстиции Администрации Самарской области, кандидат юридических наук, доцент Баландин Владимир Николаевич. Опытный 62-летний специалист и полностью зависимый от областной администрации. Ранее никогда не был замечен в интересе к правозащитному движению. Все возможные кандидатуры от правозащитной среды просто не рассматривались.  Кандидатуру Баландина предложил Губернатор Константин Алексеевич Титов. Его утвердила Самарская Губернская Дума.

Голосовали безальтернативно. 30 октября 2001года Уполномоченный по правам человека в Самарской области принёс присягу на заседании Самарской Губернской и вступил в должность. 

Правозащитников по определению не может назначать или рекомендовать исполнительная власть, поскольку именно её правозащитник и должен контролировать. Не может же исполнительная власть "высечь саму себя".

У нас же Уполномоченным по правам человека Дума назначила того человека, которого рекомендовал Губернатор! Это, несомненно, прекрасный человек, но деятельность его изначально будет являть собой весьма двойственную картину: с одной стороны, надо "сечь" исполнительную власть и её должностных лиц во главе с Губернатором, а с другой - быть обязанным тому же Губернатору за свою должность, оплачиваемую на уровне вице-губернатора.

В Самаре Департамент по правам человека на данный момент работает всего полтора года. Эта достаточно новая структура, но, не смотря на это, с ее помощью за права самарцев борются 7 человек. Это только треть необходимого штата. У структуры нет даже своего помещения и вывески. Прием ведется только один раз в неделю. Многие люди вообще не знают о существовании такой структуры. Но, не смотря на это,  в 2002 году  поступило 928 заявлений, из которых 502 разрешены в пользу заявителей.

Большая часть жалоб, поступивших в адрес аппарата, связана с проблемой социально-экономической незащищенности. Потом следуют заявления о восстановлении конституционных прав, много заявлений поступает о неправильном начислении пенсий. Часто обращаются инвалиды с просьбой помочь в трудоустройстве. В этом аппарату серьезную поддержку оказывают областной и городской центры занятости населения. В настоящее время действует несколько общественных приемных Уполномоченного по правам человека – в Похвистнево, Отрадном и Тольятти.

При Уполномоченном представителе сформирован Общественный Совет, в который вошли представители общественных организаций и правозащитных объединений. Всего в него входят 35 человек. Он создан для правового просвещения граждан губернии. Концепцией просвещения занимаются Общественный Совет и комитет по законодательству Самарской Губернской Думы. 

На вопрос, каково положение с правами человека в Самарской области, почему они нарушаются и можно ли этого избежать, Владимир Николаевич Баландин, ответил следующим образом: «права человека можно разделить на три группы: личные, политические и экономические. В первых, двух мы продвинулись достаточно далеко, а в отношении экономических прав – мы стоим на месте. Соблюдение прав человека должно обеспечивать государство. В Самарской области, как и в России в целом, социально-экономическая обстановка не дает этого сделать. Отсюда – безработица, беспризорность, нищенство пенсионеров и т.д. Главная проблема заключается в том, что если мы не поднимем экономику не должный уровень, то это может привести к социальному взрыву».

Владимир Баландин считает, что необходима разработка закона о дополнительных гарантиях юридической помощи губернским жителям. Уполномоченный по правам человека Самарской области выступил с инициативой рассмотрения в Государственной Думе в следующем году законопроекта «О согласованном уровне жизни  населения в Российской Федерации и контроле за его обеспечением». Недавно на круглом столе в Екатеринбурге предложение было поддержано всеми 22-мя Уполномоченными в субъектах Федерации.

По мнению координатора ассоциации в защиту прав избирателей «ГОЛОС» Людмилы Кузьминой – «главное в работе Уполномоченного по правам человека в Самарской области не в том, какому числу обратившихся он окажет помощь, а в том, чтобы таких обращений становилось меньше. Для этого уполномоченный должен задаться вопросом: почему у того или иного гражданина возникла проблема, кто ее создал, кем были нарушены его права, почему это происходит, и найти выход, чтобы впредь с такой проблемой к нему не приходили». В противном случае уполномоченный по правам человека станет еще одной «жилеткой» для слез объегоренных и обиженных граждан.       

Треть посетителей уполномоченного по правам человека в Самарской области Владимира Баландина – пенсионеры. Но на их вопрос, как случилось, что, проработав по 30-40 лет, они остались практически без средств к существованию, и не нарушается ли тем самым их главное право – на жизнь, не ответит и главный областной правозащитник.

Но невозможно решить задачи правозащитной деятельности одним лишь введением института Уполномоченного по правам человека в России и института уполномоченных по правам человека в субъектах Российской Федерации, как невозможно поднять решение проблемы прав человека на качественно новый уровень в отдельно взятом регионе России. Хотя нельзя отрицать и того, что в тех регионах, где институт Уполномоченного по правам человека введён и успешно функционирует наблюдаются несомненные успехи в этой сфере.

Проблема прав человека - это одна из тех проблем, вокруг которой со времён её возникновения напластовалось самое большое количество мифов и заблуждений. И это вполне закономерно: влияние общественного мнения, во всех его проявлениях на формирование структуры проблематики по правам человека особенно велико.

20 июня 1999 года на территории Чечни были взяты в плен самарский тележурналист Виктор Петров и председатель Конгресса советских женщин Светлана Кузьмина. Они чудом освободились лишь через два с лишним года.

Проблема прав человека - это та проблема, которая находится на острие всех государственных и межгосударственных идеологий. Права человека - цель высокой политики и объект политических спекуляций. 

В тогу общечеловеческих ценностей рядятся определённые политические цели тех стран и международных сообществ, которые осуществляют в России или за счёт России свои тактические и стратегические интересы.

В результате установлен мораторий на смертную казнь, благодаря чему сохраняется жизнь даже самым чудовищным маньякам. 

Смертная казнь в России не нужна, прежде всего, международному наркобизнесу. Не нужна смертная казнь в России и тем, кто повинен в её чудовищной коррупции. В Китае за коррупцию казнят (в апреле 2000года за взятки был казнён муниципальный чиновник). 
В Китае наркоторговцев расстреливают прямо на стадионе, прилюдно, перед спортивным матчем. И не слушают  "международную общественность"! Для них будущее своих детей и своего государства важнее, чем ложная гуманность. В России же соотношение между прибылями наркоторговцев, с одной стороны, и ответственностью за распространение наркотиков, а главное, трудностями по её реализации - с другой, несопоставимы, что делает этот зловещий бизнес всё более привлекательным. 

Эпидемия СПИДа, начавшаяся в Тольятти (там каждый десятый молодой человек от 12 до 30 лет - наркоман), бушует уже по всей территории Самарской области. Мы теряем своих детей и всё играем в гуманизм.

Между тем в Америке, например, во многих штатах смертная казнь применяется, причём в некоторых - не только к мужчинам, но и к женщинам (чего, кстати, никогда не было в "негуманном" УК СССР). Так, в Техасе в январе 2000 года казнена 62-летняя (!) Бетти Битс, в Оклахома-сити 13 апреля 2001года казнь террориста прошла в прямом эфире, поскольку комната для зрителей, находящаяся по соседству с камерой смерти, вмещает лишь 30 человек... Вот вам и гуманная Америка!

Общая характеристика региональной нормативной базы

Прокуратурой Самарской области проведен анализ соответствия норм Устава Самарской области, принятого решением Самарской Губернской Думы от 21 декабря 1995 года N 142, требованиям Конституции Российской Федерации и Федеральным законам.

Установлено, что положения ряда норм Устава не отвечают требованиям основного закона и Федеральному законодательству.

В части 2 ст.25 Устава записано, что органы государственной власти Самарской области дают согласие на назначение прокурора области. В соответствии с ч.1 ст.13 Федерального закона "О прокуратуре Российской Федерации" прокурор области назначается на должность по согласованию с органами государственной власти субъекта Федерации. Следовательно, слово "дают согласие" в указанной норме Устава необходимо заменить на "согласовывают".

Статья 28 Устава содержит перечень вопросов, находящихся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Федерации. Однако в подпункте "б" пункта 1 этой статьи к совместному ведению отнесены вопросы установления общих принципов бюджетной системы, налогообложения и сборов в РФ. Содержание данного подпункта противоречит требованиям ст. 72 Конституции РФ.

Согласно подпункту "б" ч.З ст.31 Устава к ведению Самарской области отнесены вопросы контроля за эффективным размещением производственных и социальных объектов федеральной собственности на территории области, что противоречит подпункту "д" ст.71 Конституции, т.к. распоряжение и контроль за федеральной собственностью относится к исключительной компетенции РФ.

В статье 35 Устава записано, что правовой режим объектов национального и культурного достояния области устанавливается законами Самарской области. По Конституции РФ вопросы охраны памятников истории и культуры отнесены к совместной компетенции, а Законом РФ "О вывозе и ввозе культурных ценностей" устанавливает единый порядок вывоза и ввоза культурных ценностей на всей территории Федерации. Таким образом правовой режим объектов, перечисленных в ст.35 Устава Самарской области, не может регулироваться только законами субъекта Федерации.

Конституция Российской Федерации, п. "ж" ст.71, относит к исключительной компетенции Федерации установление правовых основ единого рынка, финансовое, валютное, кредитное регулирование и т.д. Банковская деятельность регулируется нормами гражданского права, которое в соответствии со ст.3 Конституции, также отнесено к исключительной компетенции РФ.

Статья 77 Устава гласит, что определение видов ценных бумаг, условия их выпуска и размещения на территории области могут регулироваться не только Федеральным и областным законодательством, но и нормативными актами органов местного самоуправления.

В соответствии со ст.142 ГК РФ перечисленные вопросы регулируются гражданским законодательством, Федеральными законами о ценных бумагах. Следовательно, регулирование вопросов, связанных с выпуском и размещением ценных бумаг, находится вне компетенции органов власти субъектов Федерации, а тем более органов местного самоуправления.

Статья 79 Устава не соответствует ст.71 Основного закона, ст.3 ГК РФ и ст.9 Закона РФ "0 банках и банковской деятельности" (право органов государственной власти области определять перечень уполномоченных коммерческих банков, которые должны действовать по их поручению).

Подпунктами "в", "з" ст.ст. 88 и 95 Устава Самарской губернской Думе предоставлено право давать согласие на назначение и освобождение от должности первого заместителя Губернатора области.

Наделение законодательного органа правом влиять на формирование исполнительного органа государственной власти противоречит ст.10 Конституции и пункту 5 Постановления конституционного суда РФ от 1 февраля 1996 года N 3-П, т.к. лишает исполнительный орган самостоятельности в этом вопросе.

Не соответствует п. "л" ст.96 Устава пункту 2 ст.44 ФЗ "0б общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Глава области не может приостанавливать действие правовых нормативных актов органов местного самоуправления, т.к. по Федеральному закону решения органов и их должностных лиц могут быть отменены органом, их издавшим, либо могут быть признаны недействительными по решению суда.

Губернатор Самарской области в соответствии со ст.100 Устава наделен статусом неприкосновенности, что противоречит требованиям п. "о" ст.71 Конституции РФ.

Статья 129 Устава не соответствует ст.12 Основного закона и ст.ст. 5 и 6 ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ": согласования при принятии законов по вопросам местного самоуправления Федеральным законом не предусмотрено.

Глава 20 Устава "Судебная власть" (ст.ст. 146, 147, 149) необходимо привести в соответствие с требованиями ст.71 п. "о" и ст. 118 Конституции. Судоустройство отнесено к исключительной компетенции РФ, правосудие осуществляется только судом, а не населением области, как, например, указано в ст.147 Устава Самарской области.

Прокуратурой области в адрес Самарской Губернской Думы 7 октября 1997 года вносилось представление об устранении отдельных несоответствий Устава Конституции и Федеральному законодательству. Акт прокурорского реагирования представительным (законодательным) органом рассмотрен, решением от 3 февраля 1997 года N 15 представление удовлетворено в части внесения изменений и дополнений в статьи 25, 28, 35, 95. 96, 100 и 146 Устава.

Решением Самарская Губернская Дума от 3 февраля 1998 года N 16 образована согласительная комиссия по подготовке предложений о внесении изменений и дополнений в статьи 31, 76, 77, 79, 147 и 149 Устава.

Прокуратура Самарской области приняла активное участие в работе согласительной комиссии, в процессе обсуждения были детально изучены и доводы обобщения Главного государственно-правового управления Президента Российской Федерации о несоответствии некоторых положений уставов субъектов РФ Конституции.

Прокуратурой Самарской области проведено обобщение состояния прокурорского надзора за исполнением Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления".

Установлено, что жалоб по данным вопросам в правоохранительные органы не поступало. Во всех районах и городах проведены выборы представительных органов местного самоуправления, приняты уставы муниципальных образований.

Также в 2000-2002 годах Губернской Думой области приняты законы, вносящие изменения  в Закон Самарской области "О муниципальной службе в Самарской области", Закон Самарской области "О Самарской Губернской Думе" и Закон Самарской области "О статусе депутатов Самарской области".

В настоящее время Самарской Губернской Думой проведена успешная работа по приведению самарского законодательства в соответствие с требованиями Конституции Российской Федерации и федеральных законов. 

РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода убеждений, совести и религии

Оценки межэтнической и межконфессиональной ситуации  в России в целом заключаются в признании проблем в отношениях между национально-этническими группами и известной напряженности между группами конфессиональными. В Самарской области в оценках межэтнической и межконфессиональной ситуации имеются существенные расхождения.  Часть респондентов,  принадлежащих  к национальным и религиозным организациям,  признают напряженность ситуации и основной причиной конфликтов  считают политику, которую проводят власти, так же следует выделить весомую роль СМИ и признать их негативное влияние на разжигание межэтнической и межконфессиональной. Более нейтрально, и даже позитивно характеризуют ситуацию представители исполнительной власти, и оценивают ее как достаточно спокойную и не видят принципиальных проблем в данной области. Следует отметить субъективный характер такой оценки,  поскольку представителям бюрократических систем вообще свойственно мягкшировать   ситуацию,  представляя ее в более выгодном свете,  поскольку психологически они чувствуют себя ответственными за порядок в городе и области – отсюда их постоянная готовность продемонстрировать,  что «ситуация под контролем». 

   Реальная ситуация заключается в следующем.  Проблемы действительно есть, но они носят локальный характер. В общественном сознании людей,  не включенных в данную проблематику, они не отражаются как значимые.  Их преимущественно волнуют социальные проблемы: заработная плата, стипендии, пенсии. В общей тематике самарских СМИ темы национализма и ксенофобии не являются приоритетными или даже значимыми.  Хотя есть газеты, основной тематикой которых являются национальные вопросы. Среди таких печатных изданий можно выделить газету “АЛЕКС-ИНФОРМ” главный редактор Олег Вячеславович Киттер, который известен в Самаре как политик-националист, пропагандирующий «очищение России от нацменов» (представителей национальных меньшинств, населяющих Самарскую землю). Реальной причиной межнациональной напряженности в настоящее время является конфликт в Чечне. Прослеживается негативное отношение российского народа к выходцам с Северного Кавказа.

 Реальные причины межконфессиональной напряженности возникают из-за пропагандирования православия и ущемления интересов других конфессий.  

Существует противоречие между реальными формами социального существования национальных общин,  представителей этнических меньшинств и стереотипами об этих этногруппах,  утверждаемых в массовом сознании через СМИ и официальную пропаганду от имени органов власти.

В 2002 году в Самарской области  уголовные дела,  попадающие под действие ст.  282 УК РФ не возбуждались,  Самарским  областным судом не было рассмотрено ни одного уголовного дела, попадающего под данную статью. 

Действительно же ответ на этот вопрос: «существует ли в Самарской регионе межнациональная и межконфессиональная напряженность» лежит на поверхности. Конечно же, в нашей области существует проблема межэтнических отношений. Причем острота проблемы до конца не осознается большей частью населения и власть предержащими. Однако можно заметить, что Самарская область выгодно отличается от многих других регионов Российской Федерации. Одной из причин существования таких позитивных отличий служит работа органов государственной власти и администраций муниципалитетов, направленная на локализацию националистических тенденций. Но, несмотря на всю работу, проделанную администрациями К.А. Титова, можно сказать, что проблема межэтнических отношений не может быть решена полностью, и здесь большую роль играет не только разнородность органов власти и наличие в них различных представлений о вариантах решения межэтнических и межконфессиональных проблем. Можно говорить о различности позиций на разных уровнях власти. 

        Общественные организации национального профиля,  как впрочем,  и любого другого,  не оказывает преимущественного влияния на  межэтническую и межконфессиональную ситуацию в регионе.  Здесь можно согласиться с представителями этнических групп: большая часть существующих национальных организаций существует только на бумаге, об их существовании власть вспоминает на кануне выборов, когда им требуется поддержка лидеров общин национальных меньшинств, когда борьба за победу.  Главной причиной формального существования национальных общественных организаций является  отсутствие денежных средств.
Так, например, Николай Федорович Вербенко,  руководитель Ассоциации цыган Самары, вице-президент общества цыган России, отмечает, что отношение к цыганам, со стороны   руководителей сельских районных администраций негативно, и  их позиция серьёзно отличается от деклараций, да и части деятельности, которую осуществляет, например, администрация большого города или области. 

По его мнению, «правительственная бюрократия, преследует свои цели при проведении национальной политики, причем, эти цели отличаются от целей широких слоев населения. Власти одновременно невыгодно как полное решение межэтнических и межнациональных проблем, так и возникновение открытого конфликта. Для поддержания такого межэтнического баланса, существует определенный уровень роста, выше которого не могут подняться представители некоторых национальностей, даже, несмотря на поддержку населения». 

Одним из факторов, обусловливающих подобное положение, является наличие стереотипов в массовом сознании. Причем, зачастую существование тех или иных стереотипов поддерживается органами власти и масс-медиа.

Наличие такого мнения подтверждается выводами Кузьминой Людмила Гавриловна, ведущего специалиста «Общественно-политического центра г. Самары», специалиста по данным вопросам, которая утверждает, что «именно СМИ разжигают национальную вражду и если бы они этим не занимались, то вполне возможно, что такая проблема, как национальная вражда, была бы выражена в меньшей степени». В качестве примера можно  привести совершенно вопиющую ситуацию, которая складывалась у нас в городе  с властью и со СМИ перед Днем рождения Гитлера. ГТРК “Самара”, которая обязана на деньги налогоплательщика подавать объективную информацию, была заполнена в этот день страшилками, типа “Завтра “скинхеды” устраивают массовые беспорядки, уличные погромы”. На следующий день после выхода этой передачи оказалось, что дети поголовно не пошли в школы г. Самары. Оказалось, что учителя, то ли увидев такую программу по ГТРК “Самара”, толи власть дала им такую команду, предупреждали детей, что им лучше не приходить в школу. 

Возникает вопрос: «Кто дал команду на выпуск такой телепередачи». Прокуратура города Самары ответ на этот вопрос не дала.

СМИ усугубляют всю эту ситуацию. Факты единичные, но они тиражируются и это отрицательно сказывается на обстановке в России. В СМИ нет места для отражения фактов единения,  фактов взаимопроникновения культур друг в друга,  а ведь у всех культур есть точки соприкосновения.  Если бы работа СМИ строилась на принципе “мы разные и в результате этого мы интересны друг другу”,  тогда была бы совершенно другая ситуация.  

РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

В соответствии со ст. 15 Устава (Основного закона) Самарской области законодательную власть в Самарской области осуществляет Самарская Губернская Дума. Исполнительную власть в Самарской области осуществляет Губернатор (Глава Администрации) Самарской области, возглавляющий Администрацию области.

Депутаты Самарской Губернской Думы работают на постоянной профессиональной основе, или на профессиональной основе в определенный период, или без отрыва от основной деятельности. Срок полномочий депутатов Самарской Губернской Думы составляет 5 лет.

В соответствии с Уставом Самарской области депутаты Самарской Губернской Думы избираются гражданами Российской Федерации, проживающими на территории Самарской области и обладающими в соответствии с федеральным законом активным избирательным правом, на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.

Губернатор Самарской области является высшим должностным лицом области, осуществляет исполнительную власть и возглавляет Администрацию Самарской области.

В соответствии с Уставом Самарской области Губернатор Самарской области осуществляет исполнительную власть через систему органов исполнительной власти Самарской области, в которую входят: Администрация Самарской области и иные органы исполнительной власти Самарской области, формируемые Губернатором Самарской области.

Губернатор Самарской области избирается гражданами Российской Федерации, обладающими избирательным правом на территории Самарской области, на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании, сроком на 5 лет.

Губернатором Самарской области не может быть избрано одно и то же лицо более двух сроков подряд.

В марте 2000 года Константин Алексеевич Титов баллотировался на пост президента Российской Федерации. Во время предвыборной кампании он посетил более 40 регионов России, помимо обсуждения прочих актуальных тем, рассказывая в своих выступлениях и о положительном опыте развития Самарской области. 

По официальным данным Центризбиркома РФ, сумма пожертвований в избирательный фонд кандидата Титова от юридических лиц, внесших пожертвования в сумме, более чем в 1000 раз превышающие минимальный размер оплаты труда, составила 19 482 100 рубля. (Для сравнения: у Г. Зюганова – 12 215 000 руб., В.Путина – 29 350 000 руб., А.Тулеева – 31 406 880 руб., Г.Явлинского – 24 005 400 руб.).

Но, как известно, россияне предпочли видеть своим президентом Владимира Путина, а Константин Титов на выборах 26 марта 200 года получил всего 1,47 % голосов. Хотя Титов и выиграл выборы в пяти районах своей области (Елховском, Исаклинском, Хворостянском, Челно-Вершинском, Шенталинском), но в целом по Самарской области за него проголосовали 20,24 % избирателей. Это дало Константину Алексеевичу повод заявить, что, так как население Самарской области его не поддержало, то он подает в отставку с поста губернатора. Как выяснилось после некоторой паузы - для того, чтобы поучаствовать в досрочных губернаторских выборах и удостовериться, доверяют ли жители области ему ими (жителями) управлять.

Если бы Титов оставался на своем посту до конца положенного срока, то выборы губернатора Самарской области состоялись бы в декабре 2000 года. Возможно, Константин Алексеевич справедливо решил – лишние полгода не принесут ему пользы и лучше воспользоваться сложившейся ситуацией сразу. 

Впоследствии, законодатели Государственной Думы Российской Федерации, видимо учитывая ситуацию, сложившуюся в Самарской области Федеральным законом от 10.07.2001 г. N 89-ФЗ  внесли изменения в Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", в котором говориться, что гражданин Российской Федерации, замещавший должность главы муниципального образования и досрочно прекративший полномочия главы муниципального образования по собственному желанию или в связи с выражением ему недоверия представительным органом местного самоуправления в соответствии с уставом муниципального образования либо отрешенный от указанной должности, не может быть выдвинут кандидатом на выборах, назначенных в связи с указанными обстоятельствами.

Таким образом, на уровне федерального законодательства была перекрыта возможность искусственного создания кризиса власти в субъектах Федерации и использования досрочных выборов в качестве инструмента для достижения 100%-й победы нужного кандидата. 

Выборы депутатов Самарской губернской Думы третьего созыва

В начале октября 2001 года на территории Самарской области официально стартовала избирательная кампания по выборам депутатов Самарской губернской думы третьего созыва. Выборы были назначены на 9 декабря 2001 года. 

5 сентября 2001 года председатель Самарской Губернской Думы Леон Ковальский провел пресс-конференцию, на которой сообщил - во многих западных странах депутат считается профессионалом только после 3-4 сроков депутатской деятельности. Это приносит положительные результаты и именно такой опыт парламентаризма нам надо перенимать. В связи с предстоящими областными думскими выборами Л. Ковальский выразил надежду, что 50% депутатов будут переизбраны в новую Думу, что же касается выдвижения своей кандидатуры на ближайшие выборы, то говорить об этом рано. В итоге Ковальский не стал баллотироваться в Думу, взамен чему предпочел кресло в Совете Федерации. 

Выборы депутатов губернской думы состоялись 9 декабря 2001 года. Отличались они крайне низкой явкой граждан – так, в Кировском и Промышленном округах количество избирателей, принявших участие в голосовании, с трудом достигло необходимых 25 процентов. Всего на 25 мандатов претендовало 93 кандидата. Предвыборная борьба проходила активно, технологии использовались разнообразные. Два кандидата (по Кировскому округу №5) были сняты с дистанции за фальсификацию подписных листов. Отмечались также и неправомерные действия работников окружных избирательных комиссий. Протокол окружной избирательной комиссии Промышленного избирательного округа № 7 о результатах выборов не был принят ввиду поданной жалобы зарегистрированного кандидата в депутаты Самарской Губернской Думы Белашева А.И; выборы по Чапаевскому избирательному округу № 20 и Кинельскому избирательному округу № 22 были отклонены. 

Состоявшимися и действительными выборы признаны по 22 избирательным округам, в результате чего в состав Самарской Губернской Думы в настоящее время входит 22 депутата из 25, должность которых  предусмотрена Уставом Самарской области. Естественно, что часть депутатов была недовольна результатами выборов и считала заседание думы незаконным и неправомочным (в связи тем, что в Промышленном избирательном округе не были определены результаты выборов). Во главе любителей конфронтации традиционно пребывал самарский мэр Г.С. Лиманский, и после обсуждения думского правомочия он и еще 4 депутата покинули зал заседаний, лишив собрание кворума. 

Пришлось назначать повторное первое заседание, которое состоялось в тот же день. Тогда-то и избрали тайным голосованием председателя самарской Думы нового созыва.  Им стал Виктор Федорович Сазонов, занимавший пост начальника Управления исполнения наказаний Министерства юстиции РФ по Самарской области.

19 декабря 2001 года Самарская областная избирательная комиссия приняла решение признать результаты выборов на участке N 650 в Промышленном избирательном округе недействительными. На данном участке был зарегистрирован вброс бюллетеней за кандидата Н.М.Боброву. 

19 мая 2002 года прошли повторные выборы по Промышленному избирательному округу N 7, но и они были признаны несостоявшимися ввиду неявки избирателей.  

В течение всего 2002 года происходили многочисленные судебные разбирательства касающиеся данного решения.

Логическим итогом, которых стало назначение довыборов в Губернскую Думу по Промышленному избирательному округу.  Довыборы в Губернскую Думу по Промышленному избирательному округу будут проведены16 марта 2003 года, однако это совсем не гарантирует того, что вскоре Губернский парламент заработает в полном составе, так как проблема с явкой избирателей, являющаяся извечным бичом всех местных выборов, так и не решена.
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