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Рязанский «Мемориал» работает в сфере защиты прав человека, изучения репрессивной политики государства, правового просветительства и благотворительной деятельности с 1989 года. 

Цели деятельности организации:
· утверждение прав личности в государственной и общественной жизни с целью построения в России демократического правового государства и развитого гражданского общества путем направленного воздействия на общественное сознание.
Основные направления деятельности организации:

· восстановление исторической правды и увековечение памяти жертв политических репрессий; содействие полной и гласной моральной и юридической реабилитации лиц, подвергшихся политическим репрессиям, принятию мер по возмещению нанесенного им ущерба и предоставлению им необходимых социальных благ; оказание помощи нуждающимся бывшим репрессированным и членам их семей, осуществление защиты прав и интересов репрессированных и членов их семей; 

· содействие формированию гражданского общества и правового государства, выработка конструктивных предложений в государственной и законодательной сферах;

· выявление, обнародование и критическое осмысление информации о нарушениях прав человека;

· образование и просвещение в сфере прав человека; 

· издательская деятельность и др.

В работе Рязанский «Мемориал» использует различные формы и виды деятельности: Интернет-портал «Права человека в России», Российский исторический и правозащитный журнал «Карта», бюллетень Международной сети Центров Плюрализма (русскоязычная версия), спецпроект «Война и права человека«, семинары для активистов НКО, журналистов, студентов и педагогов, различные действия в защиту общественных интересов (акции, кампании, пикеты и т.п.), Международный Молодёжный передвижной образовательный лагерь «Гражданин мира», тематические проекты «Дорога молодых», «Молодёжь и права человека» и т. д.. Рязанский «Мемориал» поддерживает постоянную работу Общественной приемной по правам человека, консультационного пункта для беженцев и вынужденных переселенцев, Рязанской Школы прав человека, выпуск правозащитного бюллетеня «Время Рубикона» на страницах городской газеты «Утренняя Рязань» и другие проекты, направленные на утверждение ценностей прав человека в регионе и России.

В работе над докладом приняли участие члены и волонтеры Рязанского «Мемориал»: А.В. Бабурин, А.Ю. Блинушов, С.Ю. Иванова (координатор проекта), А.Н. Карпухин, Н.М. Киселёва, В.П. Сиваков, К.М. Смирнов, В.А. Ферапошкин и другие.

Руководитель группы составителей доклада: С.Ю. Иванова

Редактор доклада: А.Ю. Блинушов
Партнеры, принявшие участие в подготовке доклада:

· Общественная организация «За отмену воинской повинности»;

· Рязанский Комитет солдатских матерей;

· Рязанское региональное отделение общероссийской общественной организации «Рабочие инициативы»; 

· Рязанская Школа прав человека;

· Рязанское «Яблоко»;

· Сасовский правозащитный Центр «Выбор совести».
Для подготовки доклада была использована информация: 

· общественной приёмной по правам человека «Рязанского Мемориала»;

· общественной приёмной Рязанского комитета солдатских матерей;

· мониторинга основных печатных СМИ Рязани и Рязанской области (газеты «Мещёрская сторона», «Рязанские ведомости», «Приокская газета», «Комсомольская правда – Рязань», «Вечерняя Рязань», «Новая газета – Рязань», «Благовест», «Эфир», 26 районных газет и др.);

· проекта «Язык вражды в российских СМИ: мониторинг и общественные действия» (www.demokratia.ru/hatespeech);

· официального сайта Администрации Рязанской области (www.gov.ryazan.ru:8100; www.rorp.ryazan.net);

· Доклада о соблюдении социальных и экономических прав человека в Рязанской области в 2001 - 2002 году, подготовленного Сасовским правозащитным и просветительским центром «Выбор Совести».

Краткая характеристика субъекта Российской Федерации
Официальное наименование – Рязанская область.

Территория области составляет 39,6 тысяч квадратных километров. Население региона по состоянию на 1 июля 2001 г. составило 1264,1 тыс. человек.

По данным на 1992 год, с тех пор не сильно изменившимся, 65,7% – городское население и 34,3% – сельское.
 Численность экономически активного населения в декабре 2002 года по оценке составила 611,2 тыс. человек или 48% от общей численности населения области.

Законодательным органом региона является Рязанская областная Дума. Количество депутатов Думы, согласно Уставу области – 36. Избрано 34. Председатель – Владимир Николаевич Федоткин. Органом исполнительной власти является Администрация Рязанской области. Глава Администрации – Вячеслав Николаевич Любимов. Верховная судебная инстанция – Рязанский областной суд. Председатель – Анатолий Павлович Музюкин.

По оперативной информации областного комитета госстатистики на январь 2003 года наблюдался рост объемов промышленной продукции по крупным и средним предприятиям. По сравнению с январем 2002 года он составил 1,4 %. Введено в действие газовых сетей более чем на 16%. Рост продукции сельского хозяйства составил около 1%. Оборот розничной торговли возрос на 5,7%. В то же время возрос индекс потребительских цен – на 13,2%. Средняя численность работающих в экономике возросла на 3,5 %. За прошедший год в бюджетную систему (данные УМНС России по Рязанской области) поступило налогов и сборов в сумме 16890,1 млн. рублей, что в 1,3 раза больше, чем за 2001 год.

Стоимость минимального набора продуктов питания, рассчитанного по среднероссийским нормам потребления в расчете на месяц, в январе 2003 по области составила около 997 рублей. 

Среднемесячная начисленная заработная плата на предприятиях и организациях области в 2002 году составила 3197,8 рубля и увеличилась на 40,9%. Реальная зарплата увеличилась на 23%. Просроченную задолженность по заработной плате по состоянию на 1 февраля 2003 года имели 304 предприятия и организации, сумма задолженности составила 168,8 млн. рублей – 131,2% к ежемесячному фонду заработной платы. 

На конец января 2003 года состояло на учете 9474 незанятых трудовой деятельностью граждан, из них 6127 имели статус безработного. Численность безработных увеличилась по сравнению с январем 2002 года на 15,7%.
  На декабрь 2002 в среднем по области уровень безработицы составил 0,8% (по ЦФО – 1,4 %, по РФ – 1,7 %). Неравномерной остается ситуация в районах области – от 0,2 % в Шиловском и Старожиловском районах до 1,6 – 2,3 % в Ермишинском, Кадомском, Сараевском и некоторых других районах.

Важный показатель – уровень рождаемости и смертности на территории региона. 3 февраля в управлении ЗАГС по Рязанской области подвели итоги работы за прошлый год. В минувшем году в областные органы ЗАГС обратилось более 100 тыс. человек, по заявлениям которых было зарегистрировано свыше 50 тыс. актов гражданского состояния. Зарегистрировано 8,5 тыс. браков, что по сравнению с 2001 г. на 2,5% больше. В то же время разводов зарегистрировано около 10 тыс. Родилось 9795 детей. Смертность превышает рождаемость. Население области сократилось на 25 тыс. человек.

На выборах президента РФ в марте 2001 года В.В. Путин получил 48,63 % голосов, Г.А. Зюганов – 36,3 %. На выборах Главы Администрации области 40,09% избирателей, пришедших на выборы в первом туре и 65,14% – во втором отдали голоса представителю Коммунистической партии Российской Федерации (КПРФ), действующему Главе Администрации Вячеславу Любимову. Однако значительная часть избирателей поддерживала его не как представителя компартии, а как личность. На выборах в областную Думу и органы местного самоуправления среди населения среднего возраста партийный фактор имеет крайне низкое значение. Граждане же пенсионного возраста (а это почти четверть населения региона) отдали предпочтение коммунистам. Каких-либо ярко выраженных настроений в преддверии предстоящих в конце 2003 года выборов у широких масс населения нет.

Общая характеристика ситуации с правами человека
Ситуация с правами человека в Рязанской области не выделяется на фоне других регионов России. У представителей власти и большинства населения отсутствует более-менее четкое представление о международных стандартах в области прав человека. Механизмы общественного контроля за соблюдением прав человека находятся в начальной стадии развития.

В сознании большого количества граждан региона доминирует правовой нигилизм, выливающийся на практике в неумение защитить свои права, используя закон. Очень сильны патерналистские настроения вкупе со страхом перед любыми конфликтами с властями, их представителями или начальством по работе. В работе общественных приемных правозащитных организаций региона («Мемориал», «Выбор Совести», Комитет солдатских матерей) одной из основных проблем в тех случаях, когда имеет место нарушение прав человека, является нежелание обращающихся за помощью людей предпринимать активные действия для защиты своих прав. Граждане неохотно отзываются на предложение обращаться в суд, подавать жалобы прокурору, предавать гласности факты нарушения их прав.

Как показывают различные социологические исследования, по отношению к гражданским свободам россияне скорее выражают такие чувства как безразличие, неуверенность, чем их поддержку. Это весьма приемлемо для правительства, так как позволяет ему совершать действия, которые были бы недопустимы в случае необходимости следовать принципам безусловного соблюдения прав человека. Результаты исследования общественного мнения, проведённые в апреле и мае 2002 года ВЦИОМ в Рязани, показали, что молодые россияне ни чуть не более высказывают потребность в гражданских правах и свободах, чем пожилые, а образованный слой населения - лишь чуть больше, чем необразованный. «…Граждане России придают наибольшее значение экономическим правам, в то время как гражданским свободам они уделяют меньше внимания. Примерно в середине условной шкалы находятся права человека…»

Нарушения прав граждан, имеют место во многих подконтрольных федеральным или муниципальным властям сферах жизни. В сфере трудовых отношений то же самое можно сказать и о негосударственных и частных структурах. В регионе, тем не менее, нет института Уполномоченного по правам человека и комиссий по правам человека при Администрациях города и области. 

Если сравнивать ситуацию с прошлым годом, то она не улучшилась. Можно так же сказать, что в регионе увеличивается количество ксенофобских проявлений на почве межнациональной розни.
Результаты исследований, проведенных в регионе ВЦИОМ и группой социологов под руководством С. Мендельсон и Т. Гербера, показали, что это, судя по всему, не общая региональная тенденция, но связано с активизацией конкретных националистических группировок. 

В связи с тем, что в регионе много военных вузов и частей, подразделений МО и МВД, из Рязани регулярно направляются в район вооруженного конфликта в Чечню.
В общественные приёмные «Рязанского Мемориала» и Комитета солдатских матерей регулярно обращаются лица, пострадавшие в ходе чеченского вооруженного конфликта. Тем не менее, чеченская проблематика не «лежит на поверхности»… Каждую семью в регионе мы можем в той или иной мере считать пострадавшей: если уж не от непосредственного соприкосновения с конфликтом, так от «экономической цены войны», за которую платят рядовые налогоплательщики. 

Нашу озабоченность темой подтверждают данные опросов общественного мнения населения. Исследования, проведённые ВЦИОМ в мае 2002 года, показывают, что нас в Рязани внимание к чеченской теме в процентном отношении выше, чем у граждан других регионов. В Рязани и наиболее высокий процент «отрицательного отношения к войне» (в сравнении с цифрами других регионов). На вопрос о необходимости прекращения "зачисток", отвечавшие в Рязани почти в три раза чаще, чем в других регионах, говорили, что хотели бы остановить "зачистки" (13% в сравнении с 6% в Ростове-на-Дону и 4% в Перми). Следует отметить, что проценты эти в целом в Рязани, как и во всей России, при этом ничтожно малы. «Беспокойство о злоупотреблениях в области прав человека не являются причиной непопулярности войны Только 3% респондентов указали позор из-за нарушений прав человека российскими войсками, как одно их двух самых сильных чувств, которые они испытывают, когда слышат сообщения о войне. Так же малое число россиян выражает сожаление о международной репутации России. Более того, меньшее количество опрошенных  рассматривает злоупотребление правами человека и международную репутацию в качестве важных факторов. …Россиян волнуют потери российской армии и затраты на войну. Другими словами, они обеспокоены проблемами, которые непосредственно затрагивают их жизни…»

Вместе с тем, растет и антивоенная активность общественных организаций региона. При этом мероприятия, связанные с протестом против националистических проявлений и за соблюдение прав и свобод человека в зоне вооруженного конфликта, властями не инициируются. Основная инициатива и протестные настроения пока исходят только от общественных (прежде всего – правозащитных) организаций.

Общая характеристика региональной нормативной базы
В целом региональная нормативная база не противоречит федеральному законодательству и международным стандартам в области прав человека. Основную массу актов исполнительной власти в 2002 году заняли постановления Главы Администрации Рязанской области, которые носили более организационно-распорядительный характер.

Но отдельные противоречия, появляющиеся в связи с изменениями в российском законодательстве, всё же есть. Так, на данный момент Устав Рязанской области противоречит новому Земельному кодексу и Конституции РФ. В частности: «…предельные (максимальные и минимальные) размеры земельного участков, представляемых гражданам в собственность из находящихся в государственной или муниципальной собственности земель для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, садоводства, огородничества, животноводства, дачного строительства, устанавливаются законами субъектов РФ, для ведения личного подсобного хозяйства и индивидуального жилищного строительства нормативными правовыми актами органов местного самоуправления». В Уставе и в других нормативных актах Рязанской области данная норма не прописана, что нарушает Конституционное право на частную собственность.

В течение года Рязанская областная Дума, Глава Администрации Рязанской области и Рязанский городской Совет неоднократно принимали постановления «О признании утратившими силу постановлений…» Рязанской областной Думы, Главы Администрации и Городского Совета. Речь идет о случаях, когда после изменения российского законодательства выявлялись несоответствия между федеральными нормативно-правовыми документами и действующим на тот момент времени региональными нормативно-правовыми актами - более 30 решений. 
Неоднократно в течение 2002 года вносились протесты прокурора Рязанской области. Например: 

· протест прокурора области N 7-НЗ-01 – «На статью 1 Закона Рязанской области «О внесении изменений в Закон Рязанской области «О создании и упразднении судебных участков и должностей мировых судей Рязанской области» от 22 марта 2002 года»;

· протест прокурора города Рязани N 14/345в-01 от 18.03.2002 г. – «Об устранении нарушений законодательства, гарантирующего гражданам право получения компенсаций на оплату жилья и коммунальных услуг»;

· протест первого заместителя прокурора Рязанской области от 20.06.2002 г. N 7/14-298-02 на решение Рязанского городского Совета от 28.02.2002 г. N 75 «О делегировании полномочий Региональной энергетической комиссии Рязанской области по установлению тарифов на тепловую энергию и тарифов для населения города на услуги по отоплению и горячему водоснабжению»;

· протест прокурора города Рязани от 28.02.2002 г. N H-10-02 «На пункт 15 (в части) «Положение о порядке предоставления гражданам г. Рязани компенсаций (субсидий) на оплату жилья и коммунальных услуг», утвержденного решением Рязанского городского Совета от 23.10.97 г. N 262 (в ред. решений Рязанского городского Совета от 08.02.2001 N 62, от 12.04.2001 N 135)»;

· протест прокурора Рязанской области на Закон Рязанской области «О делегировании органам местного самоуправления Рязанской области полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния, об условиях и порядке осуществления контроля за их реализацией» от 31.12.1998 года N 25-ОЗ;
и т.п.

Прокомментируем один из протестов. Рязанской областной Думой 11.12.01 г. принят Закон области «О внесении изменения в Закон Рязанской области «О создании и упразднении судебных участков и должностей мировых судей Рязанской области», обнародованный Главой Администрации области 11.12.01 г. за N 85-ОЗ. Согласно статье 1 данного Закона абзац 2 статьи 1 Закона области «О создании и упразднении судебных участков и должностей мировых судей Рязанской области» изложен в следующей редакции: «Территориальные границы судебных участков утверждаются председателем Рязанского областного суда по представлению начальника управления Судебного департамента в Рязанской области». Данный Закон в указанной части противоречит требованиям федерального законодательства по следующим основаниям. В соответствии с п. «г» ст. 71 Конституции Российской Федерации вопросы деятельности федеральных органов судебной власти находятся в ведении Российской Федерации. Согласно п.3 ст. 20 и п.5 ст.31 Федерального Конституционного закона «О судебной системе РФ» полномочия судов устанавливаются Федеральным Конституционным законом, а Судебного департамента при Верховном суде РФ и входящих в его систему органов – Федеральным законом. На основании п.2 ст.3 Федерального закона «О принципах и порядке разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти РФ и органами государственной власти субъектов РФ» законы субъектов РФ не могут перераспределять установленные Конституцией РФ предметы ведения Российской Федерации. Таким образом, указанный Закон области, регулирующий полномочия председателя Рязанского областного суда и управления Судебного департамента при Верховном суде РФ в Рязанской области, принят областной Думой с превышением предоставленных полномочий, по предмету ведения Российской Федерации. На основании изложенного, руководствуясь ст.23 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» и статьей 27 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ», прокурором области на рассмотрение Рязанской областной Думы был внесён протест, и предложена рекомендация привести в соответствие с Конституцией Российской Федерации, действующим федеральным законодательством статью 1 Закона Рязанской области «О внесении изменений в Закон Рязанской области «О создании и упразднении судебных участков и должностей мировых судей Рязанской области».

Региональные акты не предоставляют гражданам дополнительных социально-экономических прав по сравнению с федеральным законодательством. Ограничений прав, зафиксированных в федеральном законодательстве, в региональной нормативной базе нет. Все акты адресованы органам власти, предприятиям, учреждениям, организациям и носят организационно-распорядительный характер. Каждый акт носит отпечаток федеральной политики, принят для реализации в регионе какого – либо федерального акта.
Хотелось бы обратить особое внимание на один из аспектов применения федерального законодательства на территории Рязани – так как с данной правовой ситуацией нам неоднократно приходилось сталкиваться в течение двух-трёх последних лет. Речь идёт о практике применения нормативно-правовых актов об организации и проведении публичных действий.

Проведение публичных акций до сих пор регулируется Указом Президиума ВС СССР от 28.07.1988 «О порядке организации и проведения собраний, митингов, уличных шествий и демонстраций в СССР». Тем же Указом, которым Президент РФ Ельцин в 1992-м году продлил срок действия данного нормативного акта, Минюсту предписывалось в месячный срок разработать новый закон, регулирующий обсуждаемый вопрос. Это не сделано до сих пор. В итоге, мы имеем нормативный акт, который крайне запутан, и из которого, в частности, невозможно понять, разрешительный или уведомительный порядок он провозглашает, в котором нет четкого перечисления видов ответов, которые должны давать администрации, не сказано, как следует трактовать отсутствие ответа от администрации (подобное бывает). Не говоря уже о том, что в Указе везде говорится про несуществующие властные и правовые институты, как то «исполком Совета народных депутатов», куда надо подавать заявление, и «советские законы», которые должно соблюдать.

Данная ситуация является причиной правового произвола, который могут позволить себе чиновники по отношению к организациям, заявившим намерения провести публичные действия. Так случалось неоднократно в Москве и Санкт-Петербурге. Так случилось, в частности, в октябре-ноябре 2002 года в Рязани в ответ на уведомление о проведении пикета перед зданием Администрации с целью «выражения протеста против выселения на улицу 82-летней вынужденной переселенки Овчинниковой Елены Семеновны». Администрация города Рязани заявила, что отказывает в проведении публичной акции, так как «…не видит целесообразности в афишировании заявленной темы».

РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ

Политические и другие убийства, совершенные агентами властей
Фактов убийств по политическим мотивам или совершенных агентами властей и фактов, в которых можно однозначно предполагать заинтересованность представителей власти, например, известных преступных авторитетов или неугодных общественных деятелей, а так же фактов исчезновения людей – в течение года зафиксировано не было. 
Свобода от рабства, запрет на принудительный и подневольный труд
Основная масса зафиксированных нарушений, связанных с использование принудительного труда, связана с невыплатой вознаграждения за труд военнослужащим срочной службы. Как написала 8 мая 2002 года газета «Эфир», «…В конце мая из Чечни в Рязань вернулся батальон, выполнявший боевое задание на территории Чеченской республики. При начислении денежного довольствия было учтено не реальное время участия в боевых действиях, а 2-3 дня «боевых» – солдатам и по 5-6 – офицерам...»
 В течение всего 2002 года в приёмную Рязанского комитета солдатских матерей обращались «срочники», выполнявшие боевые задания на территории Северо-Кавказского региона. Вот примеры таких обращений (фамилии и имена обратившихся в их интересах изменены)
В Рязанский комитет солдатских матерей обратился Л. Андрей Николаевич, который был призван 17.12.99 г. Рязанским РВК Рязанской области. Уволен с военной службы 27.08.01 г. С 07.09.00 г. по 01.08.01 г. в составе войсковой части № 6806 (система МВД РФ) участвовал в проведении контртеррористических операций на территории Северо-Кавказского региона РФ. Согласно справке в/ч фактически участвовал в боевых действиях 122 дня. Командиром в/ч № 6806 была задержана выдача вкладной книжки по вознаграждению за участие в боевых действиях. Также задерживается выплата денежного довольствия, причитающегося за прохождение военной службы по призыву в составе внутренних войск на территории Чеченской Республики.

В приёмную Рязанского комитета солдатских матерей обратился К. Иван Петрович. К. был призван 22 июня 2000 года Октябрьским РВК г. Рязани, проходил службу в в/ч № 98311. В период с 20 августа 2001 года по 28 мая 2002 года рядовой К. проходил военную службу на территории Чеченской республики. К. неоднократно привлекался к выполнению боевых задач (в течение 120 дней, что может быть подтверждено показаниями сослуживцев), однако период выполнения боевых задач установлен равным двум дням.
 

В Рязанский комитет солдатских матерей обратился бывший военнослужащий П. Пётр Иванович, который был призван 02.12.99 г. Сасовским РВК, с 18.07.00 г. по 10.05.01 г. проходил военную службу в в/ч № 44822 (ФАПСИ) на территории Чеченской Республики. За период прохождения службы П. денежное довольствие выплачено не в полном объеме. Перед увольнением из в/ч № 44822. П. был подан рапорт на выплату оставшихся средств. Но оставшиеся средства выплачены не были.

Военные пытаются использовать труд не только тех, кто проходит срочную службу в зоне проведения контртеррористической операции, но и курсантов военных училищ.

Участились жалобы в военный суд со стороны недавних выпускников Рязанского института ВДВ и Рязанского филиала военного университета связи, в связи с тем, что офицерам оплачиваются полевые выходы и работа с секретными документами, а им – нет. По каким-то причинам в военных вузах не остались доказательства того, кто, когда и сколько раз был на полевых выходах и работал с секретными картами. А у бывших курсантов, такие бумаги, включая расписание занятий, сохранились. Суд данные жалобы рассматривает положительно, и бывшим курсантам выплачиваются положенные суммы за все пять лет.

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания
В общественную приемную Рязанского Мемориала обратился Акберов Игбал Рза Оглы. Он 12 ноября 2002 г. в период между 20.00 и 21.00 часами возвращался домой. На площади Театральной к нему подошли двое сотрудников милиции. Милиционеры проверили документы Акберова и предложили пройти вместе с ними в Октябрьский РОВД. В отделении милиции Акберова оскорбляли и унижали. По словам потерпевшего, милиционеры особо подчеркивали, что задержанный - не русский. Проверили содержимое сумки-барсетки. Там находились деньги в размере 5 тыс. 700 руб. После этого милиционеры стали заявлять, что задержанный пьян, что ему нужна медицинская помощь. И предложили выпить две неизвестные таблетки. Акберов отказался, объясняя, что ему не плохо и, что он чувствует себя нормально. Ему стали угрожать, отправкой "в каталажку". Один из милиционеров держал Акберова за руки. Другой открыл рот, вложил туда две таблетки. Когда Акберов вынужденно выпил таблетки, у него началась тошнота. Затем он потерял сознание. Очнулся Акберов только в медицинском вытрезвителе. Когда ему выдавали изъятые у него при поступлении в вытрезвитель предметы, то он обнаружил, что пропали деньги – 5 тыс. 700 руб. и SIM-карта от сотового телефона. Акберов выяснил, что доставил его в медвытрезвитель прапорщик милиции Осипов.

В общественную приемную «Рязанского Мемориала» обратился Филь Валерий Павлович, без определенного места жительства, который пояснил, что 28 марта 2002 года он шел на электричку, которая оправлялась в 5 часов 10 минут до станции – город Москва. На ул. Вокзальной (напротив Казачьего рынка и Управления железной дороги) его остановили два сотрудника милиции, которые вышли из светло-синей патрульной машины, (государственный номер – М 284М). Со слов Филя В.П., сотрудники попросили его предъявить документы, он почувствовал резкий запах спиртного, но, тем не менее, подчинился их просьбе. В тот момент, когда Филь В.П. одному из работников милиции стал показывать свои документы, а именно пенсионное удостоверение и справку об инвалидности, второй осматривал содержимое его сумки с вещами. После изучения документов милиционер заявил, что эти документы Филю В.П. не принадлежат и разорвал их. Филь стал возмущаться, после чего был избит и помещен в машину. Находясь в машине, Филь В.П. заявил, что он инвалид 2-ой группы и у него туберкулез, после чего, немного отъехав, сотрудники милиции его вытолкнули из машины, пригрозив расправой и отобрав сумку, в которой находились деньги в сумме 1478 рубля.

По материалам проверки прокуратурой Рязанской области установлено, что 3 апреля 2001 года в прокуратуру Ряжского района обратилась с заявлением Часткина Т.А. о неправомерных об избиении действиях со стороны сотрудников Ряжского РОВД по поводу доставления в районный отдел милиции ее сына Часткина А.А., его избиения и хищение у него денег.
 По материалам заявления Часткиной Т.А. об избиении 25 мая 2001 года ее сына прокуратурой области 16 октября 2001 года возбуждено уголовное дело по ст. 112 УК РФ.

К сожалению, это далеко не исчерпывающий список жестоких, бесчеловечных или унижающие достоинство видов обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольных аресты и задержаний. Пострадавшие чаще всего боятся ещё более жестоких последствий, и потому опасаются обращаться к кому бы то ни было с жалобами.

Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов
В общественную приемную Рязанского Мемориала обратился Медведев Василий Петрович, ветеран Великой Отечественной войны. С 1995 года он неоднократно подавал жалобы в судебные инстанции. Секретари областного суда И.В. Дворникова, Ю.В. Солтовская, И.В. Волкова, по словам В.П. Медведева, «халатно относятся к своей работе, не разбирают документы». Ответы на запросы Медведева В.П. не высылаются. Медведев В.П. не был принят судьями И.В. Шишковой и В.С. Солодовниковой перед судом для проверки документов. Письменный отвод судьи В.С. Солодовниковой не был принят во внимание. Были нарушены процессуальные сроки. В 1999 году Медведев В.П. обратился в Высшую квалификационную коллегию судей Российской Федерации. Член Высшей квалификационной коллегии судей Российской Федерации М.Р. Агапов письменно просил А.П. Музюкина, председателя Рязанского областного суда, рассмотреть дело в другом суде. Однако никаких мер областным судом предпринято не было.

Вот уже третий год идет судебное дело по выселению семьи Александра Евгеньевича Лымарь. Предметом развернувшихся прений стал дом, в который 13 лет назад на основании совместного решения правления и профкома колхоза «Россия» (сейчас «Шелковской»), но без выдачи ордера, вселился главный инженер. За прошедшие годы Александр Евгеньевич полностью усовершенствовал свой дом: поставил два капитальных гаража и теплую баню, пристроил прихожую, оборудовал санузел и ОГВ. Чтобы окончательно узаконить свое положение Александр Евгеньевич подал заявление с просьбой выдать ему разрешения на регистрацию по месту постоянного проживания. Но вместо ответа получил повестку в суд.

В течение нескольких лет один из домов по ул. Бирюзова г. Рязани практически не обслуживался закреплённым за ним МУП ЖЭУ-11. 26 августа 2002 года по заявлению Ф.Н. Гузеева, жильца дома по ул. Бирюзова, д.10 в суде Московского района г. Рязани было принято решение – обязать МУП ЖЭУ–11 надлежащим образом обсуживать дом.. По истечению срока обжалования (т.е. 5. 09), 18 сентября, в нарушение Закона, судом Московского района была принята к рассмотрению жалоба МУП ЖЭУ–11 на Ф.Н. Гудзеева. При этом решение суда от 26 августа МУП ЖЭУ выполнять не торопился, а суд даже не предпринял попытки выяснить, исполняется ли его решение.

5 июня 2002 года в юридическую приемную «Рязанского Мемориала» обратились Бреевы Клавдия Ивановна и Александр Григорьевич по вопросу неисполнения решения суда. 10 января 2000 года Федеральным судом Железнодорожного округа г. Рязани был выдан исполнительный лист. Указанный исполнительный лист был направлен в Службу судебных приставов железнодорожного района и поступил на исполнение к судебному приставу-исполнителю Н.И. Молчановой. Бареевы неоднократно обращались к судебному приставу-исполнителю с вопросом об исполнении решения Федерального суда Железнодорожного округа г. Рязани. Однако с января 2000 года до настоящего времени решение суда не исполняется, несмотря на то, что с момента обращения к судебному приставу-исполнителю прошло 1 год и 5 месяцев, а в соответствии с п.1 ст.13 Федерального закона «Об исполнительном производстве» № 119-ФЗ от 21.07.97 г. исполнительные действия должны быть совершены и требования, содержащиеся в исполнительном документе, исполнены судебным приставом-исполнителем в двухмесячный срок со дня поступления к нему исполнительного документа. Таким образом, нарушено право Бреевых К.И. и А.Г. на своевременное исполнение решения суда. 

Мать военнослужащего А.А. Мосолова – Т.А. Мосолова обратилась в суд с жалобой на неправомерные действия паспортно-визовой службы Ряжского РОВД Рязанской области, указав, что ее сын А.А. Мосолов ранее был зарегистрирован по месту жительства. В настоящие время сын является военнослужащим и проходит службу в Дальневосточном военном округе. Т.А. Мосолова полагает, что за сыном сохраняется жилая площадь на все время службы, но паспортно-визовая служба Ряжского РОВД в нарушение ст. 61 ЖК РСФСР сняла сына с регистрационного учета. Т.А. Мосолова просила обязать паспортно-визовую службу устранить допущенное нарушение прав ее сына – А.А. Мосолова Решением Ряжского районного суда от 7 декабря 1999 года, в удовлетворении жалобы Т.А. Мосоловой отказано. Определением судебной коллегии по гражданским делам Рязанской области от 19 января 2000 года, указанное выше решение районного суда оставлено без изменения. Состоявшиеся по делу судебные постановления были опротестованы Рязанской областной прокуратурой в порядке надзора по следующим основаниям. Исходя из положений ст. ст. 6, 113, 239-6 ГПК РСФСР, жалоба Т.А. Мосоловой должна быть рассмотрена судом в составе судьи и двух народных заседателей или судьей единолично при условии согласия на это лица, подавшего жалобу. Однако жалоба Т.А. Мосоловой была рассмотрено судьей единолично, хотя заявительница согласия на это не давала. 14 ноября 2000 года постановлением президиума Рязанского областного суда удовлетворен протест прокурора области и дело направлено на новое рассмотрение в Ряжский районный суд. 12 октября 2001 года это гражданское дело рассмотрено в этом суде и в удовлетворении жалобы Т.А. Мосоловой вновь отказано. После этого Т.А. Мосолова в прокуратуры района и области с жалобой не обращалась. Вера в справедливость утрачена.

Отказ в получении гарантированной внесудебной защиты
2 июня 2002 года 3-х летнего Игоря Зайцева покусала собака. В.К. Зайцева, бабушка Игоря, подала заявление о возбуждении уголовного дела по факту причинения вреда здоровью. Советским РОВД в возбуждении уголовного дела отказано.

В результате дорожно-транспортного происшествия 27 июня 2002 года на автотрассе Щацк – Касимов погиб Игорь Станиславович Васюшкин. Работники Касимовского ГИББД не сообщили родственникам погибшего о случившемся, хотя личность была установлена. Родственники, начав самостоятельные поиски, долгое время не могли ознакомиться с материалами дела. Это им удалось только через два месяца после аварии, путем заявлений в Касимовскую межрайонную прокуратуру, прокурору области и федеральному инспектору области. В течение этого времени дело было закрыто. И только после проверки прокуратурой области дело направлено на дополнительную проверку.

В общественную приемную «Рязанского Мемориал» обратился Кованов Владимир Владимирович, фотограф, по факту совершения в отношении него хулиганских действий и порчи личного имущества, имевших место 7 июня 2002 года в помещении Рязанского Дворца бракосочетания: сотрудниками фирмы, которая, как они откомменитировали, «заключила с Дворцом бракосочетания договор на единоличное оказание на территории Дворца фотоуслуг». У В.В. Кованова в результате хулиганских действий была разбита дорогостоящая камера. По данному факту Советским ОВД г. Рязани В.В. Кованову в возбуждении уголовного дела отказано.

Бывшей военный летчик, полковник запаса С.В. Блохин в феврале 2000 года был незаконно арестован по обвинению в мошенничестве и несколько месяцев провел в СИЗО. Уголовное дело было прекращено, но не по статье – за отсутствием состава преступления, а по статье – в связи с отсутствием доказательств, подтверждающих виновность. И теперь полковник запаса, военный летчик не может добиться полной реабилитации, а не частичной.

РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Основные гражданские права
В 2002 году шёл интенсивный обмен старых паспортов «советской системы» на новые, «российского» образца. Обмен паспортов сопровождается волокитой и различными нарушениями, что создаёт гражданам многочисленные проблемы. Ведь без паспорта не возможно совершать гражданско-правовые сделки, приобрести проездные документы и т.д. и т.п., что препятствует в полной мере осуществлять свободы предоставленные нам Конституцией РФ и Европейской конвенцией «О защите прав человека и основных свобод». В Рязанской области при обмене паспортов люди сталкиваются с большими трудностями и паспорт не могут получить по несколько месяцев.
 Вот один пример:

Машков Николай Игоревич обратился с заявлением в паспортно-визовое подразделение Железнодорожного отдела внутренних дел г. Рязани о выдаче ему паспорта РФ взамен утраченного с приложением всех необходимых документов. Однако, паспортно-визовое подразделение в течение 6 месяцев, как того требует закон, выдачу паспорта не произвело, несмотря на то, что поданные Машковым документы отвечали требованиям Приказа МВД РФ от 15 сентября 1997 г. N 605 «Об утверждении Инструкции о порядке выдачи, замены, учета и хранения паспортов гражданина Российской Федерации» (с изменениями от 26 июля 1999 г., 4 апреля 2002 г.). Таким образом, паспортно-визовое подразделение Железнодорожного отдела внутренних дел г. Рязани нарушило его право быть полноправным гражданином Российской Федерации.

Часто вопросы паспортизации связаны с возможностью регистрации по месту жительства (а значит и возможности получения медицинской и других видов помощи по месту жительства) и иными вопросами жизни граждан.

Жильцы общежития по адресу г. Рязань, ул. Бирюзова, корп. 1, д. 1 подали жалобу в суд на бездействие городской администрации и АО «Фирма «Комбайн». Причина иска – отказ принять дом в муниципальную собственность. По данному делу состоялось три слушания, но дом до сих пор не передан в муниципальную собственность. Жители дома не имеют в паспорте прописки и возможности получить паспорт нового образца, т.к. ЖКО при комбайновом заводе, с передачей большей части жилищного фонда в муниципальную собственность, было расформировано.

В селе Романовы-Дарки, Путятинского района, Рязанской области с марта 2002 года проживает семья Семенских, переехавших из Тверской области. В семье Семенских четверо детей, некоторые из них приемные, двое уже взрослых, вместе с родителями в селе Романово-Дарки проживают двое 15-летний Артем и 19-летний Олег. Глава местной администрации Виктор Владимирович Алексеев отказался прописывать 19-летнего Олега в служебной квартире (супруги Семенские – учителя), на основании того, что Олег совершеннолетний, и того, что опека над ним оформлена в Тверской области. Олег из-за отсутствия прописки не может получать необходимую ему постоянно медицинскую помощь и т.д. 

Свобода слова и доступа к информации
В городе выходит около 45 периодических печатных издания. Из них – 12 информационно-публицистических, пять коммерческих развлекательных, ряд специализированных и ряд рекламных печатных изданий. Вещает три телеканала (один – государственный, один,– муниципальный, один – коммерческий), один государственный и несколько коммерческих радиоканалов. Из информационно-публицистических изданий, два – «Рязанские ведомости» и «Молодёжная среда», – учреждены областными и муниципальными органами власти, остальные от властей формально независимы.

Ситуация с районной прессой отличается. Выходит 26 изданий. Из них лишь одно (в городе Сасово) не принадлежит местной администрации. Почти в каждой районной газете выходит издаваемая в подконтрольном областной администрации издательстве вкладка, рекламирующая деятельность губернатора.

Сферу областных печатных СМИ (распространяются в основном в г. Рязани) формально можно считать вполне независимой от органов власти. Это во многом объясняется общей электоральной политикой губернатора, делающего ставку, прежде всего на избирателей районов области. Фактически же «независимых» СМИ в регионе нет. У большинства газет отсутствует выраженная политическая направленность или принадлежность к каким-нибудь местным политическим группировкам. 
Нарушения, связанные со свободой слова и доступа к информации, нашем регионе типичны, похожи на ситуацию со средствами массовой информации во многих других регионах России.

24 августа 2002 года около 2 часов дня погиб бывший главный редактор касимовской газеты «Мещерская новь» Леонид Кузнецов. По одной из официальных версий Леонид Кузнецов ехал на велосипеде, не справился с управлением, упал, ударился головой о камень, умер. Именно к этой версии склоняется Касимовское ГРОВД. По другой версии, произошло ДТП, в пользу данной версии говорит, то обстоятельство, что велосипед после трагедии был весь покорежен. Деятельность журналиста Кузнецова часто задевала интересы крупных руководителей и бизнесменов Касимовского района Рязанской области. Фонд защиты гласности и «Новая газета» начали альтернативное расследование, так как следствие продолжало настаивать на своей версии о несчастном случае, при отсутствии свидетелей. Представители Фонда и «Новой газеты» отыскали молодую женщину, которая стала свидетелем происшествия, она видела аварию – от лежащего велосипедиста отъезжала темная легковая машина. На лицо нежелание правоохранительных органов найти истину.

17 января 2002 года в редакции «Приокской газеты» сотрудниками Рязанской областной прокуратуры и Рязанского УБОП были произведены обыски, а редактору газеты Н.А. Курбачевой предъявили обвинение по статье 163 часть 3 пункт Б УК РФ – вымогательство. Якобы Курбачева вымогала деньги с Ново-Рязанской ТЭЦ и шантажировала генерального директора Тихвинского публикацией неких документов. Материалы о связях Ново-Рязанской ТЭЦ с отдельными работниками областной прокуратуры и УБОП были опубликованы газетой «Вечерняя Рязань» еще 28 декабря 2001 года.

В конце февраля было совершено нападение на генерального директора регионального представительства «Комсомольской правды» в Рязани Алексея Заикина. Оставив машину у входа в «Детский мир» на Московском шоссе, Алексей направился в магазин. Но не успел пройти и двух метров, когда его грубо окликнул незнакомый мужской голос: «Чего это ты тут паркуешься?» Алексей оглянулся, но за вопросом тут же последовал хлопок, по звуку очень похожий на выстрел газового пистолета. Воспользовавшись шоковым состоянием и травмой потерпевшего, нападавший с места происшествия скрылся. Сами журналисты связывают это событие с профессиональной деятельностью А. Заикина.

Доступ населения к информации во многом зависит от наличия и состояния средств связи в регионе. В этом году объем прироста услуг связи составил 40 % и имеет перспективу дальнейшего роста. В то же время 34 % сельских населенных пунктов не телефонизировано, да и в областном центре на очереди – почти 55 тысяч человек.

В последние 5 лет в отрасли активно внедряются новейшие технологии, растет число операторов связи. Многие виды телефонной связи из-за дороговизны пока недоступны рядовым гражданам. По мнению рязанских властей, увеличение объемов оказанных услуг должно положительно влиять на ценовую политику, сделать телефонную связь более доступной.

Из-за отсутствия средств в 2002 г. в Рыбновском районе закрыто 12 отделений связи. Для отправки почты местные жители вынуждены ходить за несколько километров в близлежащие села.

Свобода убеждений, совести и религии
Тема межконфессиональных отношений в регионе проявляется в особом аспекте. Притом, что официально зарегистрированных конфессий на территории региона – несколько, власти фактически поддерживают только одну из них – Русскую Православную церковь. Многие служители и активисты Русской Православной Церкви (РПЦ) занимают весьма ксенофобскую позицию по отношению к другим религиозным течениям. Это заметно по количеству соответствующих публикаций «православного» характера в СМИ (газеты, радио, телевидение), и по качеству информации (от новостей до специальных «православных» программ). И если районные газеты, «Эфир», «Приокская газета» и другие печатные СМИ просто почти не печатают ничего другого, кроме информации православного содержания, то газета «Вечерняя Рязань» содержит большое количество материалов с нападками на другие религии, с призывами к активному «искоренению ереси».
В Рязанском педагогическом Университете им. С.А. Есенина (РГПУ) в 2001 году открылся теологический факультет. Преобладающая тема – православие. В официальном объявлении РГПУ о наборе студентов на факультет, опубликованном летом 2002 года, говорится о его «православном уклоне»
. Преподавание ведут, в том числе, служители РПЦ. Ректор РГПУ А.П. Лиферов в интервью газете «Вечерняя Рязань» заявил, что открытие факультета – «…способ совместного регулирования государством в лице Университета и церковью в лице Рязанской Епархии тех общественных процессов, которые происходят в нашем регионе…»
 

24 декабря 2002 года на пресс-конференции по итогам прошедшего года Глава Администрации области В.Н. Любимов заявил журналистам, что в школах региона будет введён новый предмет «Основы православия». Он подчеркнул значение «приобщения детей и молодёжи к своим историческим корням и истинным ценностям русского народа». Комментариев, будет ли этот предмет факультативным или обязательным, кто будет вести занятия, будут ли освобождены от занятий дети представителей других конфессий или те, кто придерживается атеистических взглядов – не прозвучало.

В Докладе Главы Администрации Рязанской области В.Н. Любимова на областном совещании 15 января 2003 года «Об итогах социально-экономического развития Рязанской области в 2002 году и задачах на 2003 год» сказано так: «В Рязанской области действует более трёхсот религиозных объединен6ий, подавляющее большинство которых относится к Русской Православной Церкви. Администрация области постоянно поддерживает с Рязанской епархией, как и другими конфессиями, тесные отношения. На протяжении многих лет Администрация области Рязанская епархия объединяют свои усилия для реализации духовно-просветительских программ и проектов, направленных на возрождение и развитие национальной культуры и образования. Совместная работа Администрации области, райгорадминистраций и Рязанской епархии в этом направлении была высоко оценена Патриархом Московским и всея Руси Алексеем II во время его пребывания на рязанской земле».
 Упоминаний о приездах лидеров других конфессий, как и информации об «объединении усилий» в официальных источниках не встречается. За исключением, может быть, следующего: «На протяжении ряда лет ведется активная работа по передаче культовых зданий в пользование религиозным организациям. С 1997 по 2002 год им, в том числе и Рязанской епархии, переданы 34 объекта историко-культурного наследия. Подготовлен законопроект о передаче объектов культового назначения областной собственности в пользование религиозным организациям. Данный закон позволит активизировать работу по передаче религиозным организациям областных памятников».
 Сколько и каких именно культовых сооружений было передано представителям других конфессий, нам выяснить не удалось.

Есть и другие факты, иллюстрирующие доминанту РПЦ в нашем регионе.
Свобода мирных собраний и создания объединений
Фактов применения силы или репрессий в отношении участников мирных собраний; воспрепятствования деятельности общественных объединений; воспрепятствования регистрации новых общественных объединений (в том числе давление с целью добиться изменения устава или проекта устава) – нами не зафиксировано. В целом особых препятствий на проведение санкционированных мирных собраний, шествий, митингов, пикетирований – так же не было… За исключением одного факта. Мы уже отметили его в разделе «Общая характеристика региональной нормативной базы». Подробности таковы:

От группы граждан, было подано уведомление о проведении пикета перед зданием Администрации с целью «выражения протеста против выселения на улицу 82-летней вынужденной переселенки Овчинниковой Елены Семеновны на улицу». В пятницу 1 ноября от Администрации поступил ответ. Заместитель Главы Администрации Рязани по правовой работе и общественной безопасности Анатолий Михайлович Баранов сообщил, что в проведении пикета отказано, так как по данному делу вступило в силу решение суда. Имеется в виду решение о выселении Овчинниковой. На просьбу представителя организации «Выбор совести» Вадима Абрамова, пришедшего забирать ответ, показать место в законе, где прописано подобное основание для отказа в проведении пикета, А.М. Баранов, стал требовать у В. Абрамова сообщить его домашний адрес. Представители правозащитных организаций и активисты партии «Яблоко» подготовили обращения к Главе Администрации города П.Д. Маматову и в Городской Совет, и заявление в прокуратуру. В обращениях сказано, что «ни один нормативный акт не содержит положений, из которых можно извлечь подобное основание для отказа в проведении пикета, в том числе и те положения законодательства, которые приводятся в ответе А.М. Баранова и которые он, видимо, не читал». А ссылается Баранов, в частности, на 31-ю статью Конституции, в которой сказано, что граждане имеют право на мирные собрания.

Свобода передвижения внутри страны, выезда за рубеж и возвращения
на Родину
По результатам нашего мониторинга можно отметить ряд фактов нарушений прав на свободу передвижения внутри страны.

16 декабря 2002 года Добровольский Бронислав Болеславович, управляя автомобилем, принадлежащим ему по праву частной собственности, с водительским удостоверением международного образца, полученным в Инспекции дорожного движения г. Бишкека Кыргызской Республики, со сроком действия до 25.04.2011 года, с открытыми категориями В, С, Д, Е, был остановлен ст. лейтенант милиции С.А. Романовым для проверки документов. При проверке им было установлено, что «Б.Б. Добровольский управляет автомобилем с водительским удостоверением, недействительным на территории РФ», о чем был составлен соответствующий протокол. 17 декабря 2002 года постановлением ОГИБДД на него было наложено административное взыскание в виде штрафа в сумме 300 рублей за нарушение п. 2.1.1 Правил дорожного движения. При этом в п. 2.1.1 Правил дорожного движения говорится о том, что водитель «обязан иметь при себе водительское удостоверение на право управления транспортным средством» и нет указания на то, что водительское удостоверение международного образца надлежит считать недействительным на территории РФ.

Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев
В регионе зарегистрировано несколько общественных организаций беженцев и вынужденных переселенцев. В приёмную «Рязанского Мемориала» беженцы и вынужденные переселенцы обращаются с теми или иными вопросами регулярно. Проблем у данной категории граждан по-прежнему много и решаются они с большим трудом. Некоторые факты нарушений прав беженцев и вынужденных переселенцев мы излагаем в других разделах настоящего доклада. Наиболее типичные примеры нарушений мы приводим в данной главе.

П.В. Бакутина приехала в Рязанскую область из г. Балашиха Московской области в августе 2001 г., в г. Балашиха она приехала в 1992 г. из Азербайджана. До 1994 г. имела статус беженца, который в дальнейшим ей продлен не был. В Московской области получала пенсию, как беженка. Когда она переехала в Рязанскую область в частный дом дочери, то в Московской области пенсию закрыли в связи с отсутствием регистрации в Московской области. В Рязанской области выплате пенсии ей отказывают.

В 1997 году Миграционная служба предоставила вынужденным переселенцам во временное пользование 59 квартир в доме № 18 по ул. Загородной г. Рязани. При заселении людям обещали, что через пять лет, когда истечет их переселенческий статус, вопрос решиться и квартиры переведут из федеральной в муниципальную собственность и позволят их приватизировать. Пять лет давно прошло, статус продлевают ежегодно, а квартиры из федеральной в муниципальную собственность переводить не спешат, и приватизировать не дают.

В августе 2001 года Шайна Сергей Валентинович приехал из г. Ташкента Республики Узбекистан на постоянное место жительства в г. Рязань вследствие реальной опасности подвергнуться преследованию и насилию по национальному признаку. Шайна был вынужден продать за бесценок свою 3-х комнатную квартиру, оставить практически все имущество и приехать на постоянное место жительства г. Рязань к родственникам. Решением руководителя территориального органа Минфедерации РФ по Рязанской области Г.Н. Яцкивым от 20 июня 2002 г. было отказано в присвоении статуса вынужденного переселенца в связи с тем, что С.В. Шайна, по мнению Г.Н. Яцкива, не отвечает критериям, определяющим понятие «вынужденный переселенец».

РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Право на периодическую смену власти через выборы
Практически никакой особой «выборной» активности в прошедшем году у жителей региона не наблюдалось – люди, наконец, отдохнули от бесконечных выборов, сопровождавших их жизнь последние несколько лет. 
Право на организацию местного самоуправления
7 февраля 2002 года неожиданно для многих за два года до окончания срока полномочий был снят с должности председатель Рязанского горсовета Анатолий Мухин. Ему были предъявлены странные обвинения, из заявления депутатов: «Мухин не сумел сплотить коллектив в лице депутатов, отверг процесс политического объединения в течение первого года работы горсовета, конфликтовал с городской администрацией» и т.п.
 Для большинства жителей города эта история осталась «загадкой» – по каким причинам был снят А. Мухин, кому он мешал или действительно не выполнял должным образом своих обязанностей, каким образом проходило назначение нового председателя Рязанского городского Совета – трудно понять… Данные события можно трактовать как некоторое ограничение прав граждан на достоверную информацию о работе органов местной власти.

Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации
и насилию
Как показывают данные исследований, проведённых в рамках проекта «Язык вражды в российских СМИ: мониторинг и общественные действия», наш регион занимает одно из ведущих мест в России по количеству случаев проявления ксенофобии в средствах массовой информации. В некоторых рязанских изданиях публикуются материалы с открытыми националистическими призывами, достаточно часто встречаются некорректные названия представителей национальных меньшинств. Из других, в большей степени, выделяется тема антисемитизма и тема превосходства русской нации над другими.

Один из журналистов, который активно публикует на страницах «Вечерней Рязани» свои специфические, «национально ориентированные» тексты, Александр Жбанков, выпустил в 2002 году книгу «Что должны знать русские о евреях». Вот названия глав этой книги: «Откуда появились они, евреи?», «Испытываю ли евреи угрызения совести?», «Сионизм, коммунизм (троцкистского толка) и фашизм – родные братья», «Кто и зачем выдумал холокост?» и т.п. Эту книгу и газету «Русские славяне» активно распространяет в регионе «Союз славян».

Есть в регионе националистические и про-религиозные СМИ. К ним можно отнести газету с характерным названием «Ариец» (издается «Союзом Славян», газета с «языческим уклоном»); «Евпатий Коловрат» («общерусская патриотическая газета»); «Лыбедский бульвар» (учредитель и редактор – А. Новожилов); «Русский свет» (информационный бюллетень рязанского отделения РНЕ); региональный выпуск газеты «Русская правда» (учредитель, издатель и главный редактор федеральной газеты -- Аратов Александр Михайлович); «Вечерняя Рязань» (учредитель – В.В. Рюмин, крупный предприниматель, бывший мэр г. Рязани); «Приокская правда» (печатный орган Областного комитета КПРФ); «Русские славяне» («историко-просветительская газета», учредитель и главный редактор – депутат областного законодательного органа В.С. Разживин); «Благовест» (Российская православная газета, главный редактор – Ирина Евсина). У большинства этих газет продекларирован сравнительно небольшой тираж (от 500 до 2000 экземпляров). И распространяются они либо по членам своей организации, либо бессистемно. Большие тиражи, чётко отработанную систему распространения имеют газеты «Вечерняя Рязань» и «Приокская правда». «Приокская правда», газета «обкома КПРФ», (тираж – 3900 экз.), не стесняясь в выражениях, ругает всех «некоммунистов» (евреев, демократов, американцев, либералов и т.п.) «Благовест» (тираж – 5000 экз.) – всех неправославных… А вот «Вечернюю Рязань» (реальный тираж – 2500 – 3000 экз.) смело можно назвать «ярко выраженным националистическим изданием». Эти СМИ проявляют наибольшую активность в пропаганде ксенофобии. 

Так, например 24 апреля 2002 года «Вечерняя Рязань» предлагает материал под заголовком «Русский ли Путин?». Это большое (полторы полосы) интервью с Валерием Васильевичем Рюминым («хозяином» газеты «Вечерняя Рязань»). Журналист задаёт вопросы об отношении В.В. Рюмина к национализму, к скинхедам, к «еврейскому вопросу», к фашизму, Холокосту и др. В своих ответах Рюмин настаивает, что он «… не антисемит», а «…национализм – это благородная идея». Евреев же, по словам Рюмина, не любят потому, что они являются особым «плавающим» суперэтносом, и хотят этого или не хотят, но придя в другое государство, постепенно начинают занимать там доминирующие позиции…, а не потому, что «…они жадные, неуживчивые, коварные, нет, это присуще многим народам…» При этом В.В. Рюмин ссылается на учение Н. Гумилева об этносах и суперэтносах. Как об уникальном суперэтоносе говорит Рюмин и о русских (опять ссылаясь на Гумилёва)… Так же Рюмин отмечает, что активизировавшаяся в СМИ в последнее время антисемитская пропаганда нужна крупнейшим финансовым олигархам, большинство из которых – евреи… И т.д.. Этот пример иллюстрирует не только позицию газеты «Вечерняя Рязань», но и настроение одного из самых известных политиков Рязани: он использует тему «национализма» и «патриотизма» для продвижения себя в мире политики.

Сказать о том, что какое-то рязанское СМИ активно противостоит националистическим настроениям, пожалуй, нельзя. Существует лишь «некоторая активность отдельных журналистов». 1 июня 2001 года на концерте-акции по итогам серии публичных действий по проекту «Язык вражды в российских СМИ: мониторинг и общественные действия» правозащитные организации Рязани отмечали «самых толерантных» журналистов. «Самой толерантной газетой» была признана «Молодёжная среда». Но в данном случае можно говорить скорее о полном отсутствии на страницах газеты темы межнациональных и межконфессиональных отношений (по признанию главного редактора этой газеты, они просто стараются вообще не касаться этой темы ввиду её сложности). «Самой толерантной телепрограммой» была названа одна из молодёжных программ ТВ «Край Рязанский». Персонально были отмечены тележурналист Николай Потапов (ГТРК «Ока»), радиожурналист Вячеслав Астафьев (ГТРК «Ока»), Татьяна Бадалова (газета «Комсомольская правда – Рязань»). Среди разовых публикаций можно отметить материалы газеты «Мещёрская сторона» от 13 марта 2002 года. В рубрике «Российский вестник» газета предлагает целый разворот, посвящённый проблемам фашизма и национализма, обострившимся в последнее время в России. «Призрак фашизма бродит по стране, сокрушивший фашизм. Бритоголовые подонки калечат и убивают людей. Фашистскую литературу, газеты, журналы можно свободно купить в самом центре Москвы…» С болью и тревогой авторы рубрики говорят о проблеме, тон материалов задан общим тоном разворота – опасение и тревога за будущее России, осуждение националистических проявлений.

На стенах и заборах города регулярно появляются надписи националистического характера: «Слава России!» (рядом – свастика), «России – русская власть!» (г. Рязань, мост около Центрального рынка); «Превратим планету в ад», «Хочу умереть молодым» (рядом – свастика), и др. (г. Рязань, хозяйственное помещение рядом с домом № 22 по ул. Маяковского); «Дави Америку-суку!» (г. Рязань, ул. Циолковского, д. 15/5), «НТВ – жиды!» (забор рядом со станцией «203 километр») и т.п. По информации Рязанской Школы прав человека, на июнь 2002 года на стенах и заборах г. Рязани было зафиксировано более 60 надписей и рисунков националистического характера. Большую часть из них молодые активисты рязанской Школы прав человека закрасили в ходе акции «Чистый город» (май – сентябрь 2002 года). Часть надписей под влиянием акции «Чистый город» закрасили сотрудники территориальных жилищно-коммунальных служб. Но и после этого в Школу прав человека регулярно поступает информация от граждан о надписях и рисунках экстремистского, националистического и просто унижающего человеческое достоинство характера.
В нашем регионе в последние год–полтора начали активизироваться скинхеды… Группы подростков стали открыто появляться на улицах города в «униформе» (с характерной причёской и в характерной одежде). Крупных инцидентов с участием скинхедов на территории области зафиксировано не было. Обращения в правоохранительные органы о случаях противоправных деяний со стороны представителей данной подростковой группировки тоже не было. От педагогов и родителей, тем не менее, стала поступать информация о случаях стычек и драк подростков-скинхедов с представителями других подростковых группировок и молодёжных течений («байкеры», «панки», «реперы», «рокеры», «ветераны» и др.) Напряжение в обществе и боязнь обострения межнациональных отношений была особенно заметна накануне 21 апреля (день рождения Адольфа Гитлера). Учителя и родители открытым текстом призывали детей не выходить в этот день на улицы города. Напряжение усиливалось ещё и в связи с «нагнетанием» темы в центральных СМИ (особенно по ТВ). По рассказам подростков, «…в этот день в Рязань приехало 120 московских скинхедов…»
 Но нигде на официальном уровне эта информация не звучала. В районных СМИ лишь дважды появились короткие публикации на эту тему:

В городе Кораблино Рязанской области 20 апреля, в день рождения Гитлера, были замечены «несколько бритоголовых молодчиков с фашистской свастикой на рукавах».
 

В городе Кораблино Рязанской области в канун празднования Дня Победы на постаменте памятника В.И. Ленину были обнаружены нарисованная свастика, националистические призывы и слово «skin».

В г. Рязани в сентябре 2002 года участились случаи жестокого избиения лиц без определённого места жительства Нападения происходили в основном на слабых, пожилых, чаще спящих и совершенно беззащитных людей. Этим занимались подростки в возрасте от 14 лет и старше, которые заявили, что они «чистят» город…

В 2002 году в Рязани вновь стали известны случаи нападения на студентов-иностранцев (подобного рода события фиксировались в прошлом и позапрошлом году). 10 декабря, в день прав человека, группа неизвестных молодых людей совершила нападение на индусов, студентов Рязанской медицинской академии. Это произошло в самом центре города, в час пик, в районе 16 часов, у магазина «Алфавит» на улице Маяковского. Один из студентов был серьезно ранен – с травмой головы он доставлен в областную клиническую больницу. По словам очевидцев, действия нападавших парней были чётко скоординированы, и хотя на них не было явной нацистской символики, смысл выкриков сводился к одному: «нерусские, убирайтесь вон из Рязани». Позже, в ходе оперативно-розыскных мероприятий выяснилось, что зачинщиками побоища были двое «широко известных в узких кругах» типов. Один, по кличке Змей – активный член скинхедского движения.

В августе 2002 года сломали нос молодому индусу, в октябре в больницу с травмами поступил учащийся из Сирии, в ноябре сильно избиты два марокканца. …Это только зарегистрированные случаи, а сколько их не попало в сводки, ибо зачастую потерпевшие иностранцы не обращаются за помощью.

Устав от бездействия местных властей, не предпринимающих мер по обузданию в городе националистических погромщиков, возмущенные студенты-индусы обратились за помощью в посольство Индии и объявили забастовку. По предварительной информации, иностранным студентам выделен микроавтобус, который будет развозить их от общежитий на занятия, и доставлять из университета к месту жительства. Тем самым признан факт – иностранцам «не с тем цветом кожи» стало опасно выходить на рязанские улицы. Правозащитные организации региона получили информацию о том, что иностранцы и жители Кавказа регулярно поступают в травмпункты Рязани с переломами и гематомами (результат нападений националистов). Недавно один из иностранных студентов перевелся из Рязани в Уральский ВУЗ, пояснив, что «просто опасается за свою жизнь в этом городе».
 
Несколькими месяцами ранее большая группа студентов-иностранцев обратилась в Рязанское правозащитное общество «Мемориал» с коллективным заявлением: африканцев и арабов грабили и избивали прямо у стен университета. Через некоторое время начальник местного УФСБ сообщил, что в городе пресечена деятельность преступной группы, совершавшей нападения на иностранных граждан. Одним из активных «деятелей» шайки являлся ...сотрудник рязанской милиции. В регионе беспрепятственно издаются и распространяются газеты и бюллетени, оскорбляющие национальное достоинство «не титульной нации», травле подвергаются различные религиозные конфессии (особенно – католики).

К сожалению, перечисленные факты – далеко не полный перечень способ распространения информации, содержащий призывы к насилию. Иногда заложенные в нас стереотипы «вырываются наружу» из «благородных побуждений». Так, иногда во время публичных мероприятий в Рязани звучат призывы к применению смертной казни.

В середине мая в Рязани состоялся траурный митинг, посвященный памяти жертв террористического акта, совершенного в Каспийске 9 мая. Возмущение подлым поступком «нелюдей в человеческом облике», совершивших террористический акт, было на столько велико, что даже секретарь Рязанской епархии, архимандрит Иоанн, не сдержавшись, назвал их «отребьем». Выступавшие на митинге говорили о том, что столько морских пехотинцев не погибло даже за обе чеченских кампании. Они призвали законодателей страны отменить мораторий на смертную казнь для тех, кто готовит и осуществляет террористические акты, а жертв взрыва в Каспийске приравнять к участникам войны.

Отношение к смертной казни было публично высказано ещё на одном мероприятии в Рязани. Но звучало это высказывание совсем по-другому.

Во вторые выходные апреля «Идущие вместе» на соборной площади города Рязани провели митинг «Молодежь против наркотиков». Поддержать молодежь пришли координатор федеральной программы гражданского общества против наркотиков и наркокорупции Т. Панфилова и главный федеральный инспектор по Рязанской области А. Сергеев. В одном из лозунгов содержалось требование смертной казни для наркоторговцев, с чем не согласился бывший руководитель регионального ФСБ А. Сергеев. После чего организаторы «поправились», сказав, что данное требование носит декларативный характер и говорит «лишь об их непримиримом отношении к наркотикам».

РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ И ТРУДОВЫХ ПРАВ 
Право на приемлемые условия труда и заработной платы
Традиционно – это один из самых объёмных разделов Доклада. К сожалению, нарушений основных социальных и трудовых прав не становится меньше. Постараемся привести примеры самых типичных для региона нарушений.

С.В. Грязева работала дояркой в СПК «Новый век», затем она была уволена с работы 01.04.2002 года по собственному желанию. Ей причитался расчет в размере 2164 рубля, который, не смотря на её требования, выплачен не был.

А.А. Маслова работала телятницей в СПК «Победа» после увольнения 01.04.2002 ей в законный срок не была выдана справка о размере заработной платы.

Работники ЗАО «Русалка Ltd» Шиловского района обратилась за советом к юристу «Мещерской стороны» в связи с тем, что администрация ЗАО с начала 2002 года не выплачивает заработную плату, ссылаясь на высокие налоги и долги.
 

Гугля Александр Николаевич с 12 мая 2000 г. по 31 мая 2002 г. работал в ФГУП Канала им. Москвы рязанских районных Гидротехнических сооружений в должности рулевого-моториста. При увольнении ему не была выплачена денежная компенсация за 10 дней неиспользованного отпуска.

В селе Субботино Захаровского района Рязанской области в начале августа 9 доярок в течение 2 дней не выходили на работу, в связи с тяжелым положением – СПК «Захаровский» выплачивает зарплату только частично, удерживая с марта 2002 года премиальные. После этого руководство изыскало деньги и выплатило причитающиеся дояркам. Но одну из участниц пикета Оксану Богатищеву, мать семерых детей, уволили с работы, выселив ее из дома, который предоставлялся ей СПК.

С 15.05.01 г. Ермакова Елена Петровна работала по совместительству в ООО «Автотранссервис» в должности диспетчера-секретаря. 01.12.2001 г. была уволена по собственному желанию. Заработок за последний месяц работы, с 01.11.2001 г. по 01.12.2001 г. ей не выплатили.

МУП «Лифтремонтсервис» имеет задолжность по заработной плате перед своими работниками – в сентябре выдавалась июньская заработная плата. Работники были на грани забастовки.

Решением комиссии по трудовым спорам МУП ЖЭУ-1 от 15 октября 1999 года установлено, что Машкин В.А. имеет право на выплату ему задолженности по заработной плате, которая составляет 6979 руб. 76 копеек. Данная сумма была выплачена лишь 17 июня 2002 года. За данный период индексы потребительских цен, характеризующие уровень инфляции, по Рязанской области постоянно менялись. Таким образом, сумма задолженности по невыплаченной вовремя заработной плате должна быть иной – ее необходимо было проиндексировать, но этого сделано не было.

В общественную приемную Рязанского общества «Мемориал» обратились работницы ООО «Меха» расположенного по адресу 390005, г. Рязань ул. Ул. Гагарина, д. 53, корпус 1. Работодатель ООО «Меха» не выполняет нормы ст. 136 ТК РФ о порядке, месте и сроках выплаты заработной платы. Согласно данной нормы при выплате заработной платы работодатель обязан в письменной форме извещать каждого работника о составных частях заработной платы, причитающейся ему за соответствующий период, размерах и основаниях, произведенных удержаний, а также об общей денежной сумме, подлежащей выплате.

Житель Рязани обратился с анонимным вопросом в газету «Мещерская сторона». Руководство организации, в которой он работал, предупредила 24 октября его о сокращении его должности, 1 ноября его уволили, т.е. в нарушение трудового законодательства – администрация должна была уволить его по истечении 2-ух месяцев с момента уведомления. 

Жительница Рязани Ольга Ивановна пишет о своем несовершеннолетнем сыне, которого уволили по ст.81 п.3 ТК РФ, не приведя при этом наличие согласия на увольнение инспекции труда и комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Орлов Алексей Иванович работал научным сотрудником в АНО «НИИ психологии и развития способностей» с 2 октября 2000 г., 17 мая 2001 г. подал заявление на имя директора АНО «НИИ психологии и развития способностей» на досрочное расторжение трудового договора в соответствии со ст. 32 КЗоТ. В увольнении ему было отказано.

В Рязанский комитет солдатских матерей обратился бывший военнослужащий по контракту Б. Иван Иванович. Б. заключил контракт о прохождении военной службы с 14.09.01 г. по 14.03.2002 гг. С 14.09.01 по 14.03.02 г. проходил военную службу сержантом в в/ч № 22715 на территории Чеченской Республики в составе Объединенной группировки войск. За период прохождения службы Б. не выплачено денежное довольствие за период службы на территории Чеченской Республики, в том числе за участие в боевых действиях.

В Рязанский комитет солдатских матерей обратился К. Сергей Петрович. 23 мая 2002 года К. обратился в военный суд Рязанского гарнизона с жалобой на неправомерные действия командира в/ч № 6775 по невыплате дополнительных выплат за участие в боевых действиях.

Анализ выявленных инспекцией труда нарушений законодательства о труде и охране труда свидетельствует, что больше всего их совершено на предприятиях частной формы собственности. Процент же нарушений, совершенных на предприятиях других форм собственности, а также государственных и муниципальных – незначителен.

По отдельным отраслям экономики эти нарушения распределились следующим образом. Больше всего их обнаружено в промышленности, сельском и лесном хозяйстве. Безопаснее  стал труд в строительстве, жилищно-коммунальном хозяйстве, торговле и общественном питании. Меньше всего нарушений инспекторы выявили в этом году на транспорте и в отрасли связи. С начала 2002 года на территории области зарегистрирован 291 несчастный случай, в т.ч. 3 групповых, 68 тяжелых, 14 со смертельным исходом. За соответствующий период прошлого года было зарегистрировано 6 групповых, 45 тяжелых и 12 несчастных случаев со смертельным исходом. С начала текущего года в результате несчастных случаев на производстве погибло 15 человек, в прошлом (2001) году погибших было 13.
 

Анализ причин несчастных случаев, происшедших в 1 полугодии текущего года показывает, что наибольший удельный вес в числе основных причин травм на производстве составляют: неудовлетворительная организация производства работ – 15,2 процента, недостатки в обучении безопасным приемам труда – 14,3, нарушение технологического процесса – 9,5, неисправность машин и механизмов – 6,9 процента.

Право на отстаивание своих трудовых интересов
Кузьмина Нина Николаевна была уволена с должности заведующей Аптекой № 13. Решением Московского районного суда от 23.04.99 г. приказ администрации признан незаконным. Согласно ст. 73 ФЗ «Об исполнительном производстве» от 27.07.97 г. № 119-ФЗ процедура восстановления на работе незаконно уволенного работника состоит из двух этапов: издание администрацией приказа об отмене незаконного распоряжения об увольнении, фактический допуск работника к исполнению прежних обязанностей. Исполнение Решения суда от 23.04.99 г. не было завершено, поскольку состояло из издания администрацией приказа о восстановлении. Фактический допуск к исполнению прежних обязанностей отсутствовал.

Жительнице г. Рязани Раисе М. Центром занятости населения было отказано в повторной постановке на учет, причиной отказа послужило то, что Раиса уволилась с работы по истечению 3 месяцев после приема на работу.

Необходимо отметить значительный, по сравнению с серединой 90-х годов, спад профсоюзного движения в регионе. Ныне существует только один, известный авторам доклада эффективно действующий свободный профсоюз – первичная организация Российского профсоюза локомотивных бригад железнодорожников локомотивного депо Рязань.

Политика Администрации области в решении вопросов занятости населения, разработки мер социальной поддержки граждан, испытывающих трудности в поиске работы, заключается в создании очередных бюрократических структур. Так, постановлением Главы Администрации области № 206-пг от 19 декабря создан Координационный комитет содействия занятости населения. Утверждено Положение о Координационном комитете и его состав, куда вошли представители исполнительной власти области, Департамента ФГСЗН, профессиональных союзов, объединений работодателей и общественных организаций. Комитет возглавил заместитель Главы Администрации области В.Н. Трушин. «Комитет – общественный орган, действующий на основе Закона Российской Федерации «О занятости населения в РФ» и Закона Рязанской области «О социальном партнерстве». Он призван вырабатывать согласованные решения по определению и осуществлению политики занятости населения, разрабатывать меры социальной поддержки граждан, испытывающих трудности в поиске работы…» – сообщает в очередной раз жителям региона пресс-центр Администрации области.
 

При этом 20 декабря в выступлении первого заместителя председателя комитета В.И. Матренина на совещании с руководителями государственных унитарных предприятий отмечалось, что на территории нашей области из 54 областных государственных унитарных предприятий только 46 – действующих. В основном это предприятия, работающие в сфере дорожного строительства, пищевой промышленности, занимающиеся полиграфической деятельностью. За 9 месяцев 2002 года чистая прибыль областных предприятий составила 2,438 млн. рублей, что в 5 раз ниже, чем в прошлом году. Из запланированного за год к перечислению в областной бюджета размера части прибыли в 1,0 млн. рублей на сегодня перечислено только 827,8 тыс. рублей. В связи с достаточно высоким показателем отчисления части прибыли областных государственных унитарных предприятий в бюджета, а это 50 %, установленные законом о бюджете на 2002 год, наблюдаются факты сознательного уменьшения государственными предприятиями прибыли, и как следствие, убыточность многих из них. Неэффективна работа и дочерних предприятий.
 Но вместо реальных мер для улучшения ситуации Администрация области создаёт очередной Комитет.

Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства
Татьяна Павловна отбивает пороги чиновников разных уровней, чтобы получить пенсию за мать, которая умерла 17 сентября 2001 года, а пенсию за сентябрь ее мать должна была получить 15 сентября, но ее задержали.

Столярова Ирина Валентиновна является инвалидом 3 группы с января 2001 года и, в соответствии с действующим законодательством, имеет право на льготы – 50% оплату за жилье и коммунальные услуги. Все необходимые документы, в том числе и справка об инвалидности, были представлены в бухгалтерию ООО ЖЭУ, однако право на указанные льготы не учитываются, и плата за жилье и коммунальные услуги взимается в полном объеме.

При рождении 22.11.1987 г. сыну Шемунаевой Марины Петровны был поставлен диагноз «Врожденная деформация 2-5 пальцев правой кисти, синдактилия, недоразвитость пальцев, почти полное отсутствие 5 пальца», то есть фактически ребенок является инвалидом детства. Однако с момента начала наблюдения врачами МУЗ детской поликлиники № 5 г. Рязани до 23.04.2002 г. направление на прохождение медико-социальной экспертизы не выдавалось. Затем 14.03.2002 г. по требованию Марины Петровны, врачом-хирургом поликлиники № 5 было выдано направление в Бюро медико-социальной экспертизы детей и подростков для освидетельствования. Решением Бюро медико-социальной экспертизы детей и подростков № 11 от 23.04.2002 г. в инвалидности было отказано. М.П. Шунаева обратилась за помощью в общественную приемную «Рязанского Мемориала». В дальнейшем заключением Главного Бюро медико-социальной экспертизы Рязанской области инвалидность была установлена.

Нагубнева Александра Федоровна является пенсионеркой по старости с 1991 г. До января 2002 г. она получала пенсию в размере 1228 рублей. С введением в действие Федерального Закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» с 1 января 2002 г. пенсию ей назначили в размере 665 рублей. В соответствии с п. 4 ст. 29 ФЗ  «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» «Если при перерасчете размера трудовой пенсии в соответствии с нормами, предусмотренными настоящим Федеральным Законом, размер указанной пенсии не достигает размера, получаемого пенсионером на день вступления в силу настоящего Федерального закона, пенсионеру выплачивается пенсия в прежнем более высоком размере».

Моисеева Елена Николаевна является вдовой военнослужащего, проходившего службу в органах уголовно-исполнительной системы. В июне 1999 г. ее муж погиб. Она имеет ребенка инвалида детства. Получает пенсию на ребенка по инвалидности. 6 ноября 2002 года она на основании Федерального Закона «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» и Закона РФ «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» обратилась в пенсионного Фонда Российской Федерации по Рязанской области с заявлением о назначении ей второй пенсии по случаю потери кормильца. Заместитель управляющего отделением пенсионного фонда Е. Н. Кислякова отказал ей в назначении второй пенсии.

Ветерану военной службы Анатолию Левину с 1998 года в СЕЗе № 10 перестали насчитывать 50% льготу по уплате за квартиру. После обращения за помощью к юристу и приема в ДЕЗе, СЕЗ № 10 приравнял Анатолия Левина к категории ветерана труда. После обращения в суд, дело было выиграно, но решения суда не исполняется.

С 3 июня 1985 года Жидков Валерий Николаевич работал на рязанском литейном заводе «Центролит», где был принят учеником заливщика. 10 сентября 1985 года был переведен на должность кокельщика на заливке металла 1 разряда особо вредной сетки плавильного участка в цехе точного литья. Данная профессия была зафиксирована в первом списке вредных профессий, дающих право на льготную пенсию, утвержденного Постановлением Совета Министров СССР от 22 августа 1956 г. 1 декабря 1987 года Жидков Валерий Николаевич был переведен на должность заливщика металла 2 разряда особо вредной сетки в литейном цехе № 7. На сегодня Жидков Валерий Николаевич имеет право на пенсию по на льготных условиях по возрасту. Начальник Государственного учреждения пенсионного Фонда Российской Федерации по городу Рязани №1 Т. С. Логиновская отказала ему в назначении пенсии.

В отчетном докладе прокурора Чучковского района В. Кирьянова за 2002 год отмечено, что в ряде сельских округов администрация из-за отсутствия финансирования из местного бюджета в течение последних 10 лет не обеспечивала установление законодательные жилищные льготы, не производило оплату топлива педагогическим работникам. Главе Администрации Чучковского района вносились представления, в результате чего в одном округе была выделена делянка для заготовки дров учителям.

23 декабря, на последнем в 2002 году заседании расширенной коллегии при Главе Администрации Рязанской области В.Н. Любимов, губернатор области сообщил: «…В этом году впервые сокращена задолженность по детским пособиям до 89 млн. рублей, а в 2003 году предполагается ее полностью погасить».

Тем не менее, тема невыплаты детских пособий продолжает быть актуальной.

Зотикова Татьяна Юрьевна, имеет на иждивении несовершеннолетнюю дочь Зотикову Аллу Андреевну, родившуюся 27.12.84 г. Пособие на ребенка ей не выплачивалось с 01.04.98 г. по 31.10.99 г.

Н.В. Кузьминой, работнице СПК «Захаровское», не регулярно выплачивалось ежемесячное пособие по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет. Таким образом, администрация СПК «Захаровское» нарушены права женщины-матери, ущемлены права семьи, имеющей двоих малолетних детей.

В Пителинском районе за 2002 г. был предъявлен 51 иск на сумму 93 тыс. рублей по не выплате детских пособий, которые судом были удовлетворены.

В 2002 г. прокуратурой Старожиловского района выявлено 101 нарушение, связанное с невыплатой детских пособий. В 2002 г. прокурором района в интересах граждан предъявлено в суд  в связи с невыплатой пособий на детей 96 исков.

В Администрацию Рязанской области из Ряжского района за 2002 г. поступило 140 обращений о невыплате детских пособий (это значительно меньше, чем два предыдущие года).

Отдел социальной защиты населения сообщил, что в Пронском районе с 17 февраля 2003 г. начались выплаты задолженности по детским пособиям за 1999 - 2000 гг.
 и т.д., и т.п.

Право на достойный уровень жизни
По улице Малое шоссе г. Рязани расположен дом, который находится в аварийном состоянии, капитальный ремонт в нем некогда не проводился. Жильцы данного дома неоднократно обращались в ЖЭУ с просьбой провести в их доме капитальный ремонт. Представители ЖЭУ отвечали, что они согласны с доводами жильцов о проведении капитального ремонта и на этом разговоры прекращались, а ремонт не кто не делал.

В селе Дядьково Рязанского района и области в начале 2002 года ТОО «Овощевод» совместно с районной администрацией принимает решение закрыть котельную отапливающую село. Дома (всего 25) с января по апрель отапливались только по ночам. Местными властями жителям Дядьково было предложено установить в каждой квартире АОГВ, это не возможно по материальным причинам (3/4 жителей – пенсионеры), но и по техническим (размер стандартной кухни меньше положенного по требованиям к установке АОГВ). После получения документа из Инспекции государственного архитектурно-строительного надзора Рязанской области увеличение площади кухонь за счет совмещения с санузлом прекращено. После давления СМИ ТОО «Овощевод» объявило о том, что котельная будет работать еще год, но при этом устранилось от решения коммунально-хозяйственных проблем подведомственного ему жилья в Дядьково, например, постоянных проблем с канализацией. ТОО «Овощевод» самовольно повышает цены на воду на 100% с 12,5 рублей до 25 рублей. Наконец, у жителей возник вопрос о балансовой принадлежности села: Дядьково находится на балансе ТОО «Овощевод», и районная администрация готова взять село на баланс, но со всеми фондами, с которыми ТОО «Овощевод» расставаться не хочет.

Вот уже на протяжении нескольких лет в бедственном положении находятся жители АОЗТ «Красная звезда», село Кораблино, Рязанского района. Нет воды, канализации, перебои со светом, дети не ходят в детский сад, дома находятся в ужасном состоянии. Колхоз отказывается, что-либо делать и говорит, «дескать, заплатите сначала за жилье…» Но кто-то платит исправно, кто-то нет, а за что людям платить – не понятно.

С 15 июля 2002 года на две недели ранее срока, предусмотренного графиком проведения ремонтных работ, по городским теплосетям была отключена горячая вода в трех из четырех округов г. Рязани. Это произошло по вине перепродавца – Рязанского муниципального предприятия тепловых сетей, которое с марта практически прекратило текущие платежи Ново-Рязанской ТЭЦ за теплоснабжения города. При этом надо учитывать, что значительная часть жителей города регулярно вносят плату за горячую воду.
 Большой всплеск недовольства со стороны жителей города Рязани вызван задержкой начала отопительного сезона (намечен на 1 октября). Несколько домов не отапливались до середины ноября.

В селе Подвислово Ряжского района Рязанской области действуют две водонапорные башни, одна из которых находится на балансе сельской администрации, а другая уже как два года снята с баланса местного кооператива, а на баланс сельской администрации не переведена. Первая обслуживает здание сельской администрации и несколько домов, и ферму, вторая подает воду на большую часть села. В летний период нагрузка на вторую башню увеличивается и она часто ломается. Население села в большинстве своем пожилые люди, которым очень трудно доставать воду из единственного колодца, в котором еще осталась вода.

Около четырех лет жители дома № 65 по улице Стройкова г. Рязани, заселенного в шестидесятые годы, не могут добиться капитального ремонта. После многочисленных заявлений в различные инстанции жильцам дома удалось добиться ремонта труб в подвалах, а также крыши. Поскольку дом старый, в осмотре нуждались и водосточные желоба и трубы. При ремонте они были попросту сброшены, а вот взамен так и ничего не установлено. После настилки кровельного материала к дому был подогнан кран – рабочие собирались снять водосточные трубы с фасадной уличной стороны, которые были совершено новыми, установленными только два года назад. Эти трубы жильцы дома отстояли, а вот новых желобов с нефасадных стон дома так и не получили. Все попытки добиться помощи, как у ЖЭУ, так и от депутатов оказались тщетны. Осенью стены дома промокли насквозь. Жильцам первых этажей приходилось ставить ведра, чтобы вода не проникала сквозь щели подоконников в квартиру, а у жильцов верхних этажей вода текла не только с потолка, но и из розеток. По мнению специалистов Центра независимой экспертизы, мокрые стены и вода из розеток открыто грозят коротким замыканием и пожаром.

На территории в/ч № 41450 (Гвардейский парашютно-десантный полк) находится войсковое общежитие, в котором проживает 14 семей офицеров. Это здание было построено в 1916 году и первоначально не было жилым, после Великой Отечественной войны капитального ремонта не делалось. Особую тревогу жильцов вызывает состояние электропроводки, провода часто искрят. Начальство ничего не делает для улучшения ситуации.

Жители деревни Хохлаво Пронского района области после кражи проводов и поломки трансформатора уже два месяца живут без электричества.

Жители дома № 10 по ул. Бирюзова г. Рязани больше года жили без света, горячей воды, тепла, лифта, мусорных баков. Мотивация обслуживающего дом МУП ЖЭУ-11 – отказ ведомства ОАО «Рязаньтрубопроводстрой», на балансе которого числиться здание, заключить с ними договор.

В редакцию «КП – Рязань» обратились тридцать шесть семей, проживающие на улице Хрюкина города Рязани, с просьбой написать об их проблемах. По словам жителей, городские службы никогда ничего не делали для улицы Хрюкина, но теперь им самим не справиться – мусор не вывозится, света на улице нет, дорога превратилась в ухабы и ямы, ее не разу не асфальтировали, жители на свои средства завозили шлак. Обращения в органы благоустройства города остались без ответа.

2 октября 2001 года Ряжский мясокомбинат был признан банкротом. Все имущество должно быть продано с аукциона. В гостинице и гараже, принадлежащих ранее мясокомбинату, проживают около 19 семей. Мало того, что люди проживают в ужасающих условиях – трещины в стенах и потолках, сырость и плесень, 7 лет нет горячей воды и перебои с холодной, канализацией под полом, перебои со светом – главная проблема – здания не принимаются на муниципальный баланс, и в бюджете нет денег ни на капитальный ремонт, ни на строительство дома. Среди семей есть семьи беженцев.

В городе Кораблино Рязанской области несколько лет назад работникам завода «Кортекс» было предоставлено под проживание здание детского сада «Березка». В начале 2002 года районная администрация настаивает на том, что все детские учреждения, находящиеся в муниципальной собственности, не могут быть перепрофилированы и использоваться не по назначению. Люди находятся под страхом быть выселенными на улицу, в том числе и семья беженцев с тремя несовершеннолетними детьми.

Житель Клепиковского района, Рязанской области В. Куликов пишет в редакцию «Новой газеты» о положении людей, поставленных перед фактом принудительной газификации. В городе Спас-Клепики Администрация решила закрыть несколько котельных, отапливающих улицу Ленина, демонтировали внешнюю теплотрассу, люди оставлены замерзать зимой. Обращения к прокурору результата не дали.

Право на образование
Все образовательные учреждения области имеют государственную лицензию на право ведения образовательной деятельности. Согласно закону РФ об образовании лицензия выдается учреждению, которое имеет необходимые санитарно-гигиенические, противопожарные и технические условия. Тем не менее, во многих муниципальных образовательных учреждениях Рязанской области в зимний период температура воздуха в учебных помещениях в связи с перебоями в отоплении падает до недопустимо низкого значения. Так, в школах и детских садах Сасовского района температура воздуха доходила до +2º С. Данный факт выявила комиссия, состоящая из представителей районной Администрации и районного управления образования.

Географическая доступность является достаточно острой проблемой для получения образования детьми в сельских районах. В Рязанской области лишь шестая часть населенных пунктов имеет неполные средние и средние школы. Наиболее благоприятные показатели в Сапожковском и Пителинском районах. Там одна школа приходится на 3 – 4 населенных пункта. Хуже положение в Кадомском, Чучковском, Старожиловском, Сасовском районах. Здесь одна школа приходится уже на 7 – 8 населенных пункта. Но наиболее неблагоприятное положение в Клепиковском районе, где одна школа приходится на 15 населенных пунктов. В остальных районах области этот показатель близок к среднеобластному (см. таблицу 1).

Тип школы, как правило, зависит от количества жителей в населенном пункте. Средние школы расположены в районных центрах и крупных населенных пунктах с количеством жителей более 500 человек. Начальные и неполные средние – в населенных пунктах с количеством жителей менее 500 человек, при этом школы расположены в наиболее крупных из них. На 2443 населенных пункта с населением менее 500 человек приходится всего 404 начальные и неполные средние школы. Большая их часть, особенно деревни с населением менее 50 человек, школ вообще не имеют. Поэтому одна из серьезных проблем современного села и образования в сельских районах области – доставка учащихся в школы. Большинство средних школ решают эту проблему созданием интернатов, так как расстояние между средними школами достигает 25-30 километров. В начальные и неполные средние школы дети, как правило, добираются самостоятельно. Лишь в некоторых районах, преимущественно там, где это позволяют дороги, налажена доставка учащихся в школы на автотранспорте. В связи с этим, в периоды осенней и весенней распутицы, зимой посещение школ учащимися нерегулярное и в конечном итоге отрицательно сказывается на занятиях. Наиболее остро эта проблема стоит в Ермишинском, Клепиковском и Спасском районах, где расстояние между школами составляет от 8 до 11 километров. Но это средние данные по всем типам школ. Если же проследить этот показатель отдельно по каждому из типов школ, то он составляет примерно 15-20 километров.

Таблица 1
	Район
	1 школа/число населённых пунктов (нач., неполная средн., сред.)
	среднее расстояние между школами /в километрах

	Ермишинский
	3,3
	8,1

	Захаровский
	3,5
	7,2

	Кадомский
	4,0
	7,0

	Касимовский
	3,2
	7,0

	Клепиковский
	10,6
	11,1

	Кораблинский
	4,1
	6,4

	Милославский
	4,0
	6,7

	Михайловский
	4,2
	6,7

	Новодеревенский
	3,2
	6,0

	Пителинский
	2,9
	7,4

	Пронский
	3,4
	6,9

	Путятинский
	3,8
	5,3

	Рыбновский
	3,8
	6,8

	Ряжский
	2,9
	6,8

	Рязанский
	4,6
	7,1

	Сапожковский
	2,4
	6,5

	Сараевский
	4,7
	7,6

	Сасовский
	3,2
	7,1

	Скопинский
	3,3
	6,4

	Спасский
	3,5
	8,0

	Старожиловский
	5,6
	7,6

	Ухоловский
	3,8
	7,7

	Чучковский
	4,0
	7,2

	Шацкий
	3,1
	7,3

	Шиловский
	3,1
	7,9


Исключение из школы

Ежегодно из школ области исключается не более 50 детей. Исключение из школы производится по решению комиссии по делам о несовершеннолетних. Причинами исключения ребенка из школы могут быть:

а) систематическое непосещение занятий без уважительной причины;

б) грубое, граничащее с преступлением поведение ученика по отношению к сверстникам, учителям, взрослым.

Выбор школ

Выбор государственной или частной школы, которую будет посещать ребенок, зависит от его родителей. В Рязанской области 0,08% от общего числа школьников посещают частные школы. Доля государственного финансирования частных школ колеблется от 0 % до 70 % от общего бюджета школы. 

Гендерное равенство

Составителям доклада не известны случаи, нарушающие принцип гендерного равенства в системе образования, за исключением двух случаев, которые представляются составителям доклада спорными с этой точки зрения. В школе № 51 в одном из классов идет «эксперимент» по раздельному обучению девочек и мальчиков, начиная с 5-го класса. В школе-интернате № 2 г. Рязани сформирован кадетский класс, в который принимаются только мальчики.
Образование взрослых

В регионе нет программы по ликвидации неграмотности взрослых в виду отсутствия, по мнению органов образования, необходимости ее осуществления. В регионе имеется 7 вечерних (сменных) образовательных учреждения, в которых проходят обучение 1,6 тысяч человек.

Неприемлемые условия для получения образования

Школы Рязани и области в большинстве своём построены в 50 – 80 годы ХХ века. Многие из них не ремонтировались уже по 15 – 20 лет. О плохом состоянии школьных зданий руководству образования города и области хорошо известно (этот вопрос не сходит с повестки дня совещаний директоров школ и  руководителей районных подразделений Управления образования города и области). Но как капитальный, так и косметический ремонт зданий и сооружений требуют значительных финансовых затрат, которых, по официальным данным, у города и области нет. Администрации школ вынуждены  искать возможные пути и средства для создания приемлемых условий для обучения самостоятельно. Но иногда ситуация становится критической и требует обязательного вмешательства властей.

Так, в одном из корпусов средней школы № 49 г. Рязани из-за обвалившихся потолков закрыто три класса. На какой срок – неизвестно. Директор школы Любовь Николаевна Маевская говорит, что все беды со зданием, где учатся ребятишки с 1 по 4 классы, начались с позапрошлого года. «…У нас потекла крыша, и работы были поручены МРСУ-5. Они все сделали быстро, мы им даже благодарственное письмо написали. Как выяснилось, поторопились. Как только начались дожди, с потолков стало капать не только там, где раньше, но и в других местах. К кому мы только не обращались, сколько не жаловались, не просили помощь – все бесполезно. Самое главное – нам никто не отказывает, но и в тоже время никто ничего и не делает…»

К неприемлемым для получения образования условиям можно отнести и неблагоприятную психологическую обстановку в школе.

Из Костинской коррекционной школы-интерната сбегают дети. «Только в апреле из интерната ушло 13 детей». «Многие, наголодавшись, возвращаются сами, других находят и возвращают педагоги школы, либо работники правоохранительных органов». Сережа Ефремов, один из «бегунков», говорит о том, что у него в интернате нет друзей, с ребятами он конфликтует, дерется. В интернате нехватка педагогов-дефектологов, в данное время нет психолога.

Родители учащихся 29 средней школы города Рязани в октябре 2001 года на общешкольном родительском собрании выразили недоверие директору школы. Родителями для изменения сложившейся ситуации были направлены письма Главе Администрации города Рязани П.Д. Маматову, председателю Городского Совета А.И. Мухину и начальнику управления образования В.Н. Живикину. В своих письмах они указывали на то, что учителя уходят из школы, не закончив учебный год, у 10 класса нет учителя по математике, на то, что в школе сложилась нездоровая психологическая обстановка. Комиссию родителей не удовлетворила проведенная управлением образования проверка, также как визит к депутату Н.А. Булычеву, не решившего школьную проблему, они направили письма в ОБЭП и прокурору г. Рязани А.В. Соловьеву и новому председателю Городского Совета А.А. Чайке. Ответов до сих пор не получено. 

Коррупция и право на образование

Слухи о том, сколько стоит приём ребёнка в ту или иную «элитную школу» с середины августа до середины сентября вот уже третий год будоражат город. В начале этого учебного года особенной часто в разговорах упоминались школы № 4, 5, 52, 63, 69… «Стоимость попадания» в зависимости от класса, набора предметов и имён приглашаемых педагогов колеблется по рассказам родителей от 200 рублей до 300 $… На нескольких круглых столах и «Горячих телефонных линиях» с руководителями Управлений образования рязанцы поднимали вопросы «коррупции в школах», но официальных обращений и жалоб в прокуратуру или какие-либо другие официальные инстанции практически нет («ведь ребёнку ещё учиться в этой школе…») В прошедшем году только несколько раз информация подобного содержания прошла в прессе:

Директор одной из средних школ подозревается в том, что уже четыре года получала спонсорскую помощь от родителей учеников, без оформления соответствующих бухгалтерских документов и направления данных денег на нужды школы.

Заведующая одного из детских садов города Рязани согласилась за тысячу рублей принять ребенка в садик.

25 января 2002 года областной суд вынес обвинительный приговор бывшему главному врачу Дома ребенка № 2 Ольге Световой и сотруднице сектора материнства и детства Администрации области Нине Гуровой по ст. 290, ч. 2 УК – получение взятки за усыновление детей.
 Осуждённые подали кассационное заявление в Верховный суд России. Недавно из Верховного суда РФ в Рязанский областной суд вернулись несколько уголовных дел, среди которых дело по обвинению во взяточничестве ведущего специалиста управления народного образования и директора рязанского Дома ребенка. Приговоры Верховным судом были оставлены в силе.

На улице Новоселов в Рязани в своем служебном кабинете была задержана 62-летняя заведующая детским садом (ф.и.о. не указанны), за получением взятки от мужчины, который хотел устроить в данный детский сад своего ребенка сверх установленного лимита (детский сад был переполненный).

Тенденция коррупции в образовательных и воспитательных учреждениях возрастающая. Это вызывает тревогу и опасение.

Право на получение высшего образования

Нельзя не отметить и нескольких фактов, связанных с возможностью получения в регионе высшего образования.

Преподаватель Ряжского филиала Владимирского государственного университета была уличена во взяточничестве прямо на занятиях. У студентов-заочников в этот день должен был пройти зачет по предмету «Основы архитектуры и строительных конструкций». Всего было изъято 9200 рублей.

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание
Случаи отказа предоставить законные льготы

Основная группа нарушений на минимальное медицинское обслуживание связана с отказами предоставлять законные льготы на приобретение лекарственных препаратов.

25 июля 2002 года вышло Постановление Главы Администрации Рязанской области № 484 «Об утверждении территориального перечня необходимых и важнейших лекарственных средств», где дан перечень лекарственных средств и изделий медицинского назначения из 614 наименований, которые должны быть в наличии в лечебно-профилактических учреждениях и аптечных организациях, независимо от организационно-правовой формы, а также перечень лекарственных средств и изделий медицинского назначения из 238 наименований, предназначенных для отпуска по рецептам лечебно-профилактических учреждений областного и городского подчинения бесплатно или с 50-% скидкой со стоимости льготным категориям граждан в 19 аптечных организациях города Рязани.

Тем не менее, случаи нарушения имеются. Составителям доклада известны факты отказа в предоставлении лекарств по льготным ценам инвалидам. Данная проблема существует в целом ряде муниципальных учреждений здравоохранения города Рязани: поликлиника № 4, № 11, поликлиника ОКБ, поликлиника при станкостроительном заводе и др., и связана с недостаточным выделением финансовых средств на реализацию льгот, предусмотренных Федеральным Законом «О социальной защите инвалидов в РФ».
 В первом полугодии 2002 года затраты на оплату льготных медикаментов в целом по области составили 63 млн. рублей. Вместе с тем задолженность перед аптеками на 1 июля 2002 года составила 19 млн. рублей.

Случаи отказа в бесплатной минимальной медицинской помощи

Ряд нарушений связан с отказом в бесплатной минимальной медицинской помощи.

30.11.2002 г. Юлкин Роман Александрович около 2 часов ночи обратился в Рязанский травматологический амбулаторный центр с жалобами на побои. Дежурный врач в присутствии свидетеля отказался оказать ему первую медицинскую помощь, сославшись на то, что касса, куда он должен заплатить стоимость медицинских услуг по прейскуранту в размере 150 рублей, откроется только в 8 часов утра. Осмотр потерпевшего был произведен только в 15.45, т.е. почти на четырнадцать часов позже с момента обращения.

Жители села Копаново Шиловского района написали письмо в редакцию «Мещерской стороны» (40 подписей) о том, что в селе нет постоянного медработника, а в селе живут престарелые люди, которым это необходимо. Транспорт в село «не заходит», до райцентра – 50 километров, до ближайшей остановки – 10. Телефона в селе нет. Здание медпункта закрыт на ремонт в течение 3 лет. Подъезд в село осложнен тем, что дорога до сих пор не асфальтирована. В медицинской помощи жителям села никто не отказывает, но получить её фактически невозможно.

Следует отметить, что власти иногда вспоминают о проблемах медицинского обеспечения. На заседании комитета по здравоохранению и социальной поддержке населения под председательством депутата Г. Вологжаниной было принято решение рекомендовать увеличить финансирование по статьям на приобретение оборудования, медикаментов, капитальный ремонт городских учреждений здравоохранения. Так же решено увеличить финансирование по разделу «Социальная политика» на развитие сети учреждений социальной помощи пенсионерам на дому. Положительно решен вопрос об открытии в пос. Борки здравпункта (до сегодняшнего дня жителям поселка приходилось ездить в Рязань).

Право на экологическую безопасность
В Рязани действует несколько экологических организаций и природоохранных объединений. Проведенные исследования показали, что экологическая ситуация в г. Рязани в последние годы стабилизировалась. Это связано, во-первых, с падением объемов промышленного производства и уменьшением выбросов в атмосферу вредных примесей. Меньше в воздух стало попадать таких веществ, как сернистый ангидрид, двуокись азота, углеводороды, фенолы, формальдегиды, аммиак. Но в то же время в городской атмосфере стало больше окислов азота, летучих органических соединений, сероводорода, сероуглерода, свинца. Это результат скачкообразного роста городского автопарка.

В результате проведенных наблюдений за период 1998-2002 годы установлен рост смертности взрослых людей, заболеваемости новорожденных, осложнений при беременности и родах, заболеваемости населения злокачественными образованиями. Не везде в Рязани складывается одинаковая ситуация: в разных районах города положение отличается из-за различного состояния экологии. К примеру, микрорайон Дашково-Песочня испытывает более интенсивную техногенную нагрузку со стороны Южного промышленного узла. В результате здесь уровень общей заболеваемости подростков в 1,6 раза выше, чем, скажем, в Московском районе. Здесь подростки чаще болеют инфекционными и паразитарными болезнями, болезнями нервной системы, органов чувств, кожи и подкожной клетчатки, хроническим отитом. Врожденных аномалий здесь в 2,1-3,2 раза больше, чем в условно экологически чистых районах города.

Особым местом в жизнедеятельности города является обеспечение горожан питьевой водой. Питьевая вода в Рязани, в принципе, эпидемически безопасна, она соответствует требованиям гигиенических нормативов. Но в ней зачастую не хватает фтора, а вот железа бывает с избытком. Для решения этой проблемы в Рязани в разных районах города строятся станции обезжелезивания. Избежать дефицита фтора позволяет смешивание речной воды с артезианской, в которой фтора достаточно. Так, в ближайшее время планируется довести долю артезианской воды в питьевой воде, поставляемой в микрорайон Дашково-Песочня с ¼ до ½.

Износ канализационных сетей приводит к техногенным катастрофам, создающим потенциальную угрозу здоровью населения. В ночь с 15 на 16 марта 2002 года в городе Рязани в районе проезда Шабулина произошел разрыв канализационного коллектора. Причина разрыва – изношенность коллектора и сброс ООО «Русская кожа» (кожевенный завод) неочищенных сточных вод, содержание сульфидов в которых превышает предельно-допустимый коэффициент (ПДК) в 800 раз.

Загрязнение окской воды происходит и за пределами города Рязани. Так, во время весеннего половодья в Рязанской области талые воды заливают места расположения скотомогильников в шести районах области.

В Кораблинском районе Рязанской области на территории Пехлецкой МТФ колхоза им. Чкалова в реку Ранова стекает навоз. Река Мостья у села Пустотина загрязняется стоками. Самой грязной рекой района продолжает оставаться река Молва из-за донных отложений, скопленных в результате выбросов Вердеревского спиртзавода.

В другом случае, в апреле 2002 года в Новомичуринском водохранилище произошло отравление рыбы, предположительно, по причине сброса Рязанской ГРЭС неочищенных сточных вод.

В Шиловском и Сапожковском районах Рязанской области в ходе несанкционированной добычи полезных ископаемых произошло загрязнение сельхозугодий, подземных вод и артезианских источников. Природоохранной прокуратурой возбуждено 3 уголовных дела.

19 ноября 2002 года жильцы дома № 59 по улице Горького города Рязани обнаружили в водопроводной воде маслянистые примеси синего цвета, нефтяной запах примесей натолкнул жителей на мысль, что это краска. Пробы воды были взяты спасателями МЧС, работниками «Водоканала». Подобный инцидент уже был полгода назад, тогда жители не дождались результатов экспертизы воды. Как и тот раз, людям не на что надеяться на то, что кто-нибудь возместит им материальный вред, причиненный ваннам, раковинам, одежде, посуде от несмываемых пятен.

3 июня 2002 года жители поселка шлакопропиточного завода города Рязани в третий раз перекрыли дорогу, ведущую к порту. Таким образом, они протестовали против того, что мимо их домов потоком идут грузовые машины. Жители поселка не могут проветривать квартиры, уровень шума, загазованности и вибрации в домах очень велик. Руководство порта, которое занимается постройкой окружной дороги, обещало исправить ситуацию к 1 июня.

«Мервинский жилищный комплекс» ведет несанкционированное строительство многоэтажных домов в городе Рязани по улицам Зубковой, Татарской, Новаторов, Первомайскому проспекту и Касимовскому шоссе. В течение всего 2002 года, данная организация строит жилье, не получив ни положительного заключения государственной экологической экспертизы, ни ордера на проведение зеленных работ. Рязанской природоохранной прокуратурой было вынесено представление о приостановке строительства. А в адрес директора жилищного комплекса регулярно поступают телеграммы, письма и всевозможные уведомления. Однако строительство «мервинских» многоэтажек не прекращалось не на минуту. Руководителями жилищного комплекса являются депутаты горсовета Е. Малютин и С. Перимбаев.

Жители домов 65/104 по ул. Почтовой и дома 102 по ул. Горького протестуют против строительства торгово-офисного здания во дворе дома, таким образом, жители лишатся дворовой территории, будет затруднен доступ света в квартиры. Во дворе уже спилено 23 дерева. Строительство продиктовано Генеральным планом реконструкции улицы Почтовой утвержденным Администрацией города Рязани.

Жители домов по улице Ленина собрали 330 подписей против строительства торгово-офисного здания на месте сквера рядом с их домами. Это строительство по итогам конкурса утверждено Администрацией города. По мнению граждан, застройщиком нарушаются санитарно-строительные нормы: расстояние между будущим объектом и одним из домов не соответствует положенному. Они также считают, что строительство ухудшит экологическую обстановку в данном районе.
 

В редакцию «Комсомольской правды – Рязань» летом 2002 года поступило множество писем и звонков от жителей в связи с большим количеством крыс в их домах. По их словам, обращение в санэпидемстанцию результатов не принесли.

За 2002 год Главным управлением природных ресурсов проведено 669 проверок по Рязанской области соблюдения законодательства в сфере природопользования и защиты окружающей среды. Выявлено 1470 нарушений. Около 300 юридических и физических лиц оштрафовано на 760 тыс. рублей. Предъявлено 4 иска о возмещении ущерба на 4 млн. рублей.

Администрация же области очень «благодушно» относится к экологическим проблемам региона. Их сообщения на эту тему не отличаются глубиной и больше похожи на «проекты далёкого будущего». Так, 23 декабря, на последнем в 2002 году заседании расширенной коллегии при Главе Администрации Рязанской области, в выступлении заместителя Главы Администрации области А.Ф. Говорова прозвучало: «…В следующем году отмечается 10-летие Всероссийской экологической акции, Рязанская область принимает в ней активное участие. В этом году наш регион подтвердил свое лидерство в этой благородной работе…». Он предложил провести дни защиты от экологической опасности в 2003 году под девизом «Чистые пруды»: «…На территории области имеется более 400 искусственных водоемов, которые нуждаются в нашем внимании…»
 И – ни слова о насущных экологических проблемах…

Право на пользование историческим наследием и культурными ценностями
23 декабря, на последнем в 2002 году заседании расширенной коллегии при Главе Администрации Рязанской области в докладе председателя комитета по управлению государственным имуществом Рязанской области Н.И. Таскина отмечалось, что на территории области – 1139 памятников истории и архитектуры, в том числе 53 памятника федерального значения, и они находятся под защитой областной Администрации. 25 июня текущего года вступил в силу Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», который создает правовое поле для более успешного проведения этой работы. В то же время ожидается принятие федерального закона о разграничении государственной собственности на объекты историко-культурного наследия. В области не ведется реестр этих объектов. В настоящее время из 1139 объектов 220 памятников не имеют пользователей, в том числе 30 – федерального значения.

Несколько последних лет в Рязани и области получили большое распространение факты вандализма на кладбищах. С мест захоронений уносится всё – живые цветы, искусственные цветы прямо из венков, ритуальные принадлежности, части памятников и изгородей из цветных металлов и т.п. Люди приходят буквально в отчаяние от возмущения – оскверняются и подлежат регулярному разграблению могилы родных и близких. Обращения к администрациям кладбищ результатов не дают. После очередной такой «чистки» могилы отца, и очередной безответной жалобы к работникам Сысоевского кладбища, сотрудница «Рязанского Мемориала» С. Иванова обратилась с просьбой разъяснить ситуацию к участковому милиционеру одного из районов, на территории которого расположено одно из городских кладбищ (фамилию он просил не указывать). По его сведениям, «кладбищенские разграбления» - дело рук нескольких групп, реже – случайных отдельных граждан (чаще – без определённого места жительства) промышляющих на воровстве. Краденные цветы перепродаются, цветные металлы сдаются в пункты металлоприёмки, а продукты попросту съедаются… На каждой из «территорий» хозяйничает своя группа. Практически во всех случаях работники кладбищ находятся с ними в сговоре. Но «за руку» поймать злоумышленников крайне трудно – даже во время рейдов по кладбищу милицейских патрулей, там легко предупредить друг друга и скрыться.

В середине февраля в милицию Железнодорожного округа г. Рязани позвонил приемщик металлолома. Мужчина пояснил, что несколько минут назад в пункт приема обратился 17-летний парень. В его мешке оказались металлические листы весом около 20 килограммов очень напоминающие могильные надгробья. Когда парня задержали, он рассказал, что частенько заглядывает на кладбище в поисках легкой наживы. На этот раз в поле зрения парня попала семейная могила на Новогражданском кладбище. Разбив памятник молотком, он тут же оттащил куски в местный пункт приема.

РАЗДЕЛ 5. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП
И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение национальных меньшинств
Весной 2002 года в Общественную приемную Рязанского «Мемориала» обратился Зуев Вячеслав Анатольевич, проживающий по адресу: г. Рязань, ул. Луговая, д. 32. Он является опекуном несовершеннолетнего Дулаева Анатолия Гавриловича 1989 г. рождения, ученика школы № 40 г. Рязани. По рассказам В.А. Зува Толя регулярно подвергался избиениям, унижениям и оскорблениям по поводу его национальности учащимися школы № 40. 18 сентября 2001 г. опекун обратился в Московский РОВД г. Рязани с требованием возбудить уголовное дело по факту избиения его опекаемого. Но выяснилось, что в данном РОВД работает отец одного из подростков, которые подвергали А. Дулаева унижениям и оскорблениям. РОВД возбудило уголовное дело против Зуева В. А., якобы он избил одного из школьников… Участковый инспектор Золотарев Г.В. заявил Зуеву, что «…раз он является опекуном осетинского ребенка, то из этого следует, что он связан с чеченской мафией… и что он (участковый – ред.), будучи в командировке в Чечне, убивал таких сотнями…» В январе 2002 года В. А. Зуев обратился в прокуратуру Московского района г. Рязани с просьбой разобраться в сложившейся ситуации, но ответа не получил. В марте 2002 года руководитель Общественной приемной по правам человека Рязанского общества «Мемориал» В.П. Сиваков так же обратился к прокурору Московского района и прокурору области с просьбой разобраться в сложившейся ситуации и принять меры… Прокуратура начала проводить проверку по этим фактам
.

В ночь с 30 июня на 1 июля 2002 года в городе Рязани был совершен акт вандализма на кладбище в с. Реткино. Семь обособленных могил – это так называемое езидское кладбище. Здесь похоронены армяне, которые переехали в Рязань после землетрясения. Три памятника были вырваны из земли и разбиты на несколько частей, на остальных следы повреждений.
 По данному делу ОВД было возбуждено уголовное дело по ст. 282 УК РФ. «В интересах следствия» информация о ходе расследования не разглашается. По мнению одного из лидеров армянской общины Рязани Мартиросяна Гуляба Арамовича «…Корни данного инцидента уходят в профашистские настроения отдельных слоев российского населения, которое формируется под взглядами отдельных пронационалистических организаций, которые пытаются направить нашу молодежь по пути национализма в крайней ее форме фашизма…»

В июне 2002 года Московским РОВД возбуждено уголовное дело. Был убит торговец с 5 продуктовой базы, приехавший в Рязань с Кавказа, убийца был его знакомым (ранее судим), после того, как они вместе выпили спиртного, он неожиданно стал называть торговца «черным», «чуркой», кричать: «Понаехали здесь на нашу голову!» и избил «товарища» обломком металлической трубы.

В противовес негативным фактам можно привести сведения о положительных тенденциях, наметившихся в нашем регионе. В Рязанской области работают около 20 национально-культурных и национально-религиозных организаций. В национально-культурные и национально-религиозные организации объединись представители немецкой, армянской, еврейской, фино-угорской, азербайджанской, чеченской, украинской, белорусской, татарской, африканской и других общин. Часть этих объединений имеет юридическое лицо, часть из них формально юридического лица не имеет, но фактически работает уже не один год. Деятельность многих организаций не замыкается только на общении и защите интересов представителей одной этнической группы, а имеет выход на различные слои населения. Общины организуют выставки детских рисунков, концерты, презентации национальной кухни, занимаются благотворительностью, создают воскресные школы. Такое разнообразие деятельности стало возможным благодаря общественной и политической деятельности многих активистов  – ГА. Мартиросяна, Л.С. Резникова, О.П. Гофмана, Б.Н. Омарова, Мишеля Н Донго Китю и других лидеров общин. Необходимо также отметить деятельность Рязанского регионального отделения общероссийской общественной организации «Ассамблея народов России» (председатель Совета – Анатолий Андреевич Карпус, секретарь Совета – Виталий Павлович Бологов). Несколько раз в год «Ассамблея народов России» приглашает рязанцев на большие концерты, выставки, акции. Ассамблея активно участвует в общественно-политической жизни города. От имени Ассамблеи регулярно звучат предложения и требования в адрес рязанских властей. Ассамблея выступает с публичными заявлениями и законодательными инициативами.

Положение детей
В Рязанской области существует ряд проблем, связанных с охраной здоровья ребенка:

1) ежегодные плановые осмотры школьников проводятся узкими медицинскими специалистами (лор, невропатолог, окулист и др.), они не систематически; 

2) медицинские кабинеты образовательных учреждений недостаточно оснащены оборудованием и медицинскими препаратами;

3) не в полной мере используются возможности утренней физической зарядки до уроков, физкультурная минутка на уроке, подвижных перемен для увеличения двигательной активности школьников;

4) центральные районные больницы недоукомплектованы педиатрами, а также врачами узкой специализации.

В мае 2002 года в ряде сельских районов Рязанской области началась диспансеризация детей. По предварительным данным диспансеризации, только 5% детей можно считать абсолютно здоровыми. Остальные страдают теми или иными хроническими заболеваниями. Наиболее распространенными заболеваниями у детей являются заболевания опорно-двигательного аппарата, вследствие недостатка движения и некачественной школьной мебели, а также анемия, вследствие недостатка белковой пищи. Также велик процент глазных заболеваний (нарушений зрения).
 Только 78 % учащихся Рязанской области получают горячее питание,
 что не способствует улучшению состояния здоровья и успеваемости детей.
По состоянию на конец 2001 года в Рязанской области зарегистрировано 3317 сирот. 75% из них передано под опеку и на усыновление, 25% – в госучреждения. На учете в милиции находятся 1812 подростков-правонарушителей. Выявлена 2221 семья находящаяся в опасном социальном положении.

Некоторая активизация работы по беспризорным и безнадзорным детям началась с лета 2002 года. С июня 2002 года начало свою работу отделение по оказанию медицинской помощи беспризорным и безнадзорным детям. На очереди открытие Сасовского социально-реабилитационного центра для детей и подростков с наркологическими проблемами.

Многие дети получают летом возможность попасть в летние оздоровительные лагеря. Тенденция сокращения лагерей отдыха в регионе пошла на убыль. Предприятия и службы социального обеспечения стараются компенсировать часть затрат на летний отдых детей. Тем не менее, цена путёвки в летний лагерь для многих семей пока ещё остаётся недоступной.

Но, например, военнослужащие, проходящие службу на территории Рязанской области, при устройстве своих детей в загородные лагеря отдыха сталкиваются с тем, что их дети при распределении путевок в списках не значатся.

Положение инвалидов
Составители доклада уже приводили пример нарушения законного права гражданина, связанного с получением инвалидности – когда сыну Шемунаевой Марины Петровны был поставлен диагноз «Врожденная деформация 2-5 пальцев правой кисти; синдактилия, недоразвитость пальцев, почти полное отсутствие 5 пальца»… (раздел «Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства»)

Дети-инвалиды – одна из самых незащищённых социальных групп в нашей стране.

Для детей с особыми потребностями в Рязанской области существуют специальные школы, школы при больницах, клиниках и санаториях, классы выравнивания в общеобразовательных школах, обучение в которых ведется по специальным программам, разработанным с учетом психологических, физических и умственных способностей детей. Например, дети с нарушениями опорно-двигательного аппарата имеют возможность обучаться в школе-интернате № 3 г. Рязани, дети-олигофрены из области – в специализированной Школе-интернате, из города – в школе № 23. Специальное оборудование для этих детей поступает в область по федеральной целевой программе «Дети-инвалиды». В общих школах (начальной, основной и средней) для детей, испытывающих трудности в учении, предусмотрены классы коррекционно-развивающего обучения. 

Поскольку государственной поддержки детям-с ограниченными возможностями недостаточно, они (и их родители) объединяются в общественные организации. Одна из таких организаций, «Росток», на протяжении многих лет оказывает детям и их родителям моральную поддержку, проводит развивающие занятия, праздники, помогает решать многие насущные вопросы данной мало защищенной категории граждан. 

В прошедшем году у организации детей-инвалидов «Росток» из г. Рязани сложилась тяжелая обстановка с помещением для проведения своих занятий и встреч. Сначала «Росток» располагался во Дворце творчества «Приокский», потом был Центр социальной защиты, который предоставил помещение в детском саду № 16. Центру социальной защите выделили сумму из бюджета, в то время как родители завершили ремонт помещения за свой счет и при помощи спонсора – казино «Империя». Но скоро из-за конфликта с Центром по поводу жесткого графика посещений и возрастного ценза детей, которые могут посещать «Росток», пришлось покинуть это помещение. Вследствие этого конфликта у руководительницы «Ростка» В.Ф. Подгурской был сердечный приступ. В данное время в помещении детского сада № 16 открыто отделение реабилитации детей-инвалидов, которое посещает «плюс – минус 4 ребенка», у которого нет даже списков семей с тяжелобольными детьми. Недавно на многочисленные письма в Администрацию города родителям пришел ответ, в котором говориться о том какую «большую работу проводит отделение реабилитации детей…»

При проверке соблюдения прав детей-инвалидов в Чучковском района Рязанской области установлено, что органы здравоохранения документы о нуждаемости саноторно-курортном лечении детям-инвалидам выдавались лишь в сумме наличия путевок и согласования вопроса о их выделении тому или иному инвалиду. Органы социальной защиты путевки на саноторно-курортное лечение не выделялись в связи с отсутствием обращений инвалидов с документами, подтверждающими нуждаемость в таковом. Путевки выделялись лишь в случаях их поступления из органов здравоохранения и соц. защиты областного уровня. Таким образом, не согласованность районных органов здравоохранения и соц. защиты, незнание законов привели к тому, что абсолютное большинство детей-инвалидов не имеют возможности воспользоваться правом «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» ст. 29.

Есть факты нарушений прав и «взрослых» людей с ограниченными возможностями.

У Рязанской областной библиотеки для слепых нет доступа к туалету, который находится в ведении соседнего учреждения – библиотеки Рязанского гарнизона. И библиотекарь категорически отказывается  пускать слепых в туалет. Работникам библиотеки и слепым читателям необходим умывальник – книги по системе Брайля читаются пальцами, на страницах остается грязь, скапливается пыль. Для того чтобы их читать, нужны чистые руки. Сотрудников библиотеки Рязанского гарнизона эти доводы не волнуют. Власти никак на это не реагируют.

С 7 февраля 2002 года распоряжением и.о. директора РГУП «Пассажиравтосервис» были отменены льготы по проезду инвалидов на междугородных рейсах «Ряжск – Рязань», «Ухолово – Рязань».

Положение заключенных
По данной теме в доступных нам источниках – информации о нарушениях прав заключённых практически нет. За разъяснениями мы обратились к Помощнику начальника УИН по соблюдению прав человека в уголовно-исполнительной системе полковнику внутренней службы А.И. Рубцову. Алексей Иванович Рубцов предоставил нам «Справку о соблюдении основных прав осужденных, подследственных и подозреваемых в учреждениях УИН Минюста РФ по Рязанской области в 2000-2002 гг.», сведения из которой мы приводим в настоящем разделе:

«Справка о соблюдении основных прав осужденных, подследственных и подозреваемых в учреждениях УИН Минюста РФ по Рязанской области в 2000 - 2002 году.

1. В период с 2000 по 2002 год нарушений основных прав осужденных, подследственных и подозреваемых в учреждениях УИН Минюста России по Рязанской области не отмечалось.

2. Основные права, регламентированные Конституцией РФ, Федеральными и международными законами и конвенциями, ведомственными актами, соблюдались.

3. Согласно ст. 12 ч. 1 УИК РФ, до каждого осужденного доводится информация об их правах и обязанностях, о порядке и об условиях отбывания наказания.

4. Нарушений ст. 12 ч.2 УИК РФ о праве на вежливое обращение со стороны персонала не было. Требования российских нормативных документов, а также международных (например, «Конвенции о защите прав человека и основных свобод» и др.), соблюдены в полном объеме. В учреждении ЯМ 401/5 создан отряд для содержания туберкулёзных больных (строгий режим), в учреждении ЯМ 401/6 создан участок для туберкулёзных больных (общий режим), в учреждении ЯМ 401/2 создан ВИЧ-участок для ВИЧ инфицированных (строгий режим). Больница для осужденных, расположенная в г. Рязани, рассчитана на 116 коек (фактически приблизительно 200 коек). Здание больницы эксплуатируется с 1942 г., износ зданий 70-75%. В больнице два корпуса общей площадью 924 кв. м, что не соответствует установленным нормам (из-за большого количества больных). Туберкулезное отделение больницы для осужденных работает с перегрузкой, что дополнительно создает неблагоприятный эпидемиологический фон для возникновения и развития туберкулезного процесса (вместо 45 туберкулёзных больных содержится до 140).

5. Спецконтингенту предоставлено право обращаться с предложениями, заявлениями и жалобами к администрации учреждения или вышестоящей организации. В каждом учреждении заведен специальный журнал для учета обращений спецконтингента с отметками о принятых мерах. 26 февраля 2002 г. ос. Перевалов В.П., 1960 г.р., осужденный по ст. 108 ч.2 к лишению свободы на срок 8 лет, ранее неоднократно судимый, обратился в Администрацию Рязанской области с просьбой разобраться в, якобы, имеющих место фактах нарушений его прав. В ходе проверки и личной беседы с осужденным Переваловым В.П. установлено, что указанные в жалобе факты подтверждения не имеют. Осужденноиу Перевалову В.П. даны разъяснения по некоторым, его интересующим, вопросам.

6. В каждом учреждении созданы условия для осуществления права осужденных, подследственных и подозреваемых на охрану здоровья, включая получение первичной медико-санитарной и специализированной медицинской помощи в амбулаторно- поликлинических или стационарных условиях в зависимости от медицинского заключения.

7. Во всех учреждениях созданы условия для реализации права осужденных на помилование. В 2002 году осужденными было подано 14 заявлений на помилование, после их рассмотрения в Управлении юстиции Рязанской области два из них направлены в Управление Президента РФ по вопросам помилования.

8. В каждом подразделении созданы возможности на реализацию права осужденных на свободу совести и вероисповедания (ст. 14 УИК РФ). В учреждениях ЯМ 401/2,3,6 построены и функционируют православные храмы, в учреждениях ЯМ 401/1 и ВК строительство православных храмов находится в завершающей стадии. Кроме того, в остальных учреждениях есть православные молельные комнаты, а в учреждениях ЯМ 401/2,6 есть еще и мусульманские молельные комнаты. Между УИН Рязанской области и Рязанской епархией заключен долгосрочный договор о сотрудничестве и взаимопомощи в деле религиозного воспитания осужденных.

8. Нарушений права осужденных на личную безопасность не отмечается.

9. Администрации учреждений и руководство УИН прикладывают максимум усилий для реализации права осужденных на материально-бытовое обеспечение по нормам положенности. Анализ трех последних лет показывает, что материально- бытовое обеспечение осужденных, подследственных и подозреваемых во всех учреждениях удовлетворительное. В ходе проверки учреждения ИЗ 62/2 (СИЗО-2 г. Ряжск) с 22 по 30 апреля 2002 г. было установлено: стирка белья осуществляется одной стиральной машиной для всех осужденных и подследственных, что противоречит санитарным нормам, так как в изоляторе содержатся и ВИЧ инфицированные и туберкулёзные больные. В 2000-2001 гг. из-за недостаточного финансирования у Уголовно-исполнительной системы в учреждениях наблюдались проблемы с обеспечением осужденных полным набором положенных по нормам продуктов и созданием нормальных бытовых условий.

10. Жалоб от спецконтингента по вопросам получения посылок, предоставления свиданий тому подобно не поступало.

Вывод: руководство УИН и учреждений прикладывает немало усилий для выполнения требований нормативных документов по правовому положению осужденных, подследственных и подозреваемых.

Помощник начальника УИН по соблюдению прав человека в уголовно-исполнительной системе полковник внутренней службы  - А.И. Рубцов (подпись)».

В начале февраля журналистка «Комсомольской правды» Татьяна Бадалова побывала в Рязанском СИЗО. По ее наблюдением в СИЗО, который рассчитан на 475 человек и имеющий 740 спальных мест, содержатся более чем 1000 человек. В камерах для несовершеннолетних отсутствуют подушки и простыни. Рацион заключенных в Рязанском СИЗО: 100 г. рыбы или мяса (больным – 150 г.), 400 г. черного и 150 г. белого хлеба, 550 г. картофеля, 100 г. круп, 30 г. сахара, 250 г. овощей, растительное масло (подросткам еще и сливочное). Кроме того, заключенные СИЗО могут отовариться в местном магазине за безналичный расчет.

Положение военнослужащих срочной службы
По данным областного Военкомата 1500 человек из числа призывников в нашей области в 2001 году пытались «тем или иным способом, но явно противозаконно, уклониться от службы в армии».
 Необходимо заметить, что данная формулировка, процитированная в газете «Мещёрская сторона», содержит описание состава уголовного преступления ст. 328 УК РФ. Между тем, ни один из этих 1500 человек не привлечен в качестве обвиняемого поданной статье. Обвиняемый считается невиновным, пока не будет подтверждения его вины по приговору суда (ст. 49 Конституции). Вместо ответа на вопрос, почему же не хотят молодые люди служить в российской армии и устранения причин резко возросшей «непопулярности» армейской службы, военные чиновники продолжают «бороться со следствиями». 

В приведённых далее фактах фамилии и имена обратившихся в Рязанский комитет солдатских матерей – в интересах граждан - изменены.

В Рязанский комитет солдатских матерей обратился К. Иван Иванович. При призыве осенью 2001 года К. проходил медицинское освидетельствование, организованное призывной комиссией Московского округа г. Рязани. По результатам медицинского освидетельствования К. был признан военно-врачебной комиссией Московского РВК временно не годным к военной службе по статье 13 пункт «г» Расписания болезней (Постановление Правительства РФ от 20 апреля 1995 г. N 390 «Об утверждении Положения о военно-врачебной экспертизе» с изменениями от 22 октября 1998 г. и 8 сентября 2000 г.) сроком на 6 месяцев. Призывная комиссия Московского округа г. Рязани приняла решение о предоставлении К. отсрочки от призыва до 1 апреля 2002 года (протокол № 13 от 5 ноября 2001 года). Таким образом, отсрочка предоставлена на срок менее 5 месяцев – то есть решение призывной комиссии Московского округа г. Рязани вынесено с нарушением установленного порядка.
 Имеется представление прокуратуры, внесённое в ПК, об устранении выявленного нарушения.
В Рязанский комитет солдатских матерей обратилась П. Анна Петровна, мать Б. Андрея Ивановича. Б. имеет заболевание «хронический вирусный гепатит «С». Согласно ст.1 «Требований к состоянию здоровья граждан, подлежащих …призыву на военную службу…», являющихся приложением к «Положению о военно-врачебной экспертизе», утв. Постановлением Правительства РФ от 20.04.95 г. № 390, граждане, перенесшие вирусный гепатит при призыве на военную службу или поступлении на военную службу по контракту признаются временно не годными к военной службе на 6 месяцев после окончания стационарного лечения. Призыв на военную службу указанных граждан организует глава органа местного самоуправления совместно с военным комиссаром и осуществляет призывная комиссия, которая создается в каждом районе, городе без районного деления, ином муниципальном образовании решением главы органа местного самоуправления. Б. в нарушение ст. 26 Закона и ст.1 «Требований…» должностными лицами военного комиссариата Московского района г. Рязани, минуя явку на медицинское освидетельствование и заседание призывной комиссии, минуя получение отсрочки в связи с хроническим заболеванием гепатитом, была сразу выдана повестка Формы № 24 о явке с вещами для отправки к месту прохождения военной службы. Одновременно Б. было выдано направление на стационарное обследование, однако согласно ст. 20 «Положения о военно-врачебной экспертизе» гражданин может быть направлен в медицинское учреждение на амбулаторное или стационарное медицинское обследование для уточнения диагноза заболевания либо для лечения на основании решения призывной комиссии. Таким образом, своими действиями сотрудники военного комиссариата Московского района г. Рязани превысили должностные полномочия.

В Рязанский комитет солдатских матерей обратилась К. Анна Ивановна, мать военнослужащего по призыву К. Петра Петровича. К. был призван призывной комиссией Путятинского района. На военную службу К. призван с заболеванием. При обследовании при призыве не было проведено полного обследования.

В Рязанский комитет солдатских матерей обратилась мать К. Ивана Петровича, который был призван на военную службу 03.07.2002 г. К. при призыве был освидетельствован по категории «Б-4» – годен с незначительными ограничениями. Он с детства страдает следующими заболеваниями: сколиоз поясничного отдела позвоночника, частые фолликулярные ангины, трахеит, хронический гастрит, дискинезия двенадцатиперстной кишки и желчевыводящих путей, аномалия формы желчного пузыря, синдром раздражённого кишечника, дисбактериоз кишечника, грыжа белой линии живота, миопия, артериальное давление 140/90, шумы в сердце, струма 2 степени. В соответствии со статьями 66, 58, 34, 47, 42, 13 Расписания болезней утв. Постановлением Правительства РФ от 20 апреля 1995 г. N 390 «Об утверждении Положения о военно-врачебной экспертизе» (с изменениями от 22 октября 1998 г., 8 сентября 2000 г.) при наличии данных заболеваний освидетельствование может быть проведено по категории «В» – ограниченно годен к военной службе. При призыве К. на обследование не направляли, полноценное исследование здоровья не проводилось, жалобы на состояние здоровья проигнорированы.

В Рязанский комитет солдатских матерей обратился М. Андрея Андреевича, проживающий в г. Рязани. Решением призывной комиссии Рязанской области от 26 декабря 2001 года (протокол № 40) М. признан временно негодным к военной службе по состоянию здоровья, в связи с чем ему была предоставлена отсрочка от призыва сроком на 6 месяцев. Соответственно срок действия отсрочки заканчивается только 26 июня 2002 года. В соответствии с пунктом 2 статьи 22 закона «О воинской обязанности и военной службе» на военную службу не призываются граждане, которым предоставлена отсрочка от призыва на военную службу. Согласно п.1 статьи 26 закона «О воинской обязанности и военной службе» призыв на военную службу граждан, не пребывающих в запасе, включает: явку на медицинское освидетельствование и заседание призывной комиссии; явку в военный комиссариат для отправки к месту прохождения военной службы и нахождение в военном комиссариате до отправки к месту прохождения военной службы. Несмотря на действие отсрочки от призыва М. в феврале 2002 года работниками военного комиссариата была вручена повестка для явки 10 апреля 2002 года «в связи с мероприятиями по призыву на военную службу», а также в порядке прохождения медицинского освидетельствования ему было вручено направление на повторное обследование в Рязанскую областную клиническую больницу. Данными действиями нарушен порядок организации призыва – Закон «О воинской обязанности и военной службе» устанавливает сроки призыва (1 октября – 31 декабря, 1 апреля – 30 июня) в течение которых могут осуществляться действия по призыву граждан на военную службу, а именно вызов по повестке, медицинское освидетельствование, направление на дополнительное обследование для уточнения диагноза. Кроме того, направление на обследование производится на основании решения призывной комиссии, которая в момент выдачи направления ещё не была сформирована. Имеется представление прокуратуры, внесённое в ПК, об устранении выявленного нарушения. 

В Рязанский комитет солдатских матерей обратился М. Петр Иванович, в осенне-зимний призыв 2002 г. он был признан ограниченно годным к военной службе по состоянию здоровья, присвоена категория годности «В». Согласно ч.1 ст. 23 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ от призыва на военную службу освобождаются граждане, признанные ограниченно годными к военной службе по состоянию здоровья. Согласно ч. 1 ст. 52 Закона граждане, не прошедшие военную службу в связи с освобождением от призыва на военную службу подлежат зачислению в запас Вооруженных сил РФ. Согласно ст. 28 Закона в обязанности и компетенцию призывной комиссии входит принятие решения об освобождении от призыва и зачислении в запас, выдача по требованию гражданина копии решения призывной комиссии. Согласно п. 27 «Положения о воинском учете», утв. постановлением Правительства РФ от 25.12.98 г. № 1541 гражданам, пребывающим в запасе, выдается военный билет. М. обращался в призывную комиссию и военный комиссариат Чучковского района Рязанской области. В военном комиссариате ему было устно заявлено, что необходимые материалы якобы подготовлены, но документ воинского учета – военный билет они оформят как-нибудь в будущем, во всяком случае, не ранее чем через полгода.

В Рязанский комитет солдатских матерей поступило письмо от Г. Ирины Петровны, матери Г. Сергея Ивановича. Г. был призван 15.12.00 г. Кораблинским РВК и был направлен для прохождения военной службы в в/ч 18938 1 МСБ 1 МСП, расположенной в г. Наро-Фоминск Московской области. Г. с 15.02.01 по 30.03.01 г. и с 15.05.01 г. по 20.06.01 г. находился на излечении в Военном госпитале Рязанского гарнизона. При последней госпитализации по заключению военно-врачебной комиссии подлежал увольнению с военной службы по состоянию здоровья. Документы на увольнение более года не оформляются, что является прямым нарушением требований ч. 1 ст. 51 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» от 28.03.98 г. № 53-ФЗ. Поскольку бездействие органов военного управления длится более года, существует вероятность, что подобные нарушения обычны для практики командования в/ч № 18938.

В Рязанский комитет солдатских матерей обратился В., который проходил обучение на момент призыва в ПТУ № 11 г. Рязани. Решение призывной комиссии Московского района г. Рязани является незаконным, поскольку на момент призыва на основании п. а) ч. 2 ст. 24 ФЗ «О воинской обязанности и военной службы» такие учащиеся пользуются отсрочкой от призыва в связи с обучением.

В Рязанский комитет солдатских матерей обратился Н. Иван Сергеевич. В отношении Н. призывной комиссией Рязанской области принято незаконное решение о призыве на военную службу. Решением призывной комиссии Кораблинского района (в апреле 2002 года) Н. был освобождён от призыва на военную службу. Решением призывной комиссии Рязанской области от мая 2002 года решение призывной комиссии Кораблинского района было отменено, и Н. был признан годным к военной службе. Н. была вручена повестка для явки в районный военкомат 24 июня 2002 года с вещами с целью отправки к месту службы. Н. в момент призыва обучался в профессиональном училище № 15.

В Рязанский Комитет Солдатских матерей обратился К. Вячеслав Иванович. Решением призывной комиссии Кораблинского района (в апреле 2002 года) К. был освобождён от призыва на военную службу, так как в момент призыва обучался в профессиональном училище № 15. Решением призывной комиссии Рязанской области от мая 2002 года решение призывной комиссии Кораблинского района было отменено, и К. был признан годным к военной службе. К. была вручена повестка для явки в районный военкомат 24 июня 2002 года с вещами с целью отправки к месту службы. Решение призывной комиссии в данном случае является незаконным. Имеется представление прокуратуры, внесённое в ПК, об устранении выявленного нарушения. 

В Рязанский комитет солдатских матерей обратился К. Пётр Андреевич. 23 мая 2002 года С.А. обратился в военный суд Рязанского гарнизона с жалобой на неправомерные действия командира в/ч № 6775 по невыплате дополнительных выплат за участие в боевых действиях. Согласно ст.ст. 99, 2396 ГПК РСФСР жалоба рассматривается судом в десятидневный срок с момента подачи жалобы. До декабря 2002 года К. не поступало никаких определений суда о процессуальном движении производства по жалобе, повесток о явке в судебное заседание не вручалось. Из названного следует вывод о том, что до настоящего времени жалоба по существу не рассмотрена. Данное бездействие является нарушением ст.ст. 99, 2396 ГПК РСФСР и п. 7 ст. 2 Кодекса чести судьи Российской Федерации: «судья должен …принимать все необходимые меры для своевременного рассмотрения дел и материалов».

По материалам рязанской прессы, в военный суд поступают жалобы на несвоевременное и неполном объеме удовлетворение положенными видами довольствия: денежными, вещевыми, квартирными и т.д. Значительную часть составляет блок проблем, связанных с нарушением порядка прохождения военной службы.

Положение душевнобольных
Поиск информации о содержании больных в учреждениях закрытого типа крайне затруднителен. Поэтому мы располагаем единичными фактами нарушений прав таких больных.
В редакцию «Комсомольской Правды – Рязань» поступило письмо от жительницы Скопинского района Рязанской области. В своем письме она рассказывает о племяннике, который находится в Побединском психоневрологическом интернате, он жалуется на то, что питание плохое, «хлеб урезали», масло перестали давать совсем, что ужасная ситуация с одеждой и обувью. Корреспонденты КП съездив в интернат, узнали некоторые подробности – больные лишены возможности пользоваться телефоном (он находиться только в кабинете директора), на 166 человек содержащихся в интернате всего 8 санитарок. Больных можно встретить в радиусе 1 километра от интерната.

РАЗДЕЛ 6. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ
В последние два-три года правозащитные организации Рязани: «Мемориал», «За отмену воинской повинности», Комитет солдатских матерей, Сасовский правозащитный Центр «Выбор совести», Рязанская Школа прав человека – заметно активизировали свою деятельность по ряду актуальных тем защиты прав и свобод человека. Правозащитные организации Рязани и области объединяют усилия для продвижения в общественном сознании населения региона ценностей прав человека, сделав акцент на наиболее актуальных проблемах региона и современного российского общества в целом, используя при этом как традиционные подходы, так и новейшие технологии.
Одна из самых сложных задач, которую поставили перед собой рязанские правозащитники – противодействие национал-экстремизму в регионе и усиление протестных отношений за соблюдение прав человека в Чечне. Изменить мнение населения по отношению к жертвам войны, привлечь внимание к широкой общественной поддержке военной реформы, связать в общественном мнении НПО по правам человека с правами солдат, а так же с правами граждан – главные цели кампаний, объединяющих усилия правозащитных организаций Рязани. В связи с этим правозащитные организации стали инициаторами и участниками регулярных пикетов против войны в Чечне, сбора помощи детям Чечни в рамках «Рейса мира» и акций «Детям войны – протяни руку помощи», серии публикации в СМИ материалов о ситуации с правами человека в связи с войной в Чечне. Представители Сасовского правозащитного Центра «Выбор совести» ездили в лагеря беженцев в Ингушетии… С января 2002 года организация «Выбор совести» при поддержке Фонда «За гражданское общество» и Межрегиональной Группы «Правозащитная сеть» начала осуществлять проект «Антивоенные действия», в рамках которого выходит информационная электронная сводка и действует специальный раздел на портале «Права человека в России» (http://www.hro.org/war/anti), освещающие антивоенные инициативы в стране и в мире, организована регулярная тематическая рассылка.

29 августа 2002 года состоялась встреча представителей правозащитных организаций Рязани, на которой было принято решение о создании «Рязанской Коалиции правозащитных организаций». В Коалицию правозащитных организаций региона вошли: 

1. «Международная Амнистия - Рязань» - молодёжная группа;

2. Общественная организация «За отмену воинской повинности»;

3. Общественная организация «Рязанский комитет солдатских матерей»;

4. Региональное отделение российской организации «Молодая Европа»;

5. Российский независимый исторический и правозащитный журнал «Карта»;

6. Рязанская Школа прав человека;

7. Рязанское историко-просветительское, благотворительное и правозащитное общество «Мемориал»;

8. Рязанское региональное отделение общероссийской организации «Рабочие инициативы»;

9. Сасовский правозащитный центр «Выбор совести».

В «Региональной стратегии деятельности Коалиции» обозначены следующие приоритетные направления работы на 2002 – 2003 годы:

1. Просвещение и образование в области прав человека.

2. Профилактика экстремизма на почве межнациональной и межконфессиональной розни.

3. Усиление протестных отношений к войне в Чечне и активности за соблюдение в Чечне прав человека

В течение 2002 года в Рязани организована серия публичных действий в защиту общественных интересов: 10 антивоенных пикетов, 5 пикетов против ввоза ядерных отходов и в защиту Пасько, 2 концерта-акции, пикет в защиту выселяемой беженки, акции «Чистый город» и «От языка вражды к языку мира», круглые столы и пресс-конференции против ввоза ядерных отходов, по результатам мониторинга «языка вражды» в рязанских СМИ, по вопросам межнациональных отношений, о работе просветительского Центра по правам человека и др.

26 апреля прошла общероссийская акция против ввоза иностранного отработанного ядерного топлива в Россию, приуроченная к 16-й годовщине взрыва на Чернобыльской АЭС. Акция была организована партией «Яблоко», а так же правозащитными и экологическими организациями. В Рязани акцию «Яблока» поддержали: экологическая организация «Зеленые острова», Рязанское правозащитное общество «Мемориал», правозащитный центр «Выбор Совести», Рязанская школа прав человека, Рязанский комитет солдатских матерей, региональное отделение организации «Рабочие инициативы». Правозащитные организации сделали акцент на требовании освобождения политического заключенного журналиста Григория Пасько. В городе было развернуто пять пикетов, на которых, помимо демонстрации «антиядерных» лозунгов и плакатов в поддержку Григория Пасько, раздавались печатные материалы и собирались подписи под обращением к региональным властям с требованием не допустить участия Рязанской области в сделках по ввозу ОЯТ. В результате акции собрано более тысячи подписей, которые будут переданы губернатору и в областную Думу. Ход акции в Рязани освещался тремя телеканалами и рядом печатных СМИ.
В мае и начале июня 2002 года в рамках проекта «Расизм и ксенофобия в российских СМИ: мониторинг и общественные действия» Московская Хельсинкская группа, Фонд защиты гласности, Центр развития демократии и прав человека совместно с Рязанской Школой прав человека провели в Рязани серию мероприятий, посвященных борьбе с «языком вражды» в средствах массовой информации. Проект предусматривал мониторинг региональных газет, образовательные семинары для представителей прессы и общественности и организацию серии пикетов и кампании, а также тематической общественной акции. Реализация проекта началась еще в сентябре 2001, когда в 5 городах (Санкт-Петербург, Пермь, Краснодар, Кемерово и Рязань) был проведен мониторинг печатных средств массовой информации. К сожалению, по результатам исследования Рязань заняла одно из ведущих мест по количеству националистических, враждебных высказываний в СМИ. 19 марта был проведён семинар для рязанских журналистов «В шаге от нетерпимости, Как не угодить в ловушку «языка вражды»?» – с участием специалиста Фонда защиты гласности Ю. Казакова.

1 июня в рамках проекта в Рязани состоялся концерт-акция «Tolerance». На основе данных проведенного мониторинга самым толерантным информационным изданиям и журналистам нашего города были вручены премии «Tolerance». В акции приняли участие лучшие танцевальные коллективы города, команды КВН, молодежные музыкальные группы. Также в программе звучали выступления этнических коллективов и представителей национальных общин Рязани. В фойе ДК Молодежи Рязани состоялось открытие фотовыставки «Язык вражды или язык мира?» В акции приняли участие журналисты, представители национальных общин и правозащитных организаций Рязани и других городов Центральной России (http://www.hro.org/actions/nazi/tolerance.htm).

Очень популярной в нашем городе стала общественная акция «Чистый город». Группа активистов Рязанской Школы прав человека в мае и июне 2002 года вышла на улицы города, вооружившись кистями и краской, чтобы закрасить оскорбительные надписи на стенах и заборах. За несколько часов работы удавалось сделать не очень много – закрасить националистические лозунги в одном из районов. Горожане реагировали, в основном, одобрительно. «Молодцы! Давно пора…» Как всегда, многие не верили, что молодые люди делают эту работу бесплатно. Первая акция проходила 10 мая – сразу после годовщины победы над фашизмом. Тогда эта победа стоила миллионов и миллионов человеческих жизней. Сейчас выиграть маленькую «битву» с фашизмом можно всего за 36 рублей (банка краски – 30 рублей, малярная кисть – 4 рубля, пара медицинских перчаток – 2 рубля). Проблемы возникли только с городскими СМИ, которые, как выяснилось, в праздники выезжают только на «крупные» городские мероприятия. (http://www.hro.org/actions/nazi/12_05_02.htm)

12 июня 2002 года в Музее молодёжного Движения Рязани состоялась Церемония вручения Свидетельств и наград участникам 3 Российского Конкурса «Человек в истории, Россия – ХХ век», а так же презентация выставки «Долгое эхо».

8 сентября 2002 года Рязанская Школа прав человека возобновила серию антифашистских акций «Чистый город». В этот раз националистические лозунги на стенах и заборах закрашивали участники детского образовательного лагеря «Гражданин мира». В результате работы десяти человек, вооруженных валиками и кистями, город очистился от огромных свастик и лозунгов типа «России – русский порядок!».

После событий, связанных с захватом заложников в Москве, группа рязанских правозащитников инициировала обращение к Аслану Масхадову о недопустимости подобных мер в борьбе за прекращение войны в Чечне. Под обращением поставили свои подписи более 40 правозащитников из различных регионов России и зарубежья.

11 декабря 2002 года, в годовщину начала первой войны в Чечне, в городе Рязани состоялся пикет за мирное урегулирование на Северном Кавказе. Акция прошла на площади Победы с 13.00 до 14.00. Организаторы – Рязанское отделение партии «Яблоко» и правозащитные организации региона: Правозащитный центр «Выбор Совести», Комитет солдатских матерей, Правозащитное общество «Мемориал», Организация «Рабочие инициативы», Молодёжная группа «Международной Амнистии». Так же в акции участвовала рязанская редакция «Новой газеты», на пикете раздавался номер этого издания, посвящённый трагической дате. 

12 декабря 2002 года рязанские антивоенные активисты Вячеслав Ферапошкин (ПЦ «Выбор Совести», «Мемориал»), Константин Смирнов («Яблоко», ПЦ «Выбор Совести»), Вадим Абрамов («Яблоко») приняли участие в демонстрации против войны в Чечне, которая проходила в Москве.

Повседневной защитой гражданских, политических, социальных и экономических прав, занимаются общественные приёмные Рязанского историко-просветительского, благотворительного и правозащитного общество «Мемориал», Рязанского комитета солдатских матерей, регионального отделения общероссийской организации «Рабочие инициативы». В приёмных гражданам оказывается бесплатная юридическая помощь. Приём ведут как профессиональные юристы, так и студенты-волонтёры. Большинство обращений связано с нарушением социально-экономических прав и прав призывников и военнослужащих. Помимо оказания консультативной помощи, юристы «Мемориала» осуществляют представительство в судах. 

Юристы общественной Приемной по правам человека Рязанского Общества «Мемориал» в 2002 году поставили перед собой задачу отработки практики подачи заявлений в Европейский Суд по правам человека. Для чего в жалобах и исках, направляемых в суды, юристы, в обязательном порядке, изыскивают возможность ссылаться на международные правовые акты, тем самым, подготавливая почву для дальнейшего возможного обращения в Европейский Суд. Так, заявление, составленное при содействии юристов приемной, от жителя Рязани Линькова Сергея Степановича, поданное в Европейский суд с жалобой на предвзятый и не справедливый суд признано приемлемой и принято к рассмотрению. Заявление, составленное юристами приемной от имени вынужденной переселенки Никитиной Людмилы Александровны на отказ государства выплатить денежные средства, вложенные в государственный банк г. Грозного Чеченской Республики, признано Европейским Судом приемлемой и принято к рассмотрению. 

Приемной Рязанского «Мемориала» составлена и направлена предварительная жалоба в Европейский Суд от имени жительницы Рязани Н.И. Косициной по уголовному делу. Сейчас в процессе составления находятся две жалобы, которые, на наш взгляд, могут иметь широкий общественный резонанс. В первом случае, это жалоба на действия военного суда, рассматривающего дела военнослужащих, как на предвзятый и зависимый. Во втором случае, это жалоба на бездействие государства по защите прав человека при некачественном медицинском обслуживании. 

Юрист приемной Рязанского Общества «Мемориал» Ананьева Ирина Анатольевна была слушателем Варшавской Школы прав человека, где получила начальные теоретические знания по техникам обращения в Европейский Суд по правам человека и комиссию ООН по правам человека. Руководитель общественной приемной, член Правления Рязанского «Мемориала», Владимир Петрович Сиваков принимал участие в семинаре Международной Организации Труда (МОТ) и Американского Центра Международной Профсоюзной Солидарности «Международные механизмы защиты трудовых прав человека».

Совместными усилиями нескольких организаций вот уже четыре года мы занимаемся мониторингом нарушений прав человека и готовим общие и тематические Доклады о нарушениях прав человека в регионе, летом 2002 года сотрудниками организаций подготовлен тематические доклады «О проявлениях национализма, ксенофобии и нетерпимости на территории Рязанской области» и «О соблюдении социальных и экономических прав человека в Рязанской области в 2001 году».

В 2002 году «Рязанский Мемориал» продолжал выпуск общероссийского исторического и правозащитного журнала «Карта». В декабре 2002 года журналу «Карта» (главный редактор – А. Блинушов) исполнилось 10 лет. Сотрудники «Мемориала», совместно с польскими и украинскими коллегами, принимают участие в выпуске русскоязычного издания информационного Бюллетеня Центров Плюрализма. Совместными усилиями активистов-правозащитников из Рязани и Москвы продолжает работать Интернет-портал «Права человека в России» (http://www.hro.org). В 2002 году портал HRO был самым посещаемым общественным ресурсом по правам человека в российском сегменте Интернета – до 2000 читателей в сутки, «индекс цитируемости» – 2700. 04.02.2003 и 11.02.2003 состоялось интервью ведущего программы «Седьмой континент» Радио Свобода Александра Костинского с членами команды портала «Права человека в России» Андреем Блинушовым, Юлией Середой (членами Правления Рязанского «Мемориала») и Сергеем Смирновым. «В стране, где интересы государства всегда были на первом месте, права отдельного человека отстоять не очень легко. Не легко, но все-таки можно» - большое интервью с создателями портала размещено на его станицах: http://www.hro.org/info/liberty.htm.

Правозащитные организации Рязани продолжают активную работу по образованию и просвещению в области прав человека.

Активистами «Мемориала» и Рязанской школы прав человека при поддержке Фонда «За гражданское общество» создан и размещён на портале «Права человека в России» (http://www.hro.org/editions/catalog) тематический каталог для тренеров и преподавателей по правам человека по теме «Противодействие национал-экстремизму, расизму, этнической и расовой дискриминации, ксенофобии и нетерпимости в России». Основной замысел проекта по созданию тематического каталога – найти и систематизировать правовые и правозащитные ресурсы по содержанию, формам и методам педагогической деятельности в рамках темы.

В августе 2002 года проходил Международный детский передвижной образовательный лагерь «Гражданин мира», подготовленный и проведённый «Рязанским Мемориалом» и Рязанской Ассоциацией творческого воспитания. Цели лагеря: привлечение внимания учащейся молодёжи к правам и основным свободам человека, создание условий свободного выражения представлений по проблемам прав человека, правового государства, демократии; обучение навыкам самоорганизации, самоуправления; реализация себя как личности в общественно значимой деятельности, обучение технике водного туризма. Лагерь проходил уже в третий раз. Образовательная программа лагеря включала в себя: введение в тему прав человека, знакомство с основными правами и свободами, изучение механизмов защиты прав человека, изучение основ взаимодействия, обучение технике водного туризма и основам выживания в лесу… Классические формы лагеря тоже остались прежними: марш-старт, коллективные творческие дела, вечерние отрядные огоньки и сборы планирования, открытие смены и шкиперский сюрприз, занятия Школы прав человека, «Лесные мастерские», психологическая программа «Приключение», тематические дни, диспуты, «Розовая пантера» и т.д.. В обучении правам человека молодые педагоги старались использовать новые активные и интерактивные формы. Первый акцент смены 2002 года был поставлен на понятии «достоинство личности». Второй – на понятии «правовое государство». 

В этом году, благодаря финансированию Фонда «Точка опоры», лагерь стал частью проекта «Молодёжь и права человека». Проект будет продолжаться до лета 2003 года и включает в себя поддержку работы Рязанской Школы прав человека со всеми её образовательными программами, акциями и кампаниями. Для повышения квалификации молодых педагогов и подготовки новых кадров ежемесячно проводятся специальные семинары Школы педагогического роста и тематические семинары по правам человека. И, конечно же, продолжаются еженедельные занятия с двумя группами старшеклассников (базовый курс – для новичков, Школа гражданской активности – для слушателей 2 – 3 года обучения). В 2002 – 2003 учебном году в Школе прав человека проходят обучение более 30 старшеклассников нашего города (http://www.hro.org/ngo/memorial/hrs/gm2002_1.htm).

В 2002 году Рязанской Школой прав человека осуществлялся проект «Просветительская деятельность в области прав человека в России: опыт прошлого – уроки настоящего и будущего». Для «Рязанского Мемориала» проект стал органичным продолжением работы, начатой в 1999 году в рамках участия в историческом Конкурсе для старшеклассников «Человек в истории. Россия – ХХ век», основные темы которого связаны с различными страницами истории России и влиянием исторических процессов на жизни простых людей. Проект проводился в целях поддержки деятельности, способствующей развитию потенциала и ресурсов для просвещения в области истории. За год реализации проекта было проведено порядка 40 занятий по правам человека для школьников и студентов, серия семинаров для учителей школ города, а также пресс-конференция, посвященная Четвертому Конкурсу. С начала 2002 учебного года два дня в неделю на базе лекционно-просветительского центра для желающих проводились консультации по Конкурсу. Значительно расширились возможности работы по образованию и просвещению по истории России ХХ века и правам человека. В образовательных учреждениях Рязани знают «Мемориал» и Школу прав человека. К нам обращаются уже не только для того, чтобы мы рассказали о конкурсе или провели занятие по правам человека, но и участия в правовых и исторических мероприятиях в качестве экспертов и членов жюри. Так, Рязанская Школа прав человека стала официальным со-организаторам областного конкурса по правам человека (декабрь 2002 года), областной конференции учащихся «За гражданское правосознание», а в апреле 2003 года мы будем на трёх площадках проводить открытые занятия Рязанской Школы прав человека на Российской правовой олимпиаде, (более 200 участников со всей страны) – что подтверждает возросший авторитет «Рязанского Мемориала» в системе образования города и области.

В рамках проекта успешно налажено сотрудничество с Областной Юношеской библиотекой. Существует договоренность о проведении на ее базе семинаров по Конкурсу для учителей и сотрудников районных библиотек на данный учебный год. Летом в галерее библиотеки находилась выставка «Дети Чечни» и «Долгое эхо». В течение лета-осени на базе библиотеки прошло несколько занятий для различных молодёжных групп и круглых столов «Рязанского Мемориала». Библиотека и в дальнейшем готова безвозмездно предоставлять нам свою площадку для работы. Сотрудничество с библиотеками Рязани, начатое в рамках данного проекта, мы намерены продолжить в проекте «Работа с общественностью. Стратегия повышения потребности общества в защите прав человека». На базе библиотек Рязани и области мы хотели бы создать информационно-просветительские точки для продвижения темы «Права человека» в нашем регионе.

В сентябре – декабре 2002 года «Рязанский Мемориал» и Рязанская Школа прав человека стали организаторами регионального конкурса для старшеклассников «Права человека в современном мире» проекта ООН «Содействие образованию в области прав человека в России». 26 ноября в региональном Финале в Рязани приняли участие 28 старшеклассников из разных городов Центра, Юга России и Поволжья. Ученик школы № 3 г. Рязани Андрей Киршин стал победителем Финала Конкурса «Права человека в современном мире» в Москве и получил благодарность Верховного Комиссара ООН по правам человека.

РАЗДЕЛ 7. РЕКОМЕНДАЦИИ

На основе мнений, высказанных представителями организаций, вошедших в Рязанскую Коалицию правозащитных организаций, по результатам анализа собранной и представленной в Докладе информации, считаем целесообразным, предложить следующие рекомендации властям региона:

Изменения в региональном законодательстве

Прежде всего, необходимо привести в соответствие с изменившимся российским законодательством Устав Рязанской области. 

Группа составителей доклада и привлеченные эксперты считают, что для улучшения положения с правами человека в регионе, ведения систематической работы по соблюдению прав и свобод человека, налаживанию конструктивного взаимодействия между ветвями власти и правозащитным движением региона, необходимо принять местные нормативные акты о введении института регионального Уполномоченного по правам человека. Уполномоченные по правам человека работают уже во многих субъектах Российской Федерации, что, несомненно, весьма положительно сказывается на уровне защищенности населения этих регионов.

Целесообразным представляется разработка нормативно-правовой базы, направленной на профилактику проявлений экстремизма и ксенофобии на почве межнациональной и межконфессиональной розни.

Учитывая лакуны федерального законодательства, представляется, что разработка «Временного положения о порядке проведения публичных действий на территории Рязанской области», соответствующего Российской Конституции и международным стандартам по правам человека, была бы, несомненно, прогрессивным элементом регионального законотворчества. 
Изменения практики государственных органов

В связи с увеличением количества нарушения прав военнослужащих, связанных с участием в контртеррористической операции в Чечне – уделить особое внимание решению вопросов с выдачей заработной платы и денежных пособий «срочникам» и «контракникам», выполнявшим боевые задачи на территории Северо-Кавказского региона.

Вместе с тем, безусловно, необходимо усилить профилактическую работу по недопущению нарушений прав мирных жителей на территории вооруженного конфликта. С этой целью весьма желательным было проведение циклов специальных занятий с военнослужащим ими и сотрудниками МВД, дислоцированными на территории региона, по соблюдению норм гуманитарного права в ходе вооруженных конфликтов немеждународного характера.

Сотрудникам Администраций города и области необходимо обратить внимание на качество работы призывных комиссий, исключать случаи призыва граждан, которые в соответствии с российским законодательством имеют право на отсрочку или считаются «ограниченно годными» и «не годными» к военной службе.

Законодательной и исполнительной власти, соответствующим государственным органам и службам, необходимо обратить внимание на все более набирающие силу националистические движения. Прежде всего, исследовать корни данного явления и предотвратить активизацию в регионе групп, ведущих систематическую националистическую и ксенофобскую пропаганду, подталкивающих молодежь к актам экстремизма. В целях профилактики развития этих движений следовало бы принять меры, направленные на просветительскую работу в школах и вузах города и области. Целесообразным было ввести в практику законодательных органов регулярное заслушивание руководителей подразделений прокуратур и начальников УВД о результатах конкретной работы правоприменительных органов по профилактике и пресечению незаконной деятельности групп националистических экстремистов.

Прокуратуре области необходимо добиться компетентного и всеобъемлющего расследования преступлений на национальной почве и положить конец практике переквалификации таких преступлений в «хулиганство» и т.п.

Законодательной и исполнительной власти региона, на наш взгляд, также целесообразно обратить внимание на рекомендации Рязанского регионального отделения «Ассамблеи народов России», поддержанное многими национальными общинами, о создании в области Дома дружбы народов.
Изменения в кадровом составе государственных органов

Составители доклада и привлеченные эксперты считают, что в регионе необходимо ввести Институт Уполномоченного по правам человека. Законодательной и исполнительной власти целесообразно в течение ближайшего года разработать и реализовать местные законодательные нормативные документы, касающиеся создания и функционирования в регионе службы Уполномоченного по правам человека. Поручить Уполномоченному по правам человека в том числе – деятельность по образованию и просвещению в области прав человека, включая работу профилактике экстремизма, национализма, различных форм проявления нетерпимости и ксенофобии, формированию толерантного сознания в обществе; деятельность по защите прав детей, инвалидов, беженцев и вынужденных переселенцев и других малозащищенных групп населения; деятельность по содействию в решении вопросов о соблюдении основных гражданских, политических, социальных и трудовых прав граждан.
Изменения в государственных контрольных механизмах

Управлению по делам образования, науки и молодежной политики Администрации области необходимо принять меры контроля по оплате образовательных услуг в образовательных учреждениях региона – для искоренения практики взяток за приём в учреждения воспитания и образования и за положительные оценки на экзаменах; отработать систему приёма спонсорской помощи от родителей учеников – в соответствии с регулирующими этот процесс нормативно-правовыми актами.

Разработать конкретный механизм для осуществления общественного контроля учреждений закрытого типа: следственных изоляторов (СИЗО), исправительных колоний, психиатрических больниц, детских домов и школ-интернатов и т.п. Таким механизмом мог бы стать уже работающий во многих субъектах Федерации общественный совет при региональном 

Уполномоченном по правам человека.

Прокурору области целесообразно было бы принять меры для компетентной проверки фактов нарушений прав и свобод граждан, изложенных в настоящем Докладе и восстановлению законных прав и интересов граждан.

Изменения в общественной правозащитной деятельности

Правозащитным активистам региона необходимо усилить деятельность по профилактике национал-экстремизма, объединить усилия с государственными органами для исследования корней данного явления и предотвращения разворачивания данных движений в регионе. В целях профилактики развития этих движений принять меры, направленные на просветительскую работу в школах и вузах города и области.

Поддерживать и развивать инициативы общественных организаций и объединений, связанные с развитием толерантного сознания населения, такие как антивоенные пикеты и другие действия в защиту общественных интересов, программа «Климат доверия», семинар для журналистов «В шаге от нетерпимости…», акция «Чистый город», молодежная концерт-акция «Tolerance» с вручение премий самым толерантным журналистам и изданиям нашего города, круглые столы по вопросам национализма в Рязани для представителей властей, правоохранительных органов, общественных организаций, журналистов и других заинтересованных категорий (инициативы Рязанского «Мемориала», Рязанской Школы прав человека, других правозащитных организаций Рязани), «Дни дружбы народов России» (инициативы Рязанского отделения «Ассамблеи народов России») и др.

Правозащитным организациям Рязани обратить внимание на пропаганду темы прав человека среди населения, использовать современные технологии для формирования негативного общественного мнения по отношению к национализму и ксенофобии в регионе и нарушению прав человека в Чечне.

Представляется весьма важной работа по налаживанию конструктивного взаимодействия правозащитных организаций с представителями всех ветвей власти региона. Особое внимание необходимо уделить содействию создания в области службы регионального Уполномоченного по правам и свободам человека (омбудсмана).

Целесообразным представляется поддержка и стимулирование создания в регионе специализированных профильных общественных некоммерческих организаций по защите прав и свобод человека, в частности, в пенитенциарной системе.
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