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ДОКЛАД
О ПОЛОЖЕНИИ С ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА
в Республике Карелия

ВВЕДЕНИЕ

Составитель доклада

Региональная общественная организация «Карельский Союз защиты детей» 
Почтовый адрес: 185035, пр. Ленина, 22а, тел. (факс) (8142) 761085; 
e-mail: npavlova@ karelia.ru

Основные направления деятельности организации:  

· правовая защита детей и их семей; 

· правовое просвещение детей и взрослых;

· создание и внедрение новых форм и технологий по оказанию помощи и защиты детям группы риска и детям-сиротам.

Организация создана 22 марта 1994 года. Зарегистрирована 29 марта 1994 года под номером 236. Последняя перерегистрация пройдена 11 мая 2000 года.

Ф.И.О. руководителя организации

Павлова Надежда Георгиевна

Партнерские правозащитные организации, у которых была запрошена информация для данного доклада:

КРОО «Общество солдатских матерей» (предоставлена);

КРОО «Молодежный правозащитный союз Карелии»;

КРОО «Пацифист» (предоставлена);

КРОО «Грозный» (предоставлена);

КРОО «Центр гендерных исследований»;

КРОО «Ассоциация зеленых Карелии» (предоставлена);

Центр политологических и социальных исследований Республики Карелия «Гражданское общество» (предоставлена). 

Краткая характеристика Республики Карелия  

Карелия является республикой в составе Российской Федерации с республиканской формой правления.

Общая площадь Республики Карелия составляет 172400 квадратных километров. Республика Карелия приграничный регион. Протяженность российско-финляндской границы на карельском участке составляет 790 километров. 

Численность постоянного населения в республике по состоянию на 1 декабря 2002 года составила 753,7 тыс. человек. На 1 января 2002 году – 756,4 тыс. человек. Сокращение численности населения обусловлено в основном естественной убылью населения.  

Соотношение городского и сельского населения на 01 января 2002 года: 74,3% - городское, 25,7% - сельское.
 

Высшим представительным и законодательным органом является Законодательное Собрание Республики Карелия, состоящее из одной палаты. Законодательное Собрание РК с момента проведения последних выборов в апреле 2002 года состоит из 57 депутатов, работающих как на профессиональной постоянной основе (19 человек), так и на непостоянной основе. 

В настоящее время Председатель Законодательного Собрания Республики Карелия  -  Левин Николай Иванович.

Главой исполнительной власти и высшим должностным лицом является избираемый гражданами Глава Республики Карелия.  Главой Республики Карелия является Катанандов Сергей Леонидович. 

Правительство республики возглавляет Председатель Правительства Республики Карелия Чернов Павел Викторович.
Председателем Верховного суда Республики Карелия является Таратунин Борис Константинович.

Показатели уровня жизни населения 

Республика Карелия по уровню социально-экономического развития по общероссийским показателям входит в категорию среднего уровня развития. Но по основным показателям социально-экономического развития и уровня жизни Республика Карелия отстает от своих ближайших соседей по северу (Республика Коми, Мурманская и Архангельская области). 

По данным на середину 2002 года самообеспеченность Республики Карелия составляет всего 60,7%. У соседей хуже ситуация только в Архангельской области – 52,1%. В Мурманской – 73,7; в Вологодской – 73,5; в Ленинградской – 89,1. В Республике Карелия самый дефицитный бюджет – 7,4%. В Вологодской – 5,5; в Архангельской – 0,6; в  Мурманской – 3,3; в Ленинградской – профицит.

Среднемесячная заработная плата по республике за январь-ноябрь 2002 года  сложилась в размере 4505,3 рубля. На 1 января 2003 года сумма задолженности по заработной плате по республике по отчетам предприятий составила 115,6 млн. рублей.

Минимальный прожиточный минимум на 1 января 2003 года составляет для взрослого населения – 2198 рублей; для пенсионеров – 1508 рублей; для детей до 16 лет – 1855 рублей. Стоимость минимального набора продуктов питания, входящих в потребительскую корзину мужчины трудоспособного возраста  в Карелии 1118 рублей 12 копеек в расчете на один месяц. По Северо-западу выше только в Мурманской области (на 15%) и чуть выше в Санкт Петербурге – на 2%. В остальных 7 регионах значительно ниже. Даже у северного соседа в Республике Коми – ниже на 3%.

Уровень безработицы по республике на 1 ноября 2002 года составил 2,4% трудоспособного населения. Это по официальным данным. На самом деле существует, так называемая, скрытая безработица, которая не учтена в этой цифре.

По данным Госкомстата РК за полугодие за чертой бедности в Карелии жили 183 тысячи человек (24,2% населения). 

Политическая ориентация избирателей 

В Республике Карелия сложно говорить о политической ориентации избирателей. Ориентация происходит на личность, на обещания, на успех в предвыборной игре лидеров.

Давно и явно проигрывают в этой борьбе коммунисты. Неудачи преследуют и лидеров  социал-демократической и правой направленности. Хотя на последних выборах (апрель 2002 года) представители «Яблоко» и «Правые силы» собрали уже около 30% голосов. Побеждают силы, имеющие репутацию сильных личностей, рекламирующие себя в качестве пропрезидентских.

Общая характеристика ситуации с правами человека

Существующие в республике серьёзные проблемы в сфере соблюдения прав человека в основном  типичны и для России в целом. Каких-либо серьезных отклонений от общероссийского продвижения по пути построения правового государства в 2002 году не было замечено.

Наиболее распространенными видами нарушений прав человека в Республике Карелия являются следующие:

· нарушения прав на свободу слова и распространение информации;

· нарушения прав граждан, содержащихся в изоляторах временного содержания, следственных изоляторах и в местах лишения свободы;

· нарушения прав детей;

· нарушения прав призывников и военнослужащих срочной службы;

· нарушения основных социальных и экономических прав граждан – прежде всего - социально незащищённых категорий населения.

Одной из главных причин существующего положения с правами человека является отсутствие, как правило, у граждан, в том числе и представителей органов власти, правового мышления, системного представления о международных стандартах в области прав человека, в том числе, и о способах отстаивания своих прав. У представителей властной элиты отсутствует представление о взаимосвязи ситуации с правами человека и ситуации с развитием экономики, повышением производительности труда, соблюдения технологической дисциплины, активностью и инициативой граждан. 

О тревожности с положением соблюдения прав человека свидетельствует, в частности, не уменьшающееся число обращений граждан за защитой своих прав в административные органы, а не в суд. Однако, при этом отмечается и рост числа судебных исков и жалоб граждан, что  свидетельствует об определённом росте уровня правосознания граждан.
В 2002 году, как и во всей России, высшие должностные лица Республики Карелия стали чаще употреблять в своем лексиконе слова «гражданское общество». Правда, реальных изменений за этим пока не последовало. Скорее это дань моде и желание поспевать за Президентом. Такое положение признают даже приближенные к власти известные в республике лица. Так директор Института экономики КНЦ профессор Шишкин А.И. в одном из своих выступлений на заседании правительства РК признал – «мы играем в гражданское общество».

На практике во время встреч с лидерами общественных объединений власть по-прежнему демонстрирует непонимание роли гражданских инициатив в развитии государства и общества. 

Так 7 марта 2002 года в то время Глава Правительства РК Катанандов С.Л. во время очередной традиционной встречи с женщинами-лидерами НПО при обсуждении проблемы предоставления помещений в аренду НПО утверждал, что государство и не должно содействовать деятельности НПО. Государство занимается серьезными делами, а деятельность НПО – это их личная «самодеятельность», которая направлена на реализацию личных неудовлетворенных потребностей и амбиций. А если человек способен что-либо сделать профессионально, то он должен идти во власть, например, выдвигаться в депутаты.

Это слова, но есть и действия. В начале девяностых годов в Конституцию РК были внесены положения, дающие право законодательной инициативы общественным объединениям в лице своих выборных коллегиальных органов (ст.60 Конституции Республики Карелия  в прежней редакции). Новая редакция Конституции Республики Карелия, действующая с 26 февраля 2001 года, существенно ограничивает это право. Следует отметить, что по инициативе исполнительной власти нас вовсе хотели лишить права законодательной инициативы, но РОО «Карельский Союз защиты детей» подготовил коллективное обращение депутатам Законодательного Собрания РК, которое поддержали многие общественные объединения. В новой редакции  Конституции РК (ст.42) общественные организации обладают этим правом только лице их высших руководящих органов. Теперь общественным организациям  «для осуществления этого права необходим созыв внеочередного Общего собрания». Естественно, что проводить для принятия каждого законодательного предложения внеочередные общие собрания неосуществимо.

Если ситуация с правами человека и меняется к лучшему в отдельных сферах, то в этом заслуга не власти Карелии, не Комиссии по правам человека, не правозащитных организаций, а следствие постепенного прозрения  и отказа от привычных стереотипов во всем российском обществе и на федеральном уровне власти.

Общая характеристика региональной нормативной базы

В Республике Карелия, как и в целом по России, происходит изменение законодательной базы с целью приведения ее в соответствие с федеральным законодательством.

Всего за 2002 год по инициативе Прокуратуры РК было пересмотрено в связи с несоответствием законодательству Российской Федерации 47 республиканских законодательных актов (законы РК и Конституция РК) и 513 нормативно-правовых актов муниципальных образований.
 Чаще всего, в законодательных и нормативно-правовых актах было допущено превышение полномочий, некоторые из них входят в противоречие  установлению правовых основ единого рынка, а другие ограничивают, ущемляют права граждан, определенных Конституцией РФ и Федеральными Законами.

Примеры:

Закон РК «О защите населения Республики Карелия от заболеваний, передающихся половым путем» от 02.04.1999 года установил лечение на платной основе, что противоречит Конституции РФ (ч.1 ст.41) и Основам законодательства РФ об охране здоровья граждан (ст.20). Протест Прокурора удовлетворен, 15.04.2002 года в Закон РК внесены изменения.

Проект Закона РК «О муниципальной службе в Республике Карелия» устанавливает ограничения по распространению информации в противоречие со ст.71 Конституции РФ. В данном проекте республиканского законодательного акта отсутствовали требования о недопустимости ограничений по полу, национальности, расе, знанию языка и др. 
Закон РК «Об охране здоровья граждан и медико-социальной помощи на территории Республики Карелия» в ч.1 ст.15 устанавливает исчерпывающий перечень обстоятельств, по которым граждане не подлежат ограничению в правах на охрану здоровья и медицинское обслуживание. Тем самым ущемляются права граждан, определенные ч.2 ст.19 Конституции РФ и ч.2 ст.17 Основ законодательства РФ об охране здоровья граждан, которые не дают исчерпывающий перечень, а предполагают возможность и других обстоятельств. После заявления прокурора в Верховный суд РК дело было прекращено, и в Закон РК 04.10.2002 года были внесены необходимые изменения.

Закон РК «Об обращениях граждан» от 15.07.1999 года существенно ограничивал права граждан по сравнению с федеральным законодательством. В настоящее время по протесту прокурора РК в Законодательном Собрании РК идет процесс внесения изменений по устранению этих противоречий. 

Прокурор республики Панасенко В.Г. нашел Закон РК «О республиканском бюджете на 2002 год» противоречащим федеральному законодательству. Он опротестовал ряд статей Закона. Статья 19 дает право исполнительной власти перераспределять объемы ассигнований по объектам, включенным в адресную инвестиционную программу и программу Территориального дорожного фонда. Статья 22 данного Закона РК позволяет правительству вносить изменения в функциональную и ведомственную структуры расходов. Статья 25 дает право исполнительной власти самовольно вносить изменения в объемы помощи местным бюджетам. Нарушения федерального законодательства допустили и депутаты нового созыва, избранные уже в апреле 2002 года. Так статья 37 Закона РК «О бюджетном процессе» предусматривает утверждение законодательным органом республиканских целевых программ только в части расходов, хотя по федеральному законодательству именно депутаты должны утверждать и технико-экономическое обоснование программ, и прогноз, и разбивку средств по годам. Опротестовывая данные положения, Прокурор республики ссылался на противоречия  Бюджетному кодексу РФ.
  

20 ноября 2002 года в Законодательное Собрание РК поступило экспертное заключение Управления Министерства юстиции РФ по РК на Закон РК «О защите прав детей», принятый еще в декабре 1995 года. РОО «Карельский Союз защиты детей» еще в 1996 году обращался в Конституционный Суд РК по поводу его противоречий Конституции  РК и Конвенции ООН о правах ребенка, но тогда только в 4-ех статьях Конституционный Суд нашел противоречия и после внесения поправок закон оставался "действующим" до конца 2002 года. На самом деле этот законодательный акт не мог быть действующим, так как не содержал каких-либо дополнительных правовых норм по сравнению с теми, что установлены федеральным законодательством, не вводил никаких механизмов реализации действующих норм. Экспертное заключение констатирует: «… многие нормы не только дублируют нормы, содержащиеся в федеральных законах, но содержат противоречия, разночтения и неточности по сравнению с федеральным законодательством».
 В Заключении данного документа говорится: «Закон РК «О защите прав детей» … не соответствует Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству, а также правилам юридической техники». По-существу, это заключение повторило те выводы, к которым пришла общественная организация еще в 1996 году, но тогда их не захотели принять во внимание ни юридическое ведомство (в то время Министерство юстиции РК), ни органы прокуратуры. Потребовалось почти 7 лет, чтобы очевидное для правозащитной общественности стало явным и для чиновников правоохранительных органов.

Такая законотворческая практика, к сожалению, характерна для Республики Карелия.

В течение 2002 года органами прокуратуры РК было оспорено 513 нормативных и иных правовых актов органов местного самоуправления. Из них в 456 нарушения были устранены, в 57 - акты прокурорского реагирования еще не рассмотрены, а в отношении 15 нормативных правовых  актов – акты прокурорского реагирования были обоснованно отклонены.
 Главной проблемой при издании актов органами местного самоуправления является превышение ими компетенции и выход за пределы ведения местного самоуправления. При этом ряд местных  актов допустил нарушения прав граждан.

Пример: Кондопожский районный Совет принял решение, согласно которому был утвержден перечень платных услуг, предоставляемых населению сельскими (поселковыми) администрациями и администрацией г. Конодопога. Мало того, что правом создавать и продавать услуги населению могут быть наделены только создаваемые органами местной власти учреждения, а не сами органы местной власти, но и в число платных услуг умудрились включить выдачу гражданам различных справок, тем самым существенно нарушив права граждан.  Подобное же решение принимал и Сортавальский городской Совет. 

Новая редакция Конституции РК была принята только в 2001 году, но и она содержит несоответствия Конституции РФ. Часть 3 ст.20 Конституции РК принята с нарушением компетенции субъекта РФ и противоречит статьям 55 ч.3, 71 п. «в» и 76 ч.1 Конституции РФ. Данная норма Конституции РК устанавливает некоторые ограничения избирательных прав граждан. По этому нарушению 27.12.2002 года дано Представление прокурора РК.

И в 2002 году и в настоящее время наблюдаются попытки изменить Конституцию РК в сторону расширения полномочий исполнительной власти в ущерб представительной (законодательной).

Попытки провести в законодательном порядке увеличение полномочий исполнительной власти в ущерб представительной в сущности является попыткой ущемить права человека и гражданина на участие в управлении государством через своих выбранных представителей. 

Знаковое событие произошло в мае 2002 года. Центр политологических и социальных исследований (ЦП и СИ) «Гражданское общество» оценивает это событие как конституционный «переворот».
  Событие таково. 26 апреля2002 года состоялись выборы в однопалатное (57 депутатов) Законодательное Собрание РК. Пункт 2 статьи 34 Конституции РК предусматривал, что число депутатов, работающих на постоянной основе, не может быть менее половины от 57, т.е. на постоянной основе могли работать как минимум 29 депутатов. Выборы прошли при этой норме, но состав избранных депутатов, по-видимому, не совсем устроил исполнительную власть. И Глава Республики Карелия С.Катанандов, используя право законодательной инициативы, вносит поправку, согласно которой число депутатов, работающих на постоянной основе, должно быть не больше половины от 57 избранных, то есть любое число от 2 до 28 депутатов. К тому моменту было избрано 50 депутатов. Большинство – представители «губернаторской партии», т.е. те, кто представляют партию «Единая Россия» и депутатское объединение «Согласие 40». Естественно, они поддержали инициативу губернатора – Главы республики. «Ни один из оппозиционно настроенных депутатов не попал в ЗС РК (сработал ценз политического недоверия в отношении вольнодумцев)».
 При этом послушное большинство нарушило пункт 2 статьи 74 главы 7 «Обеспечение стабильности Конституции. Порядок ее изменения». Согласно данной конституционной норме все предложения об изменениях и дополнениях в Конституцию РК должны публиковаться для всеобщего ознакомления и обсуждения. Более того, данное изменение конституционной нормы 14 мая 2002 года прошло сразу в двух и в окончательном чтении. И никто, даже Прокурор РК, не оспорили данное нарушение.

РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ
Политические и другие убийства, совершенные агентами властей

Такого рода информация отсутствует. И есть основания полагать, что в Республике Карелия убийства по политическим мотивам в 2002 году не происходили. 

В 2002 году скорее делались попытки убийства лиц (из числа крупных бизнесменов), приближенных к власти, пользующихся льготами, необоснованными государственными интересами.

Так 4 сентября 2002 года в результате выстрела из гранатомета по бронированному джипу Chtvrolet Tahoe, в котором находился известный предприниматель, депутат Законодательного Собрания республики Леонид Белуга, погиб личный водитель-охранник Белуги, сам Белуга пострадал незначительно
.

В республике бытует мнение, что причиной попытки убийства депутата является карьерный взлет бизнесмена Белуги, объясняемый особым расположением власти. 

«Пример Леонида Белуги и его волшебного и очень скорого превращения из мелкого бизнесмена в крупного собственника – самый показательный. Начало расцвета первоначально водочной империи Леонида Белуги приходится на время правления Катанандова-мэра. Полного расцвета бизнес-система – уже не только водочно-продуктовая, но и увеселительная, лесная, рыбная, машиностроительная и прочая – достигла во времена Катанандова-губернатора. На первых этапах поддержка власти заключалась в основном в льготных условиях аренды, в эпоху становления Белуги преференции стали касаться особых условий приобретения им собственности».
 Вот, к какому выводу пришел известный в Карелии политолог Анатолий Цыганков. «Для меня теперь понятно, почему «закрытая» экономика завершается стрельбой из гранатометов. Неконкурентная экономическая среда порождает дикую, чудовищную реакцию на нее. Стреляли в Белугу, но срикошетировало в систему управления».

Исчезновение людей

О случаях исчезновения людей, в отношении которых есть основания полагать заинтересованность властей, нет никакой информации нет. Есть основания предполагать, что в Республике Карелия ничего подобного не происходит. Лица, которые находятся в оппозиции к власти, есть, с ними ведется борьба, их стараются не подпустить к власти, но действия властей не выходят за пределы дозволенного с точки зрения уголовного права. 
Свобода от рабства, запрет на принудительный и подневольный труд

Нет данных.

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания

Произвольные немотивированные задержания, аресты

По данным Прокуратуры РК по подозрению в совершении преступлений в 2002 году было задержано 1385 человек, из них впоследствии арестовано 852 человек, освобождено – 532 (более 38%).
 В процессе проверок, проведенных органами прокуратуры, были выявлены факты незаконных и необоснованных задержаний граждан по подозрению в совершении преступлений (ст.91 УПК РФ). Такие факты выявлены в городах Кондопога и Петрозаводск. 

Пример: Прокуратурой г. Петрозаводска при изучении уголовного дела по факту разбойного нападения на гр. К. установлено, что 10.10.02г. по подозрению в совершении данного преступления были задержаны граждане К. и Я. Следователь Орлова в качестве оснований для задержания указала, что данные лица подозреваются в совершении разбойного нападения, хотя объективных данных и оснований для их задержания не было.

Следственные органы органов внутренних дел не всегда своевременно представляют уведомления в органы прокуратуры сообщения о задержаниях. Хотя, по мнению Прокуратуры РК, в целом порядок сообщений соблюдается. Случаев освобождения прокурорами лиц, незаконно содержащихся в ИВС, в 2002 году не было.

По мнению прокуратуры, процедура задержания происходит в соответствии с УПК РФ, вызов адвоката к задержанному осуществляется, когда задержанный изъявляет такое желание, уведомление родственников происходит. Прокуратура свидетельствует, что, как правило, от задержанных жалоб не поступает. Только после ареста и перевода в СИЗО от задержанных поступают жалобы на избранную меру пресечения в виде заключения под стражу, на действия следователя и др.

По данным Прокуратуры РК в 2002 году городскими и районными прокуратурами в отношении 1267 человек были санкционированы аресты и дано согласие на избрание меры пресечения в виде заключения под стражу. Из них впоследствии было освобождено из под стражи 190 человек (около 15%). В 2002 году органами прокуратуры республики отказано в даче согласия на арест 31 человека и не поддержано 10 ходатайств о продлении сроков содержания обвиняемых под стражей. Причинами этого стали неполнота следствия, отсутствие доказательств вины, существенные нарушения УПК РФ, ставящие под сомнение  допустимость   полученных   доказательств.   Прокуратура   сделала   вывод,  что 

«… следователи все еще допускают поверхностный подход к вопросу об избрании меры пресечения в виде ареста и последующем содержании под стражей».

В 2002 году по приговорам судов республики к наказаниям, не связанным с лишением свободы, было освобождено 153 человека (более 14%) из числа тех, кто в ходе следствия был заключен под стражу. 

Судами республики не были удовлетворены 42 ходатайства об избрании меры пресечения в виде ареста и 10 ходатайств о продлении сроков содержания под стражей, в том числе и в отношении ряда лиц, подозреваемых (обвиняемых) в совершении тяжких и особо тяжких преступлений. Чаще всего доводы судов при отказе в удовлетворении ходатайств основывались на учете различных обстоятельств, влекущих применения иной, более мягкой меры пресечения. Но в нескольких случаях причинами отказы послужили нарушения, допущенные следователями при составлении следственных документов, либо нарушениями УПК РФ. Судя по информации, полученной из Прокуратуры РК, все представители следственных органов, совершившие ошибки и нарушения законодательства, которые, как правило, повлекли за собой нарушения прав человека, были различным образом наказаны. 

А вот случай из реальной жизни, судя по публикации в газете.
 Молодая женщина Марина Исаева (все имена и фамилии изменены редакцией газеты), как было установлено судом впоследствии, совершила преступление. Она нанесла смертельное ранение ножом своему гражданскому мужу Зайцеву, который до этого избивал ее. Все время следствия Марина находилась на свободе – мерой пресечения была выбрана подписка о невыезде. Но Марина приехала в Петрозаводск из района, у нее не было в Петрозаводске жилья и регистрации по месту жительства. После смерти гражданского мужа, который снимал квартиру, она была вынуждена скитаться по знакомым. Повестка из суда с вызовом пришла как раз в тот момент, когда она уже покинула старую квартиру. Повестка не нашла ее, и ее объявили в розыск. Тут же последовало постановление об аресте Марины. Узнав, что она в розыске, Марина сама позвонила в милицию, но «машина» уже закрутилась – 27 мая 2002 года Марину заключили под стражу. Уже тогда было известно, что она беременна, но мера пресечения не была изменена. По настоянию адвоката в середине июня Марину осмотрели медики СИЗО. Они дали заключение: «Угрожаема кровотечению»… «… содержание в учреждении нежелательно».  Но эта бумага ничего не изменила, и Марина оставалась под стражей. Условия содержания в Петрозаводском СИЗО иначе, как ужасные, назвать нельзя. Да, и в любом российском СИЗО не место беременным женщинам: не то питание, нет чистого воздуха, нет чистой одежды, нет возможности соблюдать все требования гигиены. Но главное – постоянное стрессовое состояние от пребывания в тюремных условиях. Затем был суд с суровым приговором: осуждена на 5 лет лишения свободы, а через 10 дней 21 июля 2002 года случилось то, что должно было случиться – «выкидыш». Официальное заключение: «внутриутробная инфекция в сочетании с социальной неблагоприятностью и судебным стрессом». Марина находилась на шестом месяце беременности. В результате выкидыша погибли два близнеца.

По данным Прокуратуры РК в 2002 году были  выявлены нарушения конституционных прав граждан в уголовном процессе. За допущенные нарушения закона при расследовании уголовных дел, за упущения в надзоре, повлекшие существенные ущемления прав граждан в уголовном процессе, в 2002 году к дисциплинарной ответственности привлечены 4 следователя (один из которых был впоследствии уволен). Приказами Прокурора РК различным образом наказаны 10 следователей районных прокуратур и 14 прокуроров  районов и их заместителей. Различные наказания в 2002 году понесли за нарушение закона 15 работников следственных органов внутренних дел, из которых 4 следователя впоследствии были уволены из ОВД. В отношении 4-х следственных работников внутренних дел следственным управлением МВД РК проводится служебная проверка. Все эти меры пока не дали существенного результата. «Не удалось исправить положение в режиме законности при привлечении граждан к уголовной ответственности, обеспечения полноты и объективности расследования».
 

В 2002 году в отношении 21 лица уголовное преследование прекращено по реабилитирующим основаниям, на 2 человека больше, чем в 2001 году. При этом с 19 до 20 возросло количество лиц, незаконно привлеченных к уголовной ответственности. Из 21 человека, в отношении которых уголовное преследование прекращено по реабилитирующим основаниям, для 7 – избиралась мера пресечения в виде заключения под стражу. Данные лица обвинялись в совершении особо тяжких и тяжких преступлениях: умышленные убийства, причинение тяжкого вреда здоровью, повлекшего смерть потерпевшего, изнасилование, разбойное нападение и др.

Жестокие виды обращения со стороны правоохранительных органов

По данным Прокуратуры РК в 2002 году прокуратуры 4-ех районов и городов республики (Петрозаводска, Беломорского, Пудожского, Пряжинского) проводили проверки по фактам обнаружения у задержанных телесных повреждений. По всем выявленным случаям  в возбуждении уголовных дел было отказано за отсутствием состава преступления. 

И этот факт настораживает сам по себе. И дело не в том, что возникает недоверие к цифрам или к работе органов прокуратуры. Возникает ощущение бессилия и бесправия правоохранительных органов в борьбе с таким злом, как насилие над личностью, в ходе задержания и следствия. В общественном мнении сложилось твердое убеждение, что жестокие меры обращения при задержании граждан и в ходе следствия имеют массовое распространение по всей России. Есть и факты. В Карельский Союз защиты детей поступают жалобы от подростков и их родителей на жестокое обращение с ними сотрудников внутренних дел: при допросах избиения с использованием таких методов, что повреждения (ушибы) получают внутренние органы, а следов на теле не остается. 
В 2002 году органами прокуратуры было выявлено 4 случая недозволенных методов  ведения следствия и дознания, из них по 3-ем были возбуждены уголовные дела. По фактам причинения телесных повреждений несовершеннолетним (для получения признательных показаний избивались несовершеннолетние дети – примечание составителя доклада) было возбуждено уголовное дело в отношении оперуполномоченного Суоярвского РОВД. Приговором Сортавальского суда осуждены к условной мере наказания два оперуполномоченных Питкярантского ГОВД за причинение телесных повреждений несовершеннолетнему при проведении оперативно-розыскных  мероприятий. За применение недозволенных методов расследования, выразившихся в проведении ночного допроса, к дисциплинарной ответственности  привлечен работник Сортавальского следственного органа.

Вопросы соблюдения конституционных прав граждан уже в начале 2003 года обсуждались на коллегии Прокуратуры РК, и по результатам этого обсуждения в настоящее время готовится приказ об усилении мер прокурорского реагирования при соблюдении конституционных прав граждан.

Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов

В Республике Карелия в начале девяностых годов было положен хороший задел в отношении демократических преобразований, касающихся, в том числе, и судебной системы. В 1994 году в Республике Карелия был создан Конституционный суд. Данный судебный орган призван охранять конституционный строй республики, защищать основные права и свободы человека и гражданина. В Конституционный суд РК может обратиться любое юридическое или физическое лицо, считающее, что его права нарушаются или могут быть нарушены действующими законодательством или принятыми правовыми актами.  Очень важно, что человек может не быть жителем Карелии, может не быть «потерпевшим». Но сейчас идет явный откат назад. Особенно ярко это проявляется в послевыборный – послеапрельский период.

«О третьей власти, судебной, можно не говорить. В царской России, СССР и постсоветской федерации она срослась с исполнительной властью. Карелия здесь не исключение. Трудно не согласиться с политологом А. Цыганковым, что выиграть судебный процесс у исполнительной власти сегодня невозможно».

Зависимость суда от исполнительной власти, это проблема, по-видимому, характерна и традиционна для всей России. Тем более, это проявляется в маленькой нищей республике, где все всех знают, «дружатся», а иногда и роднятся. 

В этом отношении показательна длительная (15 месяцев) судебная тяжба между журналистом И. Гусевым и Председателем Верховного суда РК Б. Таратуниным. Б. Таратунин и его сын – адвокат Р. Таратунин посчитали себя оскорбленными статьей журналиста в газете «Столица» (2001 год), где рассказывалось о ситуациях, когда «на определенном этапе деятельность отца и сына пересекались, и это, по мнению журналиста, подрывало авторитетность судебного решения и выглядело непрезентабельно с точки зрения морали».
 По существу, журналист с использованием конкретного примера огласил ту точку зрения, которая весьма распространена в «околосудебных» кругах, в частности, среди адвокатов. Журналист вынес на всеобщее обсуждение морально-этические проблемы, существующие в судебной системе Карелии. Собственно говоря, даже если бы не было фактов давления на судей авторитета фамилии практически бессменного председателя Верховного суда Карелии, слухи об этом были бы все равно. Но для Таратуниных это, по-видимому, не было известно, и они инициировали судебное преследование журналиста Гусева, потребовали возбуждения уголовного дела по статье за клевету (статья 129 УК РФ). Прокуратура РК иск поддержала и провела расследование. Новгородский городской суд признал журналиста виновным и назначил штраф, компенсацию морального вреда Таратуниным отцу и сыну в общем размере 85 тысяч рублей. Пикантность ситуации еще и в том, что на суде в качестве свидетелей Таратуниных в поддержку обвинения в клевете выступали судьи карельской судебной системы. Заместитель председателя Верховного суда РК Б. Бубнов на суде «утверждал, что журналист своей лживой, голословной публикацией нанес непоправимый ущерб всей судебной системе Карелии».
 Это страшненькое высказывание человека старой эпохи, уверовавшего в необходимость всеобщего признания непогрешимости судебной системы.

Гусев подал кассационную жалобу в Верховный суд РФ, который в сентябре 2002 года принял следующее: решение Новгородского городского суда отменить, дело в отношении Ивана Гусева прекратить за отсутствием состава преступления. В журналистских кругах такое решение рассматривается как скандал. Есть мнение, что в цивилизованной стране в подобных случаях проигравшая сторона подает в отставку. Естественно, что у нас это не случилось. Но в любом случае, этот факт есть свидетельство медленного, со скрипом, с торможением, но  разворачивания судебной системы в сторону правосудия. 

«У сильного всегда бессильный виноват», - это басенное определение подвергалось проверке и в другом судебном деле, в котором честь и достоинство пытается отстоять другой представитель власти. На сей раз Глава Республики Карелия Сергей Катанандов, который посчитал себя оскорбленным публикацией на сайте Центра политических и социальных исследований Республики Карелия некоторых выводов политолога А. Цыганкова». Поводом была фраза «… мы вправе утверждать: Катанандов был эффективным управленцем. Его экономическая стратегия точно отразила интересы близких ему бизнесменов. По сути, он стал родоначальником нового немногочисленного класса собственников в республике. Сегодня мы еще не можем точно оценить корыстную справедливость его действий. Но в такой же мере справедливо и утверждение, что действия государственного деятеля, коим является глава республики по должности, все эти годы противоречили философии политиков-государственников».
 Цыганков очень опытный журналист. Его высказывание чрезвычайно осторожно, взвешена каждая фраза, трижды проверено каждое слово. По существу в этой цитате только намеки. Понять которые может только тот, кто обладает соответствующей информацией. С. Катанандов, по-видимому, не очень опытный политик. И он подал иск в суд. «Сергей Катанандов посчитал это высказывание оскорбительным для себя, задевающим его честь, достоинство и деловую репутацию. И потребовал судебного расследования и последующего опровержения этих слов».
  Судебный процесс начался 1 апреля 2002 года. Два раза в первой инстанции ( в городском суде Петрозаводска) у двух городских судей Катанандов проигрывал судебный процесс. Руководитель Центра политических и социальных исследований Республики Карелия, политолог А. Цыганков отстоял в городском суде право на собственное суждение в отношении политико-экономических процессов в республике. Выигрывать процесс у Главы республики было не легко. Судя по публикациям в СМИ, доказательная база составила 100 листов текста. Но Глава республики не соглашался с решениями суда первой инстанции, и он дважды подавал кассационную жалобу в Верховный суд РК. Цыганков настаивал на рассмотрении жалобы в суде высшей инстанции другого региона России. «Я уверен, что Верховный суд Карелии не сможет принять решение, руководствуясь Гражданским кодексом и гражданским правосознанием. Он находится под страшным давлением политических институтов». И уверенность Цыганкова оправдалась. Верховный суд Карелии занял сторону Главы Республики Карелия. В конце февраля 2003 года Анатолий Цыганков получил на руки кассационное определение Верховного суда Республики Карелия, в котором сообщается, что иск Главы республики Сергея Катанандова  удовлетворен в полном объеме. Вот что думает по этому поводу ответчик Цыганков: «Трудно было ожидать, что судьи Верховного суда в споре между гражданином и государственным должностным лицом займут строну человека, а не представителя власти. Они, всю жизнь стоявшие на страже «государственного интереса», который для них ассоциируется с правящим политическим режимом, не могут измениться и стать правозащитниками». Трудно не согласиться с такой точкой зрения. Судьи Верховного суда не хуже политолога Цыганкова осведомлены в том, что происходит в республике. И их позиция на суде, скорее всего, не результат давления на них, не следствие их зависимости от власти, а результат своеобразно понимаемой политической целесообразности. «Были нарушены: Конституция РФ (ст.29), Всеобщая декларация прав человека (ст.ст. 18 и 19), Международный пакт о гражданских и политических правах (ст.19), Европейская конвенция о защите прав и основных свобод (ст.10). Верховный суд Карелии не принял в учет и судебную практику Европейского Суда по правам человека: дело Лингенса против Австрии (1986 г.), дело в отношении председателя парламентского комитета Графа (2002 г.), дело в отношении лидера Австрийской партии свободы Хайдера (2002 г.), дело в отношении политического деятеля Поша (2002 г.)».

Точка в этом деле не поставлена. Неизвестно какое будет окончательное решение судебных инстанций. Возможно, потребуется обращаться в Страсбург. Но, независимо от окончательного решения, в общественном сознании наиболее просвещенной в правовом отношении части карельского общества сложилось твердое убеждение: Катанандов, Верховный суд Карелии, судебная система в Карелии проиграли. В общественном сознании граждан республики Карелия наиболее коррумпированный регион в Северо-Западном округе и входит по этому показателю в первую пятерку России.
 И это, не смотря на то, что в Карелии практически нет судебных решений в отношении коррупции.

Наряду с общими российскими проблемами правосудия, Карелия обладает и специфическими проблемами. Весьма показательный факт: к концу 2002 года Карелия и Чечня оставались единственными российским регионами, где не был принят закон о мировых судьях. По данным, опубликованным в СМИ,
 создание института мировых судей обойдется республике в 19 миллионов рублей в год. Эти средства нужны для обеспечения деятельности аппарата мировых судей. Вряд ли это пойдет на пользу независимости судебной системы. «Администрация главы и судебная система – разные ветви власти. Здесь же, по сути, предлагается их «связать» на финансировании».
 

Что происходит тогда, когда судебная система «зависима», легко убедиться на примере судебной тяжбы гр. Каламажникова Валерия Валентиновича, который в 2002 году обратился за защитой в Комиссию по правам человека. В течение многих лет он добивается привлечения к уголовной ответственности должностных лиц Карельской транспортной прокуратуры, виновных (по его мнению) в его незаконном уголовном преследовании, незаконном задержании, незаконном аресте, незаконном обыске в его доме, незаконном изъятии во время обыска валюты в сумме около 50000 долларов США и последующей их утраты. Это произошло в 1995 году. Пикантность ситуации состоит в том, что Каламажников располагает официальными справками, подтверждающими все незаконные действия. Как же реагирует наша судебная система на заявления и жалобы гражданина, на попытки защитить себя и интересы государства?
 Реагирует своеобразно. Прокуратура РК своим Постановлением от 26.02.2002 года отказывает в возбуждении  уголовного дела по двум, в сущности, мотивам. Во-первых, «Отсутствие подлинных материалов  уголовного дела (дело давно сгорело – примечание составителя доклада), невозможность восстановить дело в первоначальном виде, в полном объеме исключает возможность дачи оценки действий прокурора Карпинченко А.Я. и следователя Зелинского П.И. об обоснованности привлечения Каламажникова В.В. к уголовной ответственности …».
 И  это странно, так как Каламажников располагает справкой Карельской транспортной прокуратуры о том, что в отношении него уголовное дело не возбуждалось – вот и необоснованность привлечения.
 Во-вторых, свой отказ Прокуратура РК обосновывает невозможностью наличия у должностных лиц транспортной прокуратуры незаконно задержавших, арестовавших Каламажникова, и совершивших другие незаконные действия, личных мотивов, так как до этого они не были знакомы. Это утверждение, по меньшей мере, наивное заблуждение. Каламажников обжалует постановление прокуратуры в суд. И суд пишет: «В судебном заседании заявителем никаких дополнительных данных, которые могли бы свидетельствовать об умышленном привлечении бывшими работниками транспортной прокуратуры заведомо невиновного к уголовной ответственности не представлено».
 Кроме того «суд учитывает, что на сегодняшний день истек срок привлечения к уголовной ответственности за совершение преступлений, предусмотренных ст.ст. 125,256 УПК РФ».
 И жалоба Каламажникова была оставлена судом без удовлетворения. На этом точка не поставлена, Каламажников продолжает бороться. Он подал Кассационную жалобу в Верховный суд РК. 

Еще один пример, характеризующий особенности работы судебной системы в Карелии. В Комиссию по правам человека в 2002 году обратились на личном приеме 45 граждан из категории «Бывшие малолетние узники» - БМУ. Причина обращений – уверенность в том, что их права на признание страданий во время ВОВ, на социальную защиту и просто на справедливое и объективное разбирательство судебных инстанций  нарушены. Проблема в том, что сотни пожилых граждан Карелии, получивших в 90-ых годах согласно Указу Президента РФ статус БМУ, стали лишаться этого статуса в том же массовом порядке по решениям судебных инстанций Карелии. Ситуация с судебной «защитой» стариков получила всероссийскую огласку. Об этом стали появляться публикации и в российской прессе. «Процедура рассмотрения подобных дел в суде не оставляет шансов узникам отстоять свою правоту. Заседания проводятся зачастую без их участия: многие из них почему-то не получают уведомлений (хотя в суде говорят, что приглашают всех), а тех, кто получает, сбивает с толку маленькая приписка, что «явка на заседание необязательна»
. «Даже такой аргумент, как клеймо, выжженное на теле истца, предъявленный на одном из заседаний, не показался суду убедительным».
 Основной аргумент судебных инстанций принимающих решения не в пользу стариков, это ссылки на нормативные акты федеральных органов от 1999 года. И это, мягко говоря, странно, так как акты, принятые в 1999 году не должны иметь обратной силы и распространяться на тех БМУ, которым этот статус присвоен до 1999 года. Кроме того, содержащиеся в актах Минтруда разъяснения в отношении ряда оккупированных финнами территорий, окруженных колючей проволокой, с особым режимом проживания с наличием принудительного труда можно толковать двояко. Но большинство карельских судей заняло позицию не в пользу граждан, а в пользу (как они это понимают) государства, лишая стариков мизерной прибавки к пенсии (225 рублей), и нищенских льгот. К сожалению, Комиссия по правам человека при Главе Республики Карелия не смогла или не захотела действенно вмешаться в эту ситуацию с положительными для стариков последствиями.

Произвольное вмешательство в частную жизнь, семью, жилище, корреспонденцию

Нет данных.

РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода слова и доступа к информации

Анализ публикаций в средствах массовой информации (в 3-ех ведущих республиканских печатных изданиях) на тему «Свобода слова, право на распространение информации» позволяет сделать вывод, что основной поставщик информации в этом отношении газета «Губерния» - сегодня явно оппозиционное к власти издание: 85%. На втором месте «Северный Курьер» - 10%; и лишь на третьем месте официальный орган власти (учредители Законодательное Собрание и Правительство РК) газета «Карелия» с 5%. 

Эти цифры в процентах показательны сами по себе. Но на самом деле и в абсолютном выражении чрезвычайно мало места на своих страницах отводит такой важно теме официальное издание Карелии. И уже это позволяет сделать вывод о неважности данной темы в понимании власти. 

Тема (свобода распространения информации) неинтересна власти, но после выборов в апреле 2002 года создается новое ведомство: Министерство по делам печати, информатизации и связям с общественностью Республики Карелия. Естественный вопрос, зачем в малонаселенной нищей республике, где численность населения около 750 тысяч человек, необходимо Министерство печати. Вскоре после создания данного ведомства его министр заявил о призвании министерства строить в Карелии гражданское общество. Представители журналистов, оппозиционно настроенных к нынешней власти, считают иначе: «Складывается впечатление, что смыслом существования минпечати во главе с министром Игорем Зоточкиным стала борьба с инакомыслием».

А вот выдержка из официального издания, учредителем которого является республиканская власть: «Любопытная статистка: на территории Карелии зарегистрированы 153 газеты, регулярно выходит от силы 50 из них. Все остальные или стали совсем не нужны их учредителям, или их выпуск приостановлен до лучших времен.

Вообще, содержание газеты или электронного средства массовой информации – удовольствие дорогое. Тем более приятно отметить, что за последнее время не закрылось ни одно средство массовой информации, где учредителем выступают органы государственной или муниципальной власти республики. Это результат государственной поддержки средств массовой информации».

Но то, что приятно власти, весьма прискорбно для читателя. Естественно, что власть «поддерживает» те издания, которые не просто лояльны по отношению к ней, но и чрезвычайно комплиментарны.  Это откровенное признание министра, «курирующего свободу слова» в республике наглядно демонстрируют те условия, в которых работают сегодня СМИ Карелии. 

Итогом такой «политики» стало закрытие в 2002 голу газет: «Город»; «Столица Карелии»; «Пенсионный Курьер»; «Наблюдатель»; «Вести Карелии». Под угрозой закрытия оказался «Курьер Карелии» - старейшее издание Карелии. Закрылись эти издания по причине финансовых проблем. Три первых издания были оппозиционными к власти. «Наблюдатель» – это серьезное издание, которое старалось занимать нейтральную позицию, поставлять проверенную разностороннюю информацию, в том числе аналитического характера. 

Процесс давления власти на массовые издания коснулся и районов республики. Показательна в этом отношении судьба редактора «Пудожского вестника», попавшего в предвыборную мясорубку. «Судьбу редактора районки решали почему-то не только учредитель – местная администрация, а члены не понятно кем, зачем и на каких основаниях созданной некоей комиссии, состоящей из представителя Минпечати и нескольких редакторов районных газет. Эта комиссия рекомендовала главе самоуправления «освободить» одного редактора, «назначить» другого».

Весьма возможно, что именно достаточно независимые публикации в «Курьере Карелии» в отношении давления власти на СМИ повлияли на судьбу и этого издания. «Отчего лояльное к власти издание могло впасть к этой власти в немилость? Куликаев (редактор «Курьера Карелии»
) считает, что оттого, что газета влезла в пудожские баталии. И опубликовала на своих страницах точку зрения Союза журналистов Карелии на историю с отстранением главного редактора «Пудожского вестника»  Сергея Бразюка».
 

Члены правления Союза журналистов Карелии, рассматривая только юридическую сторону конфликта, заявили, что отстранение главного редактора газеты «Пудожский вестник» нарушает ряд статей Закона РФ «О средствах массовой информации». Журналисты заявили: «Мы требуем от исполнительной власти соблюдать нормы российского законодательства о СМИ».

Примером того, в каких условиях работает оппозиционная пресса может служить «давление» на газету «Губерния». По запросу Минпечати РК республиканский Центр Госсанэпиднадзора в октябре 2002 года произвел проверку в редакции газета «Губерния» выполнения санитарного законодательства условий труда работников редакции. В ноябре того же года в ту же редакцию нагрянули сотрудники налоговой полиции.  «Вас могут проверить еще порядка 80 организаций» - заявил представитель министерства печати, пришедший в редакцию с одной из проверок. Министр печати попытался инсперировать уголовные дела в отношении главного редактора газеты Ларисы Ждановой и ее политического обозревателя Натальи Владимирской, но прокуратура республики отказала ему в этом.

«Что касается «четвертой власти», то политика правящей группировки в этом вопросе неоднозначна. С одной стороны, власть опасается устанавливать открытую цензуру. С другой – созданы все условия для зависимости СМИ. В плане госстроительства правящая группировка рассматривает СМИ не как носитель информации, а как приводной ремень между обществом и властью. Вспоминается хорошо забытое старое: газета как коллективный пропагандист и коллективный организатор …».
 Так писал комментатор  газеты «Наблюдатель». В наше время очень трудно сохранять независимую позицию, еще труднее донести ее до читателей. И через месяц после этой публикации независимая газета «Наблюдатель» закрылась по той причин, что один из двух учредителей отказался от ее финансирования дальше.

В республике не все в порядке с гласностью и правом на получение достоверной информации не только по причине давления на СМИ, но и по причине нарушений в недрах самой власти. Так за подписью Главы самоуправления г. Петрозаводска вышло постановление «Об утверждении перечня сведений, содержащих информацию для служебного пользования». Если судить по публикациям в прессе, то данный документ предписывает охранять данные финансово-хозяйственных проверок структурных подразделений администрации города и подведомственных ей предприятий. Нельзя знать общественности и о балансе трудовых ресурсов; нельзя знать о том, сколько в администрации чиновников. Вводимые искусственно ограничения в распространении информации не только нарушают права человека, но и вредят самой власти: приводят к распространению всевозможных несоответствующих действительности слухов, которые подрывают остатки доверия к власти.

Свобода убеждений, совести и религии

В Республике Карелия зарегистрировано и действует 176 религиозных объединений 18 видов различных конфессий и течений, из них – 65 православные. «Политические перемены конца XX века в России, атмосфера свободы совести и вероисповедания вызвали значительный рост числа религий и религиозных течений в республике. В этих новых условиях Правительство Республики Карелия в своей практической политике в отношении религиозных объединений, с одной стороны, учитывает исторические национально-религиозные традиции Карелии, связанные с православием, с другой – стремится обеспечить права каждого человека и гражданина на свободу совести и вероисповедания, гарантированные Конституциями России и Республики Карелия».

Какова же наблюдается практическая политика? Глава республики 12 августа 2002 года своим распоряжением утверждает реконструкцию и реставрацию Крестовоздвиженского собора, Сретенского храма, строительство приходского дома Спасо-Преображенской Кижской общины, церкви во имя апостола Иоанна Богослова в г. Петрозаводске.  «Глава РК рекомендовал органам местного самоуправления муниципальных образований в Республике Карелия оказывать всемерное содействие православным приходам в осуществлении ими строительства и ремонта храмов».
 

Что касается строительства и реконструкции храмов других конфессий, то протестантам помогают граждане Финляндии. После 1990 года с их помощью было построено 20 протестантских храмов. С помощью лютеранской церкви Финляндии за последние 10 лет в Карелии было построено 7 лютеранских храмов. С большим трудом после 10 лет борьбы католикам удалось добиться решения о возвращении Римско-католической церкви единственного здания костела в г. Петрозаводске.

В республике созданы и действуют две мусульманские общины, подавляющее большинство их членов являются уроженцами республики, а по национальности русскими, карелами, финнами и вепсами. Но Правительство Республики Карелия не только не помогает им в строительстве мечети в финансовом плане, но и слабо помогает в преодолении организационных трудностей, связанных с отводом земельных участков. По мнению Председателя Духовного Управления мусульман муфтия В.А. Бардвила в Карелии была проведена целая антиисламская кампания, направленная на недопущение строительства мечети и дискредитацию мусульманской общины.

Все эти факты свидетельствует о неравном положение разных конфессий в Республике Карелия.

Что касается доступа представителей разных конфессий к СМИ, то судить по публикациям об этом трудно. Безусловно, основную (подавляющую) массу  составляют публикации православного характера, но о чем говорит отсутствие таковых от католиков, протестантов, мусульман и представителей иных конфессий? О закрытости от них СМИ, или о нежелании представителей иных конфессий привлекать к себе повышенное внимание? Вопрос остается, но в любом случае это свидетельствует о неблагополучии в отношении свободы  убеждений, совести и религии.

Справедливости ради, надо отметить, что, соблюдая принцип «неравноправия» Правительство РК проявляет стремление к диалогу с представителями всех религиозных организаций, действующих в республике, стремится не допустить повышенной напряженности на религиозной почве.

Когда в газете «Карелия» (официальный орган власти в республике) прошла публикация, где присутствовали оскорбительные выпады в адрес представителей мусульманской религии, то вслед за ней было опубликовано открытое письмо муфтия В.А. Бардвила, а исполняющий обязанности главного редактора принес через газету публичное извинение мусульманам. На открытое письмо муфтия последовал ответ Главы Администрации Правительства Республики Карелия: «Правительство Республики Карелия в своей практической политике в отношении религиозных объединений стремится обеспечить права каждого человека и гражданина на свободу совести и вероисповедания».
 

Свобода мирных собраний и создания объединений

Для  нормального функционирования любой политической системы существует необходимость поддержания обратной связи с населением для выработки адекватных политических решений. Существует множество способов выражения мнения населением, начиная от создания общественных организаций и заканчивая референдумом. Но одной из самых распространенных и простых мер для выражения  мнения населением в современной демократии является собрание граждан.  В трансформирующемся демократическом обществе важно не упустить момент, когда воспрепятствование выражению общественного мнения может стать реальностью. Проведение мирных собраний - это способ передачи власти свободного мнения граждан. Свобода мирных собраний – это один из показателей желания власти узнать мнение граждан. Свобода мирных собраний  характеризует тенденцию и уровень развития демократии.

Республика Карелия, один из немногих субъектов Российской Федерации, который в начале 90-х стал активно прививать новые демократические принципы на своей территории. Закон о Местном самоуправлении в Республике Карелия появился раньше, чем федеральный, в Конституцию РК впервые в современной истории России была внесена норма о праве общественных организаций на законодательную инициативу, неоднократно проводились общественные слушания в Парламенте Карелии по актуальным общественно-политическим вопросам и т.д. 

В настоящее время ситуация кардинально изменилась. Органы государственной власти и местного самоуправления на протяжении последних пяти лет сознательно чинят препоны, ограничивая свободу граждан на мирные собрания. Так с 2002 года в Республике Карелия действует закон, жестко регламентирующий и ограничивающий проведение сельских сходов, устанавливающий практически невозможные к исполнению нормы для инициаторов сходов. В Уставе города Петрозаводска внесены нормы, ограничивающие проведение мирных массовых акций.  Например, на основании нормы Устава и последующего   постановления   Главы   самоуправления   Петрозаводска   от   13.11.1996 г.  

№ 3997 «Об определении мест проведения уличных шествий, митингов, демонстраций и пикетирования» поступил отказ в согласовании Региональному отделению РДП «ЯБЛОКО» в РК в проведении пикета, посвященного росту цен и тарифов в сфере ЖКХ и электроэнергетики у здания Правительства РК 04.10.02. 

Прокуратура города, хотя и усмотрела в отказе ряд несоответствий  нормативным актам, все-таки не обнаружила в действиях администрации г. Петрозаводска нарушения прав граждан на проведение собраний.

Свобода передвижения внутри страны, выезда за рубеж и возвращения на Родину

Каких-либо особых нарушений, касающихся свободы передвижения внутри страны, выезда за рубеж и возвращения на Родину в Республике Карелия в 2002 году в ходе подготовки доклада выявлено не было. Но несовершенство федерального законодательства, особенности жилищного законодательства, неразвитость жилищного рынка и рынка жилищных услуг в Российской Федерации влекут за собой существенные ограничения свободы передвижения внутри станы.

По Федеральному Закону «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» граждане должны регистрироваться по месту жительства или по месту пребывания. Кстати, при отсутствии регистрации по месту жительства граждане лишаются многих своих социальных прав. Например, из-за того, что не могут представить справку с места жительства о составе семьи. Но при переезде из одного места в другое при невозможности купить жилье граждане, вынужденные снимать жилье, где не могут зарегистрироваться по своему новому месту жительства, так как собственник или пользователь жилья отказывает им в этом.  Отказ происходит по причине возможных притязаний со стороны жильцов на это жилье в случае их регистрации, трудность, а порой невозможность их выселения в судебном порядке.

Случаи отсутствия у граждан регистрации по месту жительства и связанные с этим нарушения прав граждан на получение медицинской помощи, на получение пособий, пенсий, на получение необходимых справок и т.д. неоднократно выявлялись в ходе работы общественной приемной Карельского Союза защиты детей.

Естественно, что эти противоречия в федеральном законодательстве существенно влияют на реализацию гражданами своего права на свободу передвижения внутри страны.

Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев

По данным Государственного комитета по статистике в 2002 году в Республике Карелия сохраняется положительное сальдо по миграции. Больше всего приезжают в Карелию жители Закавказья. За 9 месяцев прибыло – 345 человек. Из Украины – 247 человек, из Средней Азии – 224 человека.
 

В республике Карелия статус вынужденно переселенца в 2002 году получили 102 человека (41 семья). За предоставлением статуса беженца в 2002 году обращений не поступало.
 

Республика Карелия – регион не приемный, так как нет Центра временного размещения. Регистрация вынужденных переселенцев идет у родственников, у знакомых. Часть вынужденных переселенцев регистрируется в общежитиях без права проживания. В 2002 году вынужденным переселенцам за счет федерального бюджета было построено 3 квартиры. Один миллион 50 тысяч рублей выделено в виде субсидий на приобретение жилья. В настоящее время ждут жилья 985 семей вынужденных переселенцев.

В 2002 году в Комиссию по правам человек при Главе Республики Карелия поступило 2 жалобы об отказе в предоставлении статуса временного переселенца. По данным миграционной службы только одна гражданка обращалась за предоставлением такого статуса, и ей было отказано на законных основаниях, вторая не обращалась. 

РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Право на периодическую смену власти через выборы

Законодательное Собрание Республики Карелия является выборным органом власти. Срок полномочий – 4 года. Глава Республики Карелия – выборное должностное лицо. Срок полномочий – 4 года. Общий порядок избрания соответствует Конституции РФ и Конституции РК: голосование производится в день выборов (при досрочном голосовании – в срок, установленный законом) на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.
В октябре 2002 года в республике с визитом находился комиссар Совета государств Балтийского моря по демократическому развитию Хелле Дайн – одна из 4-ех комиссаров в мире, к которым граждане могут обращаться с жалобами на нарушения их прав. В течение года к ней из республики приходит 2-3 жалобы. Одна из таких жалоб пришла от лидера карельского конгресса А. Григорьева – на ущемление прав национальных меньшинств на участие в работе органов власти. Х. Дайн считает, что, возможно, следует в республике перейти от одномандатной системы выборов в законодательную власть к пропорциональной системе, при которой интересы избирателей будут представлены более обширно.

В апреле 2002 годы прошли очередные республиканские выборы депутатов Законодательного Собрания РК, Главы Республики Карелия, Глав местного самоуправления районов и городов.

Одной из проблем реализации права свободного волеизъявления во время выборов является слабое знание гражданами действующего законодательства. «Одним из наиболее часто встречающихся заблуждений, с которыми приходится сталкиваться, является уверенность избирателей в том, что, поставив свою подпись в поддержку выдвижения какого-либо кандидата, они уже не имеют права голосовать за кого-нибудь другого».
 Это не единственное заблуждение. Наиболее типично следующее: «Не пойду на выборы – пусть им будет хуже». На самом деле «им» от этого только лучше, так как не участвует в выборах органов власти в таком случае та часть населения, которая наиболее «задавлена» нынешней властью, и, таким образом,  наиболее одиозные представители этой власти получают шанс сохранить ее.

Отсутствие планомерного правового просвещения граждан в отношении сущности выборной системы, возможных и типичных нарушений законодательства во время выборов, возможности и механизмов   эффективного контроля за ходом выборов – это наиболее существенное и типичное нарушение прав граждан на участие в выборах, на участие в управлении государством.

Судя по публикациям в СМИ нарушения выборного законодательства в Карелии заинтересовали Российский Центризберком. Вот что говорит по этому поводу кандидат в депутаты Законодательного Собрания РК на выборах в апреле Галина Васильева: «Приведенные мною факты признаны нарушениями, а «распространение искаженной информации, клевета могут быть предметом рассмотрения правоохранительных и судебных органов», - говорится в письме ЦИК РФ. Кроме того, ЦИК России обратил внимание председателя карельского Центризберкома на отмеченные недостатки в работе окружной избирательной комиссии». В основном эти и другие нарушения касались неравных отношений между отдельными кандидатами и участковыми избирательными комиссиями. Например, из участковой комиссии происходила неофициальная «утечка информации» в отношении отдельных кандидатов с передачей данных конкурентам.

Во время выборов как никогда обнажается противостояние власти и общества. Так произошло в Карелии во время довыборов в Законодательное Собрание РК по Пудожскому избирательному округу, где в октябре 2002 года проходило голосование, и против проправительственного кандидата выступал представитель от оппозиции бывший глава самоуправления Олонецкого района Республики Карелия Василий Попов. Василий Попов болотировался в апреле того же года на пост Главы республики, но проиграл Сергею Катанандову.   Вот, что пишет по этому поводу проправительственная газета. «Долгое время Попов при всяком удобном случае делал попытки встать на одну доску с Сергеем Катанандовым. Разница в масштабе фигур заставила бывшего олонецкого мэра выбрать единственную оставшуюся возможность – Попов провозгласил себя оппозиционером».
 «Но, в отличие от многих других, В. Попов не собирался уходить в тень. Уж очень сильно хотелось остаться во власти. Поэтому Попов решил протиснуться хотя бы в депутаты парламента…». Заканчивалась эта публикация в проправительственной газете следующим образом: «На выборах Попов много говорил о природных богатствах района. Очень может быть, что пудожский лес уже тогда рассматривался в качестве компенсации предвыборных расходов». Эта публикация появилась сразу же после подведения итогов, когда стало известно, что проправительственный кандидат проиграл, а выиграл оппозиционер Василий Попов. 
В предвыборный период в прессе было довольно много публикаций, свидетельствующих о крайне нервозной обстановке в Подожском районе в период агитации. Судя по распространенной информации можно с уверенностью делать вывод, что были допущены нарушения, как с той, так и с другой стороны. Уже с учетом того, что практически в руках проправительственного кандидата был административный ресурс, можно предположить, что со стороны его команды нарушений было больше. Да и тот факт, что в преддверии выборов с нарушением законодательства отстраняют законного редактора районной газеты и назначают временно до выборов на эту должность члена пиаровской команды проправительственного кандидата, нельзя рассматривать иначе, чем нарушение. Вот как разворачивались события в предвыборный период в Пудожском округе. «Здесь вовсю бушуют предвыборные страсти. Правительственные круги используют все мыслимые и немыслимые методы обработки потенциальных избирателей. Вплоть до того, что в Пудожском районе к выборам подключен частный телевизионный канал и победу нужному кандидату пытаются обеспечить московские (такого Пудож еще не видал!) политтехнологи».
  «Против Василия Попова в районе работает специальная бригада политтехнологов из семи человек, приехавших из Москвы, из Института военно-политического анализа. Они собаку съели на подобного рода компаниях».
 

Было ли это так и задумано и спровоцировано политтехнологами, или сама команда В. Попова пошла на риск, сказать трудно, но после победы В. Попова по иску одного из депутатов Законодательного Собрания РК судебные инстанции признали нарушения со стороны Василя Попова, и итоги выборов по Пудожскому округу были отменены. 

Вот как комментирует истец по данному делу это решение судебных органов. «Подкуп осуществлялся под видом праздников, проводимых ЗАО «Газета «Губерния», в населенных пунктах, входящих в состав округа. Всего было 12 таких праздников, в которых принимал участие кандидат в депутаты ЗС РК В. Попов. На мероприятиях присутствовало большое количество людей, проводились бесплатные застолья с их участием, некоторым жителям вручали подарки».
 Известные политики Карелии по-разному комментируют это поражение В. Попова. Проправительственную точку зрения довольно точно передала депутат ЗС РК  И. Русанова: «Я могу сказать одно: не рой другому яму, сам в нее попадешь. Поэтому Василий Попов и получил то, что заслужил».
 

Мое мнение, в результате всех этих закулисных игр проиграло Законодательное Собрание РК, проиграли жители Карелии, так как нынешнему законодательному и представительному органу республики явно не хватает самостоятельности и здоровой оппозиционности по отношению к исполнительной власти. Этой точке зрения придерживалась и газета «Наблюдатель»: «Теперь о парламенте. Он у нас сформирован правительством и скорее всего в течение четырех лет будет поддерживать все инициативы исполнительной власти. Вряд ли стоит питать иллюзии, что парламент когда-нибудь станет неким противовесом исполнительной власти. В Законодательном собрании, конечно, могут произойти определенные столкновения интересов, но только в известных рамках».

Право на организацию местного самоуправления

Как и по всей России, самоуправление в Карелии, едва начав развиваться, притормаживает в своем развитии. И есть предпосылки к тому, что и вовсе заглохнет. Вот как оценивает эту ситуацию газета «Наблюдатель»: «По прошествии трех месяцев после выборов явственно обозначилась модель устройства общества и власти, которую строит победившая  на выборах политическая группировка». «Центральное место в этой системе занимает понятие «вертикаль». Свободы, открытость власти, местное самоуправление отошли на задний план».
 Известная прописная истина – не может быть никакого самоуправления без финансового обеспечения. А вот финансы все больше переходят в руки республиканских органов власти. Безусловно, этому способствует политика федеральных органов власти, которая направлена на централизацию власти и все большее сосредоточивание в своих руках финансовых ресурсов. «… Новые условия движения денежных потоков всерьез подорвали финансовые возможности органов исполнительной власти регионального уровня, которые тоже стали оттягивать часть средств от районов на решение общих задач в интересах своих республик, краев, областей. Самыми оголенными тут как раз остались муниципальные образования – наиболее близкая к населению система местного самоуправления, от хронической нехватки доходов захромавшая, что называется, на обе ноги».
 Лучше не скажешь. Но какие напрашиваются выводы? Если усиление вертикали власти на уровне федерального центра в условиях огромного многонационального государства с неравномерной развитостью отдельных регионов и различными другими проблемами (в том числе, в условиях ведения фактической войны в Чечне, перестройки армии и др.) можно объяснить, то усиление вертикали власти на уровне субъектов федерации это существенный откат назад в деле построения демократического правового государства. Возможно, усиление вертикали региональной власти в Карелии аналогичны подобным процессам в других субъектах федерации. Но в Карелии есть и свои особенности. Дело в том, что в Карелии в 90-94 годах в основном усилиями законодательного органа (Верховного Совета Республики Карелия) был сделан некоторый шаг в направлении развития местного самоуправления и к концу 1994 года был принят Закон РК «О местном самоуправлении». Это прошлое наложило определенный отпечаток на прошедшие в апреле выборы Глав местного самоуправления. В половине районов Карелии (в девяти из девятнадцати самоуправляемых территорий) в апреле победили действовавшие главы, еще в трех сохранена преемственность власти. Но, вот тревожный момент. В трех районах на избирательные участки пришли от 7 до 12 процентов граждан. В одном районе пришли 39 процентов избирателей, и это рассматривалось как великая победа. О чем могут говорить эти цифры? О неверии жителей ни в какую власть, о нежелании заниматься самоуправлением.   Что касается вертикали власти по-карельски, то вот как рассматривает эту вертикаль газета «Наблюдатель»: «… никакой вертикали, по большому счету, нет. Есть нагромождение чиновников и аппаратов. «Вертикаль» получается какая-то громоздкая, закрытая и, как бы это сказать … самовлюбленная».
 Но главная проблема для демократии – не самовлюбленность, а самовластие. Самовластие, диктатура возможны там, где общество, народ устраняют прямо или косвенным путем от участия  в управлении государством. Катастрофически малая активность граждан на выборах – это один из тревожных симптомов такого процесса. Второй тревожный симптом – формирование межбюджетных отношений республики и самоуправляемых территорий. Депутаты Законодательного Собрания нового созыва с подачи исполнительной власти внесли изменения в Закон РК «О бюджетном процессе». Теперь Правительство Карелии без согласованиями с самоуправляемыми территориями будет определять доходную часть районного бюджета. По мнению вице-премьера по финансам наличие у Глав самоуправления права на участие в процессе определения доходной части их бюджета, - «Это все равно, что хвост управляет собакой». Такова идеология республиканской власти сегодня. О каком развитии самоуправления в Карелии можно говорить? Комментарии излишни.

При такой бюджетной системе Главы самоуправления превращаются в постоянных посетителей и просителей приемной Минфина Карелии. А у правительства и Главы республики появляется не только соблазн наказывать рублем неугодных районных глав, но и реальная возможность это делать. «Жителям республики не нужно объяснять, что происходит, когда правительство и местная администрация входят в состояние «холодной войны». Начинаются перебои с теплом, газом, где-то зависает зарплата и т.п.».
  Это выдержка из статьи не оппозиционной прессы, а из газеты весьма  лояльно настроенной к нынешней власти в республике.

Главы местного самоуправления теперь не могут быть депутатами Законодательного Собрания Республики Карелии. Естественно, что и это не способствует развитию самоуправления. В противовес участию Глав самоуправления в законотворческом процессе представительного органа власти создан Совет республики (Совет глав местного самоуправления) – чисто губернаторская структура. Кроме того. В городах и районах появляются представители Главы Республики Карелия. «Эти «вертикальные» деятели будут, прежде всего, следить, чтобы  мэр уверенно «колебался вместе генеральной линией».

Все эти республиканские новшества не способствуют укреплению местного самоуправления, не способствуют развитию демократии и становлению правового государства.

Права политической оппозиции

В последние годы в Республике Карелия нарушаются права политических партий и организаций на равный доступ к СМИ. Ситуация на рынке СМИ РК такова, что кроме газеты «Губерния», нескольких бесплатных рекламных газет, ФМ радиостанции «Мелодия» все остальные СМИ находятся под контролем Правительства Республики Карелия и правящей политической партии «Единая Россия». Поэтому информация о деятельности  иных политических партий, кроме «Единой России», практически не появляется ни в электронных, ни в печатных СМИ РК,  лидеры политических партий и общественно-политических организаций сознательно не допускаются до эфиров государственных теле-радио каналов «Карелия», частных, подконтрольных Правительству телеканалов «Ника» и «Петронет». Известны случаи введения прямой цензуры на упоминание в эфире названия политических организаций, фамилий политических лидеров, установления непомерно высоких цен за доступ к эфиру. В то же время Председатель Регионального отделения «Отечества», впоследствии «Единой России», В. Собинский на протяжении двух последних лет бесплатно ведет на ГТРК «Карелия» еженедельную часовую передачу «Давайте разберемся», лидеры «Единой России»  Катанандов, Тольский, Дубов, Мазуровский имеют неоднократный многочасовой доступ до любой формы эфирного вещания.

Очень показателен пример съемок ГТРК «Карелия» новостийного сюжета в «День Святого Валентина» в ЗАГСе г. Петрозаводска. В этот день РО РДП «ЯБЛОКО» проводило акцию по поздравлению новобрачных. Телекорреспондент ГТРК «Карелия» Юлия Иванова завернула плакат с поздравлениями новобрачных так, чтобы не было видно названия РДП «ЯБЛОКО» и только после этого начала снимать, при этом, заявив, что пока «ЯБЛОКО» не заплатит за «политическую рекламу » его в эфире не будет. 

Абсолютно аналогичная ситуация во всех печатных СМИ, контролируемых Правительством РК. В тоже время мероприятия партийно-политического характера из плана работы политической партии «Единая Россия», включены в план работы Правительства РК и обязательны к посещению чиновниками Правительства.   

Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации и насилию

В Республике Карелия проявляется «бытовой», как это принято говорить, национализм. Особенно явно он проявляется к выходцам с Кавказа и средней Азии и евреям. В ноябре 2002 года в очередной раз профашистскими рисунками и надписями было осквернено еврейское кладбище в Петрозаводске. Это делается систематически 2-3 раза в год. 

«Перед дверьми общества еврейской культуры «Шалом» кто-то нарисовал несколько фашистских свастик и присовокупил к ним «изящный» экспромтик: «Гитлер был не виноват, евреев отправляя в ад». Не прошло и недели, как подобное высказывание появилось на еврейском кладбище. В данном случае неизвестный автор сетовал, что 6 миллионов убитых во время войны евреев – недостаточная цифра, и высказал пожелание увеличить ее вдвое».

Характер надписей позволяет рассматривать их как подстрекательство к дискриминации и насилию. По данному факту было возбуждено уголовное дело. Но что дальше? 
«Специалисты из следственных органов сообщили, что, как правило, они не находят в подобных фактах признаков разжигания национальной розни, а рассматривают их просто как хулиганство или вандализм».
 А вот как по поводу этого «хулиганства» высказывался вскоре после обозначенных событий 17 ноября на региональном телевидении один из чиновников (начальник отдела) Госкомнаца РК: «Такие факты вызывают досаду». «Почему-то особенно не возлюбили «Шалом». «Хотелось бы, чтобы МВД хотя бы один такой случай раскрыли». Не раскрыли.

Данные факты позволяют сделать вывод, что органы власти не потворствуют деятельности по разжиганию национальной розни, насилия, дискриминации, но не используют все правоохранительные возможности по пресечению подобной деятельности.

РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ
И ТРУДОВЫХ ПРАВ

Право на приемлемые условия труда и заработной платы

Основной проблемой в этом плане остается чрезвычайно низкая заработная плата во многих сферах занятости и задержки с выплатой заработной платы.

Работодатели организаций малого бизнеса, частные предприниматели при использовании труда наемных работников часто нарушают трудовое законодательство: не устанавливают конкретные сроки выплаты заработной платы, не знакомят работников с видом, системой оплаты труда. Во многих организациях отсутствуют штатные расписания, не разрабатываются положения о премировании, материальном   стимулировании. Часто  заработная плата формально устанавливается в размере минимальной оплаты труда или даже ниже. Работники расписываются в бухгалтерских ведомостях в получении этих заниженных сумм. Именно из расчета этих сумм производятся выплаты во внебюджетные фонды. Таким образом, создается реальная угроза социальному обеспечению в случае старости, болезни, инвалидности. Фактически же они получают большие суммы. Впоследствии, в случае возникновении споров, доказать это практически невозможно.  В нарушение закона оплата труда производится один раз в месяц, задерживаются сроки выдачи заработной платы. При увольнении не производятся расчёт и выплаты своевременно, т.е. в день увольнения. Уволенные работники месяцами ждут получения расчёта и в итоге вынуждены обращаться в надзорные инстанции, суды.
 

По данным Прокуратуры РК наиболее частое нарушение при приеме на работу – оформление срочных трудовых договоров при постоянном характере работы. 

Что побуждает работников мириться с такими условиями труда? Прежде всего - безработица. По официальным данным на конец декабря 2002 года в государственной службе занятости было зарегистрировано 11802 человека в качестве безработных (3,4% от числа всех работающих), что на 3,3% больше, чем на конец декабря 2001 года. Среди безработных треть составляет молодежь в возрасте от 16 до 29 лет.

Эти скупые цифры достаточно информативны, но не представляют всю полноту картины с ситуацией в трудовой сфере Карелии. В ряде районов, в лесных поселках и сельской местности ситуация катастрофична. «Все запущено, разрушено, разворовано. Брошенные лесопилки, растащенные стройплощадки. Полпоселка продает паленую водку, полпоселка спивается. Кругом безденежье, безнадежность».
  Это из интервью депутата Законодательного Собрания от Муезерского района Михаила Баранова. На вопрос журналиста: «А у людей работа есть?»  Последовал ответ: «Лучше сказать, трудовая повинность. В леспромхозах бесправие… Люди настолько боятся директора! Ведь если потеряешь работу, идти больше некуда. Думаю, при крепостном праве работники ощущали себя куда лучше».

Председатель Карельской организации профсоюзов работников торговли Нина Петрова считает, что «в этой сфере условия труда рабские. Тут не существует больничных листов. Отчисления в Пенсионный фонд осуществляются с минимально возможного заработка, а, следовательно, работник не зарабатывает себе достойной пенсии. Произвол работодателей в сфере торговли, кажется, не знает границ».
 Интересно реагировал на это выступление представитель власти – заместитель министра труда и социального развития Валерий Бессонов: «Он, например, подтвердил факты, приведенные Ниной Петровой, о том, что в сфере торговли процветает рабский, унизительный труд. Но от попыток воздействия на процесс возвращения труда в цивилизованное русло министерство, похоже, уходит, занимая позицию посредника в споре между профсоюзами и работодателями».

Остается сложной ситуация с погашением задолженности по заработной плате перед работниками различных отраслей экономики. По состоянию на 1 января 2003 года задолженность по заработной плате перед 25,1 тысячью работников имели (отчитались) 157 предприятий Карелии. На тот момент общая сумма задолженности составила по республике 115,6 миллиона рублей. По данным Государственного комитета по статистике Республики Карелия суммарная задолженность по зарплате на 1 января 2002 года составила 110,6 млн. рублей, таким образом, за год произошло увеличение задолженности - на 5,0 млн. рублей или на 4,5%. Несколько изменилась и структура задолженности. Если на 1 января 2002 года соотношение задолженности в отраслях социальной сферы и производственных было практически 50% на 50%, то на 1 января 2003 года соотношение стало таким: 44,1% в социальных сферах к 55,8% в производственных отраслях.
 

По данным Министерства финансов Республики Карелия наибольшая задолженность остается перед работниками жилищно-коммунального хозяйства. Вопрос о задолженности по заработной плате на предприятиях этой сферы был включён в план работы республиканской комиссии по реформированию жилищно-коммунального хозяйства на 2002 год. 

Для решения проблемы Правительством республики создана Межведомственная комиссия по контролю за обеспечением своевременной выплаты заработной платы на предприятиях республики.  Аналогичные комиссии работают в районах и городах Карелии. 

Министерство труда Республики Карелия считает, что контролирует соблюдение трудового законодательства в части своевременного расчёта с работниками. 

Как и по всей России в Республике Карелия в 2002 году наблюдался рост среднемесячной заработной платы. За последний квартал 2002 года она составила 4505,3 рубли и выросла по сравнению с аналогичным периодом прошлого года с учетом индекса потребительских цен, - на 20,3%. В таких сферах, как торговля и общественное питание; жилищно-коммунальное хозяйство; здравоохранение и физкультура;  соцобеспечение; образование; культура и искусство, среднемесячная заработная плата значительно ниже и колеблется от 3178 рублей в «культуре» до 3607 рублей в ЖКХ. Эти цифры едва перекрывают прожиточный минимум для одного взрослого человека, и такие заработки за труд никак не могут обеспечить элементарные потребности семей с несовершеннолетними детьми. В то же время по данным СМИ более 10% расходной части республиканского бюджета тратится на содержание управленцев. В других регионах Северо-запада эта величина не превышает 7,5%.
 По данным Госкомстата средняя заработная плата управленцев в 2002 году составила 7285,2 рубля. Но при этом средние расходы на содержание аппарата, например, в созданном в 2002 году Министерству печати, информатизации и связям с общественностью РК составили 34,5 тысячи рублей в месяц на одного человека.
 Средние цифры мало что говорят. Есть и другая статистика, каждый четвертый житель Карелии имеет доход ниже прожиточного минимума. 

За прошедший 2002 год в Республике Карелия зарегистрировано 1719 несчастных случаев на производстве (в 2001 году - 1695), в том числе со смертельным исходом - 51 (2001 году - 40).
 Особенно неблагополучно в отношении охраны труда положение в лесном и агропромышленном комплексах республики, а также на водном транспорте, в системах жилищно-коммунального хозяйства, среднего и малого бизнеса.

По мнению Госинспекции по труду, основными причинами тяжелого травматизма и гибели людей на производстве являются: отсутствие вертикальных связей и заинтересованности в управлении охраной труда на предприятиях указанных отраслей со стороны органов исполнительной власти республики и органов местных самоуправлений территорий; неисполнение на должном уровне обязанностей, определённых законодательством, а порой и попросту их игнорирование, со стороны руководителей (работодателей) по созданию безопасных условий труда; необученность производственного персонала, включая и руководителей; низкая технологическая и производственная дисциплина, пьянство.

В 2002 году Госинспекция по труду выявила в результате проверок 7646 нарушений трудового законодательства, из них 2117 – связанных с охраной труда. За допущенные нарушения законодательства государственными инспекторами труда к административной ответственности привлечено и подвергнуто штрафу 314 руководителей и должностных лиц на общую сумму 302,3 тысячи рублей. По результатам проверок 103 материала были направлены в органы прокуратуры для привлечения к уголовной ответственности, из них только по 8 делам возбуждены уголовные дела.

В результате проведенных в 2002 году Государственной инспекцией труда по Республике Карелия проверок выявлено, что работодателями часто допускаются нарушения режима рабочего времени и времени отдыха. В нарушение закона в ряде организаций не определён порядок  применения суммированного учёта рабочего времени, графики сменности не согласовываются с выборными профсоюзными органами. Работники систематически привлекаются к сверхурочным работам, к работам в ночное время. Оплата же за сверхурочное время не производится. Не оплачивается в повышенном размере и работа в ночное время. Во многих проверенных организациях отсутствуют графики отпусков. Отдельные работодатели незаконно отказывают в предоставлении отпусков в соответствии с утверждённым графиком, заменяют отпуска денежными компенсациями, отказывают в предоставлении дополнительных оплачиваемых отпусков.

Работодатели организаций малого бизнеса, частные предприниматели при использовании труда наемных работников часто не предоставляют дополнительные отпуска в соответствии с Законом «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях»; не составляют графики отпусков; не начисляют и не выплачивают компенсации за неиспользованные отпуска
.

Право на отстаивание своих трудовых интересов

Судя по информации Госинспекции по труду, граждане чрезвычайно слабо используют свое право на отстаивание своих трудовых прав. За весь 2002 год в Инспекцию поступило всего 266 жалоб и обращений граждан. При огромном количестве только выявленных нарушений (на самом деле их, естественно, еще больше) всего 266 жалоб - это чрезвычайно мало. И это может свидетельствовать о «задавленности» работников, боязни испортить отношения с работодателями, слабой защищенности со стороны государственных органов. Причем, судя по данным Инспекции, жалобы в основном обоснованные, из них было удовлетворено 240.   

Безусловно, граждане используют и судебный способ отстаивания своих трудовых прав. Но сведений на этот счет для доклада не поступило.

Право на бесплатное общее образование

В настоящее время нет информации о нарушениях в отношении именно бесплатности общего образования. В предыдущие годы в общественную приемную КСЗД поступали жалобы родителей на принуждения со стороны профессионально-технических училищ заключать договоры о софинансировании процесса обучения. В 2002 году таких жалоб не было.

Но существенные нарушения в части обеспечения получения общего образования выявляет и наша общественная организация и Прокуратура. Наиболее типичные случаи нарушений законодательства допускаются в уставах образовательных учреждений. Очень часто в КСЗД обращаются и дети и родители именно в связи с несоответствиями уставов школ ФЗ «Об образовании». Об этом же свидетельствует и информация, предоставленная Прокуратурой РК.
 Например, в ряде школ (Прионежского района) детей в возрасте 6,5 лет лишают права поступления в общеобразовательные школы, в ряде школ (Пудожского района) для зачисления детей в первый класс требуют обязательного прохождения психолого-медико-педагогической комиссии. В других школах (Финно-угорская средняя школа) предусмотрен прием в первый класс на конкурсной основе с преимущественным правом детей коренных национальностей. Уставы некоторых школ предусматривают такие меры наказания детей, как отстранения их от занятий, взыскание штрафов (например, в Петрозаводске школы №№ 1 и 10). Особенно много нарушений допускают школы республики в отношении исключения учащихся и отсутствию мер по обеспечению посещаемости школ учащимися. «В основном школы ограничиваются констатацией фактов о непосещении ребенком школы, не решают вопрос о привлечении к ответственности родителей, о возможности перевода учащегося в другой класс, школу, либо использовать другую форму обучения, а в большинстве случаев выжидают время. Когда подростку исполнится 15 лет, и отчисляют его из учреждения по личному заявлению с согласия родителей и местного органа управления образованием».
 По данным министерства образования и по делам молодежи РК количество таких выбывших из образовательных учреждений (без учета тех, кто закончил 9 и 11 классы) в 2001/2002 учебном году составило 10430 человек (10,6% от общего числа учащихся), из них 495 детей не закончили 9 классов.

Кроме того, права детей на получение общего образования нарушаются неукомлектованностью школ педагогическим кадрами (особенно это относится к сельским школам), нехваткой учебников. В некоторых сельских школах обеспеченность учебниками составляет лишь 5-10% от потребности.

Органами прокуратуры были выявлены и случаи установления ежемесячной платы за пользование гардеробом (школы №№ 4 и 6 Сегежского района). 

По данным Прокуратуры РК 166 школ республики, в которых обучается 64252 человека (более 65% от общего числа учащихся), требуют капитального ремонта, а 32 школы, в которых обучается 17412 детей (около 18% учащихся), находятся в аварийном состоянии. 

Все эти цифры достаточно красноречиво свидетельствуют о нарушениях прав на получение общего образования.   

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

Положение с обеспечением конституционного права граждан охрану здоровья и бесплатную медицинскую помощь в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения Республики Карелия остаётся неудовлетворительным. 

В отношении бесплатности медицинского обслуживания наиболее благополучна, пожалуй, ситуация в родильных домах Петрозаводска. Но и здесь жалуются на сокращение бюджетного финансирования: «… зачастую денег не хватает даже на все необходимые медикаменты, специальные лекарства, витамины, не говоря уж об обновлении оборудования, особенно в районных больницах».
 Жалуются специалисты и на снижения уровня подготовки медицинских кадров в образовательных учреждениях.

Высокотехнологические и дорогие операции в республике не проводятся. Зажиточные пациенты лечатся за свой счет в Москве, Санкт-Петербурге или за границей. А простые смертные ждут своей очереди на бесплатные операции за счет квот из федерального бюджета. «Отправить или не отправить тяжелобольного в клинику, поставить его в очередь или нет – решает республиканская клинико-экспертная комиссия, которая существует при нашем Минздраве».
 Около сотни человек сейчас ждут своей очереди. В 2002 году к концу ноября уже отправили на операции 567 человек. Плохо, что есть очередь, плохо, что в столице Карелии нет нужных специалистов и нет необходимого оборудования, но еще хуже, что и существующим порядком не все стоящие в очереди смогут воспользоваться: у многих нет средств оплатить проезд от Петрозаводска до Москвы. 

А вот операции по удалению аппендикса у нас делают, делают бесплатно, но и это не всегда доступно для жителей Карелии в отдаленных от больниц местах. «Недавно в Гимолах чуть не умер мальчик-третьеклассник. У него был острый аппендицит, и маме пришлось отдать 700 рублей частнику, чтобы срочно отвезти мальчика в больницу».
 Не было бы смысла приводить данный пример, если бы эта ситуация не была бы типичной для районов Карелии. Большая территория, малая численность населения, нищета, пьянство накладывает свой отпечаток и на систему доступности минимального медицинского обслуживания.

По мнению Минздрава Карелии, в результате реализации республиканских целевых программ достигнуты стабилизация и снижение заболеваемости социально значимыми болезнями (туберкулез, инфекции передаваемые половым путем), улучшено оснащение медицинским оборудованием, удалось стабилизировать систему лекарственного обеспечения и несколько снизить напряженность в обеспечении лекарственными средствами граждан, пользующихся в соответствии с законодательством правом бесплатного и льготного получения медикаментов. 

По данным Центра ГСЭН Республики Карелия в 2002 году в республике было зарегистрировано 240,2 тысяч случаев инфекционных заболеваний. По сравнению с прошлым годом это число снизилось на 14,7%. Но при этом отмечено число заболеваний ветряной оспой (на 68,9%) и вирусным гепатитом (на 15,4%).

По прогнозам медиков в 2005-2006 годах в Карелии реально возникновение эпидемии ВИЧ-инфекции. В республике развивается движение в защиту ВИЧ-инфицированных людей. Инфицированные объединяются в специальные группы,  для них проводятся специальный курс лекций по возможностям лечения, которые доступны в настоящее время в специализированных клиниках. Движение по борьбе со СПИДом чаще всего - это неформальное объединение людей и ряда организаций, которые занимаются изучением и публикацией данных о возможностях лечения.  

Право на экологическую безопасность

В 2002 году в Республике Карелия соблюдение права человека на экологически благоприятную окружающую среду оставляло желать лучшего. Это подтвердил общественный опрос населения, проведенный марте-апреле 2003 года Карельской региональной общественной организацией «Ассоциация зеленых Карелии».

В опросе приняли участие 1823 человека из Петрозаводска, Кондопоги, Медвежьегорска, Сегежи, Надвоиц, Костомукши, Калевалы, Сортавалы, Пряжи, Суоярви, населенных пунктов Муезерского, Прионежского, Олонецкого и других районов, Вепской национальной волости.

Главной (приоритетной) проблемой жители Карелии назвали ПРОБЛЕМУ ЗАГРЯЗНЕНОЙ ПИТЬЕВОЙ ВОДЫ, ОХРАНЫ ПРЕСНЫХ ВОДОЕМОВ И ВОДОТОКОВ (степень остроты выше, чем "очень высокая"). Примерно на одном уровне (степень остроты "очень высокая") находятся еще две проблемы: ПРОБЛЕМА РАЦИОНАЛЬНОГО МНОГОЦЕЛЕВОГО ЛЕСОПОЛЬЗОВАНИЯ, ВКЛЮЧАЯ СОЗДАНИЕ ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЙ В РЕСПУБЛИКЕ КАРЕЛИЯ, И УГРОЗА СТРОИТЕЛЬСТВА РАДИАЦИОННООПАСНЫХ ОБЪЕКТОВ НА ТЕРРИТОРИИ РЕСПУБЛИКИ КАРЕЛИЯ И ВОКРУГ НЕЕ (АЭС, УРАНОВЫХ РУДНИКОВ, ХРАНИЛИЩ ОТРАБОТАВШЕГО ЯДЕРНОГО  ТОПЛИВА И Т.П.). 

Большинство опрошенных считает, что степень доступности экологической информации для населения Карелии в официальных инстанциях и освещение экологических проблем средствами массовой информации НЕДОСТАТОЧНЫ. Кроме того, почти 17 % считают, что ИНФОРМАЦИЮ ПО ЭКОЛОГИЧЕСКИМ ВОПРОСАМ В ОФИЦИАЛЬНЫХ ИНСТАНЦИЯХ ПОЛУЧИТЬ ПРАКТИЧЕСКИ НЕВОЗМОЖНО. 

Правительство Республики Карелия, по мнению, граждан, при решении проблем охраны окружающей среды «выкладывается» менее чем на 25 % от возможного (данные балльной рейтинговой оценки). 

Почти 78 % опрошенных считают, что «дела с обеспечением экологических прав граждан в Республике Карелия обстоят» НЕБЛАГОПОЛУЧНО. И только 3,4 % имеют противоположное мнение. 

Более 60 % граждан считают необходимым СОЗДАТЬ (возродить) В РЕСПУБЛИКЕ КАРЕЛИЯ МИНИСТЕРСТВО ЭКОЛОГИИ, что позволило бы вновь разделить государственные функции охраны и использования природных ресурсов. 

Более 80 %  опрошенных согласны с тем, что в Карелии В КАЧЕСТВЕ УНИКАЛЬНОЙ ОХРАНЯЕМОЙ ПРИРОДНОЙ ТЕРРИТОРИИ БУДЕТ СОЗДАН НАЦИОНАЛЬНЫЙ ПАРК «КАЛЕВАЛЬСКИЙ», ЗАНИМАЮЩИЙ 0,6 % от общей площади территории республики. Против этого высказались 5,4 %, затруднились ответить - 14,3 %. 

В целом необходимо назвать следующие основные проблемы, влияющие на соблюдение прав человека на благоприятную окружающую среду в Республике Карелия в 2002 году:

· отсутствие независимого государственного органа экологического контроля;

· отсутствие постоянного комитета, отвечающего за разработку экологического законодательства, в Законодательном Собрании Республики Карелия;

· отсутствие независимого регионального экологического фонда;

· нарушение законодательства в области экологической экспертизы со стороны местных органов власти;

· отсутствие государственной экологической политики на уровне региона;

· недостаточное число острых экологических материалов в прессе.

Как следствие, продолжала сохраняться острота проблем со снабжением населения чистой питьевой водой в Петрозаводске и некоторых других городах и поселках республики, с сохранением пресных водоемов от загрязнения и засорения, незаконно вырубался лес и зеленые насаждения, в запущенном состоянии находились зеленые зоны населенных пунктов. В результате аварий, помимо отсутствия тепло- и водоснабжения, возникли проблемы с канализацией, что создало потенциально угрожаемую антисанитарную ситуацию в некоторых населенных (данная проблема массово возникла в конце 2002 года из-за безответственности коммунальных служб).

В качестве положительного шага можно рассматривать подписание Распоряжения Правительства Республики Карелия № 190р-П от 6 августа 2002 года, одобряющего инициативу по организации национального парка «Калевальский» на площади 74,4 тыс. га. Вместе с тем данная площадь отличается от научно обоснованной (115 тыс. га), одобренной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 23 мая 2001 года № 725-р.

РАЗДЕЛ 5.  ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение национальных меньшинств

В Республике Карелия проживают граждане более 50 национальностей, зарегистрировано 20 национально-культурных объединения. Шесть из них – финно-угорские объединения и общество русской культуры, остальные – представители иных национальных диаспор: украинцев, белорусов, евреев, грузин, армян, азербайджанцев, греков, чеченцев-ингушей и др.

В течение 2002 года в республике не было ни одного случая ликвидации общественных объединений или отказа в регистрации по основаниям, связанным с дискриминацией по национальному признаку.

Можно сказать, что в республике исторически сложился благоприятный климат для бесконфликтности в межнациональных отношениях. Одной из причин такой ситуации является северное положение республики, второй - преимущественно русское население в регионе, длительное время существующем в виде национальной автономии. Причем, русские, карелы, вепсы много веков проживали по соседству на данной территории, и поэтому могут считать себя коренными народами. Но русский национализм сдерживается наличием автономии карел, а карельский национализм – преимущественно русским населением на территории.

В составе Правительства Республики Карелия работает Государственный Комитет по национальной политике. Основными направлениями его деятельности является: 

· обеспечение изучения родных языков представителями малочисленных коренных народов;

· подготовка национальных кадров;

· поддержка издательской деятельности коренных малочисленных народов;

· взаимодействие с национальными автономиями.

Безусловно, деятельность данного ведомства способствует разрешению национальных противоречий. Национально-культурные сообщества регулярно и без какого-либо противодействия проводят свои мероприятия, отмечают национальные праздники. Госкомнац оказывает поддержку в проведении этих мероприятий.

Среди национально-культурных обществ Карелии наиболее радикальные позиции занимает Карельский конгресс. Наиболее острые проблемы, которые ставит эта организация: вопрос о придании карельскому языку статуса второго государственного (после русского) и введение в органах власти республики специальных квот для представителей карел, финнов, вепсов. В октябре 2002 года в республике с визитом находился комиссар Совета государств Балтийского моря по демократическому развитию Хелле Дайн – одна из 4-ех комиссаров в мире, к которым граждане могут обращаться с жалобами на нарушения их прав. В течение года к ней из республики приходит 2-3 жалобы. Одна из таких жалоб пришла от лидера Карельского конгресса А. Григорьева – на ущемление прав национальных меньшинств. «Карелия – национальная республика в составе РФ, а карелы, финны, вепсы имеют малое представительство в органах власти». «… большинство детей карелов, финнов, вепсов не изучают языки своих народов». «.. в Петрозаводске, городах и селениях отсутствуют названия, вывески, указатели на национальных языках».

В 2002 году в республике разгорелся спор по поводу введения в паспорта дополнительных вкладышей с указанием национальной принадлежности. Депутаты Законодательного Собрания обратились к Главе Республики Карелия с просьбой рассмотреть возможность принятия такого решения. Глава дал отрицательный ответ, ссылаясь на противоречие данной инициативы федеральному законодательству. Председатель комитета по государственному устройству, вопросам местного самоуправления и национальной политике Законодательного Собрания Республики Карелия с этим не согласился: «За других мы решать не будем, но о своих русских жителях надо побеспокоиться. Иначе, о какой демократии в России можно говорить».
  Такое невежественное высказывание государственного деятеля, опубликованное в официальном издании республики вполне можно отнести к дискриминационному проявлению по национальному признаку со стороны представителя власти в республике. 

Положение женщин

Для этой части доклада нет сведений особенности положения женщин в Карелии. Но все-таки считаю своим долгом высказаться по тем нарушениям прав женщин, которые типичны для всей России.

Женщина и власть. Общеизвестен факт слабого (мягко говоря) участия женщин в управлении государством. Эта ситуация типична и для России в целом и для Республики Карелия. Но это, прежде всего, зависит от самих женщин, которых статистически больше, они активнее, они образованнее, но, как правило, женщины редко выдвигают во власть женщин и редко голосуют за женщин. Одна из причина – такая задавленность, которая порождает неуважение к самой себе и себе подобным.

Женщина и труд.  В этой сфере существует явная дискриминация, но по большей части она вызвана законодательно установленными льготами и преимуществами для женщин, которые резко снизили конкурентную способность женщины на рынке труда. Возможно, и надо сохранять часть льгот и преимуществ, но при этом вводить государственным путем какие-то иные механизмы, компенсирующие работодателям потери. В настоящее время работодатели добиваются «компенсаций» иным путем, в частности, за счет нарушений трудового законодательства.

Государственная инспекция труда в Республике Карелия в 2002 году выявила 324 нарушения в части труда женщин в ходе 159 проверок. При этом в списке тех, кто нарушает права женщин, оказалось 90% проверенных предприятий. Больше всего нарушений зафиксировано по вопросам оплаты труда и заключениям трудовых договоров. Нарушения по вопросам рабочего времени и времени отдых выявлены на каждом третьем проверенном предприятии. Более 10% предприятий нарушают  установленный порядок предоставления работающим компенсации за вредные, опасные и особые условия труда а в каждой пятой организации женщины не обеспечены индивидуальными средствами защиты.

Женщина и семья. Эта основная сфера жизни женщины, где ее права женщины-матери нарушаются особенно часто. Прежде всего, это является следствием нищенского положения, как минимум ¼ всех семей Карелии. И уже это не позволяет женщине полноценно выполнять свои функции хранительницы очага и матери своих детей. Кроме того, несовершенство семейного законодательства особенно в отношении механизмов взыскания алиментов, ставит женщину в положение полной финансовой зависимости от мужчины. Многие женщины не выдерживают груза ответственности при отсутствии реальных возможностей устоять, они спиваются, разваливаются семьи, дети становятся безнадзорными и беспризорными.

Насилие в семье. Это характерно не только для России, но в России , в частности, в Карелии, чаще всего насилие в семье не воспринимается правоохранительными органами как уголовное преступление.  В ходе работы общественной приемной КСЗД не менее 15% обращений женщин за защитой прав детей выявляют жестокое обращение со стороны мужчин в той или иной форме (порядка 100 случаев в год). К сожалению, чаще всего матери не находят защиты со стороны органов внутренних дел: не выезжают по звонку; если и приезжают, то не принимают мер по отношении к насильнику; если забирают насильника, то через пару часов выпускают. Особенно в тяжелом положении находятся женщины после развода, если вынуждены проживать с бывшим мужем в одной, например, однокомнатной квартире. Очень сложно в судебном порядке выселить насильника. Опять-таки по причине отсутствия поддержки со стороны милиции и судебной системы.

Положение детей

Данный раздел подготовлен в основном  с использованием материалов систематического (два раза в неделю) приема граждан (детей и взрослых) в общественной приемной «Детский Адвокат» региональной общественной организации «Карельский Союз защиты детей» и дальнейшей работы по их обращениям, как в судебном, так и внесудебном порядке.  Эта работа позволяет выявлять нарушения прав детей, имеющие как разовый, так и систематический характер.

В Доклад вошли наиболее типичные случаи нарушения прав детей со стороны органов власти и должностных лиц, в том числе и те, которые удается разрешать в судебном порядке. Включены и те нарушения, которые допускаются гражданами в связи с несовершенством внутреннего законодательства или неисполнением органами власти и должностными лицами своих обязанностей. Прежде всего, по той причине, что только малая часть граждан в силу разных причин в состоянии обжаловать действия и бездействие должностных лиц. Кроме того, когда речь идет о нарушениях прав детей, то следует учитывать, что, как правило, восстановление нарушенных в отношении детей прав, зависит не от самих детей, а от действий или бездействия их представителей.

Нарушения прав детей, которые носят системный характер 

Несовершенство законодательства

1. Многие нормы Конвенции ООН о правах ребенка не нашли в российском законодательстве достаточно полного отражения. Государственные гарантии в отношении защиты детей, определенные Конвенцией ООН и Конституцией РФ (статья 38), семейным законодательством (Семейный Кодекс РФ статья 121) переносятся на уровень местного самоуправления - орган опеки и попечительства, без соответствующего финансового обеспечения. А органы местного самоуправления возлагают обязанности государственной защиты детей на какое-либо одно подразделение местной администрации, которое в свою очередь перекладывает эти обязанности на одного или нескольких  специалистов (чиновников). 

2. Зачастую нормы семейного законодательства прописаны таким образом, что возможно двойное толкование, отсутствуют процедуры и механизмы реализации прав и нормы ответственности. 

3. Многие нормы законодательных актов таковы, что защищают интересы взрослых в ущерб интересам детей. 

4. Уголовное законодательство Российской Федерации в части ответственности несовершеннолетних (от 14 до 18 лет) не учитывает психологические и поведенческие особенности подросткового возраста и распространяет на подростков нормы ответственности взрослых. Такие понятия, как "кража, совершенная организованной группой" должны использоваться совершенно по-разному в отношении взрослых и детей: в отношении взрослых служить отягчающим обстоятельством, а в отношении детей - смягчающим. Для подростков естественно именно групповое поведение: нежелание отстать от остальных.

5.  Согласно СК РФ (ст.3, п.2, ч.2) "Законы субъектов Российской Федерации регулируют семейные отношения  … по вопросам, отнесенным к ведению субъектов Российской Федерации настоящим Кодексом, и по вопросам, непосредственно настоящим Кодексом не урегулированным". СК РФ (ст. 121, п.2) отнес к ведению субъектов Российской Федерации "вопросы организации и деятельности органов местного самоуправления по осуществлению опеки и попечительства над детьми, оставшимися без попечения родителей…", в тех частях, которые не урегулированы СК РФ, ГК РФ. Таким образом, Республика Карелия могла бы создать региональную систему защиты детей, приняв соответствующие законодательные акты. Но любая инициатива, направленная на развитие положений Семейного Кодекса Российской Федерации, наталкивается на сопротивление республиканских органов власти. 
Положение детей в Республике Карелия свидетельствует о множественности типичных фактов нарушения прав детей. 

Из года в год растет число социальных сирот, растет число детей в детских домах. Такое положение детей приводит к росту подростковой преступности. Примером, подтверждающим такой вывод, является то, что в Республике Карелия в 2002 году зафиксирован рост удельного веса преступлений несовершеннолетних в общем числе преступлений (12,4% в 2001 году; 12,9% за 10 месяцев 2002 года).

Увеличение количества социальных сирот – это государственный брак в работе по защите детей. 

Наиболее типичные факты нарушения прав детей

1. Не обеспечена ответственность семьи за жизнь, здоровье, развитие, воспитание и содержание детей (отсутствует ряд законодательных норм, практически нет процедур, механизмов реализации и системы контроля и ответственности). В реальной правоприменительной практике очень слабо используется единственная статья УК РФ (156) об ответственности семьи: «Неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего». Но применение этой статьи затруднено в связи с отсутствием законодательного толкования понятия «жестокое обращение с детьми». Отсутствуют акты законодательного порядка, регламентирующие процедуры подачи и рассмотрения жалоб детей, выявления и расследования случаев жестокости, насилия и иных преступных действий в отношении детей, уголовного преследования и соответствующего наказания виновных. Сегодня российскому (в том числе, карельскому) ребенку, которого игнорируют или преследуют родители, некуда (кроме как в НПО) обратиться за помощью. Определенный для этой цели федеральным законодательством орган опеки и попечительства фактически не может выполнять свои функции по защите детей в связи с отсутствием регионального законодательства, развивающего федеральные нормы, направленного на решение организационных вопросов, введение процедур и механизмов защиты.

Пример: В Общественную приемную КСЗД звонят из школы и сообщают, что во время медосмотра выявили избитого мальчика 9-ти лет. Из беседы с мальчиком выяснили, что избили его дома. Спрашивают, куда об этом следует сообщить и что делать дальше. Отвечаем, что согласно Семейному Кодексу РФ сообщить следует в орган опеки и попечительства, который должен организовать расследование и определить меры защиты ребенка. На другой день звонят по этому поводу снова и сообщают, что по названному телефону отказались принять информацию и отправили в отделение милиции. А в отделении потребовали доставить мальчика для допроса. Только подключение к работе по данному делу представителя КСЗД заставляет включиться в работу по защите ребенка официальные органы. Так было в начале 2002 года, когда потребовалось в судебном порядке производить отобрание ребенка из семьи, так продолжается и в начале 2003 года. 

Законодательные нормы ответственности родителей за воспитание и содержание детей порой настолько декларативны, что невозможно их использовать на практике. Особенно это касается алиментных обязанностей по содержанию детей.

Пример: После развода супругов граждан В. - отец, работающий в троллейбусном управлении водителем, по решению суда выплачивал 25% своего заработка (около 1000 рублей) на содержание дочери. Но когда он перешел работать водителем в частную фирму, осуществляющую перевозку пассажиров с использованием микроавтобусов, все резко изменилось. Судя по той информации, которая проходит в СМИ,  заработок водителей составляет порядка 10 тысяч рублей в месяц и больше, но алименты на ребенка гр. В. стала получать порядка 100 рублей в месяц. В действительности эти 100 рублей составляют 25% той суммы, которая фигурирует в виде официального заработка водителя В., соответствующего части минимального размера оплаты труда при условии неполной занятости в фирме. Основную часть заработка он получает, так называемым «черным налом». Руководствуясь статьей в Семейном Кодексе о возможности установления алиментов в твердой денежной сумме, используя определенную законом величину минимального прожиточного минимума, гр. В. обратилась в суд с иском об установлении алиментов на содержание дочери в размере 1200 рублей.  Но суд отказал ей в этом, сославшись на то, что гр. В. добросовестно исполняет свои родительские обязанности, определенные первым судебным решением, выплачивая на дочь 25% официального заработка. Верховный Суд РК оставил это решение без изменений. Парадоксальная ситуация: Закон устанавливает обязательство для отца содержать дочь, а суд не находит возможности обязать отца исполнять, установленные Законом обязательства.

2. Практически отсутствует какая-либо профилактическая работа по сохранению для ребенка родной семьи, по предотвращению ее деградации. Не развиваются центры дневного ухода за детьми из семей группы риска, с одновременной работой по выводу этих семей из кризиса. Муниципальные органы занимают позицию невмешательства в дела семьи до тех пор, пока не появляются неоспоримые основания для лишения родителей родительских прав.

3. В 2002 году в Республике Карелия практически не развивались новые формы устройства детей, оставшихся без попечения родителей. С большим трудом, удалось в 2002 году добиться принятия Закона Республики Карелия «О патронатном воспитании».

Право на семью (статьи 5, 9-11, 19-21, 25, 27, 39 Конвенции ООН) 

В России около 0,5 % всех детей содержится в сиротских учреждениях. В Карелии этот процент выше примерно в 2 раза: около 1 % всех детей в возрасте до 18 лет, содержится в домах ребенка, детских домах, интернатах и в специальных дошкольных группах для детей, оставшихся без попечения родителей. Около 0,5 % детей России содержится в домах-интернатах для детей-инвалидов. В Карелии процент таких детей выше примерно в 1,5 раза: более 0,8 % детей Карелии содержится в специальных учреждениях для детей-инвалидов. 

По официальным данным только 25% бюджетных средств, выделяемых на содержание ребенка в интернатном учреждении, тратятся лично на ребенка, а остальные 75% идут на поддержание системы учреждений. Но главное результатом работы этих учреждений и этих бюджетных затрат является отрыв ребенка от семьи и родных и подготовка неприспособленных к самостоятельной жизни глубоко несчастных людей.

Усыновление детей. 

В республике слабо развивается система российского усыновления детей. Причиной такого положения является незаинтересованность должностных лиц в изменении ситуации, формализм и отсутствие профессиональных навыков и методик работы.

В 2002 году в ОП КСЗД обратилась за помощью бездетная семья гр-н. Л. Они с 1993 года стояли в очереди на усыновление ребенка. В 1999 году их сняли с очереди по причине малого дохода семьи: низкая заработная плата у мужа и жены. В 2002 году материальное положение семьи улучшилось, и семья снова подала заявление на усыновление ребенка. Специалисты по охране прав детей Комитета по образованию г. Петрозаводска провели обследование жилищных условий в однокомнатной благоустроенной квартире семьи гр-н. Л. и дали отрицательное заключение на том основании, что в однокомнатной квартире не созданы условия для проживания ребенка: «Отсутствует место для сна, отдыха, занятий ребенка». Заверения о том, что в случае положительного решения и включения семьи в число кандидатов на усыновление все условия для ребенка будут созданы, во внимание специалистами по охране прав детей не были приняты. Такой чисто формальный подход характерен для работы «органа опеки и попечительства». 

Опека, попечительство. 

Семьи, в которые помещают детей, лишенных родительской опеки,  сегодня являются в основном опекунскими, где опекунами становятся, как правило, бабушки и дедушки. То есть, те самые родители, которые очень часто не смогли должным образом воспитать собственных детей.

Система назначения опекунских пособий такова, что не способствует передаче детей родственникам при наличии живых родителей, не выполняющих свои родительские обязанности. Кроме того, органы опеки часто нарушают прав детей, лишенных родительской опеки, на получение государственного содержания.

Пример:  В ОП КСЗД 29 мая 2002 года обратилась за помощью гр. М. тетя двух несовершеннолетних детей, которая в течение нескольких лет согласно Постановлению органа опеки г. Петрозаводска исполняла обязанности опекуна и согласно Семейному Кодексу РФ получала средства на содержание опекаемых детей. С марта месяца 2002 года гр. М. перестали выплачивать эти средства, а специалист по охране прав детей заявила, что М должна собрать документы, подать иск в суд о лишении матери детей (алкоголички) родительских прав, только тогда опекуну возобновят выплаты на содержание подопечных детей. Только после обращения в Прокуратуру удалось добиться  от органа опеки исполнения своих обязанностей и обязательств. 

Но такого рода нарушения прав детей со стороны органов опеки и попечительства продолжаются, обращения в ОП по поводу произвола чиновников продолжают поступать.

В 2002 году в Республике Карелия допускались массовые нарушения прав детей, лишенных родительского попечения, на получение государственного содержания. Особенно это касается величины средств на содержание подопечных. В г. Петрозаводске эта сумма средств в 2 раза меньше величины, установленной в соответствии с действующим законодательством. Только по г. Петрозаводску, где проживают 500 детей, находящихся в опекунских семьях с назначением средств на содержание подопечных,  долг города перед этими сиротами составляет 6 миллионов рублей. По республике эта величина раза в 3 больше.

Жилье для сирот.

В 2002 году в Общественную приемную Карельского Союза защиты детей  продолжали поступать обращения от бывших сирот, не имеющих жилья. Большинство таких обращений идет из г. Петрозаводска. Здесь сироты состоят в списке на получение жилья с 1989 года. Из этого списка получают жилье только те  граждане, которым удается получить соответствующее решение суда (как правило, с помощью нашей правозащитной организации). Исполнение этого решения приходится ждать 2-3 года. Очереди сирот на получение жилья в соответствии с действующим законодательством не должно быть вовсе, так как в соответствии со статьей 37 ЖК РФ, статье 8 ФЗ «О дополнительных гарантиях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» сироты должны получать жилье вне очереди, сразу же по выходу из сиротского учреждения. Отказ в предоставлении жилья сиротам является и нарушением их конституционного права на жилье, которых когда-то эта же администрация (местная власть) лишила закрепленного жилья, передав его другим лицам или разрешив его продать.

Пример: В Общественную Приемную КСЗД обратилась Женя П. (19 лет) из числа детей-сирот. В свое время он вместе с матерью был собственником квартиры в г. Петрозаводске. В феврале 1995 года мать получает в органе опеки и попечительства над детьми (обязанный по закону охранять и защищать жилищные права детей) разрешение на продажу этой квартиры, в марте ее продает, а в июле тот же орган по причине алкоголизма матери лишает ее родительских прав, и определяет бездомного мальчика в детский дом. Сейчас молодой человек хочет создать семью, но он не имеет жилья, имеет всего лишь койку в общежитии. Женя П. обратился за помощью в Прокуратуру, но Прокурор города не нашел оснований для вмешательства, так как мать лишила сына его собственности с разрешения органа опеки – органа защиты прав детей.

Защита детей от  жестокого обращения (Конвенция ООН о правах ребенка – статья 19). 

Дети слабо защищены от всех форм жестокого обращения и в законодательном плане, и в плане возможности использования действующего законодательства. Ни в одном законодательном акте, где используется понятие «жестокое обращение с детьми» не дано определение этого понятия. 

В ОП КСЗД идут обращения по фактам жестокого обращения с детьми, в семье, в школе, в органах внутренних дел. За 2002 год в ОП зафиксированы 61 случай жестокого обращения с детьми в виде физического, психического насилия детей.  

Насилие в семье. На практике факты насилия в семье над женщиной неправильно воспринимаются должностными лицами (представителями органов МВД, судьями). Должностные лица не понимают, что если на глазах у ребенка отец бьет его мать, то это насилие и над ребенком, только в иной форме. Органы правопорядка не учитывают прямую связь между этими явлениями и не действуют в интересах ребенка во всех случаях выявления в заявительном порядке фактов насилия в семье между взрослыми. А судьи, вынося решения по семейным спорам, не защищают детей от этих форм насилия.

В ОП КСЗД ежемесячно продолжают поступать обращения, свидетельствующих о нежелании представителей органов МВД принимать меры воздействия по фактам семейного насилия: отказываются выехать по звонку;  не принимают заявление от жертвы насилия; не принимают действенных мер в отношении насильников                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              (задержав на 2 часа, отпускают "с миром"). Поэтому очень сложно решать в судебном порядке дела о выселении насильников из жилья по статье 98 ЖК РФ, так как в деле отсутствуют свидетельства со стороны милиции о предупреждении нарушителя. По договоренности с подразделением по делам несовершеннолетних МВД РК мы ставим их в известность о таких случаях, зафиксированных во время работы ОП, но пока не удалась добиться реальных изменений.

Насилие в милиции. 

В течение 2002 года в ОП КСЗД было 5 личных обращений по поводу избиения подростков сотрудниками милиции. Кроме того, поступило более 10 обращений по телефону с просьбой проконсультировать по поводу незаконности побоев,  издевательств, необоснованных обвинений и задержаний, по поводу таких мер как насильственное снятие отпечатков пальцев у подростка.

Пример: 27 марта 2002 года в квартиру гр. Г. зашли двое незнакомых мужчин, не представились, не показали удостоверения, спросили сына-подростка 14 лет. Сына дома не было. Мужчины сказали, что хотели бы взять показания у сына по поводу какой-то кражи. Позже звонком по телефону сына вызвали в ГОВД, там обвинили в грабеже, продержали часа два, заставили подписать 2 пустых листа протокола. Мать никто не предупредил о вызове сына. Она не знала, где сын. На вопрос матери, зачем он подписал пустые листы, мальчик рассказал, что его приятелей нашли и забрали в милицию накануне вечером, долго допрашивали, били мокрым полотенцем, надевали противогаз. Одного мальчика (Андрея) продержали в милиции всю ночь. Милиционеры, велели Андрею все это рассказать и другим подросткам, что бы они были «посговорчивей». 

Гр. Г. с нашей помощью обратилась с жалобами на жестокое обращение сотрудников милиции в отношении несовершеннолетних. Было проведено расследование. Уголовное преследование в отношении сына удалось прекратить, но и только. Что касается сына, то после этого случая, он, по словам матери, как «с цепи сорвался»: бросил школу бродяжничает, неделями не бывает дома.

Особую проблему продолжают составлять нарушения прав детей, связанные с отсутствием у них регистрации по месту жительства. При этом дети лишаются какой-либо государственной поддержки: получение пособий, алиментов, льгот при определении величины платы за дошкольные учреждения и т.д.; всего того, что требуется подтвердить справками из паспортной службы о составе семьи и регистрации по месту жительства. 

Конституцией и Законом ограничения в правах по принципу отсутствия регистрации запрещены, но на практике мы постоянно сталкиваемся с данным явлением в нашей жизни. На это явление обратил внимание даже Комитет ООН по Правам Ребенка в своих Заключительных замечаниях по очередному Докладу Российской Федерации (октябрь 1999 год):

"Комитет призывает Государство-участника положить конец подобной практике дискриминации детей, не имеющих регистрации по месту жительства, в частности посредством проведения переподготовки и повышения уровня правовой грамотности представителей местных властей и сотрудников правоохранительных органов" (п. 52).

Трудно сказать, сколько детей не имеют регистрации по месту своего жительства, но судя по обращениям в ОП КСЗД таких детей много.

Отправление правосудия в отношении несовершеннолетних (cт. 40 Конвенции ООН)

В Российское законодательство вносятся изменения, направленные на реализацию основных положений данной статьи Конвенции, но на практике  происходят грубейшие нарушения прав детей в этой сфере.   Даже совсем маленьких детей представители внутренних дел допрашивают в отсутствии не только адвоката, но даже в отсутствии родителей. Допускают не только психологическое давление, унижение, запугивание детей, но физическое насилие, о чем говорилось выше.

Пример 1: В марте 2002 года в ОП КСЗД обратился Б. – подросток 14 лет. Он рассказал, что во время урока в класс вместе с заучем вошли 2 человека в гражданской одежде, и один из них заявил: «Бищук с вещами на выход». Мальчик сказал, что без родителей никуда не пойдет. А мужчина заявил, что все в порядке, так как зауч разрешила, а вечером родителям позвонят». Продержали в милиции часа два, били по лицу и в район почек, кидали на стенку, разорвали одежду. Было и больно, и обидно. 

Пример 2: Во время перемены к Ивану в коридоре школы подошел милиционер, он не представился, а сразу схватил сумку. Иван не захотел отдавать сумку, тогда тот схватился за сережку в ухе и сказал: «Нужна сережка, отдавай сумку». После этого милиционер завел Ивана в один из кабинетов, велел всем выйти, обыскал сумку и самого Ивана в отсутствии кого-либо из взрослых, угрожал, спрашивал, где наркотики, деньги (пятисотрублевые купюры). Ничего не нашел, ушел разозленный. Как потом выяснилось, было  анонимное сообщение в ОБЭП в отношении наркотиков и фальшивых денег, которое не подтвердилось.

Оба эти факты свидетельствуют о том, что образовательные учреждения, в которых происходили эти события с участием милиции, не стоят на защите прав несовершеннолетних и тем самым способствуют нарушениям прав детей.

Пример 3:  Уже после вступления в силу нового УПК РФ в ОП КСЗД обратился за консультацией гр. А., дачу которого обокрали по предположению (по характеру украденного) «бомжи». Следователь, допросил потерпевшего, выяснил, что у него есть внук-подросток 13 лет. Без всяких на то оснований вызвал подростка на допрос, допрашивал его наедине в отсутствии педагога и законного представителя, и заставил мальчика пройти унизительную процедуру снятия отпечатков пальцев. 

Такая работа правоохранительных органов, такая "профилактика" дает обратный результат - озлобляет детей, толкает их на совершение действительных правонарушений. Преобладание мер наказания над мерами реабилитации в отношении подростков проявляется в планомерном строительстве новых воспитательных колоний. 

ВЫВОДЫ 

1. Нарушения прав детей носят всеобъемлющий и тяжелый характер. Они присущи всем без исключения сторонам жизни детей. 

2. Главные причины такой ситуации – не экономические, а организационные: 

· традиционное разделение ответственности за ребенка между различными министерствами и ведомствами; 

· полная монополизация государственными и муниципальными учреждениями системы работы с детьми-сиротами, детьми-инвалидами, социально-реабилитационной работы с семьей и детьми; 

· монополизация в использовании бюджетных средств государственными и муниципальными органами при полном отсутствии системы конкурса, социального заказа;

· отсутствие механизмов привлечения к работе с детьми и семьей неправительственных организаций;

· отсутствие эффективных механизмов контроля.

Положение представителей сексуальных меньшинств

Нет информации.

Положение заключенных

Условия содержания заключенных 

При посещении колоний, расположенных в Петрозаводске (УМ 220/9) и в Сегеже (УМ 220/7) выявлено, что в одном спальном помещении может содержаться (даже в так называемых «домах отдыха»)  до 100 и более человек. 

Отсутствие в учреждениях системы УИН необходимого количества и качества специалистов не позволяет произвести «тщательный отбор, чтобы удостовериться, что они способны жить вместе в таких условиях»
.

Следствием такого положения (слишком большое количество заключены, проживающих в одном помещении, отсутствие необходимого персонала) являются постоянные конфликты (переходящие в драки), которые возникают между заключенными по поводу и без повода. По словам бывшего заключенного, вернувшегося из колонии год назад, драки возникали «из-за всего подряд»
. В ходе интервью с родственниками 2-ух заключенных и жена, и мать говорили об избиениях в Петрозаводском СИЗО отношении своих родных: мужа и сына. Можно предположить, что это дело рук сокамерников.

«Отделение заключенных от тех, кто в силу своего преступного прошлого или отрицательных черт характера грозит оказать на них плохое влияние»
 - это требование Правил в полном объеме совершенно невозможно выполнить в условиях современных колоний. Попытки, безусловно, делаются и со стороны надзорных органов и внутри самих колоний. Но как это сделать, если в одном спальном помещении живут 200 человек? Говорят, что в этом случае  можно поместить тех, кто плохо влияет подальше от тех, кто может попасть под влияние, но это же абсурд.

И практика доказывает, что это именно так. Многие заключенные попадают в группы особенно гонимых и преследуемых большинством заключенных по национальному признаку, по сексуальной ориентации, и по иным признакам. По-видимому, это такой больной вопрос, что бывший заключенный Д., год назад вернувшийся из Сегежской колонии (УМ 220/7), даже отказался сначала отвечать на вопрос, касающийся таких взаимоотношений. Сравнивая исповедь бывшего заключенного К. и ответы на вопросы Д. можно сделать вывод о том, что в этой сфере жизни заключенных мало что изменилось. 

Во всех осмотренных спальных помещениях отсутствует принудительная вентиляция. Батареи водяного отопления чуть теплые и их температура не соответствует отопительному температурному графику. Для поддержания температуры используются самодельные печурки, установленные непосредственно в спальных помещениях и работающие на дровах. Так как подобная печурка всего одна на помещения большой площади (в одной из колоний осматриваемое спальное помещение превышало 200 кв. м.), то естественно, что в сильные морозы, являющиеся нормой на территории, относящейся к району крайнего севера, такого вида отопления недостаточно. «Тепло, если только у печки лежишь. Батареи, они как всегда  только чуть-чуть тепленькие, чтобы не заморозиться. Конечно, холодно – под двумя, под тремя одеялами, у кого есть возможность».

Кроме того, открытое сжигание топлива снижает содержание кислорода в воздухе и обогащает его вредными продуктами сгорания, что в отсутствии принудительной вентиляции неблагоприятно воздействует на организм заключенных. 

Используемые в отрядах санитарные установки не отвечают всем требованиям Правил. Используются туалеты полуоткрытого типа, что не соответствует требованиям интимности и пристойности, кроме того, они не удобны в использовании, так как представляют устаревшую конструкцию унитаза, утопленного в пол, и не позволяют человеку сидеть.

Все осмотренные банные установки расположены в помещениях, требующих ремонта. Пол имеет многочисленные выбоины. Количество душевых установок недостаточно, краны подтекают, и у многих отсутствуют приводные механизмы (барашки). 

Между тем, сравнивая информацию, полученную от бывших заключенных, можно сделать вывод о том, что за последние годы произошло значительное улучшение и состояния, и оборудования помещений. Значительно (более чем в 2 раза) сократился срок между банными днями для заключенных.

Не выполняется требование Правил о снабжении заключенных туалетными принадлежностями. Это было выявлено при осмотре помещений, и подкреплено информацией, выявленной при анализе СМИ: «Вышлите мне вещи первой необходимости» - обращается через газету с просьбой к людям  заключенный УМ 220/7 Вадим
.

По данным Прокуратуры РК вещевое довольствие спецконтингента удовлетворяется на 94%, но практически полностью за счет гуманитарной и спонсорской помощи. Например, заключенные сами шьют одежду из солдатских шинелей. Лишь на 2% от необходимого поступают средства по этой статье из Федерального бюджета. По тем же данным остается значительный дефицит матрацев, одеял, постельного белья, одежды, обуви (особенно в СИЗО). В колониях особенно  острой является проблема снабжения заключенных обувью нужного размера, соответствующей сезону.

Судя по информации, полученной от родственников заключенных, по крайней мере, до недавнего времени даже в колониях для заключенных не хватало отдельных коек (спальных мест). Вот, что говорит мать о сыне, который чуть более года тому назад прибыл в Надвоицкую колонию (Республика Карелия): «… месяца 4 или 5 ему негде спать было. Вот, кто-то уйдет на работу, он в это время поспит».

Что касается постельного белья, то в Сегежской колонии (УМ 220/7) оно выглядело серым, неряшливым, а вместо простыни в качестве пододеяльника использовалась небольшая тряпочка. В Петрозаводской колонии (УМ 220/9) нет второй смены постельного белья: белье в «помывочный» день утром стирается, высушивается, а вечером возвращается.

Судя по информации собранной в ходе мониторинга, питание заключенных в последнее время значительно улучшилось. Но все-таки, оно остается очень скудным по вкусовым качествам и однообразным по ассортименту. Калорийность решается за счет большого количества хлеба и крупяных изделий, значительно хуже с белковым содержанием пищи. Удивило несоответствие обозначенного в меню и действительного в рационе: в УМ 220/7 и утром, и в обед, и в ужин была ячневая каша, хотя в меню присутствовали и овощи. Подобное же несоответствие ассортимента было выявлено и в другой колонии, но в меньшем объеме.

Изменения в питании заключенных было замечено и средствами  массовой информации. В августе 2002 года Петрозаводская газета «Столица»
 заметила, что заключенным в КПЗ стали выдавать пакеты с лапшой быстрого приготовления и кубики с куриным бульоном: «Это вам не каша на воде и без плевочка масла».  
Несмотря на инфляцию, бюджетное финансирование питания в 2002 году по сравнению с 2001 годом не изменилось и составляет все те же 17 рублей и 70 копеек. Норму удается выполнять с использованием собственного сельскохозяйственного производства: кролики, скот, овощи. К сожалению, на дни осмотра колоний ничего от собственного производства кроме хлеба собственной выпечки (в УМ 220/9) увидеть не удалось.

Необходимость собственного сельскохозяйственного производства возмущает представителей учреждений УИН: «Государство у нас обязано обеспечить заключенных всем необходимым. А сегодня государство многие свои функции переложило на колонии. И мы вынуждены разводить кроликов, выращивать овощи, содержать крупный рогатый скот и свиней»
.

Положение больных заключенных

Судя по информации, полученной из бесед с бывшими заключенными, медицинское обслуживание, мягко говоря, оставляет желать лучшего. И мало, что изменилось в этом отношении за последние 10 лет. Медикаменты есть, но только самые распространенные и недорогие. Остальное приходится просить у родственников. Можно предположить, что не  хватает квалифицированных врачей: по словам бывшего заключенного в одной из осмотренных колоний медсанчастью заведует ветеринар. Правда, эта информация впоследствии не подтвердилась, но сам по себе факт наличия подобных слухов среди заключенных свидетельствует о дефиците среди них нужной информации. В колониях мало специалистов с психиатрическим образованием. 

«Был у нас случай в отряде. Человеку стало плохо ночью. Ноги отказали, сердечный приступ, или что … . Ну, отвезли в санчасть, никого там нету. Тот же «зэк» - заключенный – санитар. Что он может сделать? Пока вызывали, то, се, два часа прошло, человек умер».

Из беседы с матерью заключенного (З.М.) были выявлены трудности с получением помощи окулиста. Сын просил прислать хоть какие-нибудь очки, так как он плохо видит, а рецепт получить очень сложно.

По данным Прокуратуры РК в 2001 году от заключенных поступила 31 жалоба на неоказание медицинской помощи.

Однако, официальные источники утверждают, что в системе УИН происходят значительные улучшения в медицинском обслуживании заключенных: «В результате принятых мер, стабильного бюджетного финансирования, и достаточного обеспечения медикаментами первой группы смертность от туберкулеза снизилась в 2 раза, а заболеваемость уменьшилась на 7,6%».
 Нет никаких оснований не доверять этим цифрам, однако, и информация полученная от бывших заключенных и от родственников нынешних заключенных тоже не вызывает сомнений. Таким образом, можно сделать вывод, что положительные перемены коснулись далеко не всех сфер здравоохранения в пенитенциарной системе. Остаются нерешенными главные проблемы: обеспечение системы квалифицированными кадрами в нужном количестве и всеми видами необходимых лекарств.

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания в местах лишения свободы

Сравнивая информацию, полученную от двух бывших заключенных, время заключения которых отделяет 20 лет, невольно удивляешься разительным переменам в сторону гуманизации пенитенциарной системы. Перемены таковы, что некоторые вопросы уже не понятны Д., который всего год назад вернулся из заключения. Но все-таки не все в сегодняшней практике наказаний соответствует Правилам. Д. рассказал, что за  нарушение кем-то из бригады правил внутреннего распорядка была наказана вся бригада: во время отдыха (до работы) заставили убирать снег на территории колонии, грузить на сани и отвозить. Правила запрещают «назначать в дисциплинарном порядке на работу по обслуживанию самого заведения».
 Кроме того, человек не должен нести наказание за проступок, совершенный другим лицом. Коллективная ответственность – это пережиток старого времени, тоталитарного режима.

«… тюремная система не должна усугублять страдания, вытекающие из этого положения».
 Эта точка зрения отражает официальную политику современной России. Но на практике все далеко не так. Практически по всем основным показателям: слишком большое количество заключенных, содержащихся в одном учреждении, переполненность помещений для заключенных, взаимоотношения между заключенными, трудовая незанятость, тревожность и неуверенность в отношении начала жизни после выхода из мест заключения -  все это, безусловно, усугубляет страдания заключенных.

Согласно нормам и требованиям Правил правонарушитель должен быть готовым и способным подчиниться законодательству и обеспечить свое существование. Но на практике по выходу из мест лишения свободы заключенные оказываются лишенными какой-либо поддержки: нет работы, часто нет жилья, нет средств к существованию. Нельзя сказать, что в колониях ничего не делается по подготовке заключенных к выходу на свободу. Внутри колоний создаются своеобразные «дома отдыха», где режим более свободный, есть больше возможности для организации отдыха, занятий сортом. Но это только одно из нужных направление по подготовке к воле. И, наверное, не самое основное. Колония сегодня, к сожалению, не может гарантировать, что ее бывший заключенный получит работу, будет принят семьей, получит средства существования в начальный период жизни на свободе. К сожалению, в Карелии (как и в целом в России) пока отсутствуют государственные органы, «способные проявить действительную заботу об освобожденных заключенных».
 Тем более, отсутствуют частные органы с подобными функциями. Общественные объединения, работающие в этом направлении, пока очень слабы и малочисленны.

 «Обращение с ними (заключенными) должно укреплять в них чувство собственного достоинства и сознание своей ответственности».
 Это очень трудно выполнимое требование при сегодняшних кадрах в системе УИН. Даже кадровые работники далеко не все обладают этими качествами, так как выросли и воспитывались совсем в другой системе с другими ценностями и ориентирами. 

Показателен характер жалоб заключенных, поданных инспектирующим органам в 2001 году
:

· На недозволенные меры воздействия со стороны администрации – 11 жалоб.

· На незаконное водворение в ШИЗО, карцер, ПКТ  -  17.

· На злоупотребления служебным положением  -  2.

· На не отправление жалоб  - 14.

По данным Прокуратуры РК за 10 месяцев 2002 года выявлено 1972 случая нарушения режима заключенными. Было наложено 1187 взысканий в виде водворения в ШИЗО. Но забастовок и случаев группового неповиновения в 2002 году не было. Обращение с заключенными не довело их до бунта, что по данным, полученным от бывшего заключенного К. (вернувшегося из мест лишения свободы 20 лет тому назад) носило ранее массовый характер. И это свидетельствует о некоторых тенденциях в изменении отношения к заключенным.

Изменения в обращении с заключенными - это не внутренняя проблема пенитенциарной системы, это проблема общественного сознания в сегодняшней России - проблема нравственного порядка.

Реализация права заключенных на труд

По данным Прокуратуры РК за 10 месяцев 2002 года в учреждениях исправительной системы на производстве работают только 1266 человек и 355 заняты на хозработах. Это составляет 29% всех осужденных. В 2001 году было 33%, в 2000 году – 30,5%. То есть положение в этом отношении никак не улучшается. А это важнейший показатель положения заключенных. Таким образом, в колониях Карелии нарушаются положения ст. 71, п.п. 2 и 3 Правил.

По данным, полученным из разных источников в ходе мониторинга, поступающие в колонии заключенные, имеют низкую квалификацию или она вовсе отсутствует. По этой причине производительность труда заключенных чрезвычайно низка. Чтобы выполнить норму заключенные перерабатывают. Это было установлено в Сегежской колонии (УМ 220/7), где по данным начальника колонии рабочая неделя составляет 48 часов. Таким образом, нарушаются требования статьи 75, п. 1 Правил.

Обучение и профессиональная подготовка заключенных ведется не в том объеме, как это необходимо. Это вопрос и проблема, прежде всего, недостатка финансирования системы, недостатка кадров.

Низкая квалификация - это одна из причин слабого развития производства внутри колоний. Кроме того, не способствует развитию производства налоговая система России. По-видимому, есть вина и республиканских органов управления, которые не предпринимают мер к развитию производства в колониях, к увеличению занятости заключенных. 

Бездействие, незанятость разлагают. Кстати, большинство конфликтов и жалоб идет именно от той массы заключенных, которая не занята трудом.  И чего можно ждать от освободившихся из заключения, которые не только не приобрели специальность, не повысили свою квалификацию, но и окончательно деградировали от безделья. При этом нарушаются требования статьи 71, п. 4 Правил.

Отсутствие достаточного количества рабочих мест не позволяет заключенным «иметь возможность выполнять работу по своему выбору …»

По данным Прокуратуры РК средняя заработная плата заключенных ниже минимального установленного законом уровня. По данным, полученным от бывшего заключенного Д., вернувшегося из УМ 220/7 год назад, его заработная плата ночного сторожа ремонтно-механического завода составляла всего 6 рублей. Таким образом, нарушаются требования статьи 76, п. 1 Правил.
Низкая квалификация работающих, отсутствие должного контроля за соблюдение мер безопасности способствуют высокому травматизму в колониях. Но по данным и заключенных, и администрации колоний заключенные в нарушение действующего законодательства не получают компенсацию по факту травматизма. Следовательно, нарушаются требования статьи 74, п. 2 Правил.

Положение бывших заключенных

К сожалению, в Карелии совершенно отсутствует система государственной опеки в отношении освобожденных заключенных. Таким образом, нарушаются основные положения статьи 81 Правил.

Справедливости ради надо отметить, что отдельные ведомства делают первые робкие шаги по оказанию помощи освобождающимся по адаптации к свободной жизни. Так муниципальная социальная служба Сегежский Центр помощи семье и детям, оказывая помощь малозащищенным категориям населения, включил в свои задачи и помощь освободившимся из мест заключения.
 Муниципальная служба Петрозаводский городской Центр занятости населения открыл консультативный пункт в УМ 220/9. Специалисты Центра приезжают в колонию раз в месяц и объясняют заключенным, «куда им нужно обращаться, какие документы иметь при себе, чтобы получить работу»
.  Кроме того, Центр оказывает помощь в трудоустройстве освобождающихся из колоний. Судя по информации газеты «Вести», в этом году шесть бывших заключенных таким образом получили работу.

Положение военнослужащих срочной службы

Безусловно, работа правозащитников, объединившихся в обществах солдатских матерей, улучшила ситуацию в отношении нарушений при призыве на службу в армию. Но нарушения остались, и Карелия и в этом отношении не исключение. 

В осенний призыв было отправлено на военную службу более 1000 граждан. Не явились на заседания призывных комиссий и уклонились от прохождения службы 48 человек. «Заявлений о замене военной службы по призыву альтернативной гражданской  службой не поступало».
 Безусловно, отсутствие таких заявлений есть следствие крайнего несовершенства закона об альтернативной гражданской службе. Судя по публикациям в СМИ, члены Молодежного правозащитного союза Карелии считают, что при осуществлении призыва на армейскую службу допускается много нарушений. В частности, призывные комиссии принимают решения при отсутствии кворума. Отмечается и плохая работа военно-врачебной комиссии. Судя по информации в газете от 15 ноября 2002 года «… в подъезде собственного дома при получении взятки был задержан и в дальнейшем взят под стражу один из сотрудников республиканской военно-врачебной комиссии».
  

По мнению КРОО «Общество солдатских матерей» (Председатель В.А. Вонти) чаще всего в армии нарушаются «право на охрану физического и психического здоровья, право на социальное обеспечение, невыплата денежных средств за участие в боевых действиях в СКВО (более 150 военнослужащих из Республики Карелия)».
 Она считает, что «во многих воинских подразделениях широко распространены условия службы, которые являются жестокими и бесчеловечными. Это воинские части ЛенВО, СКВО, Республики Чечня, ВМФ г. Балтийск и другие военные округа (№№ частей 3526, 08275, 01480, 68258, 67617, 29483, 42839, 87082 и др.)».
  

Жестоко и бесчеловечно морить солдат голодом или кормить испорченными продуктами. Например, на сборном пункте Петрозаводского военкомата ребят призывников кормят один раз в день. «Центр санэпидемнадзора провел лабораторный контроль, после которого выяснилось, что 95% всего оборудования, столовой посуды и инвентаря заражено бактериями группы кишечной палочки».
 Призывники спят на нарах без постельного белья. А численность призывников на сборном пункте превышает норму почти в 3 раза. «Нередко продукты, которыми кормят военнослужащих, давным-давно пережили свой срок хранения и годности». 
 

В январе 2002 года около 2/3 личного состава  воинской части 96848 (расположена в г. Петрозаводске) было госпитализировано по причине острой пищевой вспышки иерсиниоза. Командир части Малеев пытался скрыть масштабы отравления. «Мало того, командование части 96848 силой выгоняло врачей с территории части, а иногда и вовсе не пускало за ворота».
  

К сожалению, в СМИ мало информации по этой тематике. И это не случайно. Командир воинской части 52196 (Центр саэпидемнадзора) Сергей Александрович Кисляков получил строгий выговор за сотрудничество со СМИ.

Положение душевнобольных

Нет информации.

Положение лиц, находящихся на содержании в государственных учреждениях

Нет информации.

РАЗДЕЛ 6. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ

Для Республики Карелия по сравнению с другими регионами Северо-запада характерно отставание в развитии гражданского общества. Общественных объединений, казалось бы, достаточно много (около 1200), но большинство представляют отделения профессиональных союзов, спортивные общества, клубы по интересам, профессиональные объединения. И лишь незначительную часть представляют малочисленные группы, в чьи задачи входит защита прав человека и развитие гражданских инициатив.

Порядка 15 общественных объединений в республике можно отнести по их уставным целям к правозащитным. Существующие правозащитные организации охватывают своей работой в основном г. Петрозаводск, в районах республики правозащитные организации практически отсутствуют  Действующих достаточно активно – единицы. Кроме РОО «Карельский Союз защиты детей» (КСЗД создан в марте 1994 года), это КРОО «Солдатские матери» (создано в 1990 году); РОО «Молодежный правозащитный союз Республики Карелия» (создан в 1998 году); РОО «Кризисный Центр для женщин «Майя» (создан в 1999 году). 

Недостатком в деятельности всех этих организаций является слабо развитое сотрудничество, отсутствие духа единства и взаимной поддержки. Например, только будучи включенными в Проект «Сеть правозащитного мониторинга», реализуемого МХГ, в мае 2002 года представители КСЗД узнали, что до того в подобном проекте работал Молодежный правозащитный союз Карелии (МПС). Готовя данный доклад, КСЗД обратился ко всем правозащитным организациям с предложением дать информацию для включения в доклад.  МПС отказался по той причине, что это большая работу, которую бесплатно организация делать не будет. 

К сожалению, целый ряд общественных объединений, которые создавались как правозащитные, постепенно превращаются в «полукоммерческие» и начинают оказывать юридические услуги на платной основе («Правозащитник»; МПС).  О некоторых вновь созданных общественных объединениях невозможно что-либо сказать, так как они отказываются предоставить о себе информацию. 

Карельская региональная общественная организация «Общество солдатских матерей» с 1990 года оказывает правовую поддержку призывникам г. Петрозаводска и районов республики, а также военнослужащим. Основными формами работы организации являются: консультирование призывников и военнослужащих, контроль за работой призывных комиссий, распространение правовых знаний, связанных с призывом и службой в армии.  По данным организации в течение 2002 года «оказана безвозмездная помощь более 
  800 человек (гражданам), обратившимся в общественную приемную …». 

Региональное общественное объединение «Карельский Союз защиты детей» основной целью имеет защиту жизни и здоровья детей, их достоинства, законных прав и интересов. КСЗД работает по постоянно действующим программам, реализует новые проекты и участвует в законотворческом процессе через Законодательное Собрание РК, используя право законодательной инициативы, и входя в состав рабочих групп ЗС РК.

В течение 2002 года Карельский Союз защиты детей работал по следующим программам: 

· Программа «Детский Адвокат», в рамках которой осуществлялся систематический прием граждан (в 2002 году принято 502 человека), велось юридическое консультирование детей и их законных представителей, а также представительство их интересов в суде с участием студентов-юристов.  В 2002 году «детские адвокаты» работали в 25 судебных делах, защищая права детей, 19 дел (86%) завершились успешно. Отличительной особенностью работы общественной приемной КСЗД  является выполнение функции посредника между гражданами и властью в более, чем в 80% обращений.

· Программа «Ребёнок и право» направлена на правовое просвещение детей, а также их родителей и учителей.

· Программа «Социальный детский клуб» направлена на установление частичного попечения над детьми из неблагополучных семей. Казалось бы, это не функция правозащитников работать по социальным программам, но в том и состоит особенность организаций, работающих в сфере защиты прав детей, что необходимо создавать принципиально новые формы работы с детьми с целью сохранения за ними основополагающего права – права жить в семье. Цель данной программы – создать в рамках эксперимента действующую модель, для того чтобы потом она была принята государством и получила распространение уже с бюджетным финансированием.

В 2002 году КСЗД продолжил развитие партнерских проектов с органами власти. Был реализован партнерский с Комитетом по образованию и Детским домом №3 г. Петрозаводска проект «Защита от жестокости» (финансировался USAD через Программу АРО), который позволил внедрять новые методы работы с детьми и персоналом по подготовке детей к самостоятельной жизни.  Совместный с МВД проект «Общественное участие в судьбе изолированного ребенка» (финансировался Фондом Сороса) позволил вести работу по оказанию правовой помощи детям, находящимся в Центре временной изоляции МВД. Совместный с Министерством образования и по делам молодежи Проект «Подросток и Закон» (финансировался МО РК и Правозащитным Фондом «За гражданское общество) позволяет заниматься не только правовым просвещение подростков, но и вовлекать их в правозащитную деятельность, прежде всего, через защиту своих собственных прав. 

Постепенно развивается партнерство с другими НПО. В 2002 году КСЗД участвовал совместно с городской детской общественной организацией «Дорога» и КРОО  «МПС»  в Проекте ООН «Развитие образования в области прав человека в России». Совместно с этими же организациями КСЗД подготовил и отправил заявку на грант для совместного осуществления проекта  развития правозащитной деятельности среди детей. 

Программы КСЗД отчасти имеют бюджетное финансирование - на 10-15% их стоимости. Основная работа ведется за счет волонтерского труда. Три проекта, реализуемых КСЗД в 2002 году, имели финансирование международных фондов. Проект «Подросток и Закон» был отчасти профинансирован из бюджета за счет гранта выигранного по конкурсу.

Давно и плодотворно работают в Карелии экологические организации. Наиболее известная, и наиболее успешная «Ассоциация зеленых Карелии». Активно работает Карельский республиканский Совет Всероссийское общество охраны природы. Эти две организации учредили и выпускают совместно газету «Зеленый лист» (восьмой год издания). 

С 1997 года значительную работу по защите прав потребителей ведёт Карельская региональная общественная организация «Общественный комитет защиты прав потребителей».

Карельская региональная общественная организация «Молодежный Правозащитный Союз Республики Карелия» (МПС) имеет в качестве основных целей  осуществление общественного контроля за соблюдением прав  человека и их защитой и правовое просвещение
. 

В течение 2002 года МПС осуществлялась работа по следующим правозащитным направлениям: 

· Защита прав призывников, а также содействие введению института альтернативной гражданской службы. 

· Законотворческая работа на  местном, региональном и на федеральном уровне путём подготовки проектов нормативных актов и юридических заключений. Организация сотрудничает с рядом депутатов Госдумы РФ. 

· Союзом ведётся постоянный правозащитный мониторинг, составляются регулярные аналитические доклады о правах человека в Карелии, распространяемые как по России, так и за её пределами. С 1999 года организация является ответственной за подготовку официальных правительственных Докладов о правах человека в Республике Карелия. В работе по правозащитному мониторингу Союз не первый год сотрудничает с Московской Хельсинкской Группой.

· Союз активно ведёт правовое просвещение, направленное на повышение уровня общественного правосознания и правовой культуры. Юристы организации периодически читают лекции по разработанным ими учебным курсам. Союзом регулярно издаются брошюры и буклеты просветительского характера, распространяемые в Республике Карелии и за её пределами. 

В течение 2002 года МПС осуществлял работу по следующим проектам, финансируемым грантодателями: 

Проект «Правовая поддержка молодёжи (Республика Карелия)». Проект был направлен на повышение уровня правосознания и правовой культуры в среде молодёжи  Карелии, правовую и организационно-методическую поддержку молодёжных и детских общественных объединений. Проект реализован при поддержке Министерства образования и по делам молодёжи Республики Карелия в рамках государственной целевой программы «Молодёжь Карелии (2001 - 2004 годы)».

Всероссийский проект «Мониторинг проявлений национализма, ксенофобии и нетерпимости в России» Совместный проект Московской Хельсинкской Группы и правозащитных организаций из всех 89 регионов России. Целью проекта являлось информирование общественности в России и за рубежом о реальном положении в сфере борьбы с проявлениями национализма, ксенофобии и религиозной нетерпимости.

Всероссийский проект «Подготовка обзорного Доклада о положении с правами человека в 2001 году», реализованный Московской Хельсинской Группой совместно с правозащитными организациями, представлявшими все 89 регионов России. Целью проекта было внедрение практики составления ежегодных докладов о положении с правами человека в субъектах Российской Федерации силами правозащитных организаций по единой схеме и в тесном взаимодействии друг с другом, информирование общественности о реальном положении с правами человека в России. 

Межрегиональный проект «Мониторинг социально-экономических прав в Российской Федерации с использованием международных инструментов». Совместный проект  Фонда «За гражданское общество» и правозащитных организаций из 15 регионов России.

Проект «Обеспечение общественного контроля за соблюдением прав человека при осуществлении призыва на военную службу» Проект поддержан Представительством Европейской Комиссии в России. 
Проект «Подготовка к введению института альтернативной гражданской службы в Республике Карелия: обобщение и распространение опыта регионов». Проект поддержан Межрегиональным общественным благотворительным фондом «Созидание».
Межрегиональный проект Фонда «За гражданское общество» «Комплексная программа гражданских дискуссий по продвижению и защите социальных и экономических прав в России», посвящённый выработке рекомендаций по улучшению ситуации с соблюдением социально-экономических прав. 

Проект «Повышение уровня правовой культуры призывников как средство обеспечения законности призыва на военную службу». Проект поддержан Фондом «За гражданское общество».

Всероссийская программа правовой защиты подростков в уголовном процессе Международного Фонда гражданских свобод. Цель программы - обеспечение каждому арестованному несовершеннолетнему платного адвоката. 

Карельская региональная правозащитная молодежная общественная организация «Пацифист» была зарегистрирована в марте 1998 года. 

В течение 2002 года «Пацифист» работал по следующим направлениям
:

· Развитие общественной приемной для молодежи по вопросам призыва в армию. В течение весеннего призыва было принято 64 человека. В течение осеннего – 78.

· Информирование граждан о войне в Чечне. При этом активно использовались СМИ.

· Сбор гуманитарной помощи для жителей Чечни.

· Участие в Проекте ООН «Развитие образования в области прав человека в России»  

Интересно развивается взаимодействие специальных государственных и «окологосударственных» органов с правозащитными объединениями республики. Комиссия по правам человека при Главе Республики Карелия «плодотворно сотрудничает с Правозащитным Союзом Республики Карелия и при подготовке ежегодных докладов о правах человека. Подобное взаимодействие общественных организаций и официальных структур значительно повышает эффективность правозащитной работы».
  В чем же заключалось это сотрудничество, и как повышалась эффективность в работе правозащитников? В течение всего 2002 года Комиссия работала с нарушением Положения и регламента. Председатель Комиссии по существу игнорировал Положение о Комиссии, единолично вел прием граждан, не привлекал для этой работы других членов Комиссии, единолично решал, что является нарушением прав человека, что не относится к сфере деятельности Комиссии. Ни один из фактов нарушения прав человека, выявленных при приеме граждан в Комиссии по правам человека и правозащитными организациями во время приема граждан в своих общественных приемных, не был рассмотрен комиссионно с приглашением должностных лиц. В течение года не было подготовлено ни одного текущего Доклада Главе республики по отдельным выявленным нарушениям. К сожалению, критические замечания членов Комиссии в адрес ее работы в 2001 году не были восприняты руководством республики и ее Главой, не были поддержаны и членами Комиссии, представляющими правозащитные организации. После критических выступлений составителя данного доклада (Павлова Н.Г.) на заседаниях Комиссии, Правительства РК, на ТВ по поводу работы Комиссии и по содержанию проекта ежегодного Доклада о положении с правами человека в РК, изменилось только одно, члена Комиссии Павлову Н.Г. перестали предупреждать об очередном заседании и не включили в новый состав Комиссии. Не включили представителя общественной организации, которая являлась активным членом Комиссии с самого момента ее создания. Никого из правозащитников Карелии это не тронуло. МПС в ответ на поступившую просьбу даже отказался поддержать обращение КСЗД об исправлении положения и о внесении изменений в состав Комиссии. Такое состояние правозащитных организаций  свидетельствует, прежде всего, об отсутствии правозащитного движения в Карелии как такового. 

Что касается органов Прокуратуры, то только весьма осторожно можно говорить о некотором развитии сотрудничества. О развитии сотрудничества свидетельствуют, случающиеся иногда, направления представителями органов прокуратуры граждан в общественную приемную КСЗД. О сотрудничестве свидетельствует и отсутствие отказа в предоставлении запрашиваемой информации. Остается неудовлетворенность слабой реакцией органов прокуратуры на сообщения о нарушениях прав человека со стороны правозащитных организаций. Создается впечатление, что правозащитные организации воспринимаются руководством органов прокуратуры Республики Карелия, как некое инородное тело, которое мешает, но его следует терпеть. 

В республике Карелия не создан Ресурсный Центр, направленный на поддержку деятельности общественных объединений. Те Центры, которые создаются, преследуют либо коммерческие цели, либо политические. Так в настоящее время Советом Республики обсуждается правительственная идея создания Государственного ресурсного центра
, направленного на развитие социальной сферы, с привлечением средств международных фондов (ТАСИС, и др.). Похоже, что основная цель создание такого Государственного Центра, по эгидой государственной власти в том, чтобы финансовые средства международных фондов-доноров расходовались сугубо под контролем властных органов. Безусловно, это противоречит самой идее развития гражданского общества в России, и, таким образом, основным целям и деятельности правозащитных организаций и деятельности данных фондов.  

Перспективы развития правозащитного движения в Карелии весьма смутны. Правда, последнее время все активнее проявляет себя Центр политологических и социальных исследований «гражданское общество». Возможно, вокруг него может начаться процесс объединения здоровых сил, именуемых себя правозащитниками. 

РАЗДЕЛ 7. РЕКОМЕНДАЦИИ

Изменения в региональном законодательстве

Реализация Конвенции  ООН о правах ребенка, полное выполнение действующего законодательства, осуществление защиты детей  невозможно без создания системы социальной работы (абилитационной, реабилитационной,  коррекционной, адаптационной и т.д.) с ребенком и семьей, находящимися (по разным причинам) в трудных жизненных ситуациях. 

Систему низовой (полевой) работы не могут заменить никакие отдельные структуры и Комиссии, в том числе и такие важные, как КДН, как бы их ни укрепляли и ни усиливали. Создание целостной системы невозможно при наличии раздробленности, межведомственности и в отсутствии единого центра. 

Необходима срочная реорганизация работы органа опеки и попечительства с наполнением этого органа действительной социальной работой как профилактического, так и защитного характера. Для этого необходимо в развитие семейного законодательства разработать и принять Закон РК «Об организации работы органа опеки и попечительства», который позволит на основе уже существующих разрозненных структур, работающих в интересах детей, создать целостную единую систему защиты детей. 

Изменения практики государственных органов

Предложения касаются изменений в бюджетной политике государства: 

1. Необходимо перейти от отраслевого принципа формирования бюджетов на проектно-программный принцип. 

3. Разработать и принять систему открытого конкурса в реализации государственных программ для учреждений всех форм собственности (в том числе, НПО) на равных условиях.

4. Ввести в действие обязательные государственные социальные (образование, культура, охрана здоровья, социальное обеспечение и т.д.) финансовые нормативы в расчете на одного гражданина. Формирование бюджетов осуществлять снизу вверх (от муниципального бюджета до федерального) на основе социальных финансовых нормативов, гарантированных государством. Таким образом, произойдет выравнивание уровня жизни в различных регионах и уголках России.

В плане выполнения действующего законодательства необходимо усилить надзорно-контрольные функции по выполнению законодательства со стороны всех государственных органов особенно в плане работы органов внутренних дел, судебной системы и в сфере трудовых отношений. 

� Новые статистические данные пока отсутствуют.


� Газета «Губерния» №49 20.11.2002 года статья «Карелия в пролете».


� Газета «Столица» 337 от 15.08.02. статья «Оптимистическая трагедия».


� По данным Прокуратуры РК.


� Газета «Губерния» №41 25.09.02 статья «Прокурор срывает одеяло».


� Экспертное заключение Управления Министерства юстиции РФ по РК от 20.11.02 № 02-06/11085.


� По официальным данным Прокуратуры РК.


� Из информации , представленной для доклада ЦП и СИ РК «Гражданское общество».


� Источник тот же.


� Газета «Северный Курьер» №167 от 5.09.02 статья «Выстрел из гранатомета».


� Газета «Губерния» №4 22.01.2003 года статья «Кому в Карелии бизнес вести хорошо».


� Газета «Губерния» №4 от 22.01.2003 года статья «Теперь я понимаю …».


� Здесь и далее приводятся данные Прокуратуры РК, подготовленные специально для данного Доклада.


� Газета «Губерния» №33 от 31 июля 2002 года статья «Две смерти в СИЗО».


� Из представленной для доклада Прокуратурой РК информационной записки.


� Независимая газета «Наблюдатель» №31 от 07.08.2002 года, статья «Послеапрельское устройство».


� Газета «Губерния» №39 от 11.09.2002 года статья «Пресса не под прессом».


� Газета «Губерния» №48 от 13.11.2002 года статья «Судья – суди, но и за собой гляди».


� Сайт “politika..karelia..ru”


� Газета «Столица Карелии» №45 10.10.2002 года статья «Катанандов проиграл». 


� Цитата из информации представленной для доклада ЦП и СИ РК «Гражданское общество».


� По данным фонда  «Индем», который провел опрос более семи тысяч человек в 43 регионах России.


� Газета «Губерния» №41 от 25.09.2002 года статья «Мировые судьи с клеткой…».


� Газета «Наблюдатель» №39 от 14.08.20002 года статья «Администрация, открой личико».


� Государству и его гражданам нанесен ущерб в размере около 1,5 миллионов рублей (50 тысяч долларов изъятых у Каламажникова), так как решением суда материальный ущерб Каламажникову должен быть возмещен из республиканского бюджете.


� Из Постановления Прокуратуры РК об отказе в возбуждении уголовного дела от  26.022002 года.


� Жалоба Каламажникова в Птрозаводский федеральный районный суд от 04.09.2002 года (абзац 2).


� Описательная часть судебного решения Петрозаводского федерального районного суда от 10.02.2003 года.


� Там же.


� Газета «Известия» от 13 февраля 2003 года.


� Там же.


� Газета «Губерния» №49 от 20 ноября 2002 года статья «Министерство специального назначения».


� Газета «Карелия» 3126 от 28 ноября 2002 года. Публикация выступления Зоточкина И.Ю. - Министра по делам печать, информации и связям с общественностью Республики Карелия.  


� Газета «Курьер Карелии» №209 от 2 ноября 2002 года.


� Примечание автора доклада.


� Газета «Губерния» №46 от 5 ноября 2002 года статья «Суета вокруг «Курьера».


� Газета «Губерния» №48 13 ноября 2002 года статья «Акция устрашения».


� Независимая газета «Наблюдатель» №31 от 07.08.2002 года статья «Послеапрельское госустройство».


� Газета «Карелия» №109 от 15 октября 2002 года статья «Знаменательный юбилей».


� Источник тот же.


� Из письма муфтия Бардвила в адрес Молодежного Правозащитного Союза Карелии от 12 февраля 2002 года.


� Письмо Главы Администрации Председателя Правительства Республики Карелия В.Д. Давыдова в адрес Председателя Духовного Управления мусульман Республики Карелия муфтия В.А. Бардвила от 19 марта 2002 года.


� Газета «Курьер Карелии» №25 от 14.11.2002 года статья «Кто у нас живет». 


� Здесь и далее данные Управления по делам миграции МВД РК.


� Газета «Курьер Карелии» № 195 от 15.10.2002 года статья «Знает ли избиратель о своих  правах».


� Газета «Губерния» №37 от 28.08.2002 года статья «Миф про «чистые выборы»».


� Газета «Вести» №97 от 30.10.2002 года статья «Он все-таки прорвался….».


� Газета «Губерния» №39 от 11.09.2002 года статья «Пудожский плацдарм».


� Источник тот же.


� Газета «Карелия» №19 от 20.02.2003 года статья «Василий Попов уже не депутат ЗС».


� Источник тот же.


� Газета «Наблюдатель» №31 от 07.08.2002года статья «Послеапрельское госустройство».


� Газета «Наблюдатель» №31 от 07.08.2002 года статья «Послеапрельское госустройство».


� Газета «Карелия» № 79 от 01.08.2002 года статья «Идеология взаимодействия».


� Газета «Наблюдатель» №32 от 14.08.2002 года статья «К введению налога на пыль».


� Газета «Вести» №101 от 27.11.2002 года статья «Последний шанс – кто пытается поссорить С. Катанандова с В. Масляковым?»


� Газета «Наблюдатель» №31 от 07.08.2002 года статья «Послеапрельское госустройство».


� Газета «Губерния» №50 от 27 ноября 2002 года статья «Мелкое хулиганство».


� Источник тот же.


� Данные коллегии Департамента Федеральной государственной службы занятости населения от 27.02.2002г.


� Газета «Губерния» №12 от 6 марта 2002 года статья «Когда Правительство говорит об успехах …».


� Газета «Карелия» №124 от 23.11.2002 года статья «Диалог профсоюзов с работодателями … без работодателей».


� Источник тот же.


� Газета «Карелия» №12 от 04.02.2003 года «Социально-экономическое положение Республики Карелия в 2002 году».


� Газета «Губерния» №50 от 27.11.2002 года статья «Сколько стоит правительственный чиновник?».


� Газета «Губерния» №50 от 27.11.2002 года статья «Сколько стоит правительственный чиновник?».


� Данные Государственной инспекции труда по Республике Карелия.


� Данные Государственной Инспекции по труду  РК. 


� Информационная записка от 10.01.2003 года за №21-02.


� Источник тот же.


� Газета «Карелия» №125 от 26.11.2002 года статья «Наши родные дома».


� Газета «Губерния» №50 от 27.11.2002 года статья «Здоровые почки и очередей заморочки». 


� Газета «Губерния» №12 от 06.03.2002 года статья «Когда Правительство говорит об успехах …».


� Раздел подготовлен РОО «Ассоциация зеленых Карелии».


� Газета «Курьер Карелии» №223 от 26 ноября 2002 года статья «Проблемы национальной общественности».


� Газета «Карелия» №99 от 19 сентября 2002 года.


� Статья 9, п.2 Правил.


� Из интервью с Д. - бывшим заключенным, вернувшимся  из УИ/7 г. Сегежа Республики Карелия в октябре 2001 года.


� Статья 67, пункт а) Правил.


� Из интервью с Д.


� Газета «Шаг навстречу» № 4, за декабрь 2001 года.


� Цитата из статьи «А в тюрьме теперь макароны дают … в «бич-пакетах» (газета «Столица» №38 от 27.08.02.). 


� Из интервью с начальником Сегежской колонии (УМ 220/7).


� Из интервью с бывшим заключенным Д., вернувшимся из колонии УМ 220/7 год назад.


� Из статьи «Об итогах деятельности УИН МЮ РФ по РК в 2001 году» - газета «Шаг навстречу» №1 (9), март 2002 год.  


�  Статья 28, п. 1.


� Из статьи 57 Правил.


� Статья 64 Правил.


� Из статьи 65 Правил.


� Из Справки, подготовленной Прокуратурой РК.


� Из требований статьи 71, п. 6.


� Статья «Здесь вы получите поддержку» из газеты «Шаг навстречу», №0, февраль 2000 года.


� Статья «Помощь в трудную минуту» из газеты «Вести», 3103, от 11 декабря 2002 года.


� Газета «Курьер Карелии» №1 от 02.012003 года статья «Завершен призыв на военную службу».


� Газета «Карелия» №123 от 21.11.2002 года статья «За взятку от армии?».


� Информация за 2002 год КРОО «ОСМ», поступившая для включения в доклад (№18 от 18.02.2003 года).


� Источник тот же.


� Газета «Губерния» №36 от 21.08.2002 года статья «Хуже дедовщины …».


� Источник тот же.


� Газета «Губерния» №36 от 21.08.2002 года статья «Хуже дедовщины …».


� Из Информации КРОО «ОСМ» для Доклада.


� Информацию представил РОО Молодежный правозащитный союз Карелии.


� Информацию представил «Пацифист».


� Выдержка из Доклада о соблюдении прав и свобод человека и гражданина в Республике Карелия в 2001 году.


� Официальный орган власти газета «Карелия» 38 от 25.01.03.  статья «Совет Республики ищет ресурсы».


� Касаются только сферы защиты прав детей.






