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Типовой план доклада о положении с правами человека в субъекте Российской Федерации


ГОДОВОЙ ДОКЛАД
О ПОЛОЖЕНИИ С ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА
В РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ВВЕДЕНИЕ

Составитель доклада

Региональная общественная организация "Христиане против пыток и детского рабства" 344002, г. Ростов-на-Дону, ул. Темерницкая 83, кв. 14, 

тел/факс: 621660, hrrostov@aaanet.ru, monitoring@aaanet.ru 

Основные направления деятельности организации

Защита прав человека через интеграцию России в правовое пространство Европейского Сообщества через развитие правосознания населения в сфере практического применения правозащитного механизма Совета Европы;

Оказание практической помощи населению – жертвам нарушения прав человека;

Правовое просвещение;

Правозащитный мониторинг;

Содействие судебной реформе. 

Организация создана в январе 1996 г., зарегистрирована отделом юстиции Администрации Ростовской области 12 мая 1996 г. 

В связи с изменением Устава зарегистрирована 4 июня 1997 г., Свидетельство о регистрации № 1136 от 04.06.97 г. 

Председатель Совета организации Великоредчанин Станислав Чеславович.

В подготовке доклада участвовали сотрудники организации: А.В. Вихрова, Г.Н. Семерникова, М.В. Харсеева. В докладе также использованы материалы региональной общественной организации "Ростовский Центр содействия международной защите" и Комиссии по правам человека при Губернаторе области. 

Краткая характеристика субъекта Российской Федерации
Ростовская область входит в состав Российской Федерации и является ее субъектом. Территория области составляет 100,8 тыс. кв. км. В состав области входят 55 основных административно-территориальных образований: 12 городов и 43 сельских района. Область занимает 6 место по количеству населения в РФ. 2/3 населения области проживает в городах, 1/3 составляет сельское население. 

Ростовская область занимает 1 место среди 13 регионов Южного федерального округа, и опустилась на 21 среди регионов России.

Согласно данным Комитета государственной статистики по Ростовской области численность населения области на 01.01.2002 составила 4286200 человек, из них 2892000 проживает в городах, а 1394200 в сельской местности. Данные на 01.12.2002 г. отсутствуют. В 2002 г. численность населения продолжала уменьшаться за счет роста уровня смертности, компенсация естественной убыли населения идет в основном за счет миграции населения.

Величина прожиточного минимума в 2002 г. на душу населения составила: I квартал – 1560 руб., II квартал - 1633 руб., III – 1627 руб., IV – 1715 рублей. В течение 2002 года номинальные денежные доходы населения росли более быстрыми темпами, чем потребительские цены. Среднедушевой денежный доход населения составил 3061,6 руб., рост по сравнению с 2001 г. – 132,1%. Средняя заработная плата на одного работника по области составила 3059,3 рубля, по городу Ростову - до 3953 рублей. Рост заработной платы по сравнению с 2001 г. составил – 141%. Средняя заработная плата занятых в сельском хозяйстве работников, приблизилась к 2500 рублей. На 1 января 2003 года сумма просроченной задолженности по выплате заработной платы составила 590,4 млн. рублей. В целом за 2002 год произошло снижение задолженности на 32,2 %. В течение 2002 года пенсии в области выплачивались своевременно, без задержек. Задолженность по выплате пенсий отсутствует. 

Государственную власть в области осуществляют Законодательное Собрание Ростовской области как орган представительной (законодательной) власти и Администрация Ростовской области как орган исполнительной власти, а также районные (городские) суды и Ростовский областной суд. Глава Администрации области - ЧУБ Владимир Федорович.

Законодательное Собрание состоит из 45 депутатов, 9 из них представляют КПРФ. Председателем Законодательного Собрания является ПОПОВ Александр Васильевич. 

Политическая ориентация избирателей проправительственная. 

Общая характеристика ситуации с правами человека

В Ростовской области по-прежнему нарушаются права человека, чему, в немалой степени, способствует продолжающая война в Чечне и отсутствие достаточного количества активно действующих авторитетных общественных организаций. Между властью и отдельными НПО налаживается взаимопонимание и сотрудничество, но из-за малочисленности НПО эффект от сотрудничества проявляется эпизодически и не распространяется на все общество. Как выразился бывший судья, а ныне адвокат, для того, чтобы судебная защита прав граждан в Ростовской области стала реальной, необходимо наличие сотен таких организаций, как "Христиане против пыток и детского рабства". 

Прошедшие через войну в Чечне сотрудники правоохранительных органов не склонны признавать, соблюдать и защищать права человека. Пытки и незаконные задержания по-прежнему являются нормой работы милиции. По-прежнему эффективность ее работы оценивается количеством задержанных и процентом раскрываемости преступлений. Суды и прокуратура не реагируют на жалобы граждан о допущении в отношении их неправомерного задержания и жестокого обращения. Зарплата милиционеров не соответствует их статусу, что не позволяет предъявлять высокие требования к профессиональным качествам кандидата на милицейскую должность. 

Право на справедливое судебное разбирательство все еще остается только благими пожеланиями. Судьи до сих пор либо не знают, либо не хотят признавать, что решения Европейского Суда по правам человека обязательны по вопросам толкования Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод, которая является составной частью российского законодательства. Приговоры судов один в один повторяют доводы обвинительных заключений. Знание законов самим обвиняемым и наличие хорошего адвоката не гарантирует вынесение судом справедливого приговора, процент вынесения оправдательных приговоров ничтожно мал. Введение в действие в 2002 году нового УПК и КоАП РФ, вопреки официальным оптимистическим утверждениям, пока реальных улучшений в сфере защиты прав человека не вызвало. 

Внесудебная защита нарушенных прав по-прежнему малоэффективна. Жалобы в государственные инстанции не приносят успеха, Работа милиции не вызывает доверия населения и малоэффективна. Право на тайну переписки и семейной жизни не соблюдается.

Свобода слова не востребована, а деятельность госструктур окружена завесой государственных тайн и игнорированием права на доступ к информации.

Свобода передвижения внутри страны, особенно для беженцев и переселенцев, ограничена законом о регистрации и в еще большей степени практикой его применения.

Отсутствие достойной оплаты за труд, бедность нарушают фактически все остальные социально-экономические права, создавая условия для дискриминации по имущественному признаку.

Экологическая ситуация в регионе ухудшается с каждым годом, растет число больных людей и детей, что является угрозой для нации.

Условия для реального равноправия мужчин и женщин не созданы, к тому же насилию над женщиной по-прежнему не уделяется должного внимания, нет кризисных центров, общественные организации по защите прав женщин малочисленны и неэффективны.

Права детей не обеспечены отчасти государством, отчасти их родителями (бедность, жестокое обращение), а отсутствие эффективной помощи детям, оказавшимся в сложной ситуации, ведет к росту безнадзорности и подростковой преступности, суицидам и психическому нездоровью после актов сексуального насилия.

Права заключенных нарушаются уже самим фактом их нахождения в условиях, не соответствующих общепринятым международным стандартам.

Общее положение с правами человека показывают и результаты социологического исследования "Региональные индексы коррупции" проведенное Центром "Транспереписи Интернешнл" совместно с Фондом ИНДЕМ. Общий годовой объем взяток, выплачиваемых бизнесменами Ростовской области, исследователи оценивают в 890 миллионов рублей. По мнению центра, наиболее сильно в регионе развита так называемая бытовая коррупция. Средний размер взятки сотрудникам ГАИ, преподавателям, паспортисткам составляет 2559 рублей. Ростовская область заняла 33-ю строку в рейтинге наиболее коррумпированных по этой части регионов. Средний размер взятки, даваемой донскими предпринимателями должностным лицам, составляет 6,57 тыс. рублей (менее 200 американских долларов). Основой груз "умасливания" лежит на рядовых гражданах. Обыкновенные жители донского края весьма настороженно относятся к правоохранительным органам и к судебной власти, но зато почитают исполнительную и чуть меньше – законодательную власти
.

Таким образом, в целом ситуация с правами человека в регионе за 2002 год не изменилась в лучшую сторону, и по мнению авторов доклада, схожа с ситуацией в других регионах Российской Федерации. 

Общая характеристика региональной нормативной базы

Ростовская область не имеет региональных нормативных актов, которые бы находились в противоречии с федеральным законодательством. На имеющие противоречия в Уставе области, в части возможности утверждения судей Законодательным Собранием региона, вынесено представление прокурора области, с которым региональные законодатели не согласились и дело передано на рассмотрение в суд.

Общая правовая ситуация в регионе в сфере прав человека полностью зависит от позиции Ростовского областного суда и правоприменительной практики в регионе. Именно в этом имеются большие проблемы. Судьи областного суда, как и судьи нижестоящих судов, не имеют практики Европейского Суда по правам человека и отказывают гражданам в праве на справедливое судебное разбирательство при рассмотрении их жалоб на нарушение прав, гарантированных Европейской Конвенцией о защите прав человека и основных свобод. Судебная проверка заявлений граждан о применении к ним пыток во время следствия не проводится. На ходатайства заявителей рассматривать их жалобы, исходя из прецедентов Европейского Суда по правам человека, суды выносят определения об отказе в удовлетворении таких ходатайств. Такая позиция областного суда ведет к увеличению числа жалоб в Европейский Суд из Ростовской области. В 2002 году Европейский Суд вынес решение по жалобе жителя области Бурдова, а в конце года началась коммуникация по жалобе Ольги Менешевой, избитой в 1999 году сотрудниками милиции за то, что не разрешила сделать в своей квартире обыск без документального оформления.

РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ
Свобода от рабства, запрет на принудительный и подневольный труд

Статья 4 Европейской Конвенции о правах человека устанавливает: 1). Никто не должен содержаться в рабстве или подневольном состоянии. 2). Никто не должен привлекаться к принудительному или обязательному труду. В то же время не признается принудительным трудом любая работа, которую обычно должно выполнять лицо, находя​щееся в заключении, и любую военную службу, а в тех странах, в которых в качестве за​кона признается отказ от военной службы на основании вероис​поведания, службу, назначенную вместо обязательной военной службы.

Жалобы на использование принудительного труда исходят в основном от заключенных, не желающих бесплатно работать по благоустройству колонии. Заключенные считают такую работу работой на администрацию учреждения. Однако УИК РФ возлагает на заключенного обязанность выполнять бесплатно работы на нужды колонии, но не более 2 часов в неделю, то есть такая работа не является принудительным трудом. 
В ростовской области имеет место использование труда военнослужащих на гражданских объектах, фирмах и у частных лиц. Авторы доклада затрудняются назвать это принудительным трудом, поскольку военнослужащие срочной службы сами охотно идут на такие работы, где их хорошо кормят, дают немного денег и нет командиров над ними. По объяснениям самих военнослужащих, командование части получает за их работу деньги, которые идут на благоустройство казарм и ленинских комнат. 

По мнению сотрудника пресс-службы штаба СКВО майора И. Каверина, население зря возмущается, увидев работающих солдат. Военные арендуют у города для военных целей телефонный кабель, который требует постоянного ухода и ремонта. Делают это солдаты связисты. Солдаты частенько выполняют задачи, связаннее с воинской службой, меняют трубы, которые относятся к части. А военных частей на территории города не одна и не две. Вот население и видит солдат, занятых этими работами. Бывает, что администрация города просит выделить солдат, если где-то аврал, если надо в срочном порядке тот же тротуар проложить. Договор с частью заключают. Кстати, солдаты с радостью едут на все эти задания: уж лучше плитку класть, чем на плацу маршировать. Официально не зарегистрировано ни одного случая "эксплуатации" рядовых солдат и ни один нерадивый командир не наказан
.

По сообщению прокурора Ленинского района города Ростова А.А. Фисько, в области была выявлена преступная группа, похищающая детей и продававшая их за границу. По данным следствия в группу входили жители Ростовской области, Краснодарского края и гражданка Греции, которая в настоящее время находиться в розыске за совершение преступлений в своей стране. Жертвами этой группы стали две сестры Урвачевы (9 и 10 лет), которые были похищены в 1997 году и в 2002 году возвращены домой сотрудниками правоохранительных органов.

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания

Статья 3 Европейской Конвенции о правах человека и статья 21 Конституции России запрещают применение пыток, жестокого или унижающего человеческое достоинство обращения или видов наказания.

Однако выступления прессы и жалобы граждан в суды показывают, что практика применения пыток и жестокого обращения в органах милиции имеет широкое распространение. Так, в изолятор временного содержания города Ростова был доставлен некий гражданин по подозрению в краже автомобиля. При составлении протокола выяснилось, что задержанный явно не в себе: он бредил вслух, от смеха переходил к агрессии и обратно. В целях усмирения милиционеры стали избивать его резиновыми дубинками, сковали руки наручниками и вызвали психиатрическую неотложку. Врач поставил диагноз "Белая горячка" и выписал направление на госпитализацию в психиатрическую больницу. Задержанный же продолжал бегать по боксу, стучал и кричал. Это надоело милиционерам и они стали бить его дубинками. Через 15 минут все затихло и сидящий в соседней камере свидетель услышал, как один милиционер сказал, что задержанный не дышит. По данному факту было возбуждено уголовное дело, но оба милиционера отказывались давать показания и, используя связи, настолько мешали ходу следствия, что их пришлось взять под стражу. Состоялся суд, который одному сотруднику милиции дал 7 лет колонии общего режима, а второму – 6 лет.

Через десять дней после операции по поводу паховой грыжи и в состоянии сильного послеоперационного осложнения гражданин Г. поздно вечером был доставлен в Ворошиловское ОВД города Ростова для опознания вещей жены. Но в ОВД его стали допрашивать и допрашивали всю ночь, не давая ни сидеть, ни спать, требуя взять на себя убийство своей жены. Как бы случайно следователь опрокинула ему на руку чашку горячего кофе и тут же на ошпаренную руку защелкнули наручники. Когда же Г. стало совсем плохо, сотрудники милиции доставили его на носилках в больницу, где представили врачам как убийцу собственной жены. Врачи не осматривая доставленного, вынесли вердикт: "Здоров. Везите обратно. До суда доживет". Следователь убеждала, что если Г. напишет явку с повинной, то ему все оформят так, как будто он совершил убийство в состоянии аффекта и он получит условное наказание. Следователь заверила, что после дачи явки с повинной они его отпустят и он будет присутствовать на похоронах своей жены. Если же будет продолжать настаивать на невиновности, то выйдет инвалидом и останется без работы. Когда же Г. поддался на уговоры следователя и оговорил себя, ему тут же была избрана мера пресечения – содержание под стражей и он, больной, был отправлен в СИЗО, без оказания надлежащей медицинской помощи.

Обращает на себя внимание попустительство судей практике применения пыток и жестокого обращения на предварительном следствии. Так, в 2002 году законные представители несовершеннолетнего гражданина С. добились рассмотрения судом его жалобы на применение к нему пыток на предварительном следствии сотрудниками милиции и СИЗО города Таганрога. Во время рассмотрения дела документально было установлено, что во время всего предварительного следствия двое несовершеннолетних подследственных и их законный представитель постоянно делали заявления и подавали жалобы о применении к ним пыток. Судом также было документально установлено, что по этим заявлениям было проведено семь прокурорских проверок, но ни по одной из них адвокаты несовершеннолетних подследственных и их законные представители к проверке допущены не были, о прокурорских проверках и их результатах не извещались. В такой ситуации Европейский Суд по правам человека всегда признает наличие нарушения статьи 3 Конвенции (Ассенов против Болгарии, Томази против Франции, Рибич против Австрии), но российский суд вынес решение об отсутствии пыток в деле несовершеннолетних подследственных. Обращает на себя внимание и то, что в начале судебного разбирательства суд отклонил ходатайство представителей несовершеннолетнего о рассмотрении этого дела, исходя из практики Европейского Суда по статье 3 Конвенции. Более того, суд вынес определение о том, что суд не будет исследовать в этом деле факты применения пыток, а в решении указал, что заявитель не смог доказать применение к нему пыток. Суд фактически вынес решение фактам, исследовать которые суд отказался.

Жестокие и т.д. действия со стороны сотрудников правоохранительных органов не при исполнении ими служебных обязанностей

Региональная пресса переполнена сообщениями о совершении преступлений самими сотрудниками милиции, как рядовыми, так и высшими чинами, во время которых были допущены жестокие и унижающие человеческое достоинство действия. 

Так, внимание сотрудника медицинского вытрезвителя Р. Мехтиева и его коллег привлек "УАЗ" Северо-Кавказского управления ФСБ. Когда автомобиль остановился у ворот ФСБ, Мехтиев ударил автоматом водителя, а затем стал наносить удары руками и ногами по его телу. Вышедших на шум из здания ФСБ сотрудников Мехтиев тут же взял под прицел автомата и приказал отойти на три метра. Пострадавший и его коллеги-свидетели дружно показали, что все три милиционера были пьяны и находились в очень возбужденном состоянии. Суд приговорил Мехтиева к двум годам условного заключения с испытательным сроком один год, после чего милиционер был уволен с занимаемой должности.

Сотрудник милиции Ткаченко в сильном подпитии при помощи рыбацкого топорика решил вразумить чем-то не понравившуюся ему компанию за соседним столом кафе. Разбушевавшегося оперативника с трудом удалось утихомирить, прежде чем он успел натворить больших бед. Суд определил ему наказание – один год исправительных работ за хулиганство.

Сотрудники милиции Кировского отдела г. Ростова организовали преступную банду, которая занималась вымогательством, мошенничеством, разбоем и бандитизмом
. Участковый Железнодорожного РОВД г. Ростова Р. Просвирин совершил множество преступлений против жителей вверенного ему участка: хулиганил и мошенничал с использованием должностных полномочий; похищал документы, совершал разбойные нападения с целью завладения чужим имуществом.
 

Не гнушаются сотрудники милиции и ролью киллера. Так, сотрудник УВД г. Ростова подполковник милиции и старший оперуполномоченный Ю. Панченко и его приятели по заказу сутенера покушались на жизнь учредителя охранной фирмы "Беркут"
. А другой подполковник милиции, сотрудник УВД г. Ростова согласился за 10 тысяч долларов организовать убийство предпринимателя. Но, несмотря на это, в течение года подполковник милиции продолжал, как ни в чем не бывало, трудиться в УВД Ростова. Никто даже не подумал отстранять его от исполнения обязанностей
.

Управлением ФСБ РФ по Ростовской области при получении взятки задержаны два сотрудника отдела по борьбе с незаконным оборотом наркотиков (ОБНОН) ГУВД Ростовской области и Управления внутренних дел Волгодонска. Следствие установило, что два специалиста областного МВД откомандированные в г. Волгодонск для усиления борьбы с наркосбытчиками, вместо выполнения своих обязанностей, установили деловые контакты с последними и регулярно получали от них вознаграждения за то, что не мешали их преступному бизнесу. При получении очередного вознаграждения от наркодельцов в сумме 2х тысяч долларов США, они были взяты с поличным
. 

Необходимо отметить, в последнее время в Ростовский областной суд с завидным постоянством поступают уголовные дела на работников милиции, которые сами подбрасывают гражданам наркотики, а затем вымогают деньги на закрытие дела. Сотрудники милиции снабжают наркоторговцев зельем, получая свою долю от реализации. Так, в 2002 году состоялся суд над сотрудниками ОБНОНа из г. Таганрога, поставивших на регулярную основу продажу конфискованных наркотиков. Обвиняемые по делу сотрудники милиции виновными себя не признали, заявив, что их оговаривают. Однако показания множества свидетелей, распечатки телефонных разговоров, аудиозаписи, проведенные экспертизы, по мнению суда, полностью изобличили подсудимых и суд назначил им наказание в виде 8,5 лет и 7 лет три месяца лишения свободы, с содержанием в колонии строго режима
.

Сотрудники милиции не брезгуют и простыми поборами с граждан. Корреспондент газеты "Комсомольская правда-на–Дону" совершила рейд по "злачным" местам, от которых кормится милицейский патруль. Это, как правило, темные углы без фонарей и с густой флорой, где можно безопасно справить малую нужду, или темные аллеи с мирно сидящими влюбленными парочками. Милиционеры подходят и требуют штраф в 500 рублей, якобы за нарушение порядка. Все боятся милиционеров и, не желая связываться с ними, безропотно отдают деньги
.

По сообщению начальника управления кадровой и воспитательной работы генерал-майора милиции Е. Хлиян, в 2002 году было возбуждено 70 уголовных дел в отношении 83 сотрудников милиции
.

Фальсификация уголовных дел

Анализ обращений граждан, присутствие членов организации на некоторых судебных процессах, двухгодичный опыт работы над подготовкой жалоб граждан в Европейский Суд по правам человека показывает, что факты фальсификации уголовных дел на стадии предварительного расследования – все еще остается обычной практикой следователей МВД и прокуратуры. Выбив из задержанного явку с повинной, все дальнейшее расследование строится на полученном под пытками самооговоре. Доказать фальсификацию уголовного дела в российских условиях почти невозможно, поскольку суды прикрывают все прорехи следствия и приговоры слово в слово повторяют обвинительное заключение. Авторы доклада принимали участие в подготовке 16 жалоб россиян в Европейский Суд по правам человека на нарушение Российской Федерацией статей 3, 5, 6, 8 и 13 Европейской Конвенции, и по которым материалы уголовного дела были частично или полностью сфальсифицированы. 

Официальное признание фальсификации уголовных дел единичны. Опубликован только один факт, когда следователь Зверевского ОВД Ростовской области П. Мальцев, направляя в прокуратуру для утверждения обвинительного заключения уголовное дело по обвинению Д. Робула в незаконном хранении наркотиков, в обвинительном заключении описал совсем другое место. В деле также оказался сфальсифицированный протокол осмотра вещественного доказательства – пакетика марихуаны, изъятого у обвиняемого. Против следователя Мальцева было возбуждено уголовное дело и накануне суда Мальцев был вынужден уйти из органов внутренних дел, но, как ни странно, по болезни и с выходом пособием в 20 месячных окладов
.

Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов

Ратификация Российской Федерацией Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод предоставила гражданам возможность обращения в Европейский Суд по правам человека. Выполняя требования Конвенции об использовании внутренних средств правовой защиты, граждане стали обращаться в суды с жалобами на нарушение должностными лицами норм Конвенции. Рассмотрение такого рода жалоб должно строго соответствовать практике Европейского Суда и конституционному положению о верховенстве правил международного договора. Но, не зная практики Европейского Суда, судьи не знают, каким образом следует рассматривать такого рода жалобы, и поэтому просто отказывают в приеме таких жалоб. Еще на стадии приема жалобы одни судьи требуют от заявителей представления доказательств того, что они подверглись незаконному лишению свободы или жестокому обращению. Вторые требуют оплатить заявленную сумму справедливой компенсации большой пошлиной. Третьи, ссылаются на Постановление Пленума Верховного суда России от 1993 г., согласно которому недопустимо рассмотрение в одном процессе требований жалобы и справедливой компенсации, хотя постановления Пленума в этой части находится в противоречии с позицией Европейского Суда по делу Рангейзер к Австрии
. В результате и первые, и вторые и третьи судьи отказывают гражданам в приеме жалоб и в доступе к суду, чем нарушают право граждан на справедливое судебное разбирательство. 

Так было отказано в приеме жалобы гражданина Х., которого сотрудники милиции Кировского ОВД города Ростова незаконно задержали, а затем подвергли жестокому и унизительному обращению, с угрозами сексуального надругательства. Отказано в судебной защите и гражданке Н., которая пыталась через Пролетарский суд города Ростова защитить свое право на неприкосновенность частной жизни, которое вот уже как пять лет постоянно нарушается органами милиции. Обращение Н. и ее представителя с жалобой в областной суд не привело к восстановлению ее права на судебную защиту. 

Если жалоба на нарушение норм Европейской Конвенции все же была принята судом, то при ее рассмотрении часть судей запрещает ссылаться на прецеденты Европейского Суда и даже делают замечания стороне, если та продолжает такие ссылки. Другие судьи открыто отказываются признавать верховенство международных договоров России, и объявляют, что жалоба будет рассматриваться, исходя из норм ГПК или УПК РФ и постановлений Пленума Верховного суда России, даже в случае их противоречия решениям Европейского Суда по правам человека. Предоставление авторами доклада ростовскому областному суду обширной практики Европейского Суда по правам человека по статьям 3, 5 и 6 Конвенции, ситуацию к лучшему не изменило. Судьи не только не знают практики Европейского Суда, но и не готовы к работе с прецедентным правом.

С прямого указания руководства Ростовского областного суда почти во всех судах региона нарушается принцип гласности судопроизводства. В судах введена пропускная система: вход в суды возможен только по предъявлению паспорта и объяснением причины посещения суда. Вход в помещения суда возможен только по приглашению секретаря судебного заседания. Рассмотрение кассационных жалоб осуществляется келейно: в зал судебного заседания приставы приглашают только стороны. Присутствие иных лиц (публики) официально не запрещается, но их проход в суд связан с вышеназванными затруднениями.

Нарушение права на защиту

При проведении мониторинга условий содержания заключенных в Ростовской области и опроса адвокатов выяснилось, что все содержащиеся под стражей и их адвокаты уверены, что их свидания прослушиваются сотрудниками СИЗО в интересах следствия. Общение на таких свиданиях происходит в основном при помощи жестов и обмена краткими записками, что не позволяет обвиняемому и его защитнику выработать эффективную систему защиты. Нарушением права на защиту являются и тяжелейшие условия этапирования и доставки в суд содержащихся в СИЗО подсудимых. Многочасовые стояния на ногах в отстойнике СИЗО без воды, пищи и вывода в туалет, многочасовое нахождение в едких испарениях хлорной извести, издевательство конвоя до крайности изматывают подсудимых и не дают им возможности проявлять активность и сосредоточится на своей защите. Если к этому добавить повсеместно распространенную практику игнорирование судами доводов защиты, а неустранимые сомнения толковать только в пользу обвинения, то приходишь к выводу – подследственные и подсудимые по-прежнему лишены реального права на защиту и на состязательность процесса. 

Нарушением права на справедливое судебное разбирательство (презумпция невиновности) является широкая практика выброса в прессу материалов следствия, как до передачи дела в суд, так и во время рассмотрения дела судом, что является нарушением презумпции невиновности. Особую активность в этой сфере в Ростовской области проявляет издание Ростовского областного суда и Судебного Департамента при Верховном суде Российской Федерации по Ростовской области "Пресс-криминал Юга России". Дважды в месяц это издание публикует обширные материалы по делам, по которым еще не завершено предварительное следствие или которое находится еще на рассмотрении областного суда. В этих публикациях называются подлинные имена и фамилии фигурантов по делу, приводятся их фотографии, утверждается, что именно эти лица являются преступниками и их вина не подвергается сомнению. Неудивительно, что остальные СМИ региона дружно подхватывают и размножают подобную информацию, источником которой является издание областного суда и Судебного Департамента. Примеры таких нарушений пункта 2 статьи 6 Европейской Конвенции приведены в большинстве жалоб ростовчан, направленных ими в Европейский Суд по правам человека.

В Ростовской области продолжается практика неправомерного задержания и необоснованного применения меры пресечения содержания под стражей. Так в апреле 2002 года был задержан житель Ростова Х., на основании обнаружения в его жилище следов преступления. Однако потерпевшая была убита неизвестными лицами далеко от дома и в доме Х никаких следов, имеющих отношение к ее смерти, обнаружено не было, то есть в протокол задержания следователь внесла заведомо ложные данные. Гражданину Х была избрана мера пресечения – содержание под стражей по причине тяжести предъявленного обвинения и того, что он может помешать следствию. Однако какие-либо доводы в подтверждение вывода следствия в постановлении не приведено. Во время судебного заседания Х. сделал суду заявление о применении к нему на предварительном следствии жестокого обращения с целью получения от него явки с повинной. Суд назначил прокурорскую проверку, но таковая никем не проводилась, и ее результаты в последующем судебном заседании не оглашались и не рассматривались. Суд признал Х виновным в убийстве потерпевшей только на основании явки с повинной, незаконно полученной от него на предварительном следствии и от которой Х отказался в суде. Кассационная инстанция ростовского областного суда не отреагировала на все эти нарушения и оставила неправосудный приговор в силе. Х пришлось обратиться в Европейский суд по правам человека с жалобой на нарушение Российской Федерацией статей 3, 5, 6 и 13 Конвенции.

По мнению начальника надзорного отдела управления по обеспечению участия прокуроров в рассмотрении уголовных дел судами старшего советника юстиции М. Бережного, основной причиной вынесения судами неправосудных решений, как правило, являются ошибки в правовой оценке действий гражданина или происходящих событий с его участием. Наблюдается существенный рост поступления жалоб граждан в прокуратуру области на незаконные судебные решения. В 2002 году по протестам прокуратуры отменено значительно больше приговоров с прекращением уголовных дел, чем в 2001 году
. На прошедшей 20-22 ноября при поддержке Института "Открытое общество" конференции, одним из центральных вопросов был вопрос об избрании и обосновании меры пресечении в виде заключения под стражу. По информации представителя областного суда, в 11 делах из 57 изученных прокуроры лишь заявили, что поддерживают свое ходатайство, но никак не мотивировали его. Тем не менее, суд самостоятельно удовлетворил ходатайство, фактически взяв на себя функцию стороны обвинения. В 15 случаях прокуроры в судебных заседаниях обосновывали необходимость избрания меры пресечения ссылками по основаниям, отсутствующих в постановлениях следователя о возбуждении перед судом соответствующего ходатайства. В восьми из данных 15 случаев судьи приняли решения об избрании меры пресечения по основаниям, указанным в постановлении следователя. В семи случаях судьи согласились с мнением прокурора в суде, изменив, таким образом, основания избрания меры пресечения, заявленные в ходатайстве, чем нарушили право обвиняемого на защиту. Из 57 изученных дел в четырех случаях суд откладывал принятие решения и только в одном случае по ходатайству стороны. В остальных трех случаях суд откладывал принятие решения по собственной инициативе, что является нарушением УПК. Изучение материалов дела показало, что некоторыми судьями очень расширительно толкуется пункт 3 статьи 97. Обзор практики судов показал, что основания для избрания меры пресечения в судебных постановлениях, в большинстве случаев, никак не мотивируются. Так, указания на то, что подозреваемый (обвиняемый) "может помешать установлению истины по делу", "может иным путем воспрепятствовать производству по уголовному делу", "может угрожать свидетелю" - ни в одном из 33 постановлений, в котором эти указания имелись, не мотивированы
.

Произвольное вмешательство в частную жизнь, семью, жилище, корреспонденцию

В Ростовской области имеет место предоставление кадровым и службам безопасности предприятий различной формы собственности информации о жизни гражданина, находящейся в базе Информационного Центра ГУВД города Ростова-на-Дону.

Так, молодая девушка Н. столкнулась с тем, что в течение пяти лет не может найти постоянную работу. Она находит работу, а через неделю-две ей сообщают, что фирма отказывается от ее услуг. В 2002 году Н. случайно узнает, что она внесена в информационную базу ГУВД г. Ростова как фигурантка, в отношении которой было возбуждено уголовное дело. В действительности же Н. в 1998 году была избита своим работодателем и проходила по уголовному делу как потерпевшая. Но сотрудники Ленинского ОВД г. Ростова подали в ИЦ ГУВД ложную информацию о привлечении Н. к уголовной ответственности, а службы предприятий беспрепятственно получали эту информацию. 

Гражданка С. преклонного возраста была доставлена бригадой скорой помощи в больницу, где ей была сделана срочная операция, после которой необходим длительный уход, нормальные домашние условия и спокойная обстановка. Однако вернуться в свою квартиру гражданка С. не смогла, так как сосед начал перепланирование и капитальный ремонт квартиры, и она была вынуждена после выписки из больницы скитаться по знакомым, стесняя их и себя в самом необходимом. Гражданка С. обратилась с иском в Новочеркасский суд, но суд отказал ей в удовлетворении ее требований. Лишив гражданку С. нормальных реабилитационных условий, которые она могла найти в условиях своего личного жилища, и, заставив ее скитаться по знакомым и жить в весьма стесненных условиях, суд узаконил вмешательство в личную жизнь гражданки С. и унизительное обращение с ней, что запрещено статьями 3 и 8 Европейской Конвенции. Лишив гражданку С. возможности пользоваться моим имуществом, суд нарушили статью 1 Протокола № 1 к Конвенции. Отказав гражданке С. в удовлетворении ее требований, суд не только сам нарушил право на справедливое судебное разбирательство (ст. 6 Конвенции), но и отказал в предоставлении эффективных мер правовой защиты, гарантированных статьей 13 Конвенции. Гражданка С. намерена обратиться в Европейский Суд по правам человека на нарушение Российской Федерацией в ее деле статей 3, 6, 8 и 13 Конвенции, и статьи 1 Протокола 1.

РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода слова и доступа к информации

В Ростовской области, если не учитывать малотиражные и эпизодически издаваемые частными лицами газеты и журналы, подлинно независимым средством массовой информации является только Издательский Дом ЗАО "Крестьянин". Издательский Дом издает газеты: "Крестьянин", "Деловой крестьянин", "Новая городская газета", "Копилка" и газеты, направленные на женскую и молодежную часть населения "Наедине" и "Кактус". ЗАО "Крестьянин" не имеет финансовой поддержки от Администрации города или региона.

В марте 2002 года в городе Таганроге была убита журналист Наталья Скрыль, победившая во Всероссийском конкурсе региональных журналистов "Вопреки" имени главного редактора независимой газеты "Советская Калмыкия сегодня" Ларисы Юдиной. Журналисты газеты "Наше Время" считают, что убийство Натальи Скрыль связано с ее профессиональной деятельностью, но следствие не выявило виновных лиц
.

Городская газета "Вечерний Ростов" опубликовали заметку, полную ложных измышлений и обвинений в адрес газеты "Наше Время". Редакция "Наше Время" была вынуждена обратиться в суд с иском о защите деловой репутации газеты и нарушение норм закона "О средствах массовой информации.

Свобода убеждений, совести и религии

В соответствии со статьей 9 Европейской Конвенции и статьи 28 Конституции Российской Федерации, каждому гарантируется свобода совести, свобода вероисповедания, включая право исповедовать индивидуально или совместно с другими любую религию или не исповедовать никакой, свободно выбирать, иметь и распространять религиозные и иные убеждения и действовать в соответствии с ними.

В реализацию этого международного обязательства и конституционного права в Ростовской области зарегистрировано 510 религиозных организаций
, всего 47 направлений. 

Администрация области не допускает открытого преимущества одной конфессии над другой, а, напротив, на уровне области власти оказывают всемерную помощь в разрешении проблем, возникающих у религиозных общин. Отсутствуют и факты воспрепятствования в регистрации религиозных объединений по политическим или религиозным мотивам. 

Однако количественное преимущество приходов Русской православной церкви (253 из 510) делает православную церковь как бы главенствующей и "первой среди равных". Этому способствует и пункт 3 статьи 4 Федерального Закона "О свободе совести и религиозных объединений", согласно которому государство может оказывать финансовую, материальную и иную помощь религиозным организациям в реставрации, содержании и охране зданий и объектов, являющихся памятниками истории и культуры. Поскольку другие конфессии традиционно не имеют зданий, которые можно было отнести к памятникам истории и культуры, то финансовую помощь получает только православная церковь. Так, в 2002 году Администрацией области выделено Ростовскому Епархиальному Управлению около 2000000 рублей на восстановление и ремонт Старочеркасского собора. 

К привилегированному положению Православной Церкви ведет и то, что Епархиальное Управление Русской Православной Церкви по Ростовской области с 1998 года имеет подписанные Соглашения о сотрудничестве с Администрацией области, Командующим Северо-Кавказским военным округом и Командующим Северо-Кавказским округом внутренних войск, Главным Управлением МВД и Управлением исполнения наказаний Ростовской области. В результате наличия этих соглашений Ростовское Епархиальное Управление Русской Православной Церкви имеет реальные рычаги влияния на властные структуры, в том числе и на силовые. По сообщению руководителя Пресс-центра ГУВД А.Ю. Лещина, им не рекомендовано продлять соглашение о сотрудничестве с Епархиальным Управлением области. Однако по информации отдела образования Епархиального Управления, подписанные соглашения действуют и сотрудничество активно развивается. Безусловно, не осуждающая войну в Чечне и не поощряющая альтернативной гражданской службы политика Православной Церкви больше сочетается с политикой государства, нежели позиция других конфессий, и способствует появлению таких соглашений о сотрудничестве, противоречащих конституционному принципу отделения церкви от государства. Из других традиционных конфессий такой договор о сотрудничестве и содействии в борьбе с терроризмом подписан между ГУВД Ростовской области и муфтием Центрального Управления Мусульман Ростовской области Д.З. Бикмаевым. 

Как сообщили корреспонденту "Вечернего Ростова" в министерстве общего и профессионального образования Ростовской области, курс "Христианство и религии мира" в порядке апробирования готовиться к введению в 10 школах нашей области. Предмет "Христианство и религия мира" по желанию собираются ввести в программу некоторые казачьи школы и кадетские корпуса. Сейчас на государственном уровне разрабатывается концепция взаимодействия государства и религиозных объединений в области образования.

В 2002 году православная церковь по-прежнему поддерживалась местными властями: ее священнослужители участвуют в официальных мероприятий, а местные СМИ постоянно предоставляют представителям этой конфессии эфирное время и полосы газет. Православие все больше и больше присутствует в учебных учреждениях и армии. 

Авторам доклада не известны какие-либо факты воспрепятствованию исполнения религиозных обрядов или дискриминации граждан из-за их религиозной принадлежности. Наоборот, членов протестантских конфессий охотнее берут на работу из-за их честности и трудолюбия. 

Конфликты, как правило, возникают на бытовом уровне или из-за нарушения закона. 

Так, в городе Таганрог были задержаны два молодых человека, которые бросали камни в окна синагоги, за что и были приговорены судом к 2,5 годам лишения свободы условно. В этом же городе возник конфликт между проповедниками Церкви Адвентистов 7-го дня и служителем Православной Церкви. Возмущенный появлением в его доме представителей Адвентистов 7-го дня, батюшка – хозяин дома - переусердствовал, выпроваживая незваных проповедников, что и привело к рассмотрению дела мировым судьей. Дело закончилось примирением сторон. В городе Шахты к административной ответственности были привлечены церковь мормонов за то, что в рекламных объявлениях о проведении курсов изучения английского языка не было указано, что эти курсы проводятся религиозным объединением.

К сожалению, имеются и более серьезные проблемы.

Так, ксендзу ростовского костела католическому священнику отцу Эдварду Мацкевичу на польско-белорусской границе было отказано во въезде на территорию Российской Федерации. А накануне неизвестные обстреляли из пневматической винтовки окна ростовского костела. Было ли это обычное хулиганство или стрелки действовали с умыслом - неизвестно
. 

Известный ростовский священник отец Владимир (Коряк) был вынужден уехать в Испанию. В свое время он был настоятелем Вознесенского храма на Братском кладбище, но его независимые взгляды не понравились ростовскому казачеству, представители которого во время службы стащили священника с амвона и вытолкали их храма. Тогда отец Владимир построил маленькую домашнюю церковь на улице 2-й Володарской и стал служить там. А накануне Рождества на его дом было совершенно нападение: несколько мужчин в масках оглушили священника по голове, забрали старинные книги и 16 ценнейших икон, а, уходя, подожгли дом и открыли газ. Это преступление так и осталось нераскрытым.

Отказ в реализации права на прохождение альтернативной гражданской службы по соображениям совести

В Ростовской области, как и в остальных регионах России, почти не признается право граждан на замену военной службы несением альтернативной гражданской службы. Призывные комиссии и, в подавляющем большинстве суды, отказывают призывникам в признании за ними права на альтернативную гражданскую службу по причине того, что пока еще нет установленного законом порядка несения такой службы; реже из-за того, что призывник не убедил призывную комиссию или суд в наличии у него противоречащих несению военной службы религиозных или иных убеждений. 

Зачастую призывные комиссии идут на прямой обман призывника, объявляя ему, что в качестве альтернативной гражданской службы он призывается в МЧС. Однако в составе МЧС находятся Войска Гражданской обороны, служба в которых связана со всеми, без исключения, атрибутами военной службы. Все остальные подразделения МЧС являются гражданскими и работа в них связана с обязанностью заключения трудового контракта. Призывника не направляют в подразделение спасателей МЧС, а призывают на военную службу, то есть в Войска Гражданской обороны. Суды же закрывают глаза на этот обман призывной комиссии и бездоказательно объявляют призыв на военную службу в МЧС фактическим направлением в спасатели МЧС. Так было с призывником Б., членом церкви Евангельских Христиан баптистов. 

При принятии решения об отказе в направлении на альтернативную гражданскую службу призывные комиссии не указывают в решении причины такого отказа и по решению нельзя убедиться, что таковое ходатайство призывника вообще рассматривалось. Такая ситуация истолкована Европейским Судом по правам человека (жалобы против Греции) как нарушение права на справедливое судебное разбирательство независимым и беспристрастным судом.

Свобода мирных собраний и создания объединений

В соответствии со статьей 11 Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод и статьи 31 Конституции России, каждый имеет право на свободу мирных собраний, митингов и демонстраций, шествий и пикетирования. Жители региона активно в 2002 году использовали это право, выражая свои политические взгляды и отстаивая свои права. При проведении таких акций милиция всегда демонстрирует свое присутствие, и, в отсутствие нарушений порядка, в ход мероприятий не вмешивается и к силовым приемам не прибегает. 

В сентябре 2002 года жители Октябрьского района города Ростова перекрыли движение на Таганрогском шоссе. Возмущенные длительным отсутствием холодной воды жители, вместе с детьми встали живым щитом на пути автотранспорта. Из толпы раздавались возмущенные крики, суть которых обрисовала ситуацию: "Воды в домах нет с мая! А перебои уже два года! Ее приходиться сторожить по ночам, собирать по капле! Вода ржаво-коричневая, пить ее невозможно! А плату за водоснабжение требуют в полном объеме!" По словам жильцов, о своем намерении перекрыть движение транспорта они заранее письменно известили администрацию района. Однако никто из представителей власти к ним не пришел. Группа активистов показала корреспондентам подвалы своих домов, которые на полтора метра затоплены водой. Двадцатисемилетний ростовчанин трагически погиб, утонув в подвале родного дома
. 

В октябре прошла организованная КПРФ Всероссийская акция протеста, основными требованиями которой были смена экономического курса в стране и прекращение роста тарифов на жилищно-коммунальные услуги.

6 марта 2002 года в Ростове была прошла массовая антифашистская акция. Свыше 40 молодых людей собрались у здания Консерватории с целью встретить нацистов-скинхедов и отомстить им за избиение антифашиста А. Соловьева. Когда стало ясно, что наци не придут, собравшиеся отправились на поиски. К толпе присоединились анархисты, которые скандировали: "Капитализм-дерьмо!" и "Фашизм не пройдет!". Милиция предпочла не подходить к колонне на близкое расстояние. 18 марта Автономное Действие-Ростов провело акцию по наглядной антифашистской агитации – обклеило и разукрасило антифашистскими листовками и надписями центр города, клубы "Дункан" и "Лила", вузы и библиотеки, места тусовок молодежи. Атаке граффити подверглись подъезды, где по сведениям антифашистов проживают наци-скинхэды. На стене общежития иностранных студентов Мединститута анархистами были закрашены нацистские каракули и нанесено граффити "Смерть нацизму!". 18 мая Автономное Действие-Ростов провело информационный пикет у здания Донской публичной библиотеки, посвященный памятной дате 188 лет со дня рождения выдающегося теоретика анархиста М. Бакунина. Десять анархистов развернули транспарант "Автономное Действие-Ростов-на-Дону" и приступили к раздаче листовок "Почему нам нужна анархия". В тот же день 18 мая группа анархистов-коммунистов провела акцию против коррумпированных преподавательских слоев в стенах исторического факультета РГУ. Анархисты исписали двери кабинетов проректоров университета и стены в главном корпусе лозунгами в защиту прав революционного студенчества. 9 мая анархисты и сочувствующие вышли на центральную улицу, где проводились организованные администрацией мероприятия. Они подвергли обструкции колонну "Идущих вместе", скандируя: "Сосущие вместе", "Путин-параша!" и "Идущие-отстой!"

 "У террористов нет будущего – у нас есть!" - так скандировала группа молодых "яблочников", устроивших 7 ноября акцию протеста против мирового терроризма. Яблочники за железные цепи вели мужчину в камуфляже и в черной маске с прорезями для глаз, на груди у которого висела табличка "Террорист", а остальные дружно скандировали: "Терроризму – Нет!", "Фашизму – Нет!", "Яблоку – Да!"
. 

Воспрепятствование регистрации новых общественных объединений

В Ростовской области зарегистрировано 5059 общественных организаций и Комиссия по правам человека при Главе Администрации области с готовностью идет на контакт и сотрудничает с некоторыми из них. Открытого противодействия их деятельности со стороны органов власти нет. Так, за 2002 год по иску налоговой инспекции были закрыты через суд за неуплату налогов только две общественные организации.

Отсутствуют и факты воспрепятствования в регистрации новых общественных организаций. Имеющий место затяжной характер регистрации связан, прежде всего, с изменениями в Законе об общественных объединениях и обязанностью регистрирующих органов юстиции извещать налоговые службы о регистрации нового общественного объединения, в результате чего процесс регистрации не вкладывается в установленный законом срок. В меньшей степени задержка или отказы в регистрации связаны с неправильным оформлением учредительных документов.

Свобода передвижения внутри страны, выезда за рубеж и возвращения на Родину

В соответствии со статьей 2 Протокола 4 к Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод, каждый, кто на законных основаниях находится на территории какого-либо государства, имеет в пределах этой территории право на свободу передвижения и свободу выбора местожительства. 

Исследования авторов доклада, к сожалению, показывают - в Ростовской области имеются ограничения свободы передвижения на законодательном уровне и в правоприменительной практике.

Так, областной закон "О порядке регистрации граждан по месту пребывания и жительства на территории Ростовской области" содержит в себе ряд положений, ограничивающих свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства. Статья 4 областного закона в отношении граждан России устанавливает, что факт их пребывания на территории Ростовской области свыше 10 дней подлежит регистрации. Однако иностранные граждане и лица без гражданства, в соответствии с этой же статьей 4, регистрируют свое пребывание независимо от срока. Статья 8 областного закона закрепляет обязанность граждан, иностранных граждан и лиц без гражданства в течение трех суток со дня прибытия, исключая выходные и праздничные дни, подать документы для регистрации по месту пребывания. Сравнение двух указанных норм данного нормативного акта свидетельствует об их явном несоответствии, в части определения обязанностей иностранных граждан и лиц без гражданства, прибывших на территорию области с 3-дневным визитом. 

В отношении необходимых для регистрации по месту пребывания документов областной закон повторяет требования утвержденных Правительством РФ Правил регистрации. Однако установление такого перечня документов, согласно толкованию Конституционного Суда России
, представляется не соответствующем содержанию права, так как по смыслу указанного закона определение гражданином места своего пребывания и срока нахождения в нем не обязательно связано с наличием соответствующего помещения в качестве места пребывания. Статья 15 областного закона закрепляет перечень лиц, имеющих определенные преимущества при регистрации по месту жительства (родственники, дети, военнослужащие и др.), которые регистрируются по месту жительства вне зависимости от технического состояния жилищного фонда, и, таким образом, иным категориям граждан может быть отказано в регистрации. 

Однако Конституционный Суд РФ неоднократно разъяснял, что законы РФ не содержат оснований отказа в регистрации по месту пребывания и по месту жительства. Более того, установление каких-либо категорий населения, имеющих преимущества при регистрации по месту пребывания или жительства, представляет собой нарушение принципа равенства, гарантированного статьей 19 Конституции РФ. Введение субъектом Российской Федерации особых условий регистрации граждан по месту пребывания и жительства также препят​ствует свободному движению рабочей силы и иных товаров, услуг и финансовых средств, что противоречит статье 8 (ч.1) Конституции России.

Неправомерным является и установление так называемой временной регистрации по месту жительства, так как институт временного проживания не закреплен в Законе РФ "О праве граждан на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации", а также не вытекает из содержания статьи 27 Конституции России. Его введение нормативным актом субъекта Федерации является ограничением права на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства. 

Сама процедура регистрации также вызывает ряд вопросов.

Так, не всегда выдерживаются сроки оформления регистрации, за которую взимается не предусмотренная законом пошлина 20 рублей каждый раз при продлении срока пребывания. Более того, оформление части документов, необходимых для регистрации (листки убытия/прибытия) осуществляется также на платной основе. Средняя стоимость бланка такого документа по данным опроса населения составляет 10 – 15 рублей (по указанию большинства респондентов, заполнить нужно 2 – 4 бланка). 

Таким образом, непосредственно вытекающая из права на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства процедура регистрационного учета населения, носящая уведомительный характер, в Ростовской области, по сути, представляет собой оплачиваемое разрешение на проживание или пребывание в пределах территории региона. 

Примеры нарушений прав на свободу передвижения и выбора места жительства внутри страны

Соблюдения права на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства на территории Ростовской области особо активно нарушается сотрудниками транспортной милиции. Известно, что услугами железнодорожного транспорта пользуется наибольшее количество граждан, отбывающих или пребывающих на территорию области. Авторами доклада в 2002 году была проведена серия наблюдений за действиями сотрудников поста милиции у центрального входа в здание главного железнодорожного вокзала, которые, по их собственным объяснениям, обеспечивают пропускной режим вокзала и безопасность пассажиров. Однако боковые входы не охраняются, и желающие беспрепятственно проходят на посадочные платформы и в здание вокзала, минуя постовых милиционеров. Таким образом, контроль сотрудники милиции ведут только на центральном входе вокзала. Часть людей входящих в здание железнодорожного вокзала или выходящих из него, без видимых причин, останавливается постовыми милиционерами с целью "проверки документов, личного досмотра и досмотра багажа". При этом сотрудники милиции ссылаются на новый УПК РФ и КоАП РФ, которые, по их объяснениям, якобы разрешают такой досмотр и проверку. Причем во всех случаях милиционеры производили личный обыск граждан и досмотр их багажа собственноручно. При этом понятые не приглашались, протоколы не составлялись, за исключением одного случая, когда имена и фамилии проверяемых были записаны на обычном листе бумаги. Наблюдения за работой постовых милиционеров показывают, что количество остановленных и интенсивность проверок напрямую зависит от количества постовых и от их усталости. Обращает на себя внимание то, что значительная часть проверяемых – это люди, которых по внешнему виду можно отнести к жителям Кавказа. Таких обыскивают и досматривают с особой тщательностью.

При проверке документов сотрудники милиции, в первую очередь, проверяют наличие регистрации по месту жительства и, если таковая отсутствует, задерживают этого человека и отводят в привокзальное помещение отдела милиции. Беседы авторов доклада с постовыми милиционерами на тему, что статья 3 Закона РФ "О свободе передвижения…" четко говорит, что регистрация или отсутствие таковой не могут служить основанием для ограничения или условием реализации прав и свобод граждан, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, сотрудниками милицией во внимание не принимаются, мол, начальство приказало им задерживать всех, у кого нет регистрации. По мнению представителей национальных общин, нарушение прав выходцев с Кавказа сотрудниками милиции вызвано не ксенофобией или борьбой с терроризмом, а исключительно желанием материального обогащения. Некоторая сумма денег всегда является решением подобного рода проблем. И, действительно, большая часть задержанных быстро возвращается, от чего складывается впечатление, что они не дошли до привокзального отдела милиции и по дороге решили свою проблему.

Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев

По данным Управления по делам миграции ГУВД Ростовской области, на регион пришлось несколько волн миграции. Начиная с 1992 года в область прибыло 500 тысяч переселенцев. Около 160 тысяч обратились в областную миграционную службу за документами и помощью. По сообщению Губернатора области В.Ф. Чуба, Ростовская область занимает третье место среди регионов Южного Федерального округа по числу вынужденных мигрантов. Только вынужденных переселенцев из Чечни у нас проживает более 60 тысяч. А всего в области людей со статусом "вынужденный переселенец" - свыше 21 тысячи, 32 человека имеют статус беженцев. В прошлом году на территории области работало около трех тысяч иностранных граждан из 37 стран мира. Но есть и экспертные оценки, которые говорят, что незаконно у нас проживают несколько десятков тысяч человек, в основном это украинцы, афганцы, около 2,5 тысячи китайцев, более 200 вьетнамцев.
 На черном рынке труда занято более 10 тысяч граждан Украины, примерно пять тысяч из Азербайджана, Грузии и Армении; около пяти тысяч человек из Казахстана и среднеазиатских республик, две тысячи граждан Китая и Кореи и тысяча афганцев. Но на учете в Управлении по делам миграции ГУВД Ростовской области состоят всего 1700 работающих иностранцев. В ноябре 2002 года вступил в силу Закон "О правовом положении иностранных граждан", который позволяет усилить контроль за иммиграционными потоками и предусматривает ужесточение наказания для нелегалов и их пособников
.

В соответствии с Законом РФ "О вынужденных переселенцах" вынужденным переселенцем признается гражданин РФ, покинувший место жительства вследствие совершенного в отношении него или членов его семьи насилия или преследования в иных формах либо вследствие реальной опасности подвергнуться преследованию по признаку расовой или национальной принадлежности, вероисповедания, языка, а также по признаку принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений, ставших поводами для проведения враждебных кампаний в отношении конкретного лица или группы лиц, массовых нарушений общественного порядка. По смыслу п.п. 2,3,4 ст. 1 этого закона следует, что статус вынужденного переселенца может быть предоставлен не только российскому гражданину или гражданам бывшего СССР, но и гражданину иностранного государства или лицу без гражданства 

Однако процесс признания вынужденным переселенцем сопряжен с рядом существенных затруднений, вызванных как недостатком нормативно-правового регулирования, так и несогласованностью работы органов, участвующих в процессе оформления статуса. 

В первую очередь, проблемы возникают именно у граждан бывшего СССР, прибывших на территорию Ростовской области из Казахстана, Узбекистана или иного государства ближнего зарубежья и не имеющих на момент прибытия гражданства России. Органы Минфедерации РФ
 требуют от граждан бывшего СССР наличия гражданства России уже в момент обращения с ходатайством о приобретении указанного статуса. Такая ситуация порождает для большинства лиц, не имеющих гражданства России, целую сеть проблем, связанную с системой действия бюрократического аппарата. Если для получения статуса вынужденного переселенца необходимо иметь гражданство России, то для приобретения гражданства России следует зарегистрироваться по месту жительства. Именно эта регистрация и является своеобразным "камнем преткновения" для вынужденных мигрантов. Так как получение регистрации зависит от наличия жилья, от согласия собственника такого помещения и, соответственно, всех проживающих с ним лиц предоставить регистрацию по месту жительства, а также целого ряда других условий. Причем вынужденные переселенцы согласно статье 15 Областного закона "О регистрации граждан по месту пребывания и жительства на территории Ростовской области" регистрируются по месту жительства вне зависимости от технического состояния жилого фонда или предстоящего сноса домов в связи с реконструкцией, правда, если они уже получили этот статус и только в том случае, когда регистрируются на жилой площади близких родственников (т.е. супругов, родителей, детей, родных братьев и сестер
), которые, в свою очередь, постоянно проживают либо зарегистрированы по месту жительства на территории Ростовской области. 

Таким образом, гарантированная Российской Федерацией бывшим гражданам СССР возможность в упрощенном порядке получить российское гражданство являет собой сложную и продолжительную по времени процедуру. 

Ситуация с регистрацией осложняется еще в большей степени для лиц, прибывших на новое место жительства в сельские районы или города области, где функционируют комиссии по миграционному контролю. Несмотря на то, что по данным Управления по делам миграции УВД области, эти комиссии не действуют или занимаются только вопросами контроля за легальностью пребывания студентов-иностранцев на территории области, местные администрации ряда городов и районов области сохранили за собой полномочия по регулированию миграции на подведомственных им территориях. Результаты опроса вынужденных переселенцев показывают, что 70% прибывшим в сельские районы области для проживания вынужденным мигрантам, пришлось обратиться в подобные комиссии, соответственно, возможность их регистрации (со всеми вытекающими отсюда последствиями) зависела от решения этого органа. Значительно затрудняют процесс признания вынужденным переселенцем и процесс сбора всех необходимых документов.

На проблемы с регистрацией и оформлением большого количества документов для приобретения статуса вынужденного переселенца (в том числе справок о медицинском осмотре, предусмотренном в качестве обязанности для лиц, ходатайства которых уже зарегистрированы и рассматриваются
) обратили внимание, прежде всего, сами вынужденные мигранты, указав их двумя главными препятствиями в их обустройстве в Ростовской области. 

В связи с этим, следует обратить внимание на одно немаловажное обстоятельство: сам смысл существования статуса вынужденного переселенца предполагает, что лицо, его получившее, приобретает не только возможность для обустройства на новом месте жительства, но и располагает всеми другими конституционными правами, гарантированными государством в отношении лиц, находящихся на его территории. 

РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Право на периодическую смену власти через выборы
В Ростовской области периодическая смена власти происходит через выборы. Выборными являются депутаты Законодательного Собрания Ростовской области, Законодательных Собраний представительных органом местного самоуправления, Губернатор области и мэры городов региона. Депутаты всех уровней и Губернатор избираются голосованием населения сроком на 4 года.

Выборы в Ростовской области регулируются двумя областными законами: "О выборах депутатов в Законодательное Собрание Ростовской области" и "О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления Ростовской области". Данные законы не имеют в себе противоречий с международными нормами и российским законодательством. В конце 2002 года в законы о выборах Законодательным Собранием области внесены изменения, вызванные изменениями в федеральном законодательстве. 

В 2002 году в Ростовской области был убит мэр г. Таганрога С.И. Шило, в связи с этим были назначены выборы нового мэра г. Таганрога. 

Сразу после похорон областное руководство предположило избрать мэра из числа депутатов Думы города Таганрога, что потребовало в срочном порядке изменить Устав города, так как прежняя редакция не допускала избрание мэра депутатами Законодательного Собрания (Городской Думой). Более 40 поправок было подано в Главное управление Министерство юстиции РФ по Ростовской области. Главным и единственным претендентом по замыслу властей был исполняющий обязанности мэра города и председатель городской Думы Ю. Стефанов. 

На формальную процедуру выдвижения кандидата приехали вице–губернатор В. Усачев, председатель областного избирательной комиссии С. Юсов, депутат Госдумы от Таганрога В. Гребенюк и ряд представителей различных общественных и политических организаций города. Однако вместо намеченной ранее одной в списках появилось три кандидатуры. Пока разбирались с выдвиженцами, семь из одиннадцати депутатов настояли на выборах мэра тайным голосованием. На состоявшихся 22 ноября выборах новым мэром города Таганрога был избран не Ю. Стефанов, а К. Семериков – заместитель генерального директора АО "Тагмет"
. Легкость, с которой были изменены правила выбора мэра города Таганрога (с всенародного голосования на голосование депутатов городской Думы) дают основания для ожидания подобных изменений и при последующих выборах в представительные органы власти региона.

Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации и насилию

В выступлениях представителей исполнительной и законодательной власти региона не имеется высказываний, которые могли быть расценены как пропаганду войны или подстрекательство к дискриминации и насилию, чего, к сожалению, нельзя сказать о региональных СМИ. Дискриминация и насилие имеет место на бытовом уровне и зачастую с попустительства правоохранительных органов. 

Так, 30 сентября подвыпившие молодые люди открыли стрельбу из пневматического пистолета по двум приехавшим учиться в Ростов студентам из Нигерии. Меня не раз оскорбляли на улицах, - говорит один из них, – Спрашивают: "Что ты здесь делаешь, убирайся отсюда!". На улице Горького на меня и мою девушку из Африки напало несколько парней, с целью избить нас ради забавы. Подъехала милиция, забрала хулиганов, а потом выпустила. На меня тоже нападали несколько раз, - говорит другой иностранный студент, – И не ради грабежа, а только потому, что у меня черный цвет кожи. Милиция делает вид, что ничего не видит и не слышит. Этим летом толпа "скинхедов" бросила клич "Бей, черных!". Сотрудник ОВИРа на нашу жалобу, что страшно ходить по улицам, ответил: "А я сам хожу по улицам с оглядкой". – По моему мнению, россияне слишком терпеливо относятся к открытым проявлениям насилия, причем не только на расовой почве, - продолжает студент. – Никто не пытается разнять драку на улице – все спешат пройти мимо. Ситуацию прокомментировала ведущий специалист комитета по делам иностранных учащихся администрации Ростова Е. Выволокина: "Хулиганов часто задерживают, но еще не было ни одного случая привлечения к уголовной ответственности за нападение на иностранного студента. А безнаказанность только стимулирует доморощенных "скинхедов" и им подобных.
 Как бы в подтверждение этого группа подростков в день юбилея МВД устроила в парке Октябрьской революции драку, для прекращения которой пришлось вызывать милицию и ОМОН. Из 60 дерущих 38 удалось задержать. У задержанных были изъяты деревянные палки, металлические прутья, обрезки шлангов, самодельный нож, то есть драка возникла не спонтанно, к ней готовились заранее обе стороны. По Ростову пошли слухи о драке русских с армянами. Одного из подростков пришлось госпитализировать: ему досталось больше других
. 

В Ростове 8 июля 10 часов утра на площади Ленина собралась национал-большевики из партии Эдуарда Лимонова. Нацболы решили устроить митинг протеста и пригласили для освещения этого мероприятия местные и центральные СМИ. Откликнулось несколько телекомпаний, в том числе НТВ. Митингующие подняли плакаты "Все экстремисты сидят в Кремле!" и "России нужна свобода!" Пресс-секретарь НБП А. Кореневский в своей речи обличил травлю властями авангарда российского общества национал-большевисткой партии. При этом припомнил и "позорный суд над русским полковником Будановым", а затем митингующие проскандировали "Свободу Лимонову!", грозя кулаками гостинице "Турист" и выглядывавшим в окна ее постояльцам, постояльцы на всякий случай скрылись
. Милиция проведению митинга не препятствовала. Сочувствующие национал-большевикам провели в Ростове акцию протеста. Свое несогласие с началом суда над Э. Лимоновым они выразили акцией граффити, полотном для одного из которого стала стена областного суда. Именно там "лимоновцы" разместили национал-большевисткую символику и лозунг "Свободу Лимонову"
.

В Ростове началась своеобразная война плакатов и нагнетание межнациональной напряженности с прямой подачи местной прессы. Так, в сентябре выезжающие из Ростова в сторону Родионо-Несветаевки водители на 4-м километре трассы наблюдали установленный на обочине плакат "Русские свиньи, на Урал! Здесь – Турция". Прибывшие на место саперы ничего не обнаружили. Милиция начала поиски авторов плаката
. В одном из переулков Ростова стены домов и заборы дворов были в изобилии покрыты призывами "Чемодан – вокзал – Баку" и "Чурки – домой!". Похоже, такие лозунги власти считают "украшением" донской столицы.
 В этом же месяце проезжающие по проспекту Нагибина почти неделю наблюдали на трубе теплотрассы сделанную крупными буквами надпись "Русские – свиньи и двуногие скоты". По высказыванию корреспондента В. Горявина этот "антирусский лозунг – дело рук провокатора, разговаривающего с кавказским акцентом. Ведь свинья у мусульман самое мерзкое животное"
. 

Редакция газеты "Вечерний Ростов", в отличие от других региональных СМИ, с готовностью представляет свои полосы анонимным информаторам, которые готовы поведать ростовчанам об ожидающих их бедах и катаклизмах. По мнению одного из таких информаторов, надписи антирусского содержания – это не хулиганские выходки мальчишек, а проба сил людей в возрасте 30-40 лет, которые решили проверить реакцию местных властей. Если городская администрация в ответ ничего не предпримет, националисты, вполне вероятно, перейдут к погромам. По наблюдениям автора письма, "весь Ростов накануне Дня города был в идиотских рисунках и надписями". Редакция через анонимного ростовчанина как бы предупреждала, что история с позорящими русских надписями - тревожный сигнал для ростовчан.

Очередной анонимный информатор – активист Ростовской региональной организации "Русское национальное единство" - не скрывал, что боится за собственную безопасность и жизнь своих близких. Он, как и многие другие, вступил в РНЕ из-за того, что русской нации грозит беда. Количество приезжих из кавказских республик зашкаливает все возможные пределы. Русские не чувствуют себя хозяевами на своей земле. Казачьи станицы превратились в аулы, где коренному населению диктуют свои правила и законы пришлые народы, с большими деньгами и непонятными планами. К сожалению, сегодня членами региональной РНЕ стали и армяне, и евреи, и выходцы из Таджикистана и Казахстана. РНЕ все равно, кто будет в ее рядах – хоть и вовсе негры – лишь бы от них был толк! Сторонники РНЕ есть в большинстве городов и районов области. Это около двухсот человек. Активны из них от силы два десятка. По словам этого информатора, на прошлогодних выборах губернатора области, представители РНЕ активно искали (и находили) контакты с представителями избирательных штабов кандидатов и с влиятельными общественными организациями. РНЕ уже заняла свою нишу в политической жизни региона. Организация активно дружит с "братвой". Один из лидеров весьма активной в городе преступной группировки – назовем ее "Волки" - хочет "легализоваться" и смыть с себя клеймо криминального авторитета через местное отделение РНЕ. Этот небезызвестный в криминальных кругах человек присутствовал на всех пикетах, которые наши люди организовывали в поддержку полковника Буданова. А однажды он привел на пикет всех своих "бригадиров" и "шестерок" - около 20 человек. На сегодня главная его задача – не только ввести в РНЕ как можно больше представителей своей группировки, но и вовлечь в нашу организацию ростовских предпринимателей, которые таким образом якобы найдут покровительство РНЕ и защиту от криминальных элементов. Криминальный элемент по кличке " хохол" заинтересован в расширении контактов с членами группировки и в приходе в РНЕ новых богатых членов. Одна из его задач сегодня – это "защита коммерческих интересов" бизнесменов с требованием определенных отчислений в свою казну. А главная цель – укрепив материальное положение, занять более видное место в политической жизни Ростова и области. После погрома на Царицынском рынке в Москве, почти год назад, "хохол" планировал за материальное вознаграждение обеспечить неграм, обучающимся в вузах Ростова, защиту от скинхэдов. Далее этот анонимный информатор поведал, что для Ростовской области по-настоящему опасна неконтролируемая миграция, в результате которой происходит постепенное вытеснение русского народа со своей этнической территории. Сегодня можно дешево купить журналистов и даже позицию целой газеты. После одного из пикетов в защиту полковника Буданова, один из лидеров "волков" пригласил нескольких журналистов, освещавших судебный процесс, в кафе неподалеку от здания суда. На этом "фуршете", слегка подпоив корреспондентов, он предложил им написать материалы о деятельности местного отделения РНЕ. Рассказал им, у кого именно можно взять интервью, и вскоре в двух местных газетах (одна издается на деньги местных властей, а другая – приложение к популярному центральному изданию) появились хвалебные публикации. По откровениям информатора, в региональной организации "Русское национальное единство" скоро будут править люди с уголовным прошлым. Даже если они формально останутся в тени – именно они намерены рваться к реальной власти, накапливая силы и средства. Сегодня заигрывать с РНЕ – это то же самое, что совать голову в пасть хищнику.

РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ И ТРУДОВЫХ ПРАВ

Право на приемлемые условия труда и заработной платы

Согласно статьи 37 Конституции России каждый имеет право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, на вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда, а также право на защиту от безработицы. Однако данные конституционные положения исполняются в Ростовской области не в полной мере.

В 2002 году снизились темпы роста численности работающих на крупных и средних предприятиях и организациях области. В то же время наблюдалось увеличение численности в торговле и общественном питании, а также во всех отраслях непроизводственной сферы, за исключением науки и научного обслуживания. В службы занятости обратилось 188,2 тыс. человек (на 4 % выше, чем в 2001 году). Содействие в трудоустройстве было оказано около 160 тыс. граждан (рост к 2001 году 3,9 %). За 2002 год возрос уровень регистрируемой безработицы с 0,7 до 1,1 % от экономически активного населения, это связано, прежде всего, с несбалансированностью спроса и предложения рабочей силы по квалификационной и территориальной структуре, а также заниженной ценой труда – более 60 % вакансий, заявленных в службу занятости, с заработной платой ниже величины прожиточного минимума. Официально безработными признаны 22, 8 тысяч человек, что на 20% больше чем в 2001 г. В Ростовской области свыше 180 тысяч человек занимаются предпринимательством. Индивидуальные предприниматели дают около 30% от всего оборота розничной торговли области и 80% - в сфере оказания бытовых услуг населению. Больше половины малых предприятий (51,9%) сосредоточено в Ростове, но во многих районах и городах области эта цифра совсем небольшая.

Право на отстаивание своих трудовых интересов

В Ростовской области широко распространена практика приема на работу без оформления трудового контракта и без внесения записей о приеме на работу в трудовые книжки работников. Это ведет к полному произволу работодателей и невозможности для таких работников отстаивать свои трудовые права, например, как это могут делать работники, чьи трудовые отношения закреплены трудовыми контрактами. 

Так, в ноябре 2002 года рабочие железнодорожного цеха Каменского химического комбината, протестуя против многомесячных задержек с выплатой заработной платы, не работали, а демонстративно сидели на рельсах.
 Более 150 работников Сулинского металлургического завода "Стакс", вооружившись самодельными плакатами, три часа провели на морозе у входа в парк им. М. Горького, требуя внимания Администрации области к проблеме своего предприятия.
 Из-за отказа выполнить требования центрального совета Федерации профсоюзов авиадиспетчеров России о повышении на 15% зарплату авиадиспетчерам, ростовский аэродромный диспетчерский центр объявил о начале голодовки с 22 декабря в 15.00 часов. К голодающим присоединились и диспетчеры регионального центра.
 У здания Дома профсоюзов в центре Ростова, в рамках общероссийской акции протеста, проведен митинг протеста профсоюзов под девизом "За достойную зарплату и социальные гарантии"
. Бастовали и рабочие завода "Электроаппарат", не получавшие три месяца зарплату. Ситуация на заводе была обсуждена на коллегии Администрации области, в результате чего через месяц задолженность по зарплате была погашена
. 
Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства

По сравнению с другими российскими регионами, в которых получателями различных субсидий являются в среднем 7% населения, то в Ростовской области разными видами социальной помощи охвачено 17% жителей.

В 2002 году в бюджете города доля расходов на социальную защиту населения, включая предоставления адресной помощи, льготы, медикаменты, питание детей из малообеспеченных семей, предоставления учебников, организацию летнего отдыха в сфере образования составила 26%. Адресную помощь, включая льготы и детское пособия, получили 400 тысяч ростовчан. Адресная помощь в виде материальной помощи, горячего питания, продуктов питания, продуктовых наборов, предметов первой необходимости, была оказана за счет средств городского бюджета на сумму 732,1 тысячи рублей, за счет внебюджетных и спонсорских средств – 3,3 миллиона рублей. Департаментом социальной защиты населения города организовано санаторно-курортное лечение и отдых 53 детей, нуждающихся в оздоровлении, из малообеспеченных семей города. На эти цели было направлено 295,2 тыс.руб. из средства бюджета города. Для оказания финансовой поддержки на газификацию жилья за счет областного бюджета на 41 инвалида ВОВ, участников войн и их вдов. Оказана помощь на сумму 175,1 тыс. руб. В Ростове проживают свыше 50 тысяч ветеранов войны. За 2002 год различные виды помощи оказаны 9765 инвалидам ВОВ на сумму почти 22 миллиона рублей. В рамках "Программы обеспечения товарами и услугами социально незащищенных жителей г. Ростова–на-Дону "Забота" на 2001-2004 годы", которая осуществляется без привлечения бюджетных средств, за счет собственных средств предприятий торговли, общественного питания, бытового обслуживания, аптек оказана помощь более 63 тысячам малообеспеченным граждан на сумму 5,2 миллиона рублей. В настоящее время они могут получать горячее питание 4-5 раз в неделю. Таких в Ростове – 377 человек. Еще 2025 жителей города получают наборы продуктов питания. Для оказания социальной поддержки граждан пожилого возраста и инвалидов в составе МУСЗН районов города действуют 9 секторов социального обслуживания и дневного пребывания, в которых с начала года получили услуги 862 человека, и 81 сектор социального обслуживания на дому, в которых обслужены 109998 человек. С декабря 2001 года в Ленинском районе Ростова открыто первое в городе специализированное отделение социально-медицинского обслуживания на дому без привлечения дополнительных средств за счет перепрофилирования существующего отделения надомного обслуживания, которым только за 9 месяцев текущего года обслужены 90 человек, в том числе 51 инвалид. Численность пенсионеров в городе – 291448 человек, в том числе получающих пенсии через управления Пенсионного фонда районов города – 269427 человек. Минимальный размер трудовой пенсии составляет 767 рублей, пенсия по потере кормильца и инвалидов 3-й группы – 660 рублей (таких в городе 1550 человек), социальная пенсия – 407 рублей (2000 человек), максимальный размер пенсии – 1601,65 рубля, средний размер пенсий с 01.02.2002 составляет 1272.86 рубля. 59% пенсионеров получают пенсию ниже величины прожиточного минимума. Их число составляет 171336 человек. Создан ночлежный дом, в нем проживают 454 человека, которым выдано 8437 талонов на бесплатное питание на сумму 265 тысяч рублей. Из числа проживающих в центре граждан трудоустроены на постоянную и временную работу 126 человек, направлены в дома-интернаты 5 человек, 97 получили помощь в восстановлении документов, на лечение направлены 44 человека, 104 человека получили помощь в оформлении пенсии, еще 407 зарегистрированы по месту пребывания, 240 впервые получили медицинские полисы. На развитие спорта выделяется 11,4 миллиона рублей, в 2002 году сумма составила 5 миллионов.

В области работает временная комиссия по выплате компенсаций за утраченное жилье и имущество гражданам, пострадавшим в Чеченской республике. Однако длительное время средства на выплату компенсаций беженцам из Чечни из федерального бюджета не поступали в связи с реорганизацией территориальных органов по делам федерации и миграционной политики при управлениях внутренних дел. И только в октябре этого года пришли 12 млн. рублей, которые и были выделены части граждан, переселившихся из Чечни на Дон. По заявлению председателя комиссии заместителя губернатора А.И. Бедрика, этих денег будет вполне достаточно для того, чтобы выплатить компенсацию основному числу заявителей, которых в области около ста человек
. 

Однако общественные и правозащитные организации имеют не столь оптимистическую оценку. Например, компенсация за утраченное жилье и имущество составляет всего 120000 рублей, независимо от состава семьи. Приобрести на эту сумму реальное жилье для семьи невозможно. О незавидной жизни ветеранов-пенсионеров поведал председатель Ростовского областного совета ветеранов П. Гаврилко: "Наступил 21 век, а многие участники и инвалиды войны живут как в пещерные времена: без водопровода, газа и телефона! Живут в домах, которые в любой момент могут просто рухнуть от старости. Пенсионеры не имеют средств ни на оплату ЖКУ, ни на ремонт, ни на пропитание. Пенсии более 3 процентов ветеранов не дотягивают до прожиточного минимума, а свыше 1100 участников Великой Отечественной войны получают пенсии ниже прожиточного уровня области. В очередях на установку квартирных телефонов – стоит 7 тысяч ветеранов, 2 тысячи из которых - инвалиды войны. 4 тысячи ветеранов ожидают получения квартир и помощи в ремонте жилых помещений, в том числе 1210 инвалидов войны. Врачи берут деньги даже с онкологических больных ветеранов. Имеются случаи фальсификации лекарств и задержки выдачи лекарств по льготным рецептам. Власть несколько раз поднимала вопрос об оплате за лишние метры жилплощади ветеранов, что станет форменное выселением стариков из квартир"
.

Задолженность по детским пособиям по области составила 561 млн. рублей.
 На конец 2002 года задолженностей по детским пособиям не имеют только три территории – это город Ростов, Аксайский и Родионово-Несветайский районы
. 

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

По официальной информации в Ростове имеется 62 муниципальных медицинских учреждения, находящихся в подчинения городского управления здравоохранения. Самые распространенные виды услуг: стоматологическая, ультразвуковая и лабораторная диагностика, физиопроцедуры. В связи с неплатежеспособностью населения платная медицинская помощь составляет не более 5% от услуг. Врачи частных больницах работают по договорным ценам. В 2002 году за счет средств областного бюджета был приобрели современный ультразвуковой аппарат в детский диагностический центр. Большая проблема остается по обеспечению рентгенологическим оборудованием. Планируется приобрести эндоскопическое оборудование для городской больницы № 1. Средняя стоимость медикаментов на одного больного за один день составила 25 рублей. В обычных лечебных учреждениях на трехразовое питание заложено 17 рублей. Во взрослых поликлиниках обеспеченность участковыми врачами колеблется от 40% до 55%, а детских – до 60%. В службе скорой помощи обеспеченность кадрами составляет 70% по врачам и 80% по фельдшерам. В среднем врач в поликлинике получает от 1500 до 2000 рублей, медработники получают 800-1000 рублей. Врач выездной бригады скорой помощи со всеми дополнительными заработками –3000-3600 рублей
. 

Вышеуказанные цифры не позволяют придти к выводу, что с оказанием надлежащей медицинской помощи в Ростовской области нет проблем, в областном центре все же лучшее медицинское обслуживание, чем в районах. И региональные СМИ пестрят публикациями о нарушения права ростовчан на получение бесплатной медицинской помощи.

Так, поздним вечером из ростовского спецприёмника для бездомных "Скорая помощь" привезла в хирургию скрючившегося парнишку – казаха, который страшно стонал и лопотал что-то по-своему. Дежурный врач приказала санитарам оттащить больного куда-нибудь подальше в кусты, и пусть валяется! Избавление пришло само собой. Минут через двадцать мимо проезжала милицейская машина и увезла больного в вытрезвитель. Врач обрадовалась и стала надеяться на то, что больной умрет по дороге, либо его осмотрят и в БСМП-2 свезут. Главное – с плеч долой

Задержанный ростовчанин Л. с сильным воспалением после операции на носилках был доставлен сотрудниками милиции в БСМП-2. Услышав от сопровождающих милиционеров, что перед ним убийца собственной жены, врач, не осматривая Л., сказал: "Ничего с ним не сделается, до суда доживет" и отказал в помощи
. 

Участник ядерных испытаний и инвалид Чернобыля, кавалер 4 орденов Д. Зубов был отлучен от "ветеранской" больницы № 2. В больнице рассудили - в оборудование вложены большие суммы денег, а ветераны ВОВ не в состоянии оплатить резко возросшие услуги, - значит, они не имеют права на бесплатно медицинское обслуживание. А как же подарок Чуба – губернатора области ветеранам? – спрашивает инвалид Зубов, но представители губернатора решили отмолчаться. Зубов намерен обратиться за защитой в суд
  

"Скорая помощь" доставила 74-летнего больного в горбольницу № 4. Больного сопровождала его дочь. Но врач сказал, что больного принять не может и велел везти обратно домой. Дочь стала просить врача оставить отца хотя бы до утра, но врач ответил решительным отказом. Затем врач набросился на дочь и стал ее избивать. Говорит сама пострадавшая: "Удара я не почувствовала. Помню только, что очутилась на полу, на какое–то мгновенье мне показалось, что я потеряла сознание. Я была так напугана и в таком отчаянии. Мой отец лежал беспомощный". Под рукой у дочери оказался сотовый телефон и она позвонила друзьям и позвала их на помощь. Врача уволили на следующий день "по собственному желанию"
.
Право на экологическую безопасность

Массовое закрытие шахт Восточного Донбасса привело к резкому ухудшению экологической обстановки в угольных районах Ростовской области. На 38 ликвидируемых шахтах ведется полное затопление, на 5 - частичное затопление и на 4 осуществляется сухая консервация. По словам генерального директора Центра мониторинга промышленной и экологической безопасности предприятий А. Малышева, сегодня экологическая обстановка в регионе, охватывающем город Шахты, по загрязнению и деградации окружающей среды оценивается однозначно как критическая. В границах города Шахты и Октябрьского района находится 56 природных отвалов, каждый из которых занимает несколько гектаров плодородных земель и содержит до 1 миллиона тонн породной массы. Эти горные отвалы действуют как постоянные источники загрязнения окружающей среды долгоживущими радионуклидами радия – 226, тория – 222 и калия – 40, а также целым комплексом крайне токсичных элементов. Дожди проникают через терриконы, выносят на поверхность техногенные растворы с концентрацией токсичных веществ, тяжелых металлов, в десятки и сотни раз превышающей предельно допустимые нормы. Породные отвалы горят, и в атмосфере поселков вокруг шахт накапливаются взвешенные и газообразные вещества. По отдельным ингредиентам их количество превышает предельно допустимые концентрации в пять – шесть и более раз! Оксиды серы, азота, хлориды, аминокислоты и различные твердые соединения. Выпадающая в сутки на 1 квадратном километре пыль, повсеместно превышает фоновые концентрации. На отдельных участках в 10 –12 раз.

Действующие шахты тоже ухудшают экологической обстановки в угольных бассейнах через выбросы в атмосферу запыленного и загазованного воздуха, сброс грязных шахтных вод в водохранилища и речки. Так произошло с шахтой им. Кирова, воды которой вышли на поверхность и попали в реку. Вода в реке практически стала непригодной для хозяйственного использования
. 

В Ростовской области не меняли трубопроводы более 15 лет. При ливневых дождях осадки не успевают впитываться в землю и ведут к разрушениям построек. Зам. директора "Донского бассейнового водного управления" Ю. Никулин предупреждает о плохом состоянии дамб прудов в Кошарском и Сальском районах Ростовской области. Если эти дамбы не выдержат, то под четырехметровым слоем воды погибнут не только строения, но и люди.
 Нечто подобное произошло на левом берегу Дона, напротив Ростова. Две недели рвет крупнейший водовод на улице шоссейной в районе левобережной промышленной зоны. Хлещущие потоки воды затопили домовладения и железнодорожную ветку Ростов – Батайск. На несколько дней было приостановлено движение товарных составов. Ежедневно дворы жителей пополняются новой водой со скоростью 50 сантиметров в сутки. "Водоканал" не может даже подогнать свою технику к месту порыва – для этого надо сносить ряд зданий. Временно отключить водовод также не представляется возможным из-за наличия очистных сооружений в этом районе. Если эти объекты останутся без воды, то содержимое ростовских канализаций хлынет в реку и город получит экологическую катастрофу
. 

По сообщению специалистов городского центра Госсанэпиднадзора г. Ростова-на-Дону по итогам санэпидобстановки за июль 2002 г. в питьевой воде было обнаружены следы вирусного загрязнения
.
РАЗДЕЛ 5. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП
И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение национальных меньшинств

 Как таковых нормативных актов, которые прямым или косвенным образом допускали бы дискриминацию по национальному признаку в Ростовской области нет. 

На 1 января 2002 года (данных переписи 2002 г. еще нет) на Дону (кроме русских, белорусов, украинцев) зарегистрировано: евреев – свыше 10 тысяч человек, армян – 82 тысяч, ингушей – 862 человека, чеченцев – 9,5 тысячи, абхазцев – 1,5 тысячи, азербайджанцев – 17,6 тысячи, турок-месхетинцев – 17 тысяч, грузин – чуть больше 10 тысяч человек. У восточных районов Ростовской области проживают представители народов дагестанцев и чеченцев. Крупные чеченские диаспоры имеются в Ремонтненском и Дубовском районах. На востоке области живут турки-месхетинцы, татары, ингуши, грузины, армяне и другие. В Ростовской области много афганцев, китайцев, мигрантов из Въетнама, Пакистана, Турции и африканских стран. Самая древняя диаспора – армянская. Самая молодая диаспора области – караимская, в ней пока всего 28 человек
.

В конце июля в Ростове прошла конференция по проблеме цыган, на которой были рассмотрены некоторые аспекты демографической ситуации в регионе. По мнению этнолога доцента Ростовского института сервиса С. Черницына, подавляющее большинство населения Ростовской области – русские. Однако моно национальной область считать нельзя, так как в ней проживает 183 этноса. Второе место занимают украинцы – их около 185 тысяч, третье место - армянская группа (82 тысяч человек), численность которой постоянно растет за счет притока миграции. Далее идут белорусы (40 тысяч), чеченцы, даргинцы, татары и цыгане. В области наблюдается усиление этнического фактора в общественно–политической жизни. Как известно, проявления национального самосознания наиболее остро проявляется в малочисленных группах, сохранивших традиции и семейно–родовые связи. В конфликтных ситуациях такие группы имеют большие преимущества перед массой урбанизированного населения, в которой значительно ослаблены семейно-культурные связи. В советское время это компенсировалось партийно–производственными связями: трудовой коллектив обеспечивал человеку выживание, удовлетворял его потребности, а также поддерживал в конфликтных ситуациях, в том числе и межэтнического характера. В настоящее время такая поддержка исчезла. Сейчас русский этнос является группой с ослабленными бытовыми традициями, ослабленным самосознанием, в котором преобладает негативная самооценка. Ослабленные коммуникативные связи приводят к тому, что численно большой этнос оказывается не в состоянии защитить интересы своих членов в межэтнических конфликтах. Численность же "малых" национальностей в области все возрастает. По данным социологов, рост почти в 2, 2 раза дали группы чеченцев и даргинцев, на 26,5% возросла численность корейцев, на 24,6% – численность цыган, на 15% – группы армян (преимущественно за счет миграции). Появился и новый этнос – китайцы (их около двух тысяч). Турок-месхетинцев, по разным оценкам, в Ростовской области от 10 до 30 тысяч. Одни ученые считают, что месхи – это грузины, принявшие ислам, другие – что это турки, оставшиеся на территории Грузии. Сами же месхетинцы убеждены, что они турки. В 1944 году это народ из Месхетии выслали в Среднюю Азию, и после погромов в Фергане, они расселились преимущественно на юге России. Разные культурные установки, а порой и нежелание изучать русский язык обуславливают замкнутость этой группы. Коренное же население в районах замечает агрессивность в них поведении. От месхетинцев можно услышать: "Поскольку мы турки, то на этой территории имеем преимущество, поскольку турки здесь жили раньше казаков". Отдельные группы мигрантов создают "ядро притяжение", к которому тянутся многочисленные родственники из менее благополучных районов. Приехавшие, как правило, не имеют традиций длительного проживание на территории Ростовской области, зато имеют установку на доминирующую линию поведения. Неуважение к местным обычаям, агрессивное поведение, вытеснение русских из сфер трудовой деятельности, не могут не порождать негативной ответной реакции местного населения. Обстановка в Ростовской области в отношении вопроса миграции очень взрывоопасна. Этому способствует и близость многонационального Кавказа, и Крыма, который некоторые украинские политики хотят использовать как разменную монету. Если, к примеру, в Крыму будет создана крымско-татарская автономия, то сразу начнется массовое вытеснение "русскоязычного" народа, немалая часть которого, со всеми своими обидами, переберется на Северный Кавказ. Возникнет целая "дуга нестабильности", и в конфликт неизбежно будут втянуты представители самых разных национальностей
. 

Как бы в подтверждение этого прогноза, в Ростовской области то и дело вспыхивают конфликты между казаками и представителями "малых" народов. Такие конфликты имели место в Веселовском, Дубовском и Елизаветенском районах между казаками и чеченцами, казаками и цыганами, представителями РНЕ и членами армянской диаспоры
. К счастью областные власти действовали в этих конфликтах быстро, грамотно и объективно, не становясь на чью-либо сторону. 

К сожалению этого нельзя сказать в отношении региональных СМИ. По мнению лидеров национально-культурных сообществ, межнациональную напряженность в регионе больше всего порождают региональные СМИ, за которыми вплотную идут правоохранительные органы. Если судить по поступающей в региональную прессу от правоохранительных органов информации, то подавляющая часть преступлений в регионе совершаются цыганами и кавказцами: чеченцами, абхазами, осетинами, черкесами, грузинами и азербайджанцами. Только за второе полугодие 2002 года авторы доклада встретили более 25 публикации СМИ, с красноречивыми заголовками, типа: "Кавказец в серых штанах"
, "Абрек забрал 25 тысяч"
, "Он спустился с гор рвать у ростовчанок их золотые украшения"
, "Цыгане ограбили и убили шестерых"
, "Цыгана взяли с "дурью"
, "В Зимовниках арестованы убийцы – чеченцы из Москвы"
, "Абхазец ограбил прямо в трамвае"
, "Поймали в Ростове Моджахеда"
. 

Такие статьи направлены на разжигание розни по национальному признаку и не могут не дать свои плоды. Так, необоснованным преследованиям подверглась семья врача Мурадяна, ранее бежавшая от армянских погромов в Азербайджане и спокойно прожившую и проработавшую в хуторе Пухляковском шесть лет. Бывшего отличника здравоохранения СССР Мурадяна, получившего орден "Знак Почета" и серебряную медаль ВДНХ за научный вклад в медицину, председатель совета ветеранов Фрошин обвинил в том, что его семья никакие не беженцы, а шарлатаны и жулики. Во все высокие инстанции пошли анонимки и "разоблачительные письма", под которыми стоят десятки подписей. По обращениям председателя совета ветеранов в отношении 65-летнего С. Мурадяна было заведено сразу несколько дел, с помещением пожилого врача на несколько недель в СИЗО, а затем и с вызовами в суд. На защиту С. Мурадяна встал житель этого же хутора писатель-фронтовик, автор знаменитого "Цыгана", лауреат Государственной премии А. Калинин. После этого травля развернулась уже против писателя, которому пришлось думать о защите собственной чести и достоинства
.

Дни национальных культур стали традиционным мероприятием в Ростовской области в течение последних двух лет. Праздники проходят по схожим сценариям: выставка предметов, связанных с национальной культурой, научно-практическая конференция, посвященная жизни диаспоры на Дону, затем самодеятельный концерт и, наконец, дегустация национальных блюд.

В еврейской ортодоксальной общине хасидов зарегистрированы всего 60 человек, но на популярный еврейский праздник хануку пришло около 300 человек. Руководитель еврейской общины сообщил, что община открыта для всех: каждый может прийти в синагогу, молитвы приходят каждый день. После десятилетий советской власти настоящих ортодоксов в стране практически не осталось, и община старается возрождать традиции, в том числе и основную – изучение Торы
.

В области действует культурно-просветительское общество цыган "Рома и мир". Цыганская организация действует в Ростове всего несколько лет и еще не обросла связями с аналогичными объединениями в других регионов России. Такие организации ставят своей целью большую адаптацию своего народа в современном российском обществе. А проблемы у российских цыган одинаковые: низкий культурно-образовательный уровень, высокая степень обособленности от окружающего мира
.

Одной из крупнейших диаспор Дона является татарская диаспора. На празднике, 27 сентября, татары показали показали свой самобытный и интересный "гусиный праздник" татарского культурно-просветительного центра "Нур". По традиции торжества открыла научно-практическая конференция. Татарская диаспора является шестой по численности в Ростовской области. На Дону всегда помнят о многих заимствованиях из татарской культуры, что прочно вошли в быт казаков. Слово "курень", "станица" - татарского происхождения, а сколько деталей костюма, взятых из того же источника, закрепилось в одежде жителей донских станиц. Прозвучали на празднике поздравления татарским друзьям от ассоциации корейцев Ростовской области, украинской диаспоры, "Полони Дона", караимской диаспоры
.

На территории Пролетарского района отмечали День армянской культуры под названием "Мост дружбы". В армянской церкви Сурб-Карапет по этому поводу отслужили литургию, к Вечному гоню в парке Фрунзе и к памятнику Иосифу Аргутинскому возложили цветы. Прошел турнир по армянской борьбе гураш, а затем в ДК "Красного Аксая" состоялся вечер.

В Новочеркасске прошел традиционный "Смотр казачьих дружин". Казаки вовсю красовались перед казачьим начальством, администрацией области и южного округа. Принимал парад губернатор области В. Чуб. Особо отличившимся казакам атаман Всевеликого войска лично вручал почетные грамоты, призы и денежные премии.
 В г. Шахты открыта школа "Молодого казака". В новом учебном заведении будут изучать историю и культуру казачества. Посещать ее будут дети от шести до 15 лет.

В столице Донского казачества Старочеркасске в июле 2002 был открыт музей казаков – некрасовцев. Открытие музея проходило на фоне фольклорного праздника, посвященного открытия музея. Съехались множество казачьих ансамблей со всей Ростовской области, которые приветствовали, вернувших из Турции казаков-некрасовцев
.

Ростовское культурно-просветительное общество "Алания" провело в Ростовском областном музее краеведения День культуры донских осетин. В рамках этого праздника в музее открылась выставка "Осетия: традиции и люди", привезенная в донскую столицу Северо-Осетинским государственным объединенным музеем истории, архитектуры и литературы (Владикавказ). И представляли эту выставку ростовчанам не только Е. Кабоева, директор объеденного музея, но и Х. Варзиев, директор Дома народного творчества Республики Северная Осетия – Алания. В. Маринова, возглавляющая комитет областной адмистрации по связям с политическими партиями, общественными организациями и национальным отношениям, поздравляя собравшихся, сказала, что в немалой степени благодаря национальным диаспорам Дона удалось избежать конфликтов на территории области. Сейчас областная администрация имеет возможность материально поддерживать такие праздники национальных культур. Были поздравления и М. А. Гельфера, возглавляющего Ростовское региональное общественное объединение "Еврейская национально-культурная автономия", поздравляли с наступившим Новым годом . Присутствовали представители корейской диаспоры, и татарского общественно-культурного центра "Нур". Праздник действительно был общим. В гости к своим соплеменникам приехал фольклорный ансамбль из Северной Осетии "Фат", участвующий в проходящем в Ростове Втором международном фестивале народного творчества стран СНГ и Балтии. Вместе с сотрудниками музея они разыграли эпизоды из нартского национального эпоса. Этим праздником начался цикл дней национальных культур народов Дона. 20 сентября на свой праздник виноградарства и виноделия приглашает донское землячество народов Грузии "Вардзиа". 27 сентября – День национальной культуры донских татар. 12 октября недавно образованное землячество донских украинцев представит посетителям музея украинскую свадьбу.

"День национальной культуры грузии на Дону" - праздник с таким названием состоялся 20 сентября в Ростовском областном музее краеведения. Его организовали сотрудникм музея и представители донского землячества народов Грузии "Вардзиа". Само землячество было создано в 1993 году с целью пропаганды на Дону культуры народов Грузии, укреплению дружеских связей между двумя государствами. – Этот праздник как нельзя кстати, сказала, открывая научно-практическую конференцию Маринова, возглавляющая комитет областной администрации по связям с политическими партиями, общественными объединениями и национальными отношениям. – А ведь, если следовать логике наших правительств, мог бы и не состояться. Но будем надеяться, что вековые традиции дружбы наших народов помогут властям разобраться в возникших противоречиях. Гостей приветствовали главы корейской и осетинской диаспор, а глава "Вардзиа" О. Цицхвая преподнес огромный торт сотрудникам музея, на котором были написаны слова о дружбе народов Грузии и Дона.

Положение детей

В 2002 году в Ростовской области на свет появились 40 тысяч детей, на две тысячи больше, чем в прошлом году
. Показатель детской преступности снизился в среднем на 16%. На 20% снизилась детская смертность, а рождаемость увеличилась на 10%. 

В то же время более 13 тысяч детей и подростков находятся на попечении государства, 95% из них – так называемые сироты при живых родителях. В формируемом едином областном банке данных учтено 558 безнадзорных и беспризорных детей и подростков. Выявлена 2101 неблагополучная семья. Организация профилактика детской безнадзорности и беспризорности в области наряду с алкоголизацией и наркоманией среди подростков по-прежнему остаются наиболее серьезными социальными проблемами. В области проводится большая работа по выявлению семей, где дети не ходят в школу. Таким семьям оказывается патронатная социальная и педагогическая помощь, в общем, делается все для того, чтобы ребенок пошел учиться и нормально чувствовал себя в детском сообществе. На приобретение новогодних подарков для детей из малообеспеченных семей из бюджета области было выделено 2560 тысяч рублей

Организовано 22 социальных приюта на 635 мест. Реабилитацию в них прошли более 2 тысяч ребят их социально неблагополучных семей. На оснащение клубов, спортивных площадок и секций из областного бюджета было выделено более 2 млн. рублей. В результате на карте области появилось еще 306 новых спортивных объектов, их общее количество на сегодня составляет порядка 6500. Свыше 230 тысяч подростков были охвачены летней оздоровительной кампанией, более 40 тысяч несовершеннолетних были временно трудоустроены, в том числе 12 тысяч – выходцы из семей социального риска
. Несмотря на это, избежать роста преступности среди несовершеннолетних на Дону все же не удалось. Общественно опасные деяния в этом году совершили 597 подростков, не достигших возраста уголовной ответственности, 645 малолеток по решению суда были направлены в центры временной изоляции для несовершеннолетних преступников. Депутат Законодательного собрания О. Борзова, председатель комитета по социальной политике, считает, что "Ростовская область" - один из немногих субъектов Федерации, где проведен такой комплекс мероприятий и где он был подкреплен материальными средствами. Однако, по мнению О. Борзовой, результаты были бы куда более впечатляющими, если бы существовали эффективные рычаги воздействия на нерадивых родителей. Дело в том, что в нашей стране самое страшное наказание, предусмотренное для родителя, который не заботится о своем ребенке, - лишение родительских прав – не обеспечивает ему должный уровень содержания. Иные папы и мамы воспринимают эту меру с удовольствием, дескать, баба с возу – кобыле легче.

По линии МВД выявлено более 800 несовершеннолетних, самовольно ушедших из дома. Каждый четвертый несовершеннолетний, совершивший правонарушения, имеет отклонение в психическом развитии. Вот за шесть месяцев 2002 года в городе Батайске несовершеннолетними совершено 17 преступлений (кражи, разбой, хулиганство), 14 из них были совершенны ребятами, которые нигде не учатся и не работают. Расследую убийство двух человек, следствие вышло на убийц, оказавшимися подростками
.

По данным ГУВД области, в Кагальницком районе подросток убил бабушку за 20 рублей, а в Волгодонске сверстника лишили жизни за десятку, в Сальске группа ребят совершила сексуальное насилие над школьницей. В целях профилактики беспризорности и преступности милиция проводила рейды "Подросток", "Беглец", "Усыновитель". В результате сотни ребят переданы в приемные семьи, в детдома, родственникам. По данным ГУВД в области выявлен 1081 безнадзорный и беспризорный ребенок: 48,3% из них бродяжничали, 3,3% - оказались жертвами жестокого обращения со стороны родителей
. 40% ушедших из дома детей объявлены в федеральный розыск. 390 горе–мам и пап в 2002 году были лишены родительских прав, а некоторые и свободы. В 2002 году Пролетарским районным судом города Ростова–на-Дону, по ходатайству районной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, два подростка направлены в спецшколу закрытого типа. По мнению начальника подразделения по делам несовершеннолетних городского УВД майора милиции Г. Комнатной, дети покидают не только неблагополучные семьи. Зачастую семьи беглецов, наоборот, довольно обеспеченные и не испытывающие серьезных затруднений и проблем. Но большинство семей беглецов – это семьи с одним родителем. Дети из таких семей через эгоистичны, слишком импульсивно реагируют на критику и замечания, поэтому и уходят из дому. По словам Г. Комнатной, основной причиной уходов является как раз конфликты с родителя, учителями и т. д. В 2002 году было зарегистрировано 249 уходов из дома, 37 – их учреждений здравоохранения, 32 – из образовательных учреждений и 41 – из детских домов № 1, 4, 7 и 10. В целом же в Ростове пока не было случаев, связанных непосредственно с похищением детей и торговлей ими, не считая сестер, недавно вернувшихся из Греции.
 

Постановлением Губернатора выделено 2084,9 тысячи рублей на изучение детской безнадзорности, участие в котором приняли 22 депутата Законодательного Собрания области. По мнению депутата О.Г. Борзовой, Законодательному собранию необходимо срочно принять законы "О защите прав детей и подростков в Ростовской области" и "О комиссиях по делам несовершеннолетних в Ростовской области"
. На профилактику безнадзорности и правонарушений среди малолетних из бюджета области было выделено почти 2 млн. рублей
.

В 2002 году в Ростовской области продолжался проект "Поддержка осуществления правосудия по делам несовершеннолетних в Российской Федерации" при активном участии Ростовского областного суда и Управления Судебного департамента при Верховном Суде РФ в Ростовской области, и при поддержке Программы развития ООН (ПРООН) и ЮНИСЕФ. Результатом этого проекта стало введение помощников судьи - специалистов по социальной работе среди подростком во всех 8-ми федеральных районных судах г. Ростова, а также в городах Батайск, Таганрог, Новочеркасск и Белая Калитва
. 

В рамках проведения всероссийской диспансеризации детей были выявлены отклонения в состоянии здоровья у половины детей и подростков города Ростова. Было осмотрено 70% от общего количества детей. Ведущей патологией у ростовских детей являются заболевание нервной системы, заболевание органов желудочно-кишечного тракта, глаз и костно-мышечной системы
. Как сообщила газета "Вечерний Ростов" подростки по рощам и паркам ищут растения, содержащие атропин и вызывающие галлюцинации. Было зарегистрировано несколько случаев отравления подростков неизвестным веществом
.

К сожалению, администрация г. Ростова-на-Дону не организовала летом 2002 года лагерь для трудных детей и они были представлены сами себе. Инспектор городского подразделения по делам несовершеннолетним Е. Беленькая считает, что именно с тем, что ребята ничем не заняты, сотрудники ПДН связывают рост детской преступности в городе
.

В ростовской области имеются факты сексуальной эксплуатации детей. 

Так, 52-летний мужчина Владимир открыл в арендуемой им квартире притон с малолетними «девочками по вызову». Коллективные жалобы жителей дома в прокуратуру Ворошиловского района г. Ростова, местную администрацию ответных мер не вызвали, если не считать два административного штрафа в 50 рублей. По словам соседей Владимира, история с девочками по вызову продолжается. Корреспондент газеты «Вечерний Ростов» позвонил в отдел профилактики преступлений среди несовершеннолетних Ворошиловского ОВД и через две недели получил ответ, что инспекторы отдела несколько раз приходили по данному адресу, но в квартире никого не застали. По наблюдениям соседей Владимира: по вечерам девушек увозят и привозят на легковых автомобилях. В милицию больше никто из соседей не жалуется – привыкли!

Шестилетнюю Настю ее отец заставлял выполнять свои сексуальные прихоти. После этого у девочки началось психическое расстройство и с ней начал заниматься педагог-психолог, а прокуратура Пролетарского района возбудила в отношении отца уголовное дело. Другого папашу, уложившего в постель родную дочь, нашли потом повесившимся в камере СИЗО. 40-летний бывший адвокат заманивал к себе домой мальчиков, преимущественно беспризорных и развращал их. Другой насильник затащил мальчика в туалет Лендворца. Сотрудники учреждения скрутили насильника и передали сотрудникам милиции. 27-летний ростовчанин насиловал и развращал двух своих падчериц 7 и 13 лет
.

В одной из высоток в Северном жилом массиве группа подростков развращала соседних девочек и мальчишек 8-12 лет. Трое родителей подали заявление о систематических сексуальных издевательствах над их детьми. Мама одного из зачинщиков заявила родителям жертв: "Ну, зачем же так сразу - в милицию и в прокуратуру? Мальчики побаловались, а вы им всю жизнь сломать хотите!". Многие соседи в курсе происходящего, но никто не хочет давать свидетельские показания. Родители же растлителей сами идут в нападение, возлагая вину не на своих сыновей, а на потерпевших девочек, которые якобы сами завлекли их невинных мальчиков за гаражи! 
.

Положение представителей сексуальных меньшинств

В Ростовской области отношение к сексуальным меньшинствам, предпочитающих однополую любовь далеко неоднозначное. Геи и лесбиянки - мишень для насмешек и тема для анекдотов. Многие считают такие отношения извращением и  нравственным пороком, с которыми следует бороться всеми способами, включая преследование по закону
. Лидер депутатской группы Госдумы "Народный депутат" Г. Райков, в угоду таких взглядов, в 2002 году предложил вернуть в Уголовный кодекс статью, карающую за отклонение от сексуальных стандартов. Но если бы такие поправки были приняты, то они вступили бы в противоречие с решениями по статье 8 Конвенции Европейского Суда по правам человека
. Тем не менее, сексуальные меньшинства не преследуются, если их отношения не наносят вред здоровью партнера или окружающим. Так, в Ростове было возбуждено уголовное дело против гражданки Л, которая в порыве любви к своей партнерше умышленно причинила тяжкий вред ее здоровью.

Уголовному преследованию подвергаются и содержатели притонов для проституции. Так, прокуратурой Октябрьского района г. Ростова  было возбуждено уголовное дело по статье 241 УК РФ по факту содержания притона в гостинице "Ростов". Расследование установило, что по оказанию интим-услуг в гостинице работало около 20 девушек, от 18 до 30 лет. Девушки отделались административным штрафом. Перспективы данное дело не имеет: директор гостиницы и начальник службы безопасности показали, что ничего не знали об оказании в гостинице интим-услуг. И пообещали, что накажут персонал, попустительствовавший проституции. Но повторная проверка в гостинице  показала, что сеть оказания интимных услуг действовала там по-прежнему. Доходами от жриц любви соблазнился и житель города Новочеркасска Павел, превративший свой пяти-комнатный дом в дом свиданий, и поселивший в нем пять юных девиц, которые были не прочь подработать собственным телом. Суд признал Павла виновным в организации и содержании притона и назначил наказание – штраф 70 тысяч рублей.

Положение заключенных

Данные раздел полностью основан на информации, полученной из средств массовой информации, от родственников отбывающих наказание в пенитенциарных учреждениях области и от бывших заключенных. Общественные правозащитные организации в СИЗО и колонии руководством ГУИН области не допускаются. По запросам общественных организаций официальная информация им не предоставляется, так как, по объяснениям начальника ГУИН В.И. Хижняка, общественные организации не входят в перечень организаций, которым ГУИН вправе предоставлять информацию.

В Ростовской области имеется пятнадцать пенитенциарных учреждений, в которых содержится более 20000 человек
. В области имеется три СИЗО: в городах Ростов-на-Дону, Новочеркасск и Таганрог, в которых содержится более 3500 подследственных. Если верить этим сообщенным начальником ГУИН по Ростовской области цифрам, то введение с 1 июля 2002 года нового УПК РФ к сокращению количества содержащих в СИЗО подследственных не привело. Еще одно СИЗО имеет Федеральная служа безопасности по Ростовской области, но этот следственный изолятор почти никогда не заполнен, и условия содержания в нем подследственных отличаются в лучшую сторону. 

На базе ГУИН Ростовской области с участием международных экспертов проводятся мероприятия по темам "Исправительные учреждения в условиях демократического государства", организатором которых выступает Совет Европы. Однако, как показывают условия содержания заключенных, эти мероприятия к положительным изменениям в сфере соблюдением прав заключенных пока не приводят. Не изменило ситуацию к лучшему и введение должности помощника начальника Управления по соблюдению прав человека в системе ГУИН. На эту должность назначаются офицеры из системы ГУИН, привыкшие и считающие нормой карательный характер советской, а затем и российской пенитенциарной системы. Эти офицеры не имеют правовых знаний в сфере соблюдения и защиты прав человека, не знают практики Европейского Суда по правам человека, а воинская и должностная подчиненность не допускают проявления твердости в защите прав заключенного, если это не одобрено начальником ГУИН 

Условия содержания заключенных в следственных изоляторах (СИЗО);

В 2002 г. в региональной прессе
 прошел ряд публикаций по условиям содержания подследственных в СИЗО области, и в одной из которых отмечались более или менее щадящие условия содержания несовершеннолетних в г. Таганрога. Однако бывшие сидельцы Таганрогского СИЗО опровергают это мнение. Несовершеннолетних в этом СИЗО жестоко избивают с целью запугивания и получения угодных следствию признательных показаний. Бьют и просто для острастки или из-за того, что чем-то не понравился воспитателю. Бьют и для получения от несовершеннолетнего подростка написанного его рукой объяснения в том, что он намерен напасть на администрацию, захватить заложника и совершить побег. Фактически такое объяснение становиться для администрации СИЗО индульгенцией и несовершеннолетнего подозреваемого можно безнаказанно искалечить или даже убить, якобы при попытке к бегству. Такие заявления в этом СИЗО были взяты с несовершеннолетних братьев Михайловых, одному из которых косяком двери защемили пальцы руки, а второму ломали зубы пассатижами с целью получения от них явки с повинной. Из 305 жалоб подследственных и заключенных, поступивших в Комиссию по правам человека при Губернаторе Ростовской области, 129 жалоб – это жалобы из СИЗО г. Таганрога
.

Представители правозащитных организаций не имеют доступа в пенитенциарные учреждения Ростовской области, даже при наличии разрешения от руководства ГУИН России. Поэтому информация об условиях содержания подследственных в СИЗО
 области исходит только от бывших заключенных, их родственников и журналистов. Журналистам стараются показать специально подготовленные и имеющиеся в ограниченном количестве "парадные" камеры, в которых условия содержания не вызывают нареканий 
. В таких камерах подследственные имеют каждый свое лежачее место, а при наличии средств на счету вправе заказать в камеру питание из ресторана, вызвать врача специалиста, в том числе и стоматолога. За деньги сотрудники учреждения доставят все, что душе угодно. К сожалению, таких камер очень мало, что само по себе не может не поощрять коррупцию в пенитенциарной системе, ибо попасть в такую камеру можно будет за деньги.

В других СИЗО и обычных камерах ситуация иная. Подследственные содержаться в камерах 4 на 6 метров, в которой находилось от 60 до 90 человек или в камерах 6 на 15 метров и до 100 сидельцев в ней. Постельное белье администрацией не выдается, кроме трухлявой подушки и матраса. Белье передают родственники. Прожарка одежды, белья, матрасов и подушек ни в СИЗО г. Ростова-на-Дону, ни в Таганроге не проводится. На одно койко-место приходится на 2-3 и более человека. Днем спать запрещено, поэтому на сон приходиться 3-4 часа. Туалет не изолирован от камеры и не имеет ограждений, зловонный запах стоит по всей камере. Тут же едят и курят. Страдающие кожными и инфекционными заболеваниями содержаться вместе со здоровыми. За допущенную провинность одного, в порядке перевоспитания, как правило, наказывают всех находящихся в камере, помещая на ночь в так называемый "спальный мешок" из бетона, без окон и проветривания, в котором стоишь до утра в стоящем положении. 

Мебели, кроме прикрученного к полу стола и двух скамеек, в камерах нет. Тумбочка приходиться на трех человек и более. Дневное освещение неудовлетворительное, днем без электрического света читать невозможно. Вентиляции нет, на окнах железные жалюзи
. Летом в камерах душно и жарко, не хватает кислорода, и заключенные падают в обморок. Зимой холодно и сыро. На стенах протеки, грибок, на потолке плесень. Обилие вшей, тараканов, клопов, крыс и червей опарышей. В СИЗО нет возможности конфиденциальных встреч с адвокатом, так как следственные камеры прослушиваются, и в таких условиях невозможно выработать единую линию защиты. 

Условия доставки к следователю или в суд связаны с неоправданными физическими и нравственными страданиями. Сухой паек на время нахождения в суде или у следователя не выдается. В отстойнике (сборной камере) приходится стоят на ногах в едких испарениях хлорки, в ужасной тесноте и духоте, без возможности справить естественные надобности от 12 часов до суток. При погрузке в машину (воронок) конвой для потехи натравливает собак на этапированных. Женщины не имеют возможности привести себя в порядок, имеют оскорбления и место сексуальные домогательства со стороны конвоя. 

Передача продуктов в СИЗО связана с большой затратой сил и времени родственников. Очередь для получения разрешения на передачу родственники занимают с 4-5 часов утра. Такая же процедура и с получением разрешения на свидание, которое выдают в другом окне. Родственники вносят деньги на лицевые счета содержащихся в СИЗО, но ассортимент товаров во внутреннем ларьке скуден и цены на 30-50% выше, чем в магазинах на воле.

Часть подсудимых подают жалобы на плохие условия содержания и на причинение им нравственных и физических страданий сотрудниками СИЗО. Но все жалобы остаются без надлежащего рассмотрения, так как проверку этих заявлений поручает прокуратуре, которая разрешает их формально и по принципу: "Прав тот, у кого больше прав". У подследственных остается один выход: как любыми путями, порой и путем самооговора, как можно быстрее быть подвергнутыми суду и попасть в колонию, где условия содержания лучше. 

Много жалоб у содержащихся в СИЗО на плохое медицинское обслуживание. Например, Кировскому районному суду г. Ростова "показалось", что по поступившему делу обвиняемый в наркопреступлении гражданин Б., являющийся инвалидом третьей группы, преднамеренно на протяжении длительного периода находиться на стационарном лечении в больнице и тем самым уклоняется от явки в суд и от ответственности. А поэтому суд изменил ему меру пресечения с подписки о невыезде на содержание под стражей. Но и оказавшись в СИЗО, больной продолжал находиться в состоянии гипертонического криза с артериальным давлением 220\120 и по этим показателям не мог участвовать в судебном заседании. Вместо направления в тюремную больницу Б. поместили в камеру, где на 31 подследственного имелось только 13 спальных мест. Врачи же предлагали Б. На выбор: либо помещение в карцер за симуляцию болезни, либо согласиться "не болеть" и заявить в суде, что он здоров. В этом же СИЗО в 2002 году умерла подследственная женщина из-за неоказания ей своевременной медицинской помощи
. 

Условия содержания заключенных в местах лишения свободы

Условия содержания в местах отбывания наказания Ростовской области не соответствуют Минимальные стандартные правила обращения с заключенными (далее – Правила).

Так, согласно п. 6. 1 Правил не допускается дискриминация заключенных по признаку расы, цвета кожи, пола, языка, религиозных, политических или других убеждений, национального или социального происхождения, имущественного положения, семейного происхождения или социального положения недопустима. 

Однако опросы бывших осужденных и адвокатов показывают, что осужденных выходцев с Кавказа, а особенно чеченцев, избивают, унижают их достоинство, постоянно сажают в карцер и ШИЗО. Религиозные убеждения и моральные установки заключенных, не принадлежащих к православию в учет не принимаются. В зоны допускаются преимущественно православные священнослужители, и, в некоторых случаях, представители евангелистских конфессий и Свидетели Иеговы. Ни один из опрошенных бывших заключенных (все из разных зон) не смог припомнить ни одного случая посещения исправительных учреждений священнослужителями ислама или другой религии. Религиозные служения происходят в неприсобленных для этой цели помещениях: в ленинских комнатах или в помещениях столовых. По мнению опрошенных бывших заключенных, православные священники нарушают тайну исповеди и о полученной на исповеди информации, например, о совершенном в прошлом правонарушении докладывают руководству колонии.

Заключенные содержаться в общих бараках или комнатах. На один барак приходиться от 48 до 100 человек, в комнатах для женщин содержится по восемь человек. На одного заключенного приходится от 1,2 до 3.3 кв.м. площади. Все опрошенные отмечают плохое искусственное освещение спальных помещений, отсутствие вентиляции летом и плохое отопление зимой. Летом в бараках сыро и душно, зимой холодно и невозможно высушить одежду. В бараках, в лучшем случае, 1 тумбочка и 1 табуретка приходится на 2-3 человек, но в основном, опрошенные отмечали почти полное отсутствие табуреток и столов. Тумбочки не запираются. Все заключенные имеют свою кровать и спальные принадлежности: матрас, подушку, одеяло, наволочку для подушки и простыни. Бывшие осужденные женщины показали, что постельное белье менялось один раз в 10 дней. Для мужчин в одном случае постельное белье менялось один раз в неделю; во втором - 1 раз в месяц, в двух - постельное белье вообще не менялось. Ремонт спальных помещений производится за счет пожертвований родителей осужденных. В бараках обилие тараканов, вшей, клопов и крыс. В большинстве колоний прожарка одежды не проводится по технической причине (поломка техники). 

Все бывшие заключенные отметили большие проблемы с помывкой. Баня или душ - 1 раз в 10 дней. В разных колониях время на мытье разное: от 10 до 30 минут на один заход. Под одним душем одновременно моется от 3 до 7 человек. При помывке запрещено стирать вещи, регулировать подачу и температуру воды. Напор воды очень слабый и ее часто отключают, когда часть заключенных еще в мыле. При просьбе включить воду для того, чтобы хоть смыть с тела мыло, сотрудники выталкивают осужденных пинками. Мыла всегда не хватает, хотя родители осужденных в качестве гуманитарной помощи закупают и передают администрации исправительных учреждений достаточное количество мыла. Нельзя иметь туалетную воду, лосьоны и другие жидкие средства личной гигиены, кроме кремов, которые продаются в магазине на территории колонии. Умыться нормально невозможно. Например, в одной из колоний в бараке на 200 человек приходилось всего три умывальника, а времени на бритье и умывание по распорядку дня отводится всего 15 минут. 

Выдаваемый комплект одежды низкого качества и быстро приходит в непригодность. Одежда не учитывает особенности климата: зимой в этой одежде холодно, а летом жарко, что усугубляется постоянным хождением строевым шагом, хотя это не предусмотрено федеральными законами и правилами внутреннего распорядка. Одежду и обувь приходиться покупать родителям заключенных и передавать через администрацию учреждений. Ни один из бывших заключенных не отметил наличие стирки одежды в колонии. Одежду стирают сами заключенные в неприспособленных для этого помещениях и в личное время. Невозможно провести ремонт одежды из-за отсутствия иголок и ниток.

На питание заключенных государство отпускает 13 рублей в день. Прием пищи три раза в день, но качество пищи очень плохое. Мяса нет, только один из опрошенных показал, что в их колонии давали соевое мясо. В основном дают перловую кашу, мутную воду - так называемый чай без сахара, пайку черного клейкого хлеба. Питание в колонии не содержит необходимых калорий и рассчитано на то, лишь бы заключенный не умер. Приготовленная пища не учитывает пищевые запреты заключенных мусульманской или иудаистской веры. Силы заключенных поддерживаются в основном, за счет передач родственников. На территории учреждений имеется ларек (магазин), в котором заключенные, при наличие денег на счетах, имеют право один раз в месяц или один раз в неделю приобрести имеющие в наличии продукты и товары. Ассортимент ларька: просроченные рыбные консервы, некачественный чай, очень дорогие или самые дешевые сигареты, конфеты, печенье, мыло, пряники. Цены в ларьке на 30-50% выше, чем на такие же товары в городе. При этом отоварится в ларьке можно только по графику в определенные администрацией дни. Многие не пользуются ларьком из-за отсутствия денег на их счетах. И бывшие заключенные и их родственники отметили, что при приеме передач от родственников сотрудники колоний намеренно крошат и мнут продукты, все вскрывается и вываливается в кулек, чем приводят их в негодность. Прозрачный мед в прозрачной полиэтиленовой посуде обязывают перелить в полиэтиленовые кульки. Приготовленная в домашних условиях пища не принимается. Не принимаются продукты в стеклянной, жестяной или алюминиевой таре. Переданные продукты хранятся в каптерке и доступ к ним имеется только два раза в неделю в течение 30 минут. Часть опрошенных показала, что продукты пропадают и в каптерке. Жаловаться на это было бесполезно и опасно. Обслуга выгораживалась администрацией. 

Воды для питья не хватает и она очень плохого качества. Вводу включают на непродолжительное время и надо успеть набрать воды в пластиковую бутылку. В одной колонии воду включали за 1 час до отбоя и она текла тоненькой струйкой. Всем воды не хватало. Заключенные отметили, что при нехватке воды, ее всегда можно было приобрести у хозобслуги за чай и сигареты. 

Для занятий спортом и физическими упражнениями у заключенных нет возможности: все время занимает работа. В одной колонии были только турники, теннисный стол, брусья – все это находилось в локалке; а во второй кроме футбольного поля и турника ничего не было. В некоторых колониях администрация считает занятия спортом подготовкой к побегу. В то же время, утвержденные Минюстом России Правила внутреннего распорядка оставляют на физические упражнения не более 15 минут во время утренней физзарядки. На личное время дается всего до 1 часа, во время которого надо успеть сделать свои личные дела: привести одежду в порядок, написать письма или жалобы по своему делу и т.д. и т.п. На физические упражнения и спорт не остается свободного времени. Отсутствие спортивного инвентаря администрация объясняет тем, что таковой должен приобретаться за счет гуманитарной помощи или его обязаны купить родственники заключенных, что позволит последним пойти по условно-досрочному освобождению.

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания в местах лишения свободы
Статья 3 Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений четко определяет права и обязанности заключенных, за нарушение которые они могут быть наказаны. Статья 58 Уголовно-исполнительного кодекса российской Федерации приводит исчерпывающий перечень наказаний, которые могут быть наложены на заключенного. Этот перечень исключает запрещенные статьей 31 Минимальных стандартных правил обращения с заключенными виды наказания. 

Однако бывшие заключенные показал, что администрация исправительных учреждений весьма широко толкует понятие правонарушение и повсеместно применяет физические избиения, как элемент наказания. Все опрошенные бывшие заключенные. Как мужчины. Так и женщины, подвергались наказаниям за то, что недостаточно полно знали правила внутреннего распорядка; за то, что следовали примеру других; из-за оговора другими заключенными, которые этим зарабатывали благосклонность администрации; из-за конфликта с сотрудниками учреждения по поводу обязанностей заключенного; за прошлые нарушения режима и за неблагонадежность. Как нарушение режима рассматривалась критика администрации, например, за то, что на 200 заключенных было всего три умывальника и заключенные не имели возможности нормально умыться. 

Самым распространенным видом наказания заключенные назвали избиение дубинками, деревянными киянками и другими попавшими под руки предметами; применение наручников и газа, а также одеваемого на голову избиваемого заключенного полиэтиленового кулька; после чего следовал карцер или ШИЗО, со всеми сопутствующими ограничениями. Бывшие заключенные женщины показали, что в виде наказания их безнаказанно насиловали сотрудники учреждения. Сопротивляться изнасилованию нет никакой возможности, за сопротивление били смертным боем и сажали в ШИЗО. Иногда сотрудники предлагали на выбор: либо добровольно удовлетворить их сексуальные притязания, либо отправиться в ШИЗО. Весьма распространенным наказанием является ограничение в питании. Особо удручает то, что медперсонал СИЗО и колоний, видя каждый день следы избиения на заключенных, тем не менее, не обращается с рапортами к вышестоящему руководству и надзирающим прокурорам по фактам установленных ими истязаний и пыток. Медперсонал колоний своим молчанием способствует пыткам и жестокому обращению с заключенными.

Если заключенных поначалу пытается жаловаться, то его избивают, а жалобу рвут на глазах у всех, показывая, что заключенный не имеет никаких прав. Администрация считает заключенных "лагерной пылью", на жалобы не реагирует и не считает нужным давать ответ. Жалобы не выпускают за пределы колонии, а жалобщиков избивают, сажают в ШИЗО. В качестве особого наказания угрожают отправить в тюрьму г. Новочеркасска, где очень тяжелые условия отбывания наказания. Со слов бывшего сидельца С. Копылова, для любого заключенного нет страшнее кары, чем попасть в единое помещение камерного типа (ЕПКТ), находящееся в Новочеркасской тюрьме. Содержат в ЕПТК в среднем год. При входе в камеру сотрудников в масках, осужденный за считанные секунды должен назвать фамилию, имя, отчество, срок, статью и т. д. Если кто чуть замешкался или доложил не по уставу, его тут же беспощадно бьют. В Новочеркасской тюрьме работают специально подобранные "начальники", в прошлом бойцы спецназа и специалисты по восточным единоборствам. Помимо неплановой "профилактики" существует еще и плановая. Два раза в месяц в помещение ЕПТК заходят "детины" в масках и поочередно бьют всех находящихся в камерах. Большинство осужденных после пребывания здесь в срочном порядке госпитализировались в тюремную больницу МОБ 19. Со слов Копылова, не покалеченными оттуда не выходил никто. 

Положение больных заключенных

Уровень медицинского обслуживания заключенных в колониях Ростовской области очень не соответствует ни конституционным положениям об охране здоровья, ни Минимальным Правилам содержания заключенных. В системе ГУИН региона имеется межобластная противотуберкулезная больница в г. Ростове-на-Дону и специализированная колония для больных туберкулезом в Шахтах. 

Большинство заключенных показывает, что медицинский обход совершается один раз в 10 дней и пользы от этого обхода нет. На жалобы о боли в животе, зубной боли, боли уха и носа фельдшер дает заключенному одну четвертую таблетки анальгина. В санчасти из медикаментов для заключенных нет ничего, кроме анальгина и антибиотика. Имеющиеся же в санчасти нормальные лекарства использовались только для лечения сотрудников. Судя по интервью начальника ГУИН В.И. Хижняка, снабжение медикаментами идет только за счет гуманитарной помощи. Получение необходимых лекарств от родственников связано с большими затруднениями. В одной колонии администрация не пропускала лекарства в передачах родственников, мол "Не положено"; в другой лекарства принимались, но заключенным не передавались. Главная проблема была в том, что администрация колонии требовала медицинскую карту, которая была на воле. Болезни же, приобретенные во время нахождения под стражей, администрацию колонии в расчет не принимала. Бывшая заключенная показала, что если бы не помощь родных, то она могла запросто умереть в колонии. На прием к врачу можно попасть, только подав заявление администрации колонии, которое, как правило, дня три не рассматривают, а затем, когда уже и боли прошли, выводят к врачу. Администрация после этого заявляет, что пытающийся попасть к врачу на прием симулянт и у него ничего не болит. К врачам постоянно большая очередь и заключенным приходиться ждать в течение всего выходного дня, а если день рабочий, то приходиться больным идти на работу. Добиться направления в тюремную больницу невозможно. У одного заключенного гнили руки и ноги, но администрация отказывала ему в направлении в больницу. Другой заключенный был вынужден сам себе вырвать больной зуб, так как никто ему не оказал медицинской помощи. Администрация же колонии вменила этому заключенному красную полосу, как склонному к членовредительству. Перед помещением в ШИЗО врачи не осматривают заключенного и камеры ШИЗО не посещают. 

Только тяжело больные имели шанс получить лечение вне колонии. Или, как показала одна из бывших заключенных, попасть в больницу можно за взятку врачу. 

Все заключенные женщины отметили, что администрация не выдавала необходимые женщинам средства гигиены и ухода за собой. Но за деньги разрешалось передавать и получать все из средств гигиены. 

Рожденных в заключении детей, как правило, разлучали с матерями и помещали в дом малютки. Если ребенок рождался в СИЗО, то администрация и врачи заявляли, что подследственная забеременела намеренно для того, чтобы облегчить свои условия содержания. Процесс родов проходит в ужасных условиях и без помощи присутствующего медперсонала. В камеру возвращали, не обращая внимания на осложнения и состояние женщины. Оставшиеся в СИЗО маленькие дети при виде людей в погонах испытывали панический страх. Но если у матери были деньги, то она получала льготный режим и могла больше времени проводить с ребенком; а если денег не было, то разрешали встретиться с ребенком только по желанию администрации. Уход за детьми не выдерживает никакой критики: врачи и медсестры не смотрят за новорожденными: малюткам, не меняют пеленки, не кормят детей вовремя, и новорожденные часто болеют. Медперсонал не считает заключенных за людей: применяют не продезинфицированные инструменты для гинекологии и акушерства, после чего у женщин возникают инфекционные болезни. Врачи ограничиваются внешним осмотром: не выслушивают, не используют рентген, не берут анализы и не проводят исследований. ВИЧ инфицированные или заболевшие дети содержатся вместе с другими детьми. При обращении заключенной за медицинской помощью медперсонал говорит, что заключенная начиталась медицинской литературы и имитирует приступы болезней. Своим равнодушием врачи способствуют распространению тяжелых форм туберкулеза, как среди заключенных, так и среди сотрудников учреждений. 

Заключенные имеют право на внешние контакты: на обращения с жалобами в государственные органы лично или через своих представителей, на переписку и свидания с родственниками. 

Однако эти права заключенных соблюдаются не в полной мере. Так, в контейнере с мусором на одном из ростовских рынков были обнаружены 50 писем, адресованных в Ростовское СИЗО УЧ ИЗ 61/1. Все письма были вскрыты и на конвертах были отметки "нет в камере", "уехал в лагерь", "нет разрешения на переписку". Эти отметки показывают, что письма были в распоряжении администрации, но адресатам не были вручены
. Этот факт подтверждает заявления бывших заключенных в том, что в случае болезни цензора письма родственников и заключенных просто сжигали. Заключенных неофициально предупреждали, что в письмах нельзя описывать плохие условия содержания, наличие в колонии вшей и клопов. Такие письма из колонии цензура не выпускала. Несмотря на конституционное положение о неприменении неопубликованных для всеобщего сведения нормативных актов, утвержденная Минюстом России Инструкция для цензора, до сведения заключенных и их родственников не доводится, хотя напрямую затрагивает права граждан на свободу получения и распространения информации. Заключенные не знают, какие именно сведения они не имеют права сообщать своим родственникам, а те им, что оставляет широкий простор для администрации.

Особое место занимает переписка заключенных с правозащитными организациями, целью которой является подготовка и подача жалобы заключенного в Европейский Суд по правам человека. Переписка общественной организации "Ростовский Центр содействия международной защите" с заключенными показала, что такой переписке администрация колоний создает искусственные препятствия, чем нарушает обязательство Российской Федерацией не препятствовать гражданам страны обращаться в Европейский Суд по правам человека. Заполненные заключенными письма и формуляры жалоб в Европейский Суд не выпускаются из колонии либо по надуманным основаниям (указал, по мнению администрации, не тот адрес, или у заключенного нет денег на пересылку почты) либо жалобы необъяснимым образом теряются. Такое имело место с некоторыми заключенными, содержащимися в УЧ 398/15 г. Батайска Ростовской области. 

Частичный успех жалоба заключенного имеет только при направлении ее через родственников в правозащитную организацию или в Комиссию по правам человека при Губернаторе Ростовской области, и когда последние обращаются с жалобой заключенного в ГУИН. К сожалению, в Ростовской области, кроме организаций "Христиане против пыток и детского рабства" и недавно созданной "Ростовский Центр содействия международной защите", нет защищающих права заключенных общественных организаций. Заключенным приходиться писать жалобы в Комиссию по правам человека при Губернаторе области. Так, за 2002 года в Комиссию поступило 305 жалоб содержащихся под стражей и заключенных, что составляет 35% от всех обращений в Комиссию. И только 36 жалоб заключенных нашли частичное удовлетворение. 

По сообщению прокурора по надзору за соблюдением законов в исправительных учреждениях Ростовской области В.А. Пархоменко "Новой городской газете", к ним в 2002 году поступило 292 жалобы заключенных, из которых были удовлетворены 39 жалоб. При этом один заключенный переведен из помещения камерного типа на общий режим, из штрафных помещений сотрудниками прокуратуры освобождены 13 осужденных, внесено 38 представителей об устранении нарушений, 8 протестов по отмене правовых актов начальников колоний, 41 сотрудник привлечен к дисциплинарной ответственности. В прокуратуру поступали жалобы на избиения заключенных, но прокуратура не может найти их подтверждения. Пока заключенный пишет жалобу, пока она дойдет до прокуратуры, проходит какое-то время и от телесных повреждений не остается и следа. Прокурор Пархоменко не отрицает, что отправленные через администрацию жалобы подвергаются цензуре и какая – то может и не дойти
.

В порядке установленном федеральным законом заключенные имеют право на краткосрочные и длительные свидания с родственниками. По опросу бывших заключенных, права на свидание лишают за нарушение режима содержания, из-за нахождения в ШИЗО или за подачу жалоб на сотрудников колонии. Об отказе в свидании родственники узнают лишь по прибытии в колонию. Краткосрочные свидания прослушиваются в официальном порядке 
. Прослушиваются и комнаты во время длительных свиданий. Так, одна из родительниц показала, что на длительном свидании ее сын, специально для проверки подслушивают ли их, сказал ей, что он запрятал в кусок мыла жалобу другого заключенного. Через минуту в комнату вошел надзиратель и потребовал отдать ему кусок мыла
.

Свежие газеты в колониях для заключенных отсутствуют, газеты могут передать только родственники. О происходящем в стране и в мире заключенные узнают от новых заключенных и из просмотра телепередач, прослушивания радио. В большинстве колоний в библиотеках нет юридических книг: текстов законов, уголовно-исполнительных и уголовно-процессуальных кодексов. Администрация колонии не стремиться просвещать заключенных в вопросах юриспруденции и юридические книги попадают под запрет.

Реализация права заключенных на труд

По информации бывших заключенных, оплачиваемой работы на всех не хватает. Но из интервью начальника ГУИН по Ростовской области В.И. Хижняка газете "Молот" следует, что в Новочеркасской тюрьме есть участки по производству шлакоблоков, тротуарной плитки, мебельной фурнитуры, функционирует цех по пошиву камуфляжной формы, заключен договор с УВД Новочеркасска на пошив форменных курток для личного состава. В стадии разработки соглашение с одной из московских фирм на обработку (шлифование) природного камня. Освоен новый вид производства – штамповка подошв для обуви. Воспитанники азовской воспитательной колонии № 4 изготовляют вешалки
. В структуре ГУИН семь учреждений имеют предприятия с годовым объемом промышленного производства 160 миллионов рублей, выпускающих более 200 наименований продукции. Часть заключенных работает в подсобных хозяйства и колония – поселения, обеспечивая выработку продуктов для питания заключенных: мясо, молоко коровье, крупы, муку, соевое молоко, сыр. В 2002 году к труду привлечено 5328 заключенных, из них на квалифицированных работах - 2441 человек. Неквалифицированным трудом занято 45,8 процента заключенных, а среднедневной заработок составил 16 рублей 39 копеек
.

Положение бывших заключенных

Освободившийся заключенные в вопросах трудоустройства сталкиваются с большими проблема, особенно, если они не имеют близких родственников. И первая проблема это отсутствие средств на первое время жизни на воле. При освобождении администрация колонии выдает заключенным недостаточно средств даже для того, чтобы доехать до дома. Только что освободившемуся очень трудно устроиться на работу, а государство не представляет никакого соцобеспечения и бывший заключенный остается один на один со своими проблемами, которые одному не разрешимы. Все опрошенные бывшие заключенные встретились с большими проблемами с восстановлением изъятых при аресте документов и с регистрацией по месту жительства. За время нахождения в колонии жизнь на воле претерпевает большие изменения, и освободившимся приходится менять друзей, привычки, ограничивать себя в самом необходимом. Перед знакомыми и родственниками они испытывают стыд, неловкость и смущение. Бывший заключенный не понимает людей, а они его. Очень трудно найти работу. Работодатели не берут на работу бывших заключенных, о судимости которых они беспрепятственно получают сведения в Информационной Центре ГУВД г. Ростова. Только одна опрошенная смогла с помощью родственников устроится медсестрой в больнице. Остальные неофициально работают подсобными рабочими на рынках или у частных лиц. 

Положение военнослужащих срочной службы

Призыв в армию лиц, не годных для прохождения строевой службы или имеющих право на отсрочку. Необоснованный отказ в предоставлении отсрочки от призыва.

В Ростовской области в 2002 году продолжалась незаконная практика призыва на военную службу призывников, непригодных к несению военной службы по стоянию здоровья.

Так, призывной комиссией Ворошиловского района города Ростова в 2002 году на законных основаниях был признан ограниченно годным, то есть не подлежащим призыву, призывник С. Однако вышестоящая военно-врачебная комиссия занизила степень заболевания призывника и заставила нижестоящую призывную комиссию призвать призывника С. на военную службу. Призывник не согласился с таким решением и пождал жалобу в суд. Суд, убедившись, что при принятии решения о призыве призывника С. призывная комиссия проигнорировала наличие у него хронического пилонефрита, признал решение о призыве неправомерным и отменил его. Но, как только решение суда вступило в законную силу, призывная комиссия снова призвала этого призывника, снова проигнорировав не только наличие у призывника хронического пилонефрита, но и еще два дополнительных хронических заболевания, каждое из которых являлось основанием для освобождения от призыва на военную службу. 

По информации Комитета солдатских матерей Дона, такая практика повторного призыва после решения суда стала повсеместной в Ростовской области. Ясно, что не все призывники могут найти в качестве своего представителя члена Комиссии по правам человека при Губернаторе области, как это было у призывника С. Поэтому больным призывникам приходиться отправляться на военную службу либо подаваться в бега от военкомата и прокуратуры.

По данным военного комиссара области генерал-майора В.И. Шпака с помощью прокуратуры и милиции на призывные комиссии удалось доставить более 400 молодых людей, которые не первый год бегают от армейской службы. По мнению военного комиссара области: "Альтернативщиков будет мало – кому захочется работать 3,5 года! Проще два отслужить"
.

Лишение возможности обжаловать решение призывной комиссии

Все призывники, несогласные с решением об его призыве на военную службу, обладают правом на обжалование таких решений либо в вышестоящую призывную комиссию региона, либо непосредственно в суд. Автору доклада - члену Комиссии по правам человека при Губернаторе Ростовской области – не известны факты отказа судов в приеме таких жалоб призывников. Все жалобы судами принимаются, и по ним возбуждается судопроизводство. Но, к сожалению, право на судебное обжалование для россиян еще не стало нормой. Многие считают обращение в суд чем-то постыдным и неприличным для нормального человека. Но с подачи общественных правозащитных организаций призывники и их родители иногда осмеливаются обратиться с жалобой в суд и, нередко, выигрывают свои дела.

Факты убийств или подозрительных смертей в армии

При весьма загадочных обстоятельствах был найден повесившимся на вертикальной трубе прослуживший всего два месяца рядовой в/ч 56685 Сергеев В.Г.
.  Через 15 минут Сергеева, стоящего около вертикальной трубы с намотанным свободно на нее концом ремня, обнаружил сослуживец, и, после восстановления дыхания у Сергеева, он в бессознательном состоянии был доставлен сначала в Больницу скорой медицинской помощи (БСМП-2), а оттуда в окружной госпиталь СКВО. В бессознательном состоянии Сергеев был комиссован, выписан из окружного госпиталя и доставлен родственниками домой, где и скончался.

Факт "самоубийства" Сергеева сопровождался наличием на передней стороне его шее странгуляционной борозды шириной в 1,5 см., которая никоим образом не могла возникнуть от удушения ремнем, конец которого даже не был закреплен, а только обмотан вокруг стоящей вертикально трубы. Имелись также письма, в которых Сергеев жаловался родным на издевательства старослужащих над ним и другими молодыми солдатами.

Однако этих фактов, по мнению прокурора ростовского гарнизона, оказалось недостаточно для возбуждения уголовного дела и проведения надлежащих следственных действий. Прокуратура ограничилась простым опросом сослуживцев и офицеров, без предупреждения их об уголовной ответственности за дачу ложных показаний. И отказала в возбуждении уголовного дела. Мать Сергеева намерена обратиться в Европейский Суд по правам человека с жалобой на нарушение Российской Федерацией статей 2, 3 и 13 Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод.

Объявлена самоубийством и гибель курсанта Ростовского военного института ракетных войск Михаила Краснова. Несогласный с такой версией следствия отец Краснова обратился к прокурору СКВО с просьбой продлить предварительное расследование, но получил отказ
. Объявлена самоубийством и смерть Сергея Лукшина, военнослужащего 11 бригады связи, дислоцированной под Ростовом
.

Положение душевнобольных

В редакцию позвонила пенсионерка Б. И попросила узнать о судьбе своей подруги – дочери погибшего фронтовика Г., которую отвезли в психиатрическую больницу № 1 в поселке Ковалевка. Обратившаяся уверена, что ее подруга абсолютно нормальна, а в больницу отправлена по причине того, что кто-то позарился на квартиру ее подруги. Главврач этой психиатрической больницы в разговоре с корреспондентом "Вечернего Ростова" согласился с тем, что у его пациентов, которые подолгу лежат здесь, нередко возникают проблемы, связанные с квартирными претензиями родственников. Главврач подтвердил, что пациентка Г. – подруга обратившейся в редакцию - находится на стационаре. И пока еще нуждается в лечении
. 

Данный факт показывает, что население не верит врачам психиатрам и считает, что в психиатрическую больницу попадают не только больные, но и здоровые люди, если они чем-то не угодили родственникам или соседям, или на их квартиру появились претенденты. Такие доводы населения далеко не беспочвенны.

Так, жительница Ростова, обозначим ее гражданка Х., высказала проживающему над ней соседу свое недовольство сильным постоянным шумом в его квартире, на что услышала угрозу отправить ее в психиатрическую больницу. К удивлению гражданки Х., по дому пошли разговоры об ее психической неполноценности и скором ее помещении в психоневрологическую лечебницу. В дверь ее квартиры стали звонить неизвестные ей люди, представляющие себя психиатрами и пытающиеся отправить ее в больницу якобы по решению суда. Гражданка Х. Обратилась в Ворошиловский суд города Ростова, где. С удивлением узнала, что федеральный судья Куралесова Л.Г., не вызывая гражданку Х. в судебное заседание, без проверки достоверности поступивших к ней материалов, 30 августа 2002 года вынесла постановление о даче санкции суда на стационарное принудительное психиатрическое освидетельствование гражданки Х.  Копия данного постановления гражданке Х направлена не была, чем она была лишена законного права на обжалование неправомерного судебного постановление, которое было принято с грубейшими нарушениями статьи 6 Конвенции.

 О вынесении такого постановления гражданка Х. узнала только 19.10.2002 г. Приняв гражданку Х., судья Куралесова признала, что видит ее в первый раз, а, узнав причину посещения, заявила: "Ну что здесь такого! Полежите немного, проверят вашу психику и все!". После этого гражданка Х. обратилась в ростовский областной суд с жалобой на неправомерные действия судьи, нарушившие права, гарантированные ей статьями 3 и 6 Европейской Конвенции. Решение областным судом еще не принято, но в Европейском Суде по правам человека заведено досье по обращению россиянки Х. 

Дело гражданки Х показывает, что установленный законом судебный контроль за процедурой помещения людей в психиатрические больницы в Ростовской области толкуется судьями с точностью наоборот.

Положение лиц, находящихся на содержании в государственных учреждениях

В специнтернате станицы Романовской нашли приют 11 человек, которые оказались на улице после выхода из колоний. Около 30 из них – женщины. Возраст обитателей – от 25 лет. Почти все эти люди инвалиды, треть – лежачие. До октября месяца этого года интернат полностью содержался за счет местного бюджета, а пенсии, которые жильцы получали полностью, шли исключительно на пропой. Проблем со спиртным не возникает – самогонные "точки" станицы Романовской функционируют исправно днем и ночью. Администрация интерната заключила с каждым жильцом договор о том, что отныне 75% пенсии они будут оставлять дому на питание и одежду. По свидетельским показаниям работниц интерната, главное занятие его обитателей – пьянство. По показаниям работниц интерната, к услугам правоохранителей они прибегают только тогда, когда сами не в силах контролировать ситуацию. Но, может быть, вместо того чтобы время от времени усмирять инвалидов, имеет смысл открыть при доме интернате постоянный пост милиции.

По показаниям свидетелей, данным на предварительном следствии, ситуация в одном из областных спецдомов – интернатов удручающая. Многие постояльцы пьют по-черному, чтобы хоть как-то забыть о своем одиночестве. На почве алкогольного опьянения вспыхивают разборки и скандалы, которые, в конце концов, оборачиваются трагедией. Комментарий специалиста департамента социальной защиты: Пожилым людям трудно «притираться» к посторонним. И поэтому в домах престарелых есть штатный психолог, а иногда даже штатный священник. Порой постояльцев расселяют по религиозному признаку. Отдельные палаты – не выход, старикам необходимо общение. Но в экстренных случаях надо обращаться к руководству. Если злостный дебошир обнаружился в интернате общего типа, его после многочисленных предупреждений переселят в специальный, с более строгим режимом, согласно положению № 312 в подобные учреждения помещают социально опасный контингент – судимых, бомжей и нарушителей порядка. В Ростовской области два таких интерната – в станице Романовской и Красном Сулине. Однако проштрафившихся и там могут отчислить через суд. В этом случае последнее пристанище им придется искать самостоятельно. Так, в шестиместной палате на почве алкогольного опьянения Панин ударил соседа столовым ножом в спину, затем перерезал ему горло. День пожилых людей обвиняемый Панин встретил в следственном изоляторе г. Ростова. Потерпевшей стороной в данном случае выступила сотрудница местного отдела соцзащиты, потому что у убитого Мишина нет родственников. В уголовном деле Панин винит руководство интерната в том, что не вняли просьбам обвиняемого отселить его от драчливого соседа.
 
РАЗДЕЛ 6. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ

По данным Главного Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Ростовской области в регионе на конец 2002 года зарегистрировано 5059 общественных организаций. 112 организаций имеют правозащитную направленность. По данным Комиссии по правам человека при Губернаторе области, из 112 общественных правозащитных организаций, активно работают около 30. Подавляющая часть зарегистрированных организаций ничем себя в общественной жизни не проявляет, об их деятельности ничего не известно. 

Из действительно работающих правозащитных организаций являются: "Таганрогский Центр по правам человека", Комитеты солдатских матерей (областной и городские), "Союз женщин Дона", "Ростовский Центр гражданского образования и просвещения",  "Центр поддержки НКО Ростовской области", "Международная правовая ансамблея", Ростовский Центр "Детство", "Грозный", "Движение пострадавших в чеченском конфликте", "Донская ассоциация мигрантов", Молодежное правозащитной движение", "Христиане против пыток и детского рабства", "Ростовский Центр содействия международной защите", Союзы защиты прав потребителей,  защиты прав инвалидов "Феникс" и филиалы Всесоюзного общества инвалидов, экологические "Зеленый Дон" и "Эко-логика", и др. Многие из этих организаций работают по грантам благотворительных зарубежных фондов, а работающие в социальной сфере имеют финансирование и поддержку от местных предприятий и органов власти. Все эти организации заметны в общественной жизни региона: ими ведется активный прием населения, гражданам оказывается бесплатная юридическая помощь.. Была проведена серия семинаров для общественных организаций Северного Кавказа по темам "Защита прав человека в Европейском контексте". Все эти организации поддерживают контакты с Комиссией по правам человека при Губернаторе Ростовской области. Однако, по мнению практикующих юристов, для изменения ситуации с правами человека, в регионе должно быть в сотни раз больше сильных и профессионально работающих правозащитных организаций, чем их имеется сейчас. Но работа таких организаций, как "Христиане против пыток и детского рабства" и "Ростовский Центр содействия международной защите", которые инициируют в регионе появление судебной практики по рассмотрению жалоб на нарушение Европейской Конвенции о правах человека и прецедентов Европейского Суда по правам человека, имеют шанс реально повлиять на ситуацию с правами человека в регионе.

В 2002 году в области продолжала свою работу Комиссия по правам человека при Главе администрации (Губернаторе) Ростовской области. За 2002 г. было проведено 4 заседаний Комиссии. После вынесения Европейским Судом решения по шахтинцу Бурдову Комиссия рассмотрела вопросы задолженности по выплатам чернобыльцам. Был рассмотрен проект областного закона "По защите прав и свобод детей" и проект закона по Уставному суду. Одно заседание было посвящено реформе ЖКХ региона. И одно было посвящено 5-тилетию работы Комиссии. На этом заседании была сделана попытка реанимации государственного правозащитного механизма, но которая успеха не имела.

За 2002 год в Комиссию поступило 1211 обращений и жалоб от граждан региона, 37% которых были разрешены положительно, по 56,8% обращений Комиссия дала разъяснения, 0,5% - приняты к сведению, 5,3% - отказано в удовлетворении. 35% жалоб было подано на нарушение прав человека в судах и государственных институтах защиты прав человека. Обращает на себя внимание то, что 25% устных обращений граждан – это просьбы дать юридическую консультацию по проблеме обратившегося. 2% из которых касались правил обращения в Европейский суд по правам человека. Это показывает. Что население по-прежнему безграмотно в правовом отношении и общественным организациям необходимо заниматься правым просвещением населения. 

 Правами заключенных занимаются только две общественные организации "Христиане против пыток и детского рабства" и "Ростовский Центр содействия международной защите". Ими оказывается помощь гражданам в защите своих прав через использование правозащитного механизма Совета Европы и подаче жалоб заключенных в Европейский суд по правам человека. Такая помощь в 2002 году оказана 16 осужденным и подследственным. В этой области эти организации тесно сотрудничают с помощником начальника ГУИН по соблюдению прав человека в системе ГУИН Чеботаревым А.В. и прокурором по надзору за соблюдением законов в исправительных учреждениях Пархоменко В.А. Об эффективности таких контактов говорить еще рано. Если с прокуратурой и есть положительные сдвиги, то с руководством ГУИН надо еще работать и работать.  

РАЗДЕЛ 7. РЕКОМЕНДАЦИИ

По мнению авторов доклада, единственно реальным механизмом, способным изменить ситуацию с правами человека к лучшему, является использование  правозащитными организациями прецедентов Европейского Суда по правам человека и инициирование появления таковых. 

Общественные правозащитные организации должны сами изучать практику Европейского Суда по правам человека и помогать гражданам в защите прав, гарантированных им Европейской Конвенцией о защите прав человека и основных свобод. Правозащитники должны прилагать максимум сил по созданию в их регионах судебной практики по рассмотрению жалоб граждан на нарушение норм Европейской Конвенции.

Необходимо издать достаточными тиражами в переводе на русский язык Бюллетень Европейского Суда по правам человека и другие издания по практике этого Суда. Обеспечить правоохранительную систему и судей России практикой Европейского Суда.

Ввести в Управлениях МВД, ГУИН, МО РФ отделы по защите прав человека, с подчинением этих отделов федеральным структурам, и вести обучение сотрудников этих отделов. 

Необходимо на законодательном уровне установить право общественных организаций на посещение камер задержанных в отделах милиции, ИВС, СИЗО и колонии, а также на представление интересов жертв в судах и иных государственных организаций.

� Ростов официальный 16.10.2003 г. "Средний размер взятки в Ростовской области – 2,5 тысячи рублей"


� Комсомольская правда-на-Дону 27.09.2002 г. "Дан приказ ему… на дачу (Законно ли использовать труд солдат?)


� Ростов официальный 03.05.2002 г. "Резиновый демократизатор вместо смирительной рубашки" 


� Ростов официальный 11.09.2002 г. "Милиционер избил сотрудника ФСБ" 


� Жизнь 31.07.2002 г. "Банде Юдина дали 100 лет"


� Криминал 16.05. 2002 г. " Участковому дали четырнадцать лет" 


� Вечерний Ростов 14.08.2002 г. "Киллера для "Беркута" нанимал … подполковник милиции из УВД.


� Ростов официальный 14.08.2002 г. "Полковник милиции заказал …убийство своего коллеги" 


� Наше Время 10.09.2002 г. "Милиционеры зарабатывали.. на наркодельцах" 


� Пресс-Криминал 10.2002 г. "Наркобароны из ОБНОНа"


� Комсомольская правда-на–Дону 21.09.2002 г. "Как "халтурят" ростовские менты" 


� Комсомольская правда–на–Дону 31. 10.2002 г. "В школах учат на… Стражей порядка!"


� Пресс-Криминал сентябрь 2002 г. "Следователь – рационализатор"


� Ringeiser v. Austria, 16.07.1971.





� Наше Время 30.09.2002 г. "Без права на ошибку" 


� "Пресс Криминал Юга России" декабрь 2002 г. "Ограничение прав и свобод граждан теперь контролирует суд"





� Наше Время 29.10.2002 г. "Награждена посмертно" 


� Наше Время 17.10.2002 г. "А отвечать очень не хочется"


� Русская Православная Церковь, Церковь Евангельских Христиан Баптистов, Церковь Христиан Веры Евангельской, Церковь Адвентистов 7-го дня, Церковь Христиан Евангельской Веры (пятидесятники), Общества Свидетелей Иеговы, Армянская Апостолькая Церковь, Истинно-Православная Церковь, Древнеправославная Поморская Церковь, Православная Свободная Церковь, Российская Православная Свободная Церковь, Духовное Управление Мусульман Ростовской области, Методисткая Церковь, Римская Католическая Церковь, Лютеранская Церковь, Протестанско-пресвитерская Церковь, Новоапостолькая Церковь, Общества Сознания Кришны, Церковь святых Последних Дней (мормоны), Армия Спасения и последователи Муна и др.


� Вечерний Ростов 29.10.2002 г. "Станут ли в Ростовских школах изучать религию?" 


� Наше Время 01.01.2002 г. "Где отец Эдвард?"


� Вечерний Ростов 30.09 2002 г. "Ростовский священник служит в Испании"


� Вечерний Ростов 26.09.2002 г. "Бунт в стройгородке" 


� Молот 15.10.2002 г. "Всероссийская акция протеста" 


� Радуга (Леворадикальный молодежный проект № 1 (№ 2).Ростов-Дон.


� Вечерний Ростов 11.11.2002 г. "По улицам водили террориста" 


� Постановление Конституционного Суда Российской Федерации № 4-П от 2 февраля 1998 г.


� Наше время 22.07.2002 г. "Про землю, долю и зарплату"


� Вечерний Ростов 17.12.2002 г. "За 10 лет на Дону осело полмиллиона иностранных граждан, 20 тысяч из них - нелегалы" 


� С июня 2002 г. – Управление по делам миграции УВД Ростовской области. 


� По смыслу статьи этот перечень является исключительным. Таким образом, например, усыновители (в противоречие с действующим семейным законодательством РФ) под категорию близких родственников уже не подпадают.


� Ст. 4 (п. 2, подпункт 2) Закона РФ "О вынужденных переселенцах". Как указали респонденты, медицинский осмотр опять же связан с наличием регистрации по месту жительства, оформлением медицинского страхового полиса. По причине отсутствия того или другого поликлиника может отказать в проведении осмотра.


� Ростов официальный 11.12.2002 г. "В Таганроге – новый мэр"


� Вечерний Ростов 17. 10 2002 г. "Легко ли быть в Ростове темнокожим?" 


� Комсомольская правд–на-Дону. 01.10.2002 г. "Драка после парада (В день 200-летия МВД более полусотни подростков устроили кровавую потасовку)" 


� Ростов официальный 10.07.2002 г. "Ростовское нацболо выступают.. за свободу Лимонову" 


� Ростов официальный 11.09.2002 г. "Ростовчане сочувствуют Лимонову"


� Комсомольская правда-на-Дону 10.09.2002 г. "Русских свиней" гонят на Урал. Кто? 


� Вечерний Ростов18.10.2002 г. "Сегодня в переулке отечественном всех подряд посылают … на родину"


� Вечерний Ростов 3.09.2002 г. "В Ростове русских тоже обижают! Вчера в этом убедились корреспонденты "Вечернего Ростова", побывав на проспекте Нагибина у братского кладбища" 


� Вечерний Ростов 26.09.2002 г. "Гнусные надписи – проба сил" 


� Вечерний Ростов 11.09.2002 г. "У Русского национального единства" 


� Вечерний Ростов 20.12.2002 г. "Чем наша область богатеет, какой бюджет она имеет"


� Наше Время 19.11.2002 г. "Забастовка в Каменске"


� Наше Время 17.12.2002 г. "Бой с тенью"


� Комсомольская правда на–Дону 24.12.2002 г. "Пустое брюхо к полетам глухо"


� Наше Время 17.10.2002 г. "Сегодня" 


� Комсомольская правда на–Дону. 01.11.2002 г. "Акция протеста отодвинула день зарплаты"


� Ростов официальный 18.12.2002 г. "Приоритет – социальная политика" 


� Ростов официальный 30.10.2002 г. "Беженцы на Дону".


� Молот 22.10.2002 г. "Давно пора требовать, а не просить!" 


� Комсомольская правда–на–Дону 10.12.2002 г. "Наши поражения"


� Наше Время 3.10.2002 г. "Местное самоуправление: грянут перемены"


� Ростов официальный 13.11.2002 г. "Проблемы ростовской медицины"


� Ростов официальный 14.08. 2002 г. "Клятва Гиппократа, или самая гуманная профессия"


� Из жалобы в Европейский Суд по правам человека.


� Комсомольская правда-на–Дону 13.08.2002 г. "У Зубова зуб на чуба»


� Вечерний Ростов 12.12.2002 г "Врач избил ростовчанку прямо в приемном покое"


� Наше время 5.09.2002 г. "Приказано ликвидировать"


� Наше время 01.10.2002 г. "Катастрофы можно предотвращать"


� Комсомольская правда-на–Дону 28.08. 2002 г. "Грозит ли стихия Ростовской области"


� Ростов официальный 20.11.2002 г. "Хроника левобережной катастрофы"


� Вечерний Ростов 27.08.2002 г. "Ростовская вода стала втрое хуже"


� Комсомольская правда–на–Дону 22.10.2002 г. "В Ростове все спокойно?"


� Вечерний Ростов 26.08.2002 г. "Почему в Ростове быть русским не престижно?"


� Вечерний Ростов 10.102002 г. "Русская идея на криминальных дрожжах"


� Газета "Вечерний Ростов" от 03.10.2002 г. "Кавказец в серых штанах"


� Газета "Вечерний Ростов" от 18.10.2002 г. "Абрек забрал 25 тысяч" 


� Газета "Вечерний Ростов" от 09.08.2002 г. "Он спустился с гор рвать у ростовчанок их золотые украшения" 


� Комсомольская правда-на–Дону 24.08.2002 г. "Цыгане ограбили и убили шестерых" 


� Газета "Вечерний Ростов" 05.07. 2002 г. "Цыгана взяли с "дурью"


� Комсомольская правда–на–Дону 30.10.2002 г. "В Зимовниках арестованы убийцы – чеченцы из Москвы"


� Газета "Вечерний Ростов" от 13.11.2002 г. "Абхазец ограбил прямо в трамвае"


� Еженедельник " Ростов официальный" от 11.12.2002 г. "Поймали в Ростове Моджахеда"


� Молот 25.10 2002 г.  "Допрашивается… Калинин Анатолий Вениаминович. Писатель-фронтовик, автор знаменитого "Цыгана", вынужден защищать свою честь и достоинство" 


� Вечерний Ростов 02.12.2002 г. "Хоровод детей израилевых в самом центре Ростова"


� Вечерний Ростов 30.09.2002 г. "Ростовские цыгане шумною толпой поехали в Москву на свой российский съезд"


� Молот  01.10.2002 г. "День культуры донских татар"


� Вечерний Ростов 30.09.2002 г. "Армянские "мосты дружбы" были "Пролетарскими"


� Жизнь от 21.08.02 г. Ростовская городская землица "атаманам для отдыха сгодится"


� Жизнь "Школа для казачат" 28.08.2002 г.


� сайт 7 столица 22.07.02 г. "Если жив буду, на Дон приеду"


� Молот 12.09.2002 г. "Праздник донских осетин"


� Молот 21.09.2002 г. "Вопреки действиям правительств"


� Вечерний Ростов 17.12.2002 г. "Губернатор В. Чуб предложил: "Давайте повышать рождаемость и продолжительность жизни!"


� Ростов официальный 18.12.2002 г. "Приоритет – социальная политика" 


� Ростов официальный  04.09.2002 г. "Вы в ответе за тех, кого вы родили"


� Молот 12.11.2002 г. "Трудные родители – трудные дети".


� Наше Время 14.11.2002 г. "Без надзора, без призора"


� Ростов официальный 18.12.2002 г. "Причины побегов – конфликты"


� Вечерний Ростов 11.09. 2002 г. "Дети-беспризорники и попрошайки: мир, откуда несется сигнал «SOS»


� Комсомольская правда–на Дону 19.11 2002 г. "Малолеток с Дона уберегут от влияния улицы"


� Проект продолжается в г. Ростове-на-Дону до конца 2002 года.  


� Ростов официальный 16.10.2002 г. "Перепись болезней детей"


� Вечерний Ростов 12.09.2002 г. "Опять подросток отравился ядовитой дрянью"


� Ростов официальный 21.08.2002 г. "Трудных подростков бросили на виноград»


� Вечерний Ростов 14.10.2002 г. "Первое правило ростовских сутенеров: девочек сдавай и себя не забывай"


� Вечерний Ростов 16.10.2002 г. "Педофил – не мужик! И разговор с ним – короткий.."


� Вечерний Ростов 14.11.2002 г. "Наглядевшись порнухи, акселераты – недоумки потащили за гаражи соседских детишек"


� Вечерний Ростов 07.08.2002 г. "Я сошла с ума – мне нужна она! (как две ростовчанки испачкали красной кровью свои интимные и нежные "розовые" отношения.


� Dudgeon  v. UK 28.10.81.


� Вечерний Ростов 07.10.2002 г. "Как сутенер из Новочеркасска догонял в Ростове своих сбежавших путан"


� Областная газета "Молот" от 18.10.2002 г. " Сова" бодрит.. В беспокойном хозяйстве В. Хижняка – места не столь отдаленные …" 


� Областная газеты " Молот" 17.09.2002г. статья "Прав тот, у кого больше прав? О недопустимом отношении к арестованным и многом другом, что процветает в СИЗО" 


� Учреждение ИЗ-61/2.


� Учреждение ИЗ-61/1.


� Еженедельник "Ростов официальный" 13.11.2002 г. статья "Ростовский централ" 


� В настоящее время жалюзи убраны по приказу Минюста России.


� Вечерний Ростов "В Ростовском СИЗО "шконок" хватит на всех желающих (хотя лучше отдыхать дома, в своей постели).


� Городская газета "Вечерний Ростов" 13 марта 2002 г. "Тюремные письма наедены на помойке"


� Новая городская газета декабрь 2002 года "Жаловаться бесполезно?", "Пока жалоба идет, синяки сошли", " Не дают исправиться!" 


� Инструкция о надзоре за осужденными, содержащимися в исправительных учреждениях (абз.9 ст. 5.3.1)


� Газета "Ростов официальный" 11.09.2002 г. статья "Евросуд защищает ростовчан" 


� Комсомольская правда–на-Дону 27.08.2002 г. "Боевики" нам не нужны.


� Молот 18 10 2002 г.  "Сова" бодрит.. В беспокойном хозяйстве Владимира Хижняка – места не столь отдаленные" 


� Вечерний Ростов "Весенний призыв на Дону: 400 "Уклонистов" все-таки появились на комиссиях.15.07.02.


� Ф.И.О. указаны с разрешения матери Сергеева.


� Комсомольская правда–на–Дону 31.07. 2002 г . "Мой сын не самоубийца" 


� Молот 27.08.2002 г. "В Ростове–на-Дону найдено тело вооруженного дезертира"


� Вечерний Ростов 03.12.2002 г. "В "психушку" без причины не положат?"


� Криминал декабрь 2002г. "Утомленные пьянством"


� Комсомольская правда-на-Дону.3.10.2002г. "Дед перерезал горло соседу по койке. В домах престарелых жить опасно?".






