ВВЕДЕНИЕ

Составитель доклада:

Сибирский консультационный центр гуманитарного образования,  социально-политических исследований и правовой информации. 

Адрес 672000 Россия, г. Чита, ул. Петрозаводская, 46-А, 

Республика Саха (Якутия) г. Нерюнгри, ул. Карла Маркса 3/4-46. (Якутское отделение) Телефон (302-2) 23-73-98 

Организация создана в 2000 году, зарегистрирована 30 января 2002 г. Председатель исполнительного комитета  Шиллер Лиана Ивановна Основное направление деятельности  Содействие созданию условий для развития гуманитарного образования в регионе, качественного проведения социально-политических исследований и широкого доступа к правовой информации. В подготовке доклада принимали участие  Аркадий Шемелин, Лиана Карпухина, Ирина Сергеева, Виктория Федорова. Характеристика субъекта Российской Федерации Полное наименование Республика Саха (Якутия). Территория 3103,2 тыс. кв. км. Численность населения 1090,1тыс. человек. Соотношение городского и сельского населения, проживающее в городах составляет 64,3%, сельских жителей 35,7%. Плотность населения расселение населения характеризуется неравномерностью размещения √ наиболее заселена  центральная Якутия, причем свыше 18% всего населения сосредоточено в г. Якутске, а так же низкой плотностью в улусах  √ в среднем 35 человек на 100 кв. м., а в северных улусах 1 человек на 100 кв. м. 

Административный центр  г. Якутск.

Прожиточный минимум  

Величина прожиточного минимума на душу населения составила 2187,5 руб. денежные доходы в расчете на душу населения составили 5635,1 руб. Размер прожиточного минимума для пенсионеров составляет 1526 руб . Место среди регионов 

Республика занимает первое место среди регионов Дальневосточного округа по таким показателям как размер дефицита бюджета, задолженность по заработной плате. В Якутии самая дорогая потребительская корзина и самая большая заработная плата среди регионов Дальневосточного округа. 

Уровень безработицы

По данным комитета статистики уровень безработицы на ноябрь составил 7,5 процента.  

Высший орган  законодательной власти: Двухпалатное государственное собрание (Ил Тумэн). Председатель палаты √ Василий Филиппов.  Исполнительная власть представлена правительством Республики, председатель Семен Назаров. Главой республики является Президент √ Вячеслав Штыров. 

Высшим органом судебной  власти являются Конституционный и Верховный суды Республики Саха (Якутии). Общеполитическая ориентация избирателей большинство избирателей Республики Саха (Якутия) отдают предпочтение проправительственным политическим объединениям, голосуя за НДР, ОВР, ╚Единство╩. Внутриполитическая ситуация определяется в зависимости от 

Общая характеристика ситуации с правами человека:

Ситуация с правами человека в Республике Саха (Якутия) практически не подвергалась серьезным исследованиям. 

Анализ этой ситуации вызывает озабоченность нарушениями прав человека в сфере гарантии социального минимума, злоупотребления властными полномочиями. Коррупции и борьба за власть приобрели характер основной угрозы правам граждан, в том числе обострение обстановки в национальных отношениях. 

 Общая характеристика региональной нормативной базы:

По сообщению заместителя Ген. Прокуратуры не приведены в соответствие с федеральным законом  Конституция Якутии и 300 законов.   

РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ

Пытки и другие бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания С начала 2002 года в Республике Саха (Якутия) сотрудниками милиции было совершено 67 преступлений, из них по Якутску 39. Для сравнения: в 2001 году эти цифры соответственно составили 71 и 26. Стоит заметить, что в данном случае речь идет о делах, которые дошли до суда. Некоторые из них закрывают из-за отсутствия состава преступления. За 2002 год сотрудники милиционеры Республики Саха (Якутия) обвинялись в таких преступлениях, как убийства, хулиганство, кражи. В 2002 году состоялся судебный процесс  заседание над работником ГИБДД Максимом Романенко 1980 г.р., который летом 2001 года в нетрезвом состоянии в центре г. Нерюнгри ударил гражданина Александра Егорова. 1978 г.р., вследствие чего Егоров упал и, ударившись затылком о бетонное покрытие, скончался на месте происшествия. В  ходе предварительного следствия следователь не скрывал своего субъективного негативного отношения к матери погибшего, заявляя, что она плохо воспитала сына, и что он злоупотреблял алкоголем, ссылаясь на слова свидетеля, без подтверждения данного факта экспертизой. По словам матери, которая записала допрос на аудиопленку, следователь пренебрежительно и равнодушно относился к ее горю и явно симпатизировал обвиняемому. В ходе судебного разбирательства было выяснено, что  все свидетели, привлеченные в процесс со стороны обвиняемого, лжесвидетельствовали. 

Исследовав все обстоятельства дела, судом обвиняемый был признан виновным в совершении преступления, предусмотренных ч. 1. ст. 213 и ч. 1 ст. 109 Уголовного Кодекса РФ. Было назначено наказание в виде 5 лет лишения свободы с отбыванием наказания в исправительной колонии общего режима. Подсудимый свою вину в смерти человека признал частично и подал кассационную жалобу в Верховный суд Республики. Суд счел возможным уменьшить срок наказания до 2 лет лишения свободы . 

Еще одним случаем безразличного отношения правоохранительных органов к совершаемым правонарушениям стал факт угона автомобиля ВАЗ-21063. В течение двух недель автомобиль был найден, перегнан к зданию ПОМ и забыт. Больше месяца автомобиль простоял на улице без охраны. Через месяц сотрудники милиции все-таки перегнали автомобиль на платную стоянку, которая в то время находилась в состоянии ликвидации, о чем руководитель фирмы не раз предупреждал милиционеров. Через семь месяцев совершенно разукомплектованный автомобиль был возвращен хозяевам. По итогам дела состоялось судебное заседание, на котором было вынесено решение обязать городскую милицию  выплатить пострадавшим 57 тыс. рубл.  . В одном из выступлений заместитель Ген. Прокурора России К.Л. Чайка отметил, что в Республике Саха (Якутия) путем отказа милиции в регистрации заявления граждан в 2002 г. было сокрыто 54 преступления. 

РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода слова и доступа к информации

В 2003 году в редакции одной из газет (название газеты умышленно не упоминается) был подготовлен материал экономического обозревателя Юлии Плеховой, в которой рассказывалось о ряде коррумпированных чиновниках. Накануне сдачи номера в печать она была снята из номера личным звонком пресс-секретаря Генеральной прокуратуры, генерал-лейтенанта Леонида Трошина. По словам обозревателя, она неоднократно сообщала в личных беседах заместителю Генерального прокурора  В.В. Колмогорцеву об имеющейся информации. С ним же был согласован и предстоящий выход статьи, написанный по результатам журналистского расследования. Выход статьи, на эту тему, под названием ╚Якутская паутина╩, был даже анонсирован в газете от 12 августа 2002 г. Но в дальнейшем статью назвали ╚заказной╩, в связи, с чем она и была снята с печати. 

На обещание Плехановой опубликовать статью в другой газете, ей было заявлено: ╚Хотите войну. Вы ее получите╩. До сих пор эта история не закончилась. По требованию Госсвязьнадзора телерадиовещательная компания НВК ╚Саха╩ лишена права выходить в эфир. По словам Госсвязьнадзора связано это с тем, что у телевидения и радио нет лицензий. 

Однако, в одном из номеров газеты ╚Якутская вечерняя╩ журналист Виталий Обедин утверждает, что отключение телевидения и радио не в новинку. С подобным явлением жители Якутии столкнулись год назад, во время предвыборной агитации кандидатов на пост Президента Республики 

Саха (Якутия), конкретно с момента, когда на политическую арену вышел В. В. Колмогоров √ зам. Генерального прокурора республики. С его именем и связывают ряд ╚прессования╩ СМИ. 

НВК ╚Саха╩ относится к 6 из 89 регионов, где местные телерадиокомпании не стали дочерними предприятиями ВГТРК, несмотря на то, что телестудия, оборудование относится к собственности ВГТРК. Некогда НВК относилось к ВГТРК и в настоящий момент идет процесс присоединения. Местные власти против, так как они потеряют полный контроль над телерадиовещательными компаниями, против и коллектив компаний, хотя связано это и с другим.  Если это произойдет, изменится количество штатных единиц, придется вводить единую тарифную сетку по оплате труда, что для жителей Якутии не выгодно. 

Чтобы исправить данную ситуацию, в настоящий момент лишены права выходить в эфир, по причине отсутствия лицензии компания ╚Саха╩, также приостановлен выход программ АРТ на канале ТВ-6. Не выходит в эфир радио ╚Виктория╩, как на русском, так и на национальных языках. Не получилось запустить местные телевизионные проекты СТС (он же ТВ ╚Хоту╩) . 

Здесь можно сделать следующие выводы, что,  таким образом, а именно отключением от эфира телерадиовещательные компании, Ген. прокуратура пытается донести до работников  СМИ о необходимости НВК стать дочерним предприятием ВГТРК. Свобода убеждения, совести и религии В городе Нерюнгри, при православном храме, существует приходской листок, в котором рассказывается о жизни христиан. Незадолго до Рождества, готовя к печати очередной номер, коллектив редакции в очередной раз обратился в типографию города с просьбой об издании листка в городе Нерюнгри, но в очередной раз получил отказ. 

Директор типографии обосновал свою позицию тем, что Федеральный закон ╚О печати╩ требует государственной регистрации печатного издания. Хотя тираж листка составляет 999 экз., что не превышает указанной нормы, и, следовательно, регистрация не требуется. Директор типографии в очередной раз заявил: ╚Так сказал Якутск┘наш разговор бесполезен╩. 

В настоящий момент листок печатается в г. Благовещенск . 

РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Право на политическую смену власти через выборы

Во время предвыборной агитации на пост главы администрации г. Нерюнгри были зафиксированы ряд нарушений Федерального закона ╚Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации╩. Так в середине ноября председатель Нерюнгринской избирательной комиссии А.Н. Данилов собрал всех представителей прессы и жестко предупредил об ответственности за малейшее упоминание (даже фамилии) любого кандидата до 29 ноября текущего года (дата старта кампании в СМИ). В то время как один из кандидатов не сходил с полос газет и с экранов телевидения √ действующий глава Нерюнгринской администрации √ В.В. Старцев. Причем в это же время В.В. Старцев занимался благотворительной деятельностью, что тоже является нарушением закона . 

Право на организацию местного самоуправления

Уже два года в Республике Саха (Якутия) исполнительная власть пытается закрепить законодательным путем  улусный уровень местного самоуправления. 

Местное самоуправление в Республике Саха (Якутия) находится на стадии формирования. По оценкам ряда специалистов  фактически  нигде, за исключением окрестностей Якутска, нет органов местного самоуправления.   основные административные единицы республики √ улусы и наслеги  не являются муниципальными образованиями, в той форме какой это определено федеральным законодательством. Руководство республики видит местную администрацию как основу властной вертикали, не претендующей на самостоятельность.  

В Якутске в конце марта 2002 г. была проведена научно-практическая конференция ╚Местное самоуправление в Республике Саха (Якутия): проблемы и решения╩, под патронажем  вице-президента Республики Саха А.К. Акимова. В рекомендациях конференции Государственному Собранию записано принять для Якутии улусную модель местного  самоуправления. Что противоречит Конституции РФ, которая предусматривает поселенческий принцип местного самоуправления. Другим же образом ввести систему местного самоуправления не предоставляется возможным. 

РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ И ТРУДОВЫХ ПРАВ

Право на заработную плату

В 23 декабря 2002 года авиадиспетчеры Якутии объявили голодовку. Они требовали повышения заработной платы, как минимум на 50%. Авиадиспетчеры не принимали пищу 3 суток. Жили они только на воде, причем не прекращали работать. Ни ночевать, ни уходить по домам на отдых они не расходились. Кроме Якутска, голодали авиадиспетчеры г. Нерюнгри. В г. Чульмане, кроме авиадиспетчеров голодовали  и другие специалисты авиаслужбы. Закончилось все тем, что профсоюзы вылетели в Москву для урегулирования ситуации. На сегодняшний день вопрос окончательно не решен . 

Право на отстаивание своих трудовых интересов

В 2002 году в Республике Саха (Якутия) прошла перетрубация в системе власти. В результате было устранено 36 структур. 119 чиновников получили уведомление о предстоящем увольнении. Также были сокращены 104 чиновника в Администрации Президента. 

На проходящей по этому вопросу пресс-конференции вице-президент республики А. Акимов признался в  том, что никаких поводов для сокращения именно этих чиновников не было . 

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

В Республике Саха (Якутия) функционирует 651 медицинское учреждение, но расположены они не равномерно. В отдаленных районах квалифицированная медицинская помощь не доступна. Так с апреля 2002 г. в пос. Беркаките нет ╚Скорой помощи╩. Это привело к смерти 63 летнего В.И. Андреева, который не дождался приезда врачей из Нерюнгри . 

Много смертей происходит из-за халатности врачей. 4-х летний Коля Анисимов умер из-за беспечности врачей. Играя на улице, он упал и повредил ногу. Обеспокоенные родители обратились к врачу, который их заверил, что беспокоится не из-за чего и никакие меры принимать не надо. В дальнейшем, когда ребенку стало хуже, отец привел сына в другую больницу. Там его осмотрел врач и сказал, что необходима операция, которая не вызывает никаких опасений за здоровье ребенка. В результате Коля скончался. После проверки  Минздрава было выяснено, что в отношении мальчика было допущено 15 нарушений, приведших к смерти . Подобная ситуация произошла с 13-летнем Алешей Черноградским, которая повлекла к смерти мальчика. Данная ситуация рассмотрена на общем собрании коллектива. Врачи были подвергнуты  дисциплинарному взысканию. 

Особое опасение вызывает работа мед. вытрезвителей. Так в октябре 2002 года в мед. вытрезвитель поступила женщина среднего возраста, на вызов приехала реанимационная бригада, пациентку долго реанимировали, но было видно, что это ни к чему не приведет, поняли это и сотрудники мед.вытрезвителя. Они оттиснули в сторону медиков и вытащили на улицу кушетку с умирающей женщиной для уменьшения численности смертей в учреждении . Еще одним таким случаем можно назвать следующий факт: бригада ╚Скорой помощи╩ подобрала на улице в центре города пьяную женщину. Осмотрев ее, медики не обнаружили никаких показаний к госпитализации, и вызвали специалистов вытрезвителя, приехавшие работники вытрезвителя забрали женщину и уехали. Через два часа та же бригада нашла ее лежащей на другой улице. По словам женщины, работники вытрезвителя недалеко отъехав от места ее обнаружения высадили ее из машины и оставили замерзать . 

Более часа добиралась ╚Скорая помощь╩ до отдаленных уголков Якутска, все это время 29-летний пьяный мужчина лежал на снегу, а сотрудники мед.вытрезвителя дожидались врачей в стоящем рядом теплом служебном автобусе. Врачи констатировали кому и обширные обморожения 3-4 степени носа, ушей, стоп и кистей.    

Право на образование

Остается сложной ситуация вокруг обеспечения школьников учебниками. Они выдаются только детям из социально неблагополучных семей и то, многие такие учебники не соответствуют школьной программе, чаще всего они рассчитаны на программы десятилетней и более давности. В среднем учебники стоят от 65 руб. и выше. 

Поэтому в среднем, особенно если идет разговор о старшеклассниках, семьям придется потратить на образование детей от 1, до 3 тыс. рублей. В данном случае речь идет только об обеспечении детей учебниками. 

Более двух недель в сентябре в г. Чульмане школьники не посещали свои учебные заведения. Связано это было с тем, что ни в одной школе не было подключено отопление в целях экономии бюджетных средств, несмотря на то, что температура днем на улице колебалась между плюсом и минусом . Право на социальное обеспечение В 1991 году на территории г. Нерюнгри Постановлением Верховного Совета Якутской АССР по вопросам  был установлен районный коэффициент 1,7. До этого Постановлением 1964 года коэффициент составлял 1,4.  Одним из юристов Пенсионного фонда было предложено, на основании этого, рассчитывать иной коэффициент, его идея была поддержана на основании того, что Нерюнгри не является районом приравненным к северу. 

В 2002 году сотрудниками милиции и таможенной службы  была принята попытка, через районный суд вернуть северный районный коэффициент 1,7. 

Суд г. Нерюнгри подтвердил правоту истцов, но в Верховном республиканском суде они проиграли. 

Положительным стало решение суда в отношении ряда пенсионеров  г. Нерюнгри. 

В 2002 г. ветеранам Великой Отечественной войны в Якутске были выделены квартиры. Все началось с бытовых проблем, выяснилось, что в квартирах нет газа и не работает лифт. После вручения городскими властями ключей от ╚новых╩ квартир им было заявлено, что квартиры ветераны приватизировать не могут они могут только в них жить. А после того, как ветераны отживут свой век в эти квартиры на тех же условиях въедут другие ветераны . 

Право на экологическую безопасность

На долю Республики Саха (Якутия) приходится более 15% дикой природы всего мира. Северная природа чрезвычайно уязвима и характеризуется легкой ранимостью экосистемы. Из-за промышленного освоения природных ископаемых экология Саха находится под угрозой. 

В середине 2002 года в Якутии чуть не произошла экологическая катастрофа. 21 мая вахтер склада хранения хлора МУП ╚Водоканал╩ почувствовала резкий химический запах. Как оказалось позже, в течение 5-7 часов опасный газ хлор выходил из баллонов. Проверка показала, что виновником утечки стал 800 кг. контейнер с большой трещиной. Трагедия была предотвращена работниками МЧС. В результате баллон затопили в Лене, что вызывает опасение отравление воды хлором . В настоящий момент ряд районов Якутии находятся на грани экологической катастрофы, загрязнен воздух, особенно велико в нем количество свинца. За 2000 г. по представлению межрайонного отделения по исполнению административного законодательства МВД Республики, занимаются умышленными и неумышленными поджогами леса, возбуждено 19 уголовных дел по фактам возникновения лесных пожаров, но это лишь малая часть правонарушений в этой сфере. В г. Мирном складывается опасная с точки зрения экологии ситуация. Из-за обилия осадков и талых вод карьер, отведенный для сброса отходов оказался переполнен. Руководство алмазодобывающей компании стало перед выбором путей решения данной проблемы: пробурки специальных каналов-шурфов для отвода накопившихся вод или сброс излишков воды в соседние водоемы. Выбран был второй вариант. Были проведены проверки, в результате которых установлены следующие факты: превышение допустимых норм, содержания в воде: хлора в 3,9 раза, нитратов в 1,15 раза, кальция в 3,34 раза, нитритов в 1,39 раза и это, учитывая, что в нижних слоях вод данная консистенция ядовитых химикатов гораздо выше.  

РАЗДЕЛ 5.ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ, УЯЗВИМЫХ ГРУПП И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ  

Нарушение прав детей

В одном из номеров газеты ╚Якутия вечерняя╩ было сообщено, что по сведениям, полученным в республиканской прокуратуре, только по результатам 2002 года было совершено и расследовано 14 уголовных дел против родителей, издевавшихся над своими детьми. 3 дела до суда так и не дошли. Ни один из родителей, издевавшийся над детьми не был серьезно наказан, чаще они привлекались к административной ответственности . 2 июля 2002 года в Конституционном суде Республики Саха (Якутия) состоялось судебное заседание, на котором представитель администрации президента и правительства  республики Ольга Макиенко и депутат Ил Тумэна Александр Подголов пытались отстоять закон ╚О правах ребенка╩. Здесь стоит уточнить, что с  что они были согласны с тем, что некоторые пункты из закона действительно надо удалить. 

Связано судебное заседание с тем, что Прокурор республики требовал полностью отменить данный нормативный акт, в связи с тем, что  раздел о правах ребенка включен в Конституцию республики и в законодательные акты федерального уровня. В результате было вынесено решение, удовлетворить иск прокурора частично и отменить ряд статей из закона ╚О правах ребенка╩. 

В 2002 году в республике стала применяться практика привлечения детей к очистке улиц. Медики обеспокоены тем фактом, что, очищая улицы, дети могут приобрести ряд болезней, вызванных вредными веществами, находящимися в уличной грязи, такими как хлор, свинец, ртуть, кадмий, марганец, хром и т.д.). Обращения к главе администрации Якутска по поводу выдачи детям респираторов и средств защиты результата не принесли.  

Положение национальных меньшинств

В 2002 году депутатами Ил Тумэна Республики Саха (Якутия) были приняты два закона. Первый закон ╚О Госсобрании╩ и второй √ закон ╚О выборах народных депутатов╩. В результате по принятию этих законов будет создана новая структура парламента, что вносит некоторую сумятицу в определение избирательного статуса арктических улусов √ мест компактного проживания малочисленных народов Севера, которых в республике √ 12. Арктические территории по численному составу не могут организоваться в приемлемые для нового закона  избирательные округа. Эксперты полагают, что это может привести к тому, что новый парламент будет ╚парламентом пяти городов╩ (Якутска, Нерюнгри, Мирного, Ленска и Алдана), так как их квоты после принятия законов не только сохраняются, но и значительно возрастут. Выдерживать такую конкуренцию депутатам от малочисленных народов Севера с городскими невозможно . По-прежнему у малочисленных народов Севера остается острой проблема с национальными языками. В Якутии количество эвенков, владеющих родным языком составляет 8 процентов. Остальные представители малочисленного народа тюрко-маньчжурской группы (эвены, юкагиры, долганы) своего родного языка и культуры не знают.  Хотя ранее именно эта группа имела около 50 диалектов . Положение заключенных По словам бывшего заключенного, в СИЗО неприемлемые условия содержания: ╚Трехъярусные кровати. Окно маленькое 1х1м, без стекол. Особенно зимой приходиться очень туго, холодно, в окна как могли, вставляли картонки. А летом очень жарко и сыро. Питание отвратительное, если вообще это можно было назвать едой. В небольшом помещении, примерно, 36 кв. метров находилось 104 человека. Из них пять кроватей занимали блатные, которые составляли судебную и исполнительную власть учреждения, воры, составляющие законодательную власть. Остальные спали по очереди. Можно сказать, что люди в СИЗО гниют заживо, это рассадник туберкулеза. Читать в СИЗО нельзя, несмотря на то, что свет горел постоянно, но он очень тусклый и если читать, то это, значит, портить зрение.  Постоянно клопы, вши, в основном бельевые. Белье менялось только по инициативе подозреваемого.  Так как  все белье было свое, вплоть до матраса. 

Как-то мы жаловались на условия содержания сотрудникам администрации СИЗО. После этого произошел следующий случай: ночью забежали нас выгнали, потом стали травить собаками, 3-е из заключенных потеряли сознание. После этого мы объявили голодовку╩ .  

РАЗДЕЛ 6. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЯ

Правозащитное движение в республике не развито. Профильных  активных правозащитных организаций в республике нет. 

Последние два года мониторингом прав человека занимается общественная организация ╚Сибирский консультационный центр гуманитарного образования, социально-политических исследований и правовой информации╩. В данной организации уже третий год ведется работа по защите прав человека. При центре  была создана и до сих пор функционирует общественная приемная, куда обращаются малоимущие граждане, чаще всего по консультационным вопросам. При необходимости юристы-волонтеры участвуют в процессах. 

РАЗДЕЛ 7.
 РЕКОМЕНДАЦИИ

Изменение в региональном законодательстве 

В сфере регионального законодательства необходима отмена всех республиканских законодательных актов противоречащих Конституции РФ и федеральным законам, особенно в области формировании местного самоуправления. 

Изменения в кадровом составе государственных органов.

Одним из требований при приеме на государственную службу и аттестации государственных служащих необходимо установить наличие базовых знаний по правам человека. 

Изменение в государственных контрольных механизмах. 

Необходимо принять республиканский нормативный акт, устанавливающий институт уполномоченного по правам человека.

