Доклад

“О положении с правами человека на территории Республики Марий Эл

за 2002 год”

ВВЕДЕНИЕ

              Составитель доклада 

Правозащитный центр Республики Марий Эл (контактный адрес: 424000, Республика Марий Эл, г. Йошкар-Ола, ул. Комсомольская, д. 143, тел/факс (8-8362) 11-52-31, e-mail: pravoz_z@mari-el.ru) - региональная общественная организация. 

Основные направления деятельности организации:

· Издание еженедельной газеты “Сам себе адвокат” при поддержке Посольства Королевства Нидерландов, где публикуются материалы правозащитного и юридического характера;

· Оказание бесплатных юридических услуг жителям республики, практической помощи в защите прав детей, пенсионеров, инвалидов и ветеранов; помощи  бездомным, заключенным,  жертвам произвола со стороны милиции и органов государственной власти;

· “Правозащитная линия” - оказание бесплатных юридических консультаций по телефону;

· Мониторинг положения с правами человека на территории Республики Марий Эл; 

· Пропаганда правозащитных идей (правовое просвещение учащихся старших классов и студентов ВУЗов, разных профессиональных и общественных групп);

· Общественный контроль над деятельностью правоохранительных органов и судов;

· Общественный контроль за правовой политикой органов государственной власти Республики Марий Эл и органов местного самоуправления.

Правозащитный центр Республики Марий Эл образован в декабре 1996 года. Устав утвержден Общим собранием учредителей 15.11.96 г., впоследствии в Устав внесены дополнения и изменения на внеочередной конференции 14.12.1996 г. Устав с изменениями и дополнениями зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Марий Эл 13.01.97 г. 

15.05.1999 г. в Устав вновь внесены изменения и дополнения. Организация прошла перерегистрацию в Министерстве юстиции Республики Марий Эл 21.07.1999 г.

Изменения в Устав внесены 2.03.2002 г., который прошел перерегистрацию в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл в установленные законодательством порядок и срок.

Председателем организации, согласно Решения Координационного совета Правозащитного центра Республики Марий Эл от 12.01.2002 г., является Пайдоверова Надежда Михайловна.

В подготовке доклада принимали участие председатель Правозащитного центра Республики Марий Эл Пайдоверова Н.М., зам. председателя Кожевников В.В., юристы Правозащитного центра Республики Марий Эл.





Характеристика субъекта Российской Федерации

Официальное наименование субъекта - Республика Марий Эл, равнозначное наименование - Марий Эл. 


Республика Марий Эл - республика (государство) в составе Российской Федерации (ст. 1 Конституции РМЭ). Территория республики - 23,2 тысяч кв. км. (76-е место в РФ), население – 750,3 тыс. человек, в том числе городское – 61,7%, сельское – 38,3 % Прожиточный минимум  составляет 1536,8 рублей
. Средняя заработная плата – 2293,8 рублей, среднедушевой денежный доход – 1700,9 рублей
. Уровень безработицы – 2,41 %. Численность населения с доходами ниже прожиточного минимума – 438,93 тыс. человек
.


Высшим представительным и законодательным органом государственной власти Республики Марий Эл является Государственное Собрание Республики Марий Эл – парламент Республики Марий Эл (ч.1 ст. 64 Конституции Республики Марий Эл). Государственное Собрание Республики Марий Эл состоит из 67 депутатов. 


Руководит деятельностью Государственного Собрания председатель Минаков Юрий Александрович. 

Президентом республики и высшим должностным лицом в системе исполнительной власти является Маркелов Леонид Игоревич. 

Председатель Верховного суда Республики Марий Эл - Давыдов Александр Сергеевич. 

Депутатом Государственной Думы Российской Федерации по Марийскому одномандатному избирательному округу является Казанков Иван Иванович.

Общая характеристика ситуации с правами человека.

Ситуация с правами человека в республике по-прежнему остается неудовлетворительной. Особенность  республики в этом плане - крайне низкий уровень жизни граждан. 

Созданная по инициативе Правозащитного центра Республики Марий Эл в апреле 1997 года Комиссия по правам человека при Президенте Республики Марий Эл с 1999 года бездействует. 

До настоящего времени не назначен Уполномоченный по правам человека в Республике Марий Эл, хотя Закон Республики Марий Эл, регламентирующий его деятельность, принят еще в 2000 году.

Отсутствие независимого органа, уполномоченного от имени государства контролировать действия органов власти, обладающего правом законодательной инициативы, независимого от политических пристрастий, приводят к нарушениям прав граждан, произволу власти, нарушениям федерального, республиканского и местного законодательства. Массовые нарушения прав граждан, произвол власти, вмешательство органов государственной власти в местное самоуправление, нарушения в правоохранительных органах порождают у населения недоверие к власти. 

По данным прокуратуры Республики Марий Эл, в 2002 году на территории Республики Марий Эл снизилось количество зарегистрированных преступлений на 27,2%. Отмечается сокращение тяжких и особо тяжких преступлений на 41,5%, убийств на 16,2%, разбоев на 22,8%, краж чужого имущества, в том числе из квартир на 50%. Повысилась раскрываемость преступлений. Процент раскрываемости убийств – 89%, это выше, чем в целом по России.

Прокурорскими проверками выявлено и дополнительно поставлено на учет 679 укрытых от учета преступлений. За сокрытие преступлений к дисциплинарной ответственности привлечено 101 должностное лицо органов внутренних дел, 8 сотрудников привлечены к уголовной ответственности, из них шестеро осуждены
.

Количество обращений граждан в Правозащитный центр Республики Марий Эл свидетельствует о низком уровне соблюдения прав человека в регионе.

Общая характеристика региональной нормативной базы.

Республиканское законодательство к настоящему времени в основном приведено в соответствие с федеральным. Еще за 2001 год депутатами Государственного Собрания Республики Марий Эл рассмотрено и реализовано 40 протестов прокурора республики по приведению в соответствие с Конституцей Российской Федерации и федеральным законодательством Конституции Республики Марий Эл, налогового, бюджетного, административного, земельного законодательства и законодательных актов о местном самоуправлении и др
.

По данным прокуратуры Республики Марий Эл, в 2002 году по протестам прокуроров отменено около 789 незаконных актов органов местного самоуправления.

На местном уровне зачастую бытует правовой нигилизм. В Звениговском, Волжском, Килемарском, Новоторъяльском, Сернурском, Мари-Турекском и Юринском муниципальных образованиях в ходе прокурорских проверок выявлены нарушения Федерального закона “Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации”. В этих районах главы администраций занимали сразу два “кресла”: главы и председателя районного или городского собрания. Избрание главы администрации председателем закреплялось решением представительного органа местного самоуправления, противоречащим федеральному законодательству, которое не позволяет совмещать эти две выборные должности. Прокурорами по этому поводу вынесено шесть протестов. Выполняя требования прокурора, депутаты районных и городских собраний отменили незаконные решения на своих сессиях. А прокурорам Новоторъяльского и Горномарийского районов пришлось восстанавливать законность через суд
. 


В 2002 году Правозащитный центр Республики Марий Эл Республики Марий Эл осуществлял проект “Общественный контроль за правовой политикой органов власти в Республике Марий Эл”. В рамках данного проекта проводился анализ законности принимаемых республиканскими органами государственной власти и органами местного самоуправления правовых актов, оспаривались акты, противоречащие федеральному и республиканскому законодательству, вносились предложения по отмене и изменению республиканских нормативных актов, противоречащих федеральному законодательству.

К сожалению, многие предложения Правозащитного центра Республики Марий Эл по изменению действующих норм не находят понимания в республиканских надзорных органах, не говоря уже о районных и городских прокуратурах, приходится рассчитывать на содействие Генеральной прокуратуры РФ. 

Например, постановлением Правительства Республики Марий Эл от 29 марта 2002 г. № 86 “О порядке предоставления гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг” утвержден порядок предоставления гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг. Указав, что данное постановление частично противоречит федеральному законодательству, Правозащитным центром Республики Марий Эл направлено обращение в прокуратуру Республики Марий Эл, с просьбой проверить Постановление на предмет его соответствия федеральному законодательству и принесении протеста на положения, противоречащие законодательству.


Зам. прокурора Республики Марий Эл в ответе от 28.06.2002 г. сообщил, что “27.06.2002 г. прокурором республики Главе Правительства Республики Марий Эл Маркелову Л.И. внесено представление об устранении нарушений законодательства, регулирующего права и свободы граждан, в котором предложено названный нормативный правовой акт привести в соответствие с федеральным законодательством”.


Правозащитным центром 28 июля 2002 года направлен запрос на имя Главы Правительства Республики Марий Эл Маркелова Л.И. с просьбой сообщить о результатах рассмотрения представления, однако ответ на данный запрос не представлен до настоящего времени. Создается впечатление, что органы власти не заинтересованы в том, чтобы принимаемые акты соответствовали федеральному и республиканскому законодательству

Основными проблемами общей правовой ситуации и правоприменительной практики в Марий Эл являются:

1. Сохраняются противоречия республиканского законодательства федеральному. Законом Республики Марий Эл от 27.09.1994 г. № 118-III “О порядке наделения полномочиями судей в Республике Марий Эл” установлено, что судьи районных (городских) судов назначаются на должность Государственным Собранием Республики Марий Эл по представлению Президента Республики Марий Эл. Предложения по кандидатурам судей районных (городских) судов вносятся Президенту Республики Марий Эл председателем Верховного суда Республики Марий Эл. Это положение противоречит Закону Российской Федерации “О статусе судей в Российской Федерации”.

2. Принятый по инициативе Правозащитного центра Республики Марий Эл Закон Республики Марий Эл “Об Уполномоченном по правам человека в Республике Марий Эл” не работает, должность остается вакантной. Отсутствие работающего механизма контроля над нормотворческой деятельностью на уровне республики и местного самоуправления порождает правовой беспредел с одной стороны и рост недоверия к власти в целом со стороны населения. 

Раздел 1. Уважение неприкосновенности личности

Политические и другие убийства, совершаемые в несудебном порядке

Следственным аппаратом органов прокуратуры республики расследовано 559 уголовных дел по фактам умышленных убийств, изнасилований, причинения тяжкого вреда здоровью со смертельным исходом и других особо тяжких преступлений против личности.


21.11.2002 года утром во дворе школы № 11 г. Волжска Республики Марий Эл в собственной машине обнаружен труп депутата городского собрания г. Волжска Республики Марий Эл Григория Веревочкина. Смерть Г. Веревочкина наступила от множественных огнестрельных ранений головы и тела. На месте происшествия обнаружен пистолет с глушителем, из которого, видимо, был застрелен депутат.


Учитывая обстоятельства смерти и политическую деятельность погибшего, можно предположить, что убийство носит заказной характер. В Марий Эл это первое убийство народного избранника такого уровня
.


Вечером 8 февраля 2002 года в подъезде собственного дома был избит глава администрации Звениговского района Республики Марий Эл, депутат Государсвтенного собрания Республики Марий Эл М.Жеребцов. Нападающий в черной маске нанес множество ударов по туловищу и ногам. М.Жеребцов был доставлен в районную больницу. Сам Жеребцов видит в покушении и политические мотивы (по инициативе группы избирателей в районе был начат процесс отзыва главы от власти)
. Ситуация с инициированием импичмента М.Жеребцову не оставляет сомнений в политической подоплеке вопроса
. 


Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания

            Сведениями о пытках или избиениях в воинских  частях, психиатрических лечебницах, при пресечении массовых акций, задержании или предотвращении преступлений, а так же об использовании людей для медицинских исследований без их согласия Правозащитный центр Республики Марий Эл не располагает.


По информации Комитета солдатских матерей, в 2002 году в организацию обратилось более 200 матерей, с жалобами, в основном, на следующие нарушения: - злоупотребление служебным положением командного состава Вооруженных сил РФ при исполнении ими служебных обязанностей; - нарушение и невнимательное обследование призывников призывной медицинской комиссией и халатное отношение военных медиков на службе к военнослужащим; - неуставные взаимоотношения между военнослужащими; - финансовые невыплаты боевых по всем родам войск и злоупотребления офицеров при расчетам с военнослужащими в воинских частях; - сокрытие фактов и необъективное заключение причин смерти погибших при прохождении ими военной службы.

Имеются случаи, когда ребята покидают расположение воинских частей, пытаясь защитить тем самым свою жизнь, честь и достоинство, в это время на солдат заводят уголовные дела с формулировкой “самовольное оставление части”
.

Судя по обращениям граждан, имеет место причинение телесных повреждений сотрудниками правоохранительных органов при производстве следственных действий. 

По информации Региональной общественной приемной полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе по Республике Марий Эл за 2002 год со стороны граждан поступило 3 обращения, связанные с процессуальными нарушениями при проведении расследования.

Как следует из сообщения Управления Судебного департамента при верховном Суде Российской Федерации в Республике Марий Эл, в 2002 году судами Республики Марий Эл рассмотрено 348 жалоб граждан на неправомерные действия должностных лиц, органов власти и управления, из них 202 – с удовлетворением требований. 


По проверкам прокуратуры выяснилось, что органы милиции нередко допускают нарушения при задержании за административные правонарушения. По итогам прокуратура потребовала привлечь к дисциплинарной ответственности 58 сотрудников милиции
.

Право на свободу и личную неприкосновенность

Наблюдались факты нарушения права на свободу и личную неприкосновенность. Проверки, проведенные органами прокуратуры Марий Эл, показали, что сотрудники милиции нередко нарушают основания, порядок и сроки административного задержания. А иногда граждан задерживают даже тогда, когда в их действиях нет признаков правонарушения. Например, в дежурную часть Центрального отдела милиции города Йошкар-Олы был доставлен задержанный в административном порядке гражданин, отказавшийся в парикмахерской платить за стрижку. А сотрудники Заречного ОМ применили административное задержание в отношении мужчины, который “шатался” по садам. В Звениговском РОВД один из задержанных за мелкое хулиганство просидел более 10 часов, протокол о его задержании не составлялся, ему отказали в просьбе позвонить родным. А суд впоследствии прекратил дело за отсутствием в его действиях состава административного правонарушения. Проверки выявили нарушения сроков задержания также в Куженерском и Советском РОВД.

Зачастую сотрудниками милиции игнорируются требования законодательства об обязательном составлении протокола при задержании. Так, в дежурную часть линейного отдела внутренних дел на станции Йошкар-Ола на конец апреля было доставлено 1166 задержанных, а протоколы не составлялись. На три протокола в Горномарийском РОВД приходилось 43 задержанных, в Куженерском РОВД соответствующие бумаги оформили лишь на 13 задержанных граждан из 44. Подобные факты прокурорские проверки выявили в Новоторъяльском, Медведевском, Советском РОВД, Волжском ГОВД и УВД г. Йошкар-Олы
.

За второе полугодие 2002 года судами республики рассмотрено 394 ходатайства органов расследования о применении ареста. В результате количество арестованных резко сократилось: в первом полугодии были арестованы 663 человека, судами – 356
.

Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства

В мае 2002 года состоялась конференция судей Республики Марий Эл. На конференции избран совет судей Республики Марий Эл в количестве 15 человек, сформирована Квалификационная коллегия судей
.

С начала 2002 года на исполнении в подразделениях Службы судебных приставов Управления Министерства юстиции РФ по Республике Марий Эл находилось более 79 тыс. исполнительных производств. Взыскано принудительно более 115 млн. рублей
.

Больше года работники ОМОН при МВД Республики Марий Эл добиваются получения денег за участие в контртеррористических операциях в чеченской республике, через суд. Решения, вынесенные в пользу истцов, не выполнялись, исполнительные листы возвращались за отсутствием или недостаточностью денежных средств, необходимых для удовлетворения требований, предъявленных должнику – МВД Республики Марий Эл. Задолженность государства перед омоновцами составляет еще несколько млн. рублей. В МВД Республики Марий Эл появилась очередь по выплате “боевых” командированным в Чечню сотрудникам
.

Ликвидатор аварии на Чернобылской АЭС Г.Сайанц обратился в Йошкар-олинский городской суд с иском об обязании Администрации г. Йошкар-Олы выделить квартиру. Решением суда в иске отказано по мотиву, что выделение квартиры истцу нарушит права людей, стоящих в очереди на получение жилья впереди Г.Сайанца
.

Отказ в возможности получения гарантированной внесудебной защиты нарушенных прав

В Республике Марий Эл в 2002 году приступили к исполнению обязанностей мировые судьи. Ими рассмотрено более 10 тысяч гражданских и 900 уголовных дел. Они заметно разгрузили федеральные суды. Не секрет, что в прошлые годы шла волокита, судьи просто не успевали рассматривать дела. С 1.01.2003 года в Республике Марий Эл введен суд присяжных.

Распространенным явлением стало отсутствие мотивированного ответа должностного лица на принятие к рассмотрению жалобы, имеют место факты отписок. 


Не произошло коренного улучшения в деятельности ОВД по работе с заявлениями, сообщениями и иной информацией о совершенных и готовящихся преступлениях. Сроки рассмотрения заявлений не соблюдаются УВД г. Йошкар-Олы, Горномарийским, Килемарским, Звениговским и др. РОВД. Прокурорскими проверками выявлены факты необоснованного приостановления или прекращения уголовных дел сотрудниками милиции. Только за июль-август 2002 года прокуроры отменили по этим фактам 182 постановления. В ОВД не изжиты случаи волокиты, отсутствия должного ведомственного контроля за расследованием преступлений. По данным фактам 17 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности
.


В 2002 году прокуратурой выявлено 567 укрытых преступлений. В основном это кражи, грабежи, хулиганство. Дела о 69 преступлениях из числа ранее укрытых направлены в суд. По фактам укрытия преступлений от учета и фальсификации материалов уголовного дела возбуждено 8 уголовных дел. Шесть человек осуждены. Так, Йошкар-Олинским городским судом осуждены участковый уполномоченный Заводского ОМ УВД г. Йошкар-Ола А. Петров за сокрытие факта разбойного нападения, оперуполномоченый ОУР Заречного УВД Йошкар-Олы А.Губин за сокрытие факта кражи колес с автомашины
.


С нарушениями производился обмен паспортов. Затягивались сроки выдачи. За срочность требовали повышенной оплаты, однако даже при этом в сроки не укладывались
.

Раздел 2. Соблюдение основных гражданских свобод

Свобода слова и доступа к информации

Республика Марий Эл относится к группе субъектов Федерации с неблагоприятными условиями для свободы массовой информации. 

По социологическим опросам, степень доверия людей к СМИ в республике неуклонно снижается. Лишь 6,4% доверяют полностью, а 14,88% полностью не доверяют
.

В республике зарегистрировано около 150 средств массовой информации. С 2001 г. по неизвестным причинам прекращен выпуск оппозиционных газет “Добрые соседи”, “Ресурсы Марий Эл”, “Новая молодежная газета”, “KODU+KUDO”, в 2002 году – правозащитной газеты “Сам себе адвокат”, в октябре-ноябре 2002 года – муниципальной газеты “Йошкар-Ола” (официальное издание Йошкар-Олинского городского Собрания Республики Марий Эл).  В республике не печатается 7 газет. Эти проблемы прежде всего изданий, которые критически настроены по отношению к руководству Республики Марий Эл. Данные газеты были вынуждены печататься в соседней Кировской области, однако вскоре и там в услугах газете “Йошкар-Ола” было отказано. Наблюдатели указывают, что фактическим поводом для этого послужили слишком резкие выступления “Йошкар-Олы” в адрес руководства республики и по поводу свободы слова в Марий Эл
. Позже по непонятным причинам отказалась принимать заказы Яранская типография Кировской области, ее примеру последовали Цивильское (Чувашия) и Зеленодольское (Татарстан) издательства. По мнению местных наблюдателей, имеет место и некоторая договоренность между региональными типографиями не обслуживать на своих предприятиях оппонентов руководства соседних регионов
. 

Трудовым коллективом редакции газеты “Йошкар-Ола” было принято обращение к Полномочному представителю президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе, в котором указывалось, что администрация президента Республики Марий Эл ведет дезинформационную политику, поддержанные или учрежденные официальными властями средства массовой информации Республики Марий Эл все более отдаляются от демократических принципов и свобод
.

В январе 2003 года в Европарламенте рассматривается проблема марийских журналистов, испытывающих давление со стороны региональных властей. Результатом этого заседания должен стать документ в защиту свободы слова журналистов. 

Скандал разгорелся после публикации в крупнейшей финской газете “Хельсингин саномат” критических материалов о дискриминации коренного народа в Республике Марий Эл. Президент Л.Маркелов потребовал от редакции опровержения, однако главный редактор издания публично заявил, что не считает нужным это делать. Сразу после сообщения о предстоящих слушаниях в Европарламенте председатель Госкомитета Республики Марий Эл по печати и информации Е.Хрипченко освобождена от занимаемой должности по собственному желанию
.

Неизвестными был совершен поджог двери квартиры главного редактора газеты “Добрые соседи”, при невыясненных обстоятельствах погиб заместитель главного редактора этой газеты А.Бабайкин.


В 2002 году в Республике Марий Эл работала миссия Фонда защиты гласности. Выводы, к которым пришли эксперты: отсутствие доступа к информации, административное давление на СМИ, угрозы журналистам
.  

6.06.2002 года Постановлением Государственного Собрания Республики Марий Эл № 263-III утверждено Положение об аккредитации журналистов средств массовой информации при Государственном Собрании Республики Марий Эл третьего созыва.


Данным Положением корреспонденты республиканских средств массовой информации поделены на “парламентских” и “аккредитованных”. Парламентским журналистам выдается долгосрочный допуск на все мероприятия Государственного Собрания, а аккредитованным – разовый. 


Правозащитник-журналист газеты “Сам себе адвокат” О. Шингареева направила жалобу в прокуратуру. На стороне журналистов выступили Правозащитный центр Республики Марий Эл и Фонд защиты гласности (г. Москва), расценивающие Положение об аккредитации как попытку ограничить свободу слова в регионе. По данному факту была публикация в газете “Российская газета” от 2.08.2002 г. № 142 (3010).

Органами государственной власти и должностными лицами практикуется отказ в предоставлении запрашиваемой информации.


Например, Правозащитным центром был направлен запрос в Правительство Республики Марий Эл с просьбой предоставить копию акта, на основании которых ГУ Медведевский сельский лесхоз, ГУ “Сернурский сельский лесхоз”, ГУ “Звениговсельлесхоз” реорганизованы в Филиалы ФГУ “Марийское управление сельскими лесами”. Заявка была получена сотрудником Службы охраны под роспись на втором экземпляре.

В установленный законодательством срок ответ на данное обращение Правозащитного центра Республики Марий Эл Правительством Республики Марий Эл не предоставлен.

Сославшись на норму Указа Президиума Верховного Совета СССР от 12 апреля 1968 г. № 2534-VII “О порядке рассмотрения предложений, заявлений и жалоб граждан”, согласно которого, государственные и общественные органы, предприятия, организации, их руководители, другие должностные лица обязаны принимать и в соответствии со своими полномочиями, в установленные законодательством порядке и сроки рассматривать предложения, заявления и жалобы граждан, давать на них ответы и принимать необходимые меры, Правозащитным центром Республики Марий Эл 28.07.2002 года был направлен повторный запрос на имя Главы Правительства Республики Марий Эл Маркелова Л.И. 


Однако и на данное обращение Правительство Республики Марий Эл ответило молчанием. До настоящего времени заявителем запрашиваемые сведения не получены.

Также Правозащитным центром Республики Марий Эл 19 июня 2002 г. был направлен запрос о предоставлении количественных данных типов школ, состояния обучения родному языку в городских школах, об обеспеченности национальных школ учебно-методическим комплектом по родным языкам в Министерство образования Республики Марий Эл.


В предоставлении указанных сведений было отказано, по мотиву, что “Министерство образования Республики Марий Эл является органом исполнительной власти Республики Марий Эл и производит плановое обеспечение информацией иных органов власти и подведомственных учреждений, к которым общественная организация “Правозащитный центр Республики Марий Эл” не относится. Плановое обеспечение Вашей организации информацией, касающейся отрасли образования невозможно также по техническим причинам”.

Правозащитным центром Республики Марий Эл было направлено обращение в прокуратуру республики с просьбой обязать Министра образования Республики Марий Эл предоставить запрашиваемые Общественной организацией “Правозащитный центр Республики Марий Эл” сведения.


В ответ на данное обращение прокурор отдела по надзору за исполнением законов и законностью правовых актов Л.И. Нагуманова сослалась на п. 7 ст. 6 Федерального Закона “Об информации, информатизации и защите информации” № 24-ФЗ от 20.02.2002 г., устанавливающего, что “собственник информационных ресурсов пользуется всеми правами, предусмотренными законодательством Российской Федерации, в том числе имеет право: устанавливать в пределах своей компетенции режим и правила обработки, защиты информационных ресурсов и доступа к ним”. 

Свобода  мирных собраний и объединений

            По сообщению Управления Министерства юстиции РФ по Республике Марий Эл, на территории республики зарегистрировано 1390 общественных объединений
. 

Официальные отказы на проведение мирных собраний, шествий, митингов, пикетирований органами власти не производились. 


Чествование 85-й годовщины октябрьской революции было практически сорвано. Как сообщил секретарь Йошкар-Олинского горкома КПРФ В.Корнеев, чиновники городской администрации не дали разрешения на проведения митинга в Йошкар-Оле
.

Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев

По состоянию на 1.01.2003 г. в Республике Марий Эл число вынужденных переселенцев составляет 1001, или 381 семья.  За 2002 год признаны переселенцами 219 человек и сняты с учета по различным причинам 392 человека. Одной из главных задач для переселенцев считается их жилищное обустройство, на учете на получение жилья состоит 202 семьи. За 2002 год только 6 семей переселенцев улучшили свои жилищные условия: 3 семьи получили благоустроенные квартиры и 3 семьи приобрели жилые дома на выделенные субсидии
. 

Право на жилище

В 2002 году выявлены нарушения законодательства в жилищной сфере, подавляющее большинство которых связано с некачественным предоставлением жилищно-коммунальных услуг, непредоставлением отдельным категориям граждан льгот по оплате жилья и коммунальных услуг. Установлены многочисленные факты непредоставления указанных льгот медицинским работникам, проживающим в сельской местности и поселках городского типа. Прокурором Оршанского района прекращена практика взимания отдельной платы за пользование горячей водой, стирку белья и пользование душем учащимися Оршанского педагогического колледжа. 

Только после вмешательства прокуроров Новоторъяльского, Сернурского районов были восстановлены нарушенные чиновниками права граждан Мосунова К., Шалангиной Т.Н. на получение ими в собственность бесплатно квартир
. По итогам прокурорского надзора в сфере жилищных правоотношений за 2002 год внесено 22 представления, опротестовано 19 незаконных правовых актов, направлено 36 заявлений в суд, объявлено более 4 предостережений, к дисциплинарной и административной ответственности привлечено 5 человек.


По сообщению прокуратуры Республики Марий Эл, прокурорский надзор в сфере жилищных правоотношений характеризуется следующими показателями: внесено 22 представления, опротестовано 19 незаконных правовых актов, направлено 36 заявлений в суд, объявлено более 4 предостережений, к дисциплинарной и административной ответственности привлечено 5 человек
.


В Правозащитный центр Республики Марий Эл обратилась инвалид 1 группы, жертва политических репрессий, вдова инвалида В.О.в. 2 группы Гаврилова Е.В., 1925 года рождения, с жалобой на бюрократическое рассмотрение ее законных прав на жилище. Она проживает в ветхом жилом доме, принадлежащем муниципальному предприятию жилищного хозяйства г. Йошкар-Ола, износ которого составляет 75%. На ее просьбы о сносе или капремонте дома администрация г. Йошкар-Олы занимается отписками, предлагая ей косметический ремонт, не учитывая, что стены деревянного пристроя, где она проживает, расходятся, углы дома сгнили, дом без фундамента (износ – 100% по справке БТИ), кровля прогнута и протекает, пол скошен, без удобств (воды, газа, канализации нет), весной и все лето в подвале стоит вода. В ответ на жалобу на бездействие Администрации города Йошкар-Олы, поданную на имя Президента республики, Гаврилова Е.В. получила ответ, что ее жалоба направлена в администрацию города и рекомендовано “ждать ответ”.

Почти 50 семей из общежития ТЭЦ-2 АО “Мариэнерго” лишаются жилья. В это общежитие семьи заселились еще в 1993 году, когда строилось здание ТЭЦ. Но договор о предоставлении жилья ни с кем не заключили. Каждая семья платила строго фиксированную сумму, но в 2002 году с приходом нового директора плата за жилье повысилась в 5 раз и жителям предложено освободить помещения до 31 марта 2003 года, им выданы договора, в которые включен пункт об их отказе от жилья. Жителям угрожают тем, что если они не подпишутся, отключат воду и газ. Но многим людям идти некуда. Среди них есть сироты и многодетные. Они обращались в правительство республики, к мэру города Йошкар-Олы, к федеральному инспектору по Приволжскому округу, но ответа не получили.

С 1996 года по документам не существуют бараки, где проживают военнослужащие. Однако в действительности люди проживают в данных бараках, находящихся в аварийном состоянии. В 1999 году жильцам было предложено съехать на частные квартиры с обещанием 100% оплаты аренды жилья, но никаких документов не было предъявлено, и военнослужащие отказались. В данных бараках 14.05.2002 г. отключили свет, температура в помещениях по ночам не повышается выше 10 градусов
. 

Раздел 3. Соблюдение  основных политических свобод

Право на периодическую смену власти через выборы

Депутаты Государственного Собрания Республики Марий Эл избираются по одномандатным избирательным округам с равной численностью избирателей, сроком на четыре года.

Президент республики избирается на 4 года путем всеобщих равных и прямых выборов при тайном голосовании. Президентом республики, согласно Конституции Республики Марий Эл, может быть избран гражданин Российской Федерации не моложе 30 лет, обладающий избирательным правом.  Одно и то же лицо не может занимать должность Президента республики более двух сроков подряд. 

Выборы в Государственное Собрание Республики Марий Эл состоялись в 2000 году, полномочия истекают в 2004 году. Действующий Президент Республики Марий Эл избран на должность в 2001 году.


В 2002 году наблюдалось вмешательство исполнительной ветви власти Республики Марий Эл в деятельность законодательной. На сессии Государственного собрания республики 21 февраля 2002 года произошел скандал. Правительство во главе с президентом Леонидом Маркеловым покинуло зал заседаний. Недовольство исполнительной власти вызвало то, что парламентарии не поддержали предложение Л.Маркелова о смещении с должности председателя комиссии по законодательству Н.Свистунова (между Л.Маркеловым и Н.Свистуновым в течение продолжительного времени наблюдалось противостояние). Чтобы избежать политического кризиса, после двухчасового закрытого заседания народные избранники проголосовали вторично и приняли предложение президента
. Н.Свистунов, являющийся Главой местного самоуправления г. Волжска Республики Марий Эл, отметил, что происходящее – давление на глав местного самоуправления
.


На ХIII сессии Государственного собрания Республики Марий Эл, состоявшейся 6 июня, при рассмотрении вопроса об утверждении в должности заместителей главы правительства Республики Марий Эл Д.Фролова и министра культуры и межнациональных отношений М.Васютина снова произошел скандал. В результате электронного голосования оба не набрали необходимого количества голосов. Электронную систему голосования объявили сломавшейся. На заседание сессии явился президент Л.Маркелов, и депутаты голосовали открыто. В результате кандидатуры были утверждены в новой должности
.

Право на организацию местного самоуправления

До начала обозреваемого периода факты ограничения прав  органов местного самоуправления со стороны органов республиканских властей имели место, когда Указы и распоряжения Президента Республики Марий Эл рекомендовали главам местного самоуправления производить те или иные действия, одновременно назначалось контролирующее за исполнением должностное лицо. 

В соответствии с новыми Уставами муниципальных образований “Горномарийский район Республики Марий Эл” и “Сернурский район Республики Марий Эл” “Юринский район Республики Марий Эл” сельские администрации стали структурными подразделениями администраций районов. Главы сельских администраций досрочно сложили свои полномочия, с ними заключен контракт как с руководителями сельских администраций
. 

В 2002 году продолжительное время продолжалось противостояние двух уровней исполнительной власти. Еще в 2001 году свое недовольство действующим главой Звениговского района высказывал президент Марий Эл Л. Маркелов. Затем начались “просьбы” избирателей “отречься” от кресла. Позже несколько граждан инициировали процедуру отзыва Главы местного самоуправления М. Жеребцова с поста. В качестве аргументов активисты представили несколько критических отзывов о деятельности Жеребцова
. 1 февраля 2002 года депутаты районного собрания на сессии проголосовали за отзыв главы местного самоуправления
. Однако ввиду низкой явки избирателей, решением территориальной комиссии голосование 28.04.2002 г. признано не состоявшимся. На М.Жеребцова было совершено нападение, он был избит, с ранениями был доставлен в районную больницу
.

М.Жеребцов пытался противостоять давлению: собирал пресс-конференции, демонстрировал нанесенные ему побои. Но идти поперек административной машины оказалось практически невозможно. Дело докатилось до районного суда - Жеребцова обвинили в присвоении материальных ценностей, по ст. 160 УК РФ. Уголовное дело возбуждено по иску управляющего делами районной администрации Л.Малинина. Жеребцову вменялось в вину присвоение 5 колес для личного а/м УАЗ, газовой колонки, нескольких рулонов рубероида и железных ворот
. Объяснения Жеребцова, результаты проверок хозяйственной деятельности, свидетельствующие об отсутствии недостачи, суд в расчет не принял
. Решением Звениговского районного суда от 16.07.2002 г. Жеребцову назначено наказание – лишение права занимать должность главы местного самоуправления в течение 3-х лет
.

Фактически весь 2002 год администрация района работала с блокироваными счетами. 17.11.2002 года на XVI сессии районного собрания депутаты избрали из своего состава главу муниципального образования – Антонину Матюшину. На сессии присутствовал и выступал глава республики Л. Маркелов, который “сделал все от него зависящее, чтобы смягчить последствия волюнтаристского правления прежнего главы района”. А. Матюшина считает своим первейшим долгом наладить тесное взаимодействие с Правительством республики, руководителями предприятий и организаций, депутатским корпусом
.

В Муниципальных образованиях “Волжский район”, “Юринский район”, “Моркинский район” нарушен один из основных принципов бюджетной системы – принцип гласности: отчеты об исполнении местных бюджетов не были опубликованы в печати. В Мари-Турекском районе выявлен факт создания главой администрации района фонда непредвиденных расходов, что не предусмотрено бюджетным законодательством. В Горномарийском, Килемарском, Оршанском районах резервные фонды направлялись на оказание спонсорской, материальной помощи, проведение праздничных мероприятий, выдачу бюджетных кредитов и представительские расходы, что противоречит Бюджетному кодексу РФ
.

Наблюдалось противостояние Президента Республики Марий Эл и Главы администрации города Волжска . 3 апреля 2002 года в г. Волжске судебными приставами был арестован единый счет Министерства финансов Республики Марий Эл. Причина – долги волжского гороно и Волжской центральной райбольницы коммунальщикам. Отмечалось, что существует и политическая подоплека происходящего
. Н.Свистунов утверждает, что арест был сделан под давлением правительства Республики Марий Эл
.


15.02.2002 года состоялось заседание Верховного суда Марий Эл по иску администрации Йошкар-Олы к органам государственной власти республики. Мэрия оспаривала действие Закона “О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл о бюджете республики на 2001 год”, по которому из городского бюджета было изъято свыше 30 млн. рублей. Решением от 28.02.2002 г. Верховным судом Республики Марий Эл в удовлетворении иска было отказано
.

Право на равный допуск к государственной службе

  
В региональном законодательстве каких-либо дополнительных ограничений для занятия государственных должностей не содержится. Сведениями о фактах нарушения прав граждан на равный допуск к государственной службе Правозащитный центр Республики Марий Эл не располагает.


13 уголовных дел возбуждено УФСБ Марий Эл в отношении должностных лиц по факту коррупции. К ответственности привлечено 19 человек. Наиболее распространенные виды преступлений – нецелевое использование бюджетных средств и лоббирование интересов коммерческих структур за взятки и другие материальные выгоды
. Йошкар-Олинским городским судом Республики Марий Эл осужден к четырем годам лишения свободы с конфискацией имущества бывший ген. Директор АООТ “Мариэнергострой” В. Девятков за присвоение и растрату вверенного ему чужого имущества
.
Раздел 4. Соблюдение основных социальных и трудовых прав

Наибольшее число случаев нарушения прав граждан по Республике Марий Эл приходится на сферу социальных и трудовых прав граждан, что связано с несвоевременными выплатами социальных пособий, заработной платы, пособий по безработице и др. 

На территории Республики Марий Эл зарегистрировано 13,01 тысяч организаций, общая численность занятых в них работников – 250,5 тысяч человек, т.е. востребованными оказались лишь 54% трудоспособных работников.

Проблема обеспечения соблюдения трудовых прав граждан и соответственно, законодательства о труде и охране труда в Республике Марий Эл остается довольно острой.

За 2002 год Госинспекцией труда в Республике Марий Эл рассмотрено всего 643 жалобы и заявлений граждан, из них 78% оказались обоснованными. 

В ходе проведенных в 2002 году государственными инспекторами труда 1144 проверок выявлено 10278 нарушений
. 

При проверках были вскрыты грубые нарушения требований норм и правил по охране труда. Руководители и специалисты ряда предприятий в установленные сроки не прошли обучение и аттестацию по охране труда. Станки, механизмы, оборудование эксплуатируются без защитных ограждений режущих органов и других движущихся и вращающихся частей. На отдельные виды работ и профессий не разработаны инструкции по охране труда или не пересмотрены на соответствие требованиям действующих правил. Не выдается работникам своевременно в соответствии с установленными нормами спецодежда, спецобувь и другие средства индивидуальной защиты. Не проводятся в установленные сроки предварительные и периодические осмотры работников.

Положение с реализацией конституционного права на труд, отвечающих нормам безопасности и гигиены, не везде отвечает предъявляемым требованиям. Уровень травматизма на предприятиях и организациях всех форм собственности продолжает оставаться достаточно высоким. В 2002 году в республике допущено 26 несчастных случаев со смертельным исходом (в 2001 г. – 22), 194 – с тяжелым (в 2001 г. – 202), 17 – групповых (в 2001 г. – 13), всего погибло 33 работника, из них 4 женщины. По данным Регионального отделения фонда социального страхования по Республики Марий Эл за 2002 год зарегистрировано всего пострадавших на производстве 1153, из них с тяжелым исходом 193 человека, погибших – 32 человека.

Распространены нарушения, связанные с несоблюдением порядка приема граждан на работу в части не заключения с вновь принятыми работниками трудовых договоров. Нередко трудовые договоры заключались на условиях, ухудшающих положение работника по сравнению с законодательством о труде. Выявлялись случаи незаконного перевода на другую работу, нарушений сроков выплаты заработной платы. К примеру, рабочий кормоцеха “Приволжское” Мишаков А.М. обратился с жалобой на незаконной сокращение и перевод на другую работу. О предстоящем сокращении он предупрежден не был, согласие на перевод от него не получено
.

По информации Главного федерального инспектора по Республике Марий Эл В.А. Егорова, в Региональную общественную приемную полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе по Республики Марий Эл за 2002 год поступило всего 212 письменных и 443 устных заявления граждан. Наибольшая часть обращений связана с жилищными проблемами, вопросами суда и прокуратуры
.

По информации Региональной общественной приемной полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе по Республике Марий Эл за 2002 год со стороны граждан поступило 7 обращений, связанных с увольнением и сокращением граждан без выплаты выходного пособия.


На I квартал 2002 года убыточных предприятий в республике зарегистрировано 448, что составляет 58,3% от общего количества. Из них 65,6% составляют промышленные предприятия. 

После прихода к власти президента Марий Эл Л. Маркелова инициировано около 300  банкротств предприятий. Некоторые из них давно не функционировали, и вся процедура оздоровления заключалась в их формальной ликвидации. Но наряду с такими банкротствами были и “оздоровления” с признаками “заказных”
. В приложении “Волга-Урал” № 30 “Российской газеты” была опубликована информация “Банкротят почем зря”, согласно которой ТО ФСФСО в Республике Марий Эл зафиксировано 6 предприятий. Из проверенных 9 организаций 6 подверглись в 2002 году преднамеренному банкротству (арендно-кооперативное предприятие, арендное предприятие и промкомбинат “Марпотребсоюза”, Макаронная фабрика, Юринское райпотребобщество, УПТК “Спецстрой”, фирма “Маритал”. Одним из таких “заказных” банкротств стала ситуация на СП “Маритал”. Однако довести незаконную операцию до конца помешало то, что в дело вмешались посол Италии в России Д.Бонетти, депутаты Госдумы, журналисты. В июле собственники завода направили письмо Президенту РФ В.Путину с просьбой взять дело под свой личный контроль. После этого ситуацией с “Мариталом” заинтересовались в Правительстве РФ. В республику с инспекторской проверкой прибыла глава ФСФО Т.Трефилова. Судя по всему, именно после этого визита чиновники из местного отделения ФСФО обратили внимание на то, что банкротство “Маритала” относится к разряду преднамеренных, и приняли меры по его прекращению
.

В первом полугодии в результате проведения процедуры конкурсного производства ликвидировано 21 предприятие
. 

Запрет на принудительный или подневольный труд


Правозащитному центру Республики Марий Эл не известны факты принудительного труда или подневольного труда среди заключенных, лиц, содержащихся в специальных государственных учреждениях, военнослужащих срочной службы, жертв уголовного насилия или в семье.

 Просроченная задолженность по выдаче средств на заработную плату в декабре 2002 года составила 196746 тыс. руб. 

На основании заявления Яперовой А.А. Госинспекцией труда в Республике Марий Эл проведена проверка соблюдения трудового законодательства ЧП Михеевой Л.Г. Установлено, что месячная заработная плата работника, отработавшего норму рабочего времени ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда. Оклад работнице Яперовой А.А. установлен в размере 400 рублей. ЧП Михеевой Л.Г. выдано предписание от 21.10.2002 г. № 1066 об устранении выявленных нарушений.


В Бюро технической инвентаризации Медведевского района Республики Марий Эл работники в письменной форме не извещаются о составных частях заработной платы и размерах удержаний (ст. 136 ТК); Калачев В.А. в январе 2002 года отработал 264 часа при нормативе 160 часов, оплата за сверхурочное время не произведена; охранникам Панеевой С.И., Калачеву В.А. не производится оплата за работу в ночное время в повышенном размере; в январе 2002 года отработал в праздничные дни Калачев В.А. – 48 часов, оплата в соответствии с данной статьей не произведена; Панеева С.И. отработала в феврале 2002 года с 14.02.2002 г. по 28.02.2002 года, заработная плата не начислялась, начисление произведено только при начислении заработной платы в марте 2002 года
.


Работодателями допускались случаи незаконных удержаний из заработной платы. На одном из сельхозпредприятий Сернурского района за кражу фуража с работника был взыскан ущерб в размере в 5 раз превышающем стоимость украденного фуража, тогда как по закону взыскивается прямой действительный ущерб. Прокурором района приказ был опротестован и возбуждено административное производство по ст. 7.27 КоАП Российской Федерации
.


Выявлены неединичные случаи установления работникам заработной платы ниже установленного законом минимального размера оплаты труда. На сельскохозяйственных предприятиях республики имели место факты, когда неденежная форма оплаты труда превышала установленные законом 20% от общей заработной платы. Рабочие ЗАО “Акашевское” получали свою заработную плату не рублями, а натуральной оплатой
. 


В ЗАО “Марийское “ и ОАО “Тепличное” работники животноводческих ферм трудятся более 36 часов в неделю, за сверхурочные работы не получая ни выходного дня, ни повышенной оплаты.


В ОАО “Марийвтормет” не оплачиваются в двойном размере праздничные дни и работа на вредных условиях
.


По-прежнему в республике не снята проблема с выплатой работникам заработной платы. Так, по состоянию на 01.01.2003 г. задолженность по выплате заработной платы составила 174184 тыс. руб., в т.ч. работникам бюджетной сферы ввиду отсутствия бюджетного финансирования – 6383 тыс. руб. На 1.06.2002 г. общая сумма задолженности по заработной плате составила 221 млн. руб. и увеличилась по сравнению с 1.05.2002 г. на 10,3 млн. рублей
. Из 17 налогооблагаемых предприятий г. Козьмодемьянска в 13 образовался долг по заработной плате: Кирзавод имел 5-месячный долг (268 тыс. рублей); в “Приволжскстрое” - четыре месяца; в “Производственнике” – полтора; в ОАО 2Порт Козьмодемьянск” – два месяца. Размер задолженности городских предприятий по зарплате составлял на 1.06.2002 г. 3,7 млн. рублей
.

Право на отстаивание своих трудовых интересов  


Сведениями о нарушении прав на создание и функционирование профессиональных союзов, на проведение забастовок и коллективных протестов, на защиту прав в суде и административно-государственных органах Правозащитный центр Республики Марий Эл не располагает.


Педагогам Горномарийского района Республики Марий Эл районными властями урезан надтарифный фонд с 25% до 11%. Февральскую зарплату педагогам выдали без надбавок, причем, некоторые получили деньги с задержкой. За отстаивание интересов учителей директор Еласовской средней школы уволен
.



В марте-апреле2002 г. у здания Администрации города Йошкар-Олы проходили пикеты рабочих Велосипедного завода. В связи с ликвидацией завода как предприятия-банкрота 95% рабочих было уволено в ноябре 2001 года, до марта 2002 года им не выплатили заработную плату и пособие по безработице
.


Рабочим Йошкар-Олинского МПЖХ три месяца не выдавали заработную плату. Однако по новому Трудовому кодексу прекратить работу они не могут
.  

Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства

Долги прошлых лет по детским пособиям погашались по заявительной системе. В первую очередь обращалось внимание на материальное положение семьи, преимущественным правом пользовались семьи, где есть дети-инвалиды
. 

В ходе проверки, проведенной Госинспекцией труда Республики Марий Эл, выявилось, что в ООО “Ремстроймонтаж” (руководитель – Долгов Н.С.) пособие при рождении ребенка Никитиной В.Н. выплачено в сумме 1252 руб. 35 коп., вместо установленных ст. ФЗ № 81-ФЗ 1500 руб. 00 коп.  Задолженность Никитиной В.Н. по выплате ежемесячного пособия на период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет составляет 1183 руб. 33 коп., что является нарушением п. 6 ст. 136 ТК Российской Федерации. Директору ООО “Ремстроймонтаж” вынесено предписание № 1105 от 15.11.2002 г. о выплате Никитиной В.Н. невыплаченных сумм. Задолженность в сумме 1430 руб. 98 коп. Никитиной В.Н. выплачена 3.12.2002 года в полном объеме
.


Задолженность по детским пособиям на 13 сентября 2002 года составила 128 млн. рублей (на 1.08.2002 г. – 163,6 млн.). Правительством Республики Марий Эл в районы и города направлена беспроцентная ссуда 80 млн. руб. Однако на местах выплачено 64,5% от этих сумм
.


В п. Мари-Турек Республики Марий Эл жилищно-коммунальная служба установила оплату за жилищно-коммунальные услуги за апрель 2002 года в том же объеме, как и в зимние месяцы, хотя в апреле тепло подавалось в малом количестве, а в конце месяца практически не подавалось
. В Горномарийском районе плата за воду составляла 100%, в то время как воду отключали не только в ночное, но и в дневное время
. В г. Йошкар-Ола плата за коммунальные услуги за май составила такую же сумму, что в апреле, в то время как в мае воду несколько раз отключали
. В апреле 2002 года более 40 жителей общежития ПМК г. Козьмодемьянска (в котором находится офис ПМК) остались без электричества на 2 недели. Причина – долги ПМК, которому принадлежат общежития, перед Горномарийским отделением Энергосбыта “Мариэнерго”. Пострадали простые жители
. 

Право на бесплатное общее образование


Бесплатное школьное образование доступно всем желающим. Однако преподавание в сельских сколах находится на низком уровне. Из-за отсутствия учителей не преподаются некоторые предметы. Устарело оборудование в школах, далеко не во всех школах есть компьютеры
.


В МарГУ требовали оплаты за обучение студентов даже по Правительственным целевым направлениям, ссылаясь на дополнительные курсы и на улучшение своей материальной базы. Однако договоров между университетом и студентами об их согласии на эти курсы, родителями нет
.

Право на гарантированное медицинское обслуживание

В отрасли здравоохранения за 2002 год произошли коренные изменения. Впервые превышение доходов над фактическими расходами составили 54 млн. рублей, что позволило улучшить медицинское обслуживание населения. В республике для больных, перенесших инфаркт миокарда, открыто кардиологическое санаторное отделение в санатории “Сосновый бор” (раньше больные вынуждены были лечиться в других регионах). С 2002 года все пациенты,  перенесшие инфаркт, получают путевки на восстановительное лечение. Совершенствуется стоматологические установки, половина из них для детской стоматологии, всего за год рост основных средств составил около 100 млн. рублей.

Однако остаются проблемы с бесплатными и льготными медикаментами. На лекарства для льготников требуется 163 млн. рублей, недостаточно выделяются медикаменты больным, которые проходят лечение во многих больницах республики, больным приходится покупать лекарства за свой счет
. Вследствие недофинансирования из бюджета лекарственные препараты льготникам отпускались только в первые месяцы года, отпуск льготных лекарств прекращен уже в апреле месяце
.

Известны факты отказа в бесплатной медицинской помощи людям, не имеющим регистрации по месту жительства. Этим самым нарушается ст. 41 Конституции Российской Федерации, устанавливающая что, “каждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь”, ст. 20 “Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан” от 22.06.1993 года, устанавливающая, что “граждане имеют право на бесплатную медицинскую помощь в государственных и муниципальных системах здравоохранения”.

Право на экологическую безопасность

Республика не относится к экологически опасным регионам. Катастроф и аварий, причинивших существенный вред экосистеме  региона, в Марий Эл не происходило.


В результате проверки предприятий торговли выявлены большие нарушения: каждое третье проверенное предприятие не соблюдает санитарное законодательство. Нарушаются санитарные правила в промышленных предприятиях: в обществе “Стринг”, Медведевском зверохозяйстве. Из взятых 33 пробы воды в 20 коммунальных и ведомственных водопроводах, три не отвечают требованиям санитарных норм: в п.Пемба, д. Яныкай-Соша, п. Куженер
.


В начале лета жители 50 домов по пер. Тарханово г. Йошкар-Олы сидели без света 2 недели. Городские чиновники не могли договориться с энергетиками, кто возьмет на себя обслуживание бесхозной подстанции
. 

26.10.2002 года Верховный суд Республики Марий Эл рассмотрел по протесту прокурора заочное решение Йошкар-Олинского городского суда об отказе в иске гражданам Сомбатхейского микрорайона г. Йошкар-Олы Республики Марий Эл, выступившим против строительства на левом берегу реки М.Кокшага торгово-развлекательного гостиничного комплекса. Его решение – отменить решение и вновь направить дело на рассмотрение в суд первой инстанции. Отмечены нарушения процессуальных норм, законодательства об экологической экспертизе, градостроительного, земельного кодексов
.


В сентябре 2002 года был отключен газ в 600 домах микрорайона “Березово” г. Йошкар-Олы. Люди предварительно не были уведомлены. Вечером 6.09.2002 г. около 70 жителей “Березово” перекрыли движение транспорта по ул. Дружбы г. Йошкар-Олы
. 


Главой администрации г. Йошкар-Олы В.Тарковым подписано решение о начале 1.10.2002 года отопительного сезона. Однако реально отопительный сезон начался значительно позже, т.к. не были подписаны акты готовности с поставщиками тепла, вследствие чего жители Йошкар-Олы вынуждены были мерзнуть в своих квартирах
.

Раздел 5. Положение отдельных наиболее уязвимых групп

и нарушение их прав

Положение национальных меньшинств

             В республике  проживают граждане более 60 национальностей. Доля марийцев в городском населении около 12%, основная часть их проживает в сельской местности. Относительно компактные группы татар проживают в Параньгинском и Мари–Турекском районах, удмуртов - в Мари-Турекском  районе, чувашей – в Звениговском районе. Около 10%  мари говорят на горно-марийском языке, остальные – на луговом. Государственными языками республики являются, согласно ст.15 Конституции Республики Марий Эл, марийский (луговой, горный) и русский языки. 


18.08.2002 года состоялась пресс-конференция, организованная Марийским региональным отделением “Союза правых сил” по теме “Проблема фашизма в Марий Эл”. По мнению Марийского регионального отделения СПС, в республике существует реальная угроза активных действий нацистских организаций. В республике фактически все еще существует партия “РНЕ”, насчитывающая около 300 членов. В апреле 2002 года на стенах Йошкар-Олинской синагоги появились изображения свастики и лозунги, которые можно расценить как призывы к национальной розни. Прокуратурой в возбуждении уголовного дела было отказано за отсутствием состава преступления
. 


В 2002 году проявилось обострение национального вопроса в Республике Марий Эл. На состоявшемся в г. Москве в апреле 2002 года семинаре для журналистов, освещающих проблемы межнациональных отношений, было отмечено, что Марий Эл попадает в разряд неспокойных регионов. Из выступления профессора МарГУ К.Санукова следовало, что между представителями марийской интеллигенции и правительства Республики Марий Эл по поводу кадровой и культурной политики в республике  не угасает полемика. Атмосферу в Марий Эл Сануков  охарактеризовал как “сложную”, имея в виду в том числе ситуацию с газетами “Кудо-Коду”, и “Добрые соседи”, которые печатают за пределами Республики Марий Эл
.


На Пленуме МОО “Марий ушем” было принято заявление, где утверждается, что “Власть президента Л.И.Маркелова совершила немало действий, которые стали или будут препятствием в развитии марийской нации. В министерстве образования ликвидирован отдел национальных проблем образования. Прекращена деятельность государственных орфографической и терминологической комиссий. Издание книг на марийском языке практически остановлено. Ликвидированы Национальный театр им. Шкетана и марийский театр юного зрителя. В правительственных и проправительственных СМИ развернута кампания дискредитации неугодных президенту руководителей городов и районов, лидеров марийского общественного движения”.

27.04.2002 г. состоялся Шестой внеочередной чрезвычайный съезд народа мари, который потребовал от депутатов парламента Марий Эл восстановить конституционную норму о досрочном прекращении полномочий президента республики. Съезд в своем постановлении отметил, что с избранием президента Л.Маркелова социально-экономическое положение и политическая ситуация в Республике Марий Эл заметно ухудшились. Съезд отметил “неспособность президента Марий Эл решать социально-экономические проблемы, попытки разжечь межнациональную вражду, подчеркнутое нежелание диалога и сотрудничества” и призвал все демократические силы республики объединиться под лозунгом “Нет авторитаризму, нет курсу ущемления прав народов!”
.

В феврале 2002 года состоялся митинг в поддержку театра им. Шкетана (на базе двух национальных театров в Марий Эл планировалось создать один, что вызвало протест определенной части мари, вылившийся в конфликт с республиканскими властями). Это была первая национальная акция протеста.  Участники митинга отмечали, что ликвидация театров – это наступление на всю национальную культуру, что эта мера предпринята для того, чтобы рассорить народы
.


В апреле 2002 г. во дворе своего дома 4 молодыми людьми был избит председатель Всемарийского совета В.Николаев. Как сообщил сам Николаев, нападение и избиение явно не связаны с ограблением
.

Положение детей и нарушение их прав


В республике 196 тыс. несовершеннолетних детей, их них 124 тыс. - в семьях с ежемесячным доходом ниже прожиточного минимума. На профилактическом учете состоит свыше 2 тысяч семей, где родители не выполняют обязанностей по воспитанию детей. В 2002 году по постановлениям прокуроров к административной ответственности за невыполнение обязанностей по воспитанию детей привлечено 167 родителей, по искам прокуроров 42 родителя лишены родительских прав, за злостное невыполнение родителями обязанностей по воспитанию детей, связанное с жестоким обращением, возбуждено 37 уголовных дел. 

По предварительным данным, на территории Марий Эл проживает 6168 детей из 3545 социально неблагополучных семей
.

Как следует из справки прокуратуры Республики Марий Эл о состоянии надзора за исполнением законов о несовершеннолетних в 2002 году, в 2002 году прокуроры усилили профилактическую направленность проводимых проверок.

В 2002 году наблюдалось снижение преступности несовершеннолетних: если в 2001 году ими было совершено 944 преступления, то в 2002 году – 685, что на 27,4 % меньше, чем в 2001 году (944 преступления). Удельный вес преступлений, совершенных несовершеннолетними снизился с 9,1 до 8,3%. В совершении преступлений приняло участие 998 подростков, что на 17,5% меньше, чем в 2001 г. (1209 н/л). С 86,5 до 83,9% снизился удельный вес тяжких и особо тяжких преступлений. Число малолетних, совершивших общественно опасные деяния до достижения возраста привлечения к уголовной ответственности за анализируемый период снизилось с 409 до 244 чел.


По результатам проверки высших учебных заведений в отношении 79 сирот в три раза (с 3205 до 9525 руб.20 коп.) повышены размеры выплат на приобретение одежды, обуви и мягкого инвентаря, стоимость питания увеличена с 50 до 64 рублей в день.


По инициативе прокуратуры Правительством Республики Марий Эл 26 ноября 2002 года принято постановление “О проведении эксперимента по организации патронатного воспитания на базе Йошкар-Олинского детского дома”.


Активно работали в 2002 году по надзору за исполнением законов о несовершеннолетних прокуратуры г. Йошкар-Олы, Горномарийского, Моркинского, Куженерского и ряда других районов. В то же время в ряде районов число преступлений осталось на практически на прежнем уровне (Звениговский район – 52 преступления, Куженерский – 21) или даже увеличилось (г. Волжске – на 42,3%, Волжском районе – 21,1%, Мари-Турекском районе – на 26,3%)
.


Прокуратурой в органы государственной власти республики внесено предложение об открытии на территории республики специальной школы для детей с девиантным поведением.


В 2002 году к административной ответственности за невыполнение обязанностей по воспитанию детей привлечены 167 родителей, 42 родителя лишены родительских прав. По фактам жестокого обращения с детьми возбуждено 37 уголовных дел
.

Положение инвалидов и ветеранов


За 2002 год численность пенсионеров и инвалидов составляла около 189 тыс. человек. За последние годы сохраняется тенденция к уменьшению численности получателей пенсий, что связано с незначительными новыми назначениями пенсий и естественной убылью пенсионеров. Резко сократилась численность получателей социальных пенсий, в то же время увеличилась численность получателей трудовых пенсий, что связано с переходом пенсионеров на трудовую пенсию в целях получения компенсационной выплаты в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 08.02.2001 г. и от 26.06.2001 г. № 767, 12.07.2001 г.

1.04.2002 г. отменили льготы клиентов на получение сжиженного газа по причине большой задолженности Министерства финансов Республики Марий Эл перед ООО “Марийскгаз” по оплате дотаций льготной категории населения
.


Районные филиалы “Мариэнерго” ущемляют права льготников: льготников, просрочивших платежи, лишают права платить половину стоимости электроэнергии. Т.е. льготы сохраняются только за последний неоплаченный месяц, а за предыдущие месяцы требуют оплаты на 100%
.

Права потребителей


Как сообщило Управление Госторгинспекции Республики Марий Эл, в 2002 году в Управление поступило 181 заявление, жалобы от граждан, в том числе на торговлю  - 171 и на оказание услуг общественного питания –10, в т.ч.: 89 – на неудовлетворительное качество непродовольственных товаров (49,2%), 67 – на качество продовольственных товаров (37%), 23 – на обман потребителей (12,7%). В 122 обращениях (67,4%) изложенные факты подтвердились. Факты обмана подтвердились при 9 обращениях потребителей: 4 жалобы – на предприятия общественного питания, 2 – на магазины и/п, 2 – на и/п, осуществляющих продажу на рынках, 1 – на магазины ОАО и ООО.


На оказание услуг общественного питания в 2002 году поступило 8 заявлений потребителей. В 5 обращениях (55,6%) изложенные факты подтвердились. Преобладающий удельный вес по правонарушениям в системе общественного питания – это обман потребителей (ст. 147 КоАП). 

 


Наиболее грубые нарушения были установлены в кафе “Детектив клуб” ООО “Безопасность-4”. Так, повар этого кафе допустила обман потребителей на 61,11 рублей за отпуск неполновесных блюд, заказанных на контрольную покупку. За выявленные нарушения директор и повар оштрафованы на 2000 рублей
.


Грубое нарушение установлено в ДОУ № 68 “Золотой петушок”, а именно: до потребителей в меню-требовании и ежедневном меню, вывешиваемом в группах, не доводится информация о выходе готовых блюд. Не снят бракераж с картофеля жареного, приготовленного на завтрак. Кладовщик детсада производила отпуск товара со склада на кухню фактически меньше нормы, указанной в меню-требовании. В результате чего выявлен обман на общую сумму 41,33 руб. По итогам проверки медсестра привлечена к административной ответственности в виде штрафа. На кладовщика материалы переданы в следственные органы. Зав. детсадом вынесено предписание по устранению выявленных нарушений
.


По результатам проверки заявлений и обращений, к административной ответственности привлечено 131 человек, на которых наложен штраф на сумму 156,5 тыс. руб. Один материал направлен в следственные органы, по трем административным делам выдано Предписание руководителям предприятий, по двум административным делам объявлено замечание, по двум административным делам вынесено предупреждение.


ОАО “Мартелком” с 17.05.2002 года повысил тарифные ставки за пользование Интернет-услугами в районах Марий Эл. Кроме платы за Интернет, к тарифу прибавили стоимость междугородного телефонного звонка. При этом Марийское территориальное управление МАП РФ о росте тарифов ничего не знало, определить законность повышения цен не могло
.

Положение заключенных


В Республике Марий Эл, расположены 5 колоний для осужденных: две колонии строгого режима (г. Йошкар-Ола, ОШ 25/6, п. Куяр, ОШ 25/5), а также воспитательная колония для несовершеннолетних (пос. Новотроицк, НВК), две колонии общего режима (п. Ясный, п. Медведево), два следственных изолятора в Йошкар-Оле (ИЗ-12/1) и г. Козьмодемьянск (ИЗ-12/2) с общим лимитом наполнения 6295 человек.

Правозащитный центр Республики Марий Эл Республики Марий Эл в 2002 году осуществлял мониторинг условий отбывания наказаний в учреждениях УИН на территории Республики Марий Эл. 


Судя по отзывам проверяющих организаций, общие условия содержания заключенных близки к среднероссийским.


Из сведений, предоставленных Управлением исполнения наказаний Минюста России по Республике Марий Эл следует, что Управление по итогам деятельности за 2002 год среди аналогичных учреждений Минюста России занимало 10 место. 

Оперативная обстановка стабильная. Однако остаются нерешенными проблемы, связанные с нарушением прав человека, не только в части продовольственного и медицинского обеспечения, но и размещения осужденных и подследственных, получения ими общего и профессионального обучения, предоставления работы. 

Главная проблема – перегруженность мест предварительного заключения и отбывания наказания.

Введен в эксплуатацию новый режимный корпус в следственном изоляторе, создан участок строгого режима содержания в колонии общего режима. В подразделения УИС республики наличие жилой площади по исправительным колониям составляет 2,1 кв. метра (УИС России – 2, 38 кв. метра). Ниже норматива фактическое наличие жилой площади в ИК-4 - 1,9 кв.м. и ИК-6 – 1,8 кв.м. Количество комнат длительного свидания ниже норматива, в целом недостает 25 комнат.

В исправительных учреждениях сложилась негативная ситуация с обеспечением условий для получения осужденными образования. В ИУ-4, 5, 6 отсутствуют общеобразовательные школы. Не выполняются требования уголовно-исполнительного законодательства об организации обязательного получения основного образования осужденными к лишению свободы, не достигшими возраста 30 лет. Каждый четвертый осужденный в ИУ-6 и каждый третий в ИУ-5 не обеспечены работой. 

Отмечается тенденция стабилизации ситуации по туберкулезу, но проблема не снята, имеются серьезные опасения роста лекарственно устойчивых его форм. Показатели выявления первичных больных, заболеваемости и смертности в 10-15 раз выше уровня органов здравоохранения республики
.


В 2002 году впервые система не льготировалась по налогам и платежам, подлежащим перечислению в местные бюджеты. В мае 2002 г. принята программа реформирования УИС с открытием финансирования в 2003 году из бюджета Республики Марий Эл в размере 8,1 млн. рублей. Однако министр финансов Республики Марий Эл Рыжаков Е.Д. в своем письме от 21.11.2002 года сообщил, что в связи с тем, что республиканский бюджет на 2003 год сформирован с дефицитом, предусмотреть ассигнования на финансирование УИН Минюста России по Республике Марий Эл по целевым республиканским программам возможным не представилось
.


По информации прокуратуры Йошкар-Олы, прокурорскими работникам выявляются факты нарушений администрацией исправительных учреждений республики прав осужденных. Имеют место факты нарушения сроков рассмотрения обращений осужденных, установленные ст. 15 УИК РФ. Не в полной мере обеспечено исполнение требований законодательства при применении к осужденным мер взыскания. Были выявлены факты водворения осужденных в штрафной изолятор без достаточных на то оснований, без проведения необходимой проверки, получения объяснения осужденного. Незаконные постановления о водворении в ШИЗО опротестованы прокурором. Были выявлены случаи несоблюдения установленного срока, немотивированного отказа в предоставлении к условно-досрочному освобождению
.

Раздел 6. Региональное правозащитное движение


В настоящее время в Республике Марий Эл наряду с Правозащитным центром Республики Марий Эл действуют несколько правозащитных организаций, к примеру “Совет пенсионеров и ветеранов Республики Марий Эл”, Йошкар-Олинская городская общественная организация “Йоча йук” (Голос ребенка), АНО Республики Марий Эл “Школа прав человека им. В.А.Пайдоверова” и др. 


Не теряет своей активности в сфере отстаивания и защиты прав и законных интересов человека остается созданный в конце 1996 года Правозащитный центр Республики Марий Эл. Сотрудничая с прессой, не боясь преследований со стороны властных структур, Правозащитный центр Республики Марий Эл действует по многим направлениям. 

За прошедшие годы уровень правовой и организационной грамотности руководителей и членов организации значительно вырос. Большое влияние на этот процесс оказало развитие информационной сети, а также развивающееся взаимодействие и сотрудничество с национальными и международными правозащитными организациями.


Несмотря на имеющиеся недостатки, в целом 2002 год следует признать успешным для правозащитного движения. Удалось привлечь внимание общественности к проблемам нарушения основных прав человека. Общепризнанным стало верховенство федерального законодательства. Информация о деятельности правозащитников регулярно появляется в электронных и печатных средствах массовой информации.

С 1 января 2003 года Правозащитный центр Республики Марий Эл приступил к реализации проекта МХГ “Сеть региональных коалиций разнопрофильных неправительственных организаций”. 


В 2002 году по инициативе и при участии Правозащитного центра Республики Марий Эл создана Автономная некоммерческая организация “Школа прав человека им. В.А. Пайдоверова”, основной целью которой является правовое просвещение учащихся. За относительно короткий период деятельности организации, удалось добиться многого. Реализация проекта началась в 21 школе города Йошкар-Олы в сентябре 2002 года. Предварительные итоги целенаправленной деятельности в Йошкар-Олинских школах позволяют отметить исключительную важность правового воспитания подрастающего поколения, которое заметно повысило интерес учащихся к правам человека. 

Раздел 7. Выводы и рекомендации

Изменения в государственных контрольных механизмах

Нередко причины принятия местных законов и нормативно-правовых актов органов государственной власти и органов местного самоуправления заключаются в незнании законов. Налицо потребность обучения юридических служб власти на местах.

С целью защиты прав человека необходимо активизировать деятельность органов, контролирующих содержание граждан под стражей; в обязательном порядке допускать представителей общественных правозащитных организаций к участию в процессах по уголовным и гражданским делам в случаях, когда об этом ходатайствуют стороны или их адвокаты. 

Изменения в общественной правозащитной деятельности

Оказать существенное влияние на власть может развитие государственных и негосударственных институтов правовой защиты и просветительские программы, повышающие уровень правовых знаний граждан. Необходимо направить все усилия на создание единого координационного центра правозащитной деятельности, а также развитие некоторых направлений правозащитной деятельности, например, контроль за соблюдением прав заключенных, возможно, при поддержке фондов. Правозащитным организациям необходимо развивать тесные контакты с государственными органами, распространить деятельность организаций на наиболее незащищенные слои населения.

Первоочередные меры, которые необходимо предпринять для улучшения положения с правами человека в регионе. 

1. В правоприменительной  практике следует обеспечить привлечение внимания общественности через СМИ к случаям нарушений прав человека, информировать общественность республики об итогах проверок правоохранительных и судебных органов через  республиканские средства массовой информации. 

2. Привлечение к ответственности (вплоть до уголовной) должностных лиц, не принимающих  необходимые меры для восстановления нарушенных прав человека, побудило бы их  более внимательно  относиться к обращениям граждан и общественных организаций. Недостаточные финансовые ресурсы, невысокая правовая культура большинства населения, не позволяют в ближайшее время воздействовать на органы власти путем создания подразделений существующих республиканских правозащитных организаций в районах и городах. Необходима  координация действий и взаимная поддержка различных правозащитных организаций.  

3. Провести пропагандистскую кампанию по разъяснению населению необходимости скорейшего утверждения в должности Уполномоченного по правам человека в Республике Марий Эл,  организовать общественное давление на органы власти республики с целью вынесения кандидатуры на общественно обсуждение, так как не исключена возможность назначения на должность человека случайного, угодного властям, а не жителям Марий Эл.    

4. Продолжить проводимое Правозащитным центром Республики Марий Эл правовое просвещение граждан для последующей самостоятельной защиты ими нарушенных прав.


Дата составления доклада: 28.02.2003 г.


Место составления доклада: г. Йошкар-Ола

� Оценка на основе данных, установленных Правительством Республики Марий Эл за 1-4 квартал 2002 года.


� По месячной оценке.


� Информация Госкомстата Республики Марий Эл от 6.02.2003 г.


� Пресс-информация прокуратуры республики.


� Марийская правда, № 55, 26.03.2002 г.


� Марийская правда от 21.08.2002 г.


� Марийская правда, № 219, 22.11.2002 г.; Жизнь, № 50, 26.11.2002 г.


� Марийская правда, 14.02.2002 г.


� Молодежный курьер, № 7, 14.02.2002 г.


� Сам себе адвокат, № 2, 20.01.2003 г.


� Жизнь, № 26, 2.07.2002 г.


� Марийская правда, № 120, 3.07.2002 г.


� Марийская правда, № 23, 6.02.2002 г.


� Йошкар-Ола, № 21, 30.05.2002 г.


� Марийская правда, № 175, 19.09.2002 г.


� МК в Марий Эл, 28.11.- 5.12.2002 г.


� МК в Марий Эл, № 12, 21-28.03.2002 г.


� Марийская правда, № 180, 26.09.2002 г.


� Марийская правда, № 5, 11.01.2003 г.


� Жизнь, № 11, 19.03.2002 г.


� АиФ-Чувашия № 46, 2002 г.


� МК в Марий Эл, № 45, 7-14.11.2002 г.


� Российская газета, № 213, 2002 г.


� Йошкар-Ола, № 37.


� АиФ-Чувашия, № 54, 2002 г.


� Сам себе адвокат, № 16.


� Сообщение Управления Министерства юстиции РФ по Республике Марий Эл от 16.01.2002 г.


� АиФ-Чувашия, № 46, 2002.


� Данные МВД Республики Марий Эл за 2002 г.


� Информация прокуратуры Республики Марий Эл от 7.02.2003 г.


� Информация прокуратуры Республики Марий Эл от 7.02.2003 г.


� Йошкар-Ола, № 21, 30.05.2002 г.; Жизнь, № 20, 21.05.2002 г.


� Во!, № 9, 26.02-5.03.2002 г.


� Жизнь, № 8, 27.02.2002 г.; Йошкар-Ола, 28.02.2002 г.; МК в Марий Эл, 28.02-7.03.2002 г.; Молодежный курьер, 28.02.2002 г.


� Молодежный курьер, № 24, 14.06.2002 г.


� Марийская правда, № 20, 1.02.2002 г.; № 26, 9.02.2002 г.; Юринский рабочий, № 7, 15.02.2002 г.


� Российская газета, № 30, 15.02.2002 г.


� Марийская правда, № 88, 17.05.2002 г.


� Передовик № 37, 17.05.2002 г.


� Марийская правда, № 130, 17.07.2002 г.


� “МК” в Марий Эл, № 30, 25.07-1.08.2002 г.


� Российская газета, № 30, 26.07.2002 г.


� Марийская правда, № 219, 22.11.2002 г.


� Марийская правда, № 96, 29.05.2002 г.


� Молодежный курьер, 11.04.2002 г.


� Во!, № 15, 9.04-16.04.2002 г.


� Марийская правда, № 40, 2.03.2002 г.


� АиФ-Чувашия, № 50, 2002.


� Марийская правда, № 5, 11.05.2003 г.


� Информация Государственной инспекции труда в Республики Марий Эл от 4.02.2003 г.


� Информация прокуратуры Республики марий Эл от 07.02.2003 г.


� Сообщение Главного федерального инспектора по Республике Марий Эл от 4.01.2003 года.


� Йошкар-Ола, № 39, 3.10.2002 г.


� Йошкар-Ола, № 39, 3.10.2002 г.


� Йошкар-Ола, № 35, 5.09.2002 г., Российская газета, № 161, 28.08.2002 г.


� Информация Госинспеции труда в Республики Марий Эл от 4.02.2003 г.


� Информация прокуратуры Республики Марий Эл от 7.02.2003 г.


� Жизнь, № 11, 19.03.2002 г.


� Марийская правда, № 78, 26.04.2002 г.


� Юринский рабочий, № 25, 28.06.2002 г.


� Ведомости козьмы и Дамиана, № 22, 6.06.2002 г.


� Жизнь, № 46, 12.11.2002 г.


� Йошкар-Ола, № 9, 7.03.2002 г.; Жизнь, № 16, 23.04.2002 г.; Во! № 18, 30.04.-7.05.2002 г.


� Жизнь, № 11, 19.03.2002 г.


� Восход, № 14, 5.04.2002 г.


� Информация Госинспеции труда в Республики Марий Эл от 4.02.2003 г.


� Марийская правда, № 173, 17.09.2002 г.


� Знамя, № 22, 31.05.2002 г.


� Край горномарийский, № 5, 28.05.2002 г.


� Жизнь, № 24, 18.06.2002 г.


� Жизнь, № 15, 16.04.2002 г.


� “Добрые соседи”, 11.04.2001 г.


� Жизнь, № 29, 23.07.2002 г.


� Марийская правда, № 7, 15.01.2003 г.


� Пенсионер – Ваш друг и советчик, № 21, 22.05.2002 г.


� Молодежный курьер, № 45, 7.11.2002 г.


� Жизнь, № 46, 12.11.2002 г.


� Марийская правда, № 223, 28.11.2002 г.


� Молодежный курьер, № 37, 12.09.2002 г.


� Марийская правда, № 185, 3.10.2002 г.


� Молодежный курьер, № 38, 19.09.2002 г.


� МК в Марий Эл, 18.04-25.04.2002 г.


� Йошкар-Ола, 30.04.2002 г.


� МК в Марий Эл, 28.02-7.03.2002 г.


� Йошкар-Ола, № 15, 18.04.2002 .


� Марийская правда, № 23, 6.02.2002 г.


� Информация ст. помощников прокурора Республики Марий Эл.


� Марийская правда, № 5, 11.01.2003 г.


� Юринский рабочий, № 17, 26.04.2002 г.


� Жизнь, № 13, 2.04.2002 г.


� Информация  Управления Госторгинспекции по Республике Марий Эл от 25.12.2002 г.


� Там же.


� Жизнь, № 29, 23.07.2003 г.


� Из Республиканской целевой программы “Реформирование уголовно-исполнительной системы УИН МЮ РФ по Республике Марий Эл” на 2002-2006 годы.


� Информация УИН МЮ РФ по Марий Эл от 29.11.2002 г.


� Информация ст. помощника прокурора республики И. Кичигиной.
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