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ВВЕДЕНИЕ

Составитель доклада

Региональная общественная организация «Пресс-центр»

Республика Ингушетия г. Назрань. 
пр-т Базоркина, д. 14, ком. 30, 386100 тел  88732 .2 2 -27-15

E-mail: heda@heda.ru 

http://www.heda.ru
Региональная общественная организация «Пресс-центр» была создана в 2002 г. чеченской журналисткой Хедой Саратовой. 
1. Создание сети журналистов по всей территории Чечни и на сопредельных территориях. Выработка принципов взаимоотношений с журналистами.

2. Создание и участие в создании печатных, электронных и сетевых СМИ.

3. Оказание помощи журналистам. Предоставление различных консультаций. Помощь в осуществлении профессиональной деятельности.

4. Помощь в направлении журналистов на стажировки в России и за ее пределами.

5. Проведение журналистских расследований.

6. Регулярное проведение пресс-конференций.

7. Сотрудничество с российскими и зарубежными масс-медиа и прочими партнерами. Содействие в трудоустройстве.

8. Проведение семинаров, круглых столов и тренингов.

9. Выполнение заказов по продюссированию материалов.

10. Благотворительная деятельность. 

1-го ноября 2002 г. РОО «Пресс-центр» при содействии Канадского Фонда, Программы MATRA и Московской Хельсинской группы, приступила к реализации своей первой программы. 1-го января 2003 г. на базе «Пресс-центра» начала работать независимая служба новостей, предоставившая двум десяткам журналистов из Чечни и Ингушетии уникальную возможность регулярно публиковать свои материалы.
Помимо основной программы «Пресс-центр» оказывает широкий спектр услуг, связанных с подготовкой аудио, видео и печатных материалов, представителям российской прессы и западным телекомпаниям, радиостанциям и газетам.

Основателем и руковолителем “Пресс-центра” является Хеда Саратова. В подготовке доклада принимали непосредственное участие руководитель и помощник руководителя организации. В докладе использована информация РОО “Пресс-центр”, Международного объединенного комитета беженцев из Чечни, офиса организации “Мемориал” и других организаций.

Краткая характеристика субъекта Российской Федерации
Республика Ингушетия образована 4 июня 1992 года. 


Республика расположена на Северных склонах предгорья Большого Кавказа. Входит в состав Северо-Кавказского экономического района Российской Федерации (Южный Федеральный округ). 

Территория – 3,6 тыс. кв. км

Столица республики г.Магас. Расстояние от Магаса до Москвы - 1942 км.

Республика граничит с Чеченской Республикой, Республикой Грузия, Республикой Северная Осетия-Алания,  Кабардино-Балкарской  Республикой.

Число административно- территориальных единиц:                             

районов – 4                                                 

городов – 4                                                  

в том числе республиканского                 

подчинения  - 3

сельских администраций – 32

муниципальных округов – 6

Города республики с численностью населения тыс. чел.

г.Назрань – 113,4

г.Карабулак – 27,7

г.Малгобек – 53,1

Численность наличного населения -  460,8 тыс. чел.
Основная часть населения – ингуши. 

Плотность населения 127,8 чел. на 1 кв. км 

Средний  возраст населения – 37,0 лет

Наибольшая протяженность:

с севера на юг – 144 км

с запада на восток – 72 км

Денежные доходы (в среднем на душу населения) 1487 р.

Законодательный орган: Народное Собрание. Численность депутатов: 21. Председатель Народного Собрания: Плиев Руслан Султанович.

Президент Республикик Ингушетия: Зязиков Мурат Магометович

Высшая судебная инстанция: Верховный суд Республики Ингушетия. Председателем ВС является Дауд Албаков.

Ориентацию избирателей можно назвать крайне прагматичной. Ингушский электорат полностью отдает себе отчет в том (во многом благодаря разъяснительной работе руководства, которую в маленькой республике провести несложно) что Республика Ингушетия зависит от федерального бюджета и имеет ничтожные перспективы освободиться от этой зависимости. Ингушетия являет собой пример наиболее приемлемой для Северного Кавказа политической схемы взаимоотношений с центром: лояльность в обмен на деньги, патриархом которой можно считать бессменного руководителя Республики Дагестан Магомад-Али Магомадова. В связи с этим ингушские избиратели будут голосовать за того кандидата, который продемонстрирует наиболее веские доказательства расположения Кремля. Политическая и партийная деятельность в Ингушетии обречена на провал, поскольку ни одна политическая партия или независимый политик не смогут предложить региональному бюджету больше средств, чем Кремль, а тем более дать гарантии их предоставления. России в данном случае «некуда деваться», поскольку политические последствия от экономического хаоса в Ингушетии могут пагубно отразиться на всей архитектуре политических взаимоотношений Федерального центра с кавказскими республиками. Таким образом, электорат в Ингушетии в силу своей однородности и экономического положения в Республике проявляет должный уровень политической сознательности. Именно этим обстоятельством объясняются результаты недавних президентских выборов в Республике, в ходе которых кандидаты, позиционировавшие себя как независимые (Гуцериев) показали полную оторванность от интересов электората. Клановый фактор является вторичным по отношению к экономическому. Принадлежность кандидата к тому или иному клану неизбежно принесет ему определенное количество голосов, но ни в коем случае не предрешит исхода выборов. Влиятельность клана в экономическом выражении не сопоставима с возможностями федерального центра. Большинство избирателей руководствуются именно такой логикой.  

Общая характеристика ситуации с правами человека

В целом по Республике проблема прав человека не стоит так остро, как, в других регионах РФ и Северного Кавказа. Монолитный этнический состав населения Республики и нахождение представителей титульной национальности у власти делают проблему соблюдения прав человека не столь критической, как, скажем, Дагестане. Это связано и с особенностями общественного строя и со специфической ролью органов правопорядка, которые в других регионах РФ являются основными «провайдерами» нарушений прав человека. Тем не менее, в Республике Ингушетия, как и во многих других регионах РФ, степень защищенности прав каждой конкретной личности зависит от материального благосостояния и общественного статуса. За последний год общая ситуация начала меняться к худшему благодаря желанию федерального центра выдворить чеченских беженцев из Ингушетии и неспособности обеспечить тот уровень безопасности в Чечне, при котором возвращение началось бы автоматически. 

Прежде чем приступить к описанию конкретных ситуаций, иллюстрирующих положение с правами человека, необходимо рассказать об общественном строе Ингушетии, который определяет правовую ситуацию в республике. Общественно-политический строй Ингушетии представляет из себя причудливое сочетание «военной демократии» и политического устройства субъекта федеративного государства. Ингушетия имеет избираемого президента, парламент и судебную систему, однако фактически общество живет по правилам межклановых взаимоотношений. Все ингуши, как и чеченцы, принадлежат к определенным кланам (тейпам) и соблюдение правил взаимоотношения и поведения каждого конкретного человека куда важнее, чем соблюдение законов РФ. С точки зрения прав человека эта ситуация имеет двоякое значение. С одной стороны она является мощным тормозом для правоохранительных органов, сотрудники которых также «повязаны» этой же системой, и поэтому, опасаясь мести, не станут нарушать чьи-либо права. В случае нарушения, тейп, к которому принадлежит нарушитель будет нести ответственность за его действия. С другой стороны, данная система ограничивает свободу пользования механизмами зашиты прав, предусмотренными законодательством РФ. В связи с этим «разборки» вследствие нанесенных обид или имущественных споров носят более частый и интенсивный характер, чем судебные разбирательства. Обращение в суд не является моделью адекватного поведения. Однако принципы простого права, по которому живут ингуши, не являются универсальными для всех лиц, находящихся на территории республики. Они могут нарушаются в отношении приезжих и чеченских беженцев. Правоохранительные органы могут нарушить права приезжего или беженца, поскольку эти группы лиц не в состоянии отомстить или заручиться силовой поддержкой. Уязвимыми также являются и те группы ингушей, которые в случае правонарушения или иного конфликта не могут оказать сопротивление или отмстить клану нарушителя, который несет ответственность за его действия. В ходе следствия могут быть нарушены права таких категорий лиц, как наркоманы, число которых растет с каждым днем. Они являются наиболее частыми гостями Изолятора временного содержания (далее ИВС). Ингушские «понятия» осуждают наркоманов, поэтому (по слухам, подтвержденных данных нет), на них может оказываться давление в ходе следствия. Однако если находятся влиятельные или богатые родственники, то проблема быстро разрешается.  

В целом по Ингушетии нет, как принято говорить, «вопиющих фактов» нарушений прав человека. Нет громких дел, сфабрикованных спецслужбами, и крайне мало правозащитников. Уровень правосознания населения крайне низок, поскольку знание законов нисколько не гарантирует личную безопасность. Самой яркой иллюстрацией отношения граждан республики к законопослушному образу жизни является демонстративное несоблюдение правил дорожного движения и полное игнорирование этого процесса личным составом ДПС, которым наводнена Назрань.     

Общая характеристика региональной нормативной базы
Законодательство Ингушетии в сфере прав человека соответствует федеральному. В республике нет сколько-нибудь серьезных дебатов на тему улучшения или изменения законодательства. Основной проблемой в области законодательства является незнание законов и отсутствие интереса к ним у населения.

РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ
Политические и другие убийства, совершенные агентами властей

Ингушетия не является страной, где политическая жизнь настолько острой и интенсивной, чтобы термин «политическое убийство» мог часто употребляться. Однако этот термин известен в Ингушетии. Его используют, чтобы завуалировать убийства, в основе которых лежат столкновения экономических интересов. Население республики также не склонно драматизировать криминогенную обстановку в республики и распускать слухи о политических убийствах. Убийство религиозного деятеля и депутата Народного Собрания Башира-хаджи Аушева, совершенное осенью 2002 г было воспринято как политическое в основном журналистами из московских газет. 

· Исчезновение людей
Проблема исчезновения людей в Ингушетии возникла в связи с желанием федерального центра выдворить из республики чеченских беженцев. Беженцы начали пропадать в начале лета 2002 г., но в этом трудно упрекнуть сами власти Ингушетии, поскольку репрессии в отношении беженцев являются следствием беспрецедентного давления из Москвы. Поэтому исчезновения подпадают скорее под пункт о произвольных арестах и незаконных задержаниях.

Свобода от рабства, запрет на принудительный и подневольный труд

Таких фактов не засвидетельствовано

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания

В связи с  низким уровнем профессиональной подготовки личного состава органов внутренних дел имели место случаи использования ненормативной лексики при задержании приезжих ( не ингушей не чеченцев). Так же имели место случаи  использование  ненормативной лексики сотрудниками органов милиции и ДПС в период религиозного праздника  уроза в отношении лиц занимавшихся  распитием спиртных напитков и табакокурением. Одноко эти случаи носят единичный характер. 

22 августа  2002 года чеченские беженцы Ахмадов М.И. Бадруддинов В.В. Ирисханов А.П. проживавшие временно в лагере  Аки-Юрт  были задержаны неизвестными  и увезены в сторону г. Назрани. Задержаным связали  руки, ноги и завязали глаза. Их держали в темном холодном подвальном помещении. Им не давали есть четыре дня, два раза дали воды. Каждый день два раза водили на допросы, в ходе которых у задержанных требовали информацию о  местонахождении известных полевых командиров. В случае молчания  неизвестные «следователи» угрожали задержанным физической расправой  вплоть до убийства. После четырех дней  проведенных чудовищных условиях, задержанных выкинули из  автомобиля УАЗ  «батон» в районе г.Малгобека.  

Задержанные пытались обратиться  в милицию и в Прокуратуру РИ. В Прокуратуре им отказали сказав: «езжайте к себе домой, там и обращайтесь ».   

В республике зафиксировано мало случаев немотивированных задержаний. В основном немотивированно задерживали чеченских беженцев. В декабре 2002 года были задержаны 11 человек беженцев. После задержания они содержались в Назрановском УВД (их фамилии: Дохшукаев А. М., Актачанов И., Мардалов Б. А., Юмупов А. П. Мазиев М., Ирезиев Р., Кавраев Р., Тимуркаев У., Ахмадов М. А., Муцулханов А., Магомадов Ш. А.). Все эти аресты проводились без санкции прокурора. Разумеется чеченским беженцам отказывали в расследовании обстоятельств задержания, объясняя, что это не инициатива властей Ингушетии, а инициатива Москвы, и что если все беженцы пойдут в суд, то суды не смогут нормально работать. Беженца могут задержать на любой срок, закон при этом не принимается в расчет, так как если человек вообще вернется домой, то это уже большое счастье.

Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов

Незнание гражданами законов и возможностей отстаивания своих прав и интересов в суде приводит к печальным последствиям. Зачастую этим пользуются аферисты, не говоря уже о том, что люди боятся быть униженными отказом в суде. Известный в Назрани адвокат Магомед Гандаров рассказал Пресс-центру об этом случае. В марте 2000 года около своего дома в Грозном в районе пл. Минутка был задержан Алауддинов Рамзан Магомедович житель села Автуры. Мать и сестра занимались его поисками. В процессе поиска им сообщили, что есть некий человек, занимающийся поиском людей за вознаграждение. Им оказался Холухаев Султан Биланович, проживающий в г. Назрани на улице Парчиева 21, женат, имеет  детей. Холухаев предложил матери Алауддинова поехать с ним на поиски сына. По дороге он разбил машину и потребовал от Алауддиновой оплаты ремонта. После этого он неоднократно требовал у нее суммы от 1000 до 2000 рублей. По приезде в Пятигорскую тюрьму, он оставил женщину на улице и провел в здании пол дня. Выйдя он сказал, что нужного человека в тюрьме нет и что придется приехать еще раз. Они ездили туда раз 10-12 и все безрезультатно. В ходе каждой поездки Холухаев получал от 5-ти до 6-ти тыс. рублей. В ходе последней поездки дочь Алауддиновой сказала, что она не выдержит, если это еще раз повторится. По приезде в палаточный лагерь дочь Зара умерла от инфаркта вследствии нервного стресса. Похоронив дочь на родине, Алауддинова вернулась в Назрань и пришла в дом к Холухаеву, обвинив его в причастности к смерти дочери и потребовала вернуть часть денег. Холухаев предложил ей прийти на следующий день за деньгами. Когда она пришла вторично Холухаева не было дома, но сын стал куда-то звонить. После звонка появился человек в форме сотрудника МВД. Позже выяснилось, что его фамилия была Дзейтов. Выяснить был он сотрудником МВД или нет не удалось. Он начал угрожать Алауддиновой, пытался выгнать. Она пошла к члену совета старейшин Ингушетии, жившему по соседству. Старик пришел в дом к Холухаеву и пристыдил милиционера, встав на сторону пострадавшей. Дзейтов покинул дом Холухаева. Но несчастная женщина не дождалась Холухаева. Она пришла через 2 дня, застала Холухаева и напомнила ему об обещании вернуть деньги. Всего «услуги» Холухаева обошлись в 4000 USD. Холухаев начал угрожать Алауддиновой ружьем, говорить, что знать ее не знает и не вернет никаких денег. Но пришел старик сосед и сказал, что Холухаев должен отдать деньги. Холухаев пообещал отдать, но больше она не могла его найти. 

Потом Алауддинова пришла в Пресс-центр и рассказала о своей истории. Пресс-центр рекомендовал ей Гандарова, который помог оформить документы для суда и устроил женщине встречу с Президентом Ингушетии М. Зязиковым. Ведется следствие, в ходе которого выяснилось, что Холухаев является профессиональным аферистом, зарабатывающим на чужом горе. Таким образом он обманул уже около 10-ти ингушских и чеченских семей, разыскивающих пропавших родственников. 

Отказ в получении гарантированной внесудебной защиты

В октябре 2002 года беженцы из лагеря Аки-Юрт решили направить в материалы о систематическом отключении газа и электричества в лагере в органы внутренних дел. Материалов было достаточно для возбуждения уголовного дела. Делегация беженцев во главе с Фатимой Алиевой пришла к зданию УВД г. Малгобека, однако их даже не пустили в здание. Вышедший к ним милиционер не представился и сказал, что ни о каком уголовном деле и речи не может быть. Беженцам было предложено вернуться в Чечню и решать там свои проблемы. 

Произвольное вмешательство в частную жизнь, семью, жилище,
корреспонденцию

В  августе 2002 года  в лагере беженцев  Аки-Юрт  не раз были случаи  несанкционированного вторжения в палатки беженцев. Вторжение осуществлялось неизвестными в масках вооруженными с автоматами Калашникова. В «Пресс-Центр» приходили гражданки Чечни, Фатима Ахмадова и Зарган  Магомадова. 11 и 12 июля 2002 года в их палатки ворвались  неизвестные, сказали что ищут боевиков, хотя в доме мужчин не было, они перевернули все вверх дном. В результате «визита» у Зарган пропали золотые изделие и  тысяча рублей. У Фатиме Ахмадовой были подброшены наркотики (кокаин, анаша ).Однако задержать гражданку Ахмадову  не удалось, из-за начавшегося стихийного митинга.  

РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода слова и доступа к информации

Ингушетия в основе своей является большой деревней. Потребление печатной продукции минимально. В основном продается московская пресса. Оппозиционной прессы нет. Политическая активность населения, а также стремление к свободе слова и доступу к информации у населения Ингушетии отсутствует. В ходе заседания коллегии Минпечати РФ, представитель Министерства печати Ингушетии заявил «Вот слушаю я про Ваши проблемы и хочу сказать, что в Ингушетии никаких этих проблем нет, ни со свободой слова, ни с ее отсутствием, потому что вообще ничего нет. Были две типографские машины, да и те исчезли в неизвестном направлении». (Источник: «Газета» 20 марта 2003 г.). Данное мнение действительно отражает реальность. Рыночный успех  любого зависимого или независимого средства  информации весьма сомнителен.

Свобода убеждений, совести и религии

В Ингушетии зарегистрировать общественную организацию гораздо проще, чем в Москве. На регистрацию может уйти от недели до двух недель. Для Москвы, в случае, когда не используются коррупционные процедуры, такие сроки нереальны. Из этого можно сделать вывод, что Ингушетия является весьма либеральной территорией для общественных объединений. Даже чеченским беженцам удалось без каких-либо проблем зарегистрировать несколько организаций.

Ингушетия является мусульманской страной, других конфессий там нет. Ингуши не испытывают каких-либо проблем в области свободы совести.

Свобода мирных собраний и создания объединений
Особых проблем со свободой собраний в Ингушетии нет. Даже чеченские беженцы время от времени проводят митинги и шествия с разрешения властей. Политические партии чувствуют себя нормально. В Ингушетии представлены «Яблоко» и «Единая Россия». Особого интереса к ним нет, поэтому никому не приходит в голову их притеснять. 

Свобода передвижения внутри страны, выезда за рубеж и возвращения
на Родину

После въезда на территорию Республики Ингушетии  на своих автомашинах чеченскими номерами  95 региона, жители Чеченской Республики  подвергаются  постоянным досмотрам вымогательствам взяток, на всех постах. Опрощенные « Пресс - Центром» водители в один голос  утверждают что вечернее и ночное время на постах часто подбрасывают наркотики и патроны с целью вымогательства денег. Поэтому водители 95 регионом стараются не ездить в ночное время. Вечернее время при въезде в Ингушетию через Горогорск  перед постом ДПС часто образовываются  много километровые пробки. Чаще всего это случается  пред  базарные дни.  ДПС  без каких –либо причин объявляют операцию «стоп колеса» те, у кого есть «лишние» деньги  могут беспрепятственно проехать. У ингушей таких проблем нет.

Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев

С октября 2002 года в Ингушетии участились случаи нарушение прав чеченских беженцев. Это вызвано  тем,  что федеральный центр задался целью выдворить чеченских беженцев с территории Ингушетии. Власти преуспели в этом, разобрав беженский лагерь Аки- Юрт. Однако, работа МХГ и других общественных организаций  по защите беженцев от произвола позволили реально снизить количество правонарушений. Тем не менее, права беженцев на территории Ингушетии нарушаются. 

В региональную общественную организацию  «Пресс-Центр»  не раз обращались  чеченские беженцы из разных лагерей, и у всех  была одна проблема. После проведения переписи  населения,  которая прошла по РФ,  многих из них по не понятным им причинам  сняли с довольствия.  Людей, у которых нет никакого дохода, которым не на что купить хлеб,  что бы  не  голодать, этот факт ставит на грань выживания беженцев.

Администрация  лагерей отказывается  менять обветшавшие палатки на новые, намекая на то, что пора возвращаться домой.  

РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Право на периодическую смену власти через выборы
Ингушетия, не смотря на то, что она фактически является прифронтовой зоной, ее можно назвать образцовой в плане соблюдения выборного законодательство и прозрачности выборов Республикой. Причины этого поистине удивительного для России факта были изложены выше. В ходе последних выборов Президента Республики не было зафиксировано никаких нарушений. 

Право на организацию местного самоуправления

За последний год не было зафиксировано никаких инцидентов, связанных с местным самоуправлением, равно как и жалоб со стороны глав и сотрудников местного самоуправления относительно препятствий в работе и нарушений в ходе выборов. Граждане Республики Ингушетия, по причине того, что в каждом селе доминирует определенный клан, не имеют претензий к главам местного самоуправления, так как они принадлежат к тому же клану.

Право на равный допуск к государственной службе

Единственным критерием, определяющим право доступа к государственной службе является наличие образования и адекватных умственных способностей. Существует определенная степень нехватки квалифицированных кадров. 

Права политической оппозиции

Политической оппозиции в Ингушетии нет.

Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации
и насилию

Уровень политической культуры и информированности общества и отсутствие политических лидеров, за исключением действующей администрации, отрицают целесообразность использования таковых методов в целях пропаганды или в каких-либо других целях. Риторика пропаганды войны, дискриминации и призывов к насилию имеют право на существование в условиях, когда политическая борьба достигла определенной степени интенсивности. За отсутствием в Ингушетии какой-либо активности в политической сфере, эти проблемы, к счастью, не являются актуальными. 
РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ
И ТРУДОВЫХ ПРАВ

Право на приемлемые условия труда и заработной платы

В Ингушетии любая работа является большой удачей. Ингуши не озабочены условиями, в которых они трудятся. Низкий уровень жизни не позволяет трудящимся бороться за повышение объемов оплаты труда. Количество претендентов на каждое место является достаточно высоким. 

Право на отстаивание своих трудовых интересов

Ингуши не имеют обыкновения отстаивать свои права посредством использования норм, предусмотренных КЗОТом. В связи с тем, что 90% ингушей устроились на работу, используя родственные отношения, а остальные 10%, используя дальние родственны отношения, все трудовые споры и конфликты решаются неформальным образом. Орбитрами в разрешении трудовых споров могут быть либо совет старейшин, либо криминальные и клановые структуры, если речь идет о задолженностях.

Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства

Ингуши тратят довольно много времени на «выбивание» различного рода пособий и выплат. Чиновники способствуют гражданам в оформлении этих выплат. Считается, что чем больше денег удастся выбить из федерального бюджета, тем лучше. 

Право на бесплатное общее образование

В Ингушетии есть право на бесплатное высшее образование, но только для Ингушей. Чеченских беженцев к получению высшего образования не допускают. Ингуши проявляют большой интерес к высшему образованию, хотя образование не ассоциируется с уровнем дохода. 

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

Медицина особенно диагностика  на территории Ингушетии оставляет желать лучшего. Нужно быть весьма рисковым человеком, чтобы воспользоваться правом на бесплатное медицинское обслуживание. В «Пресс-центр» обратился один из  экс - пациентов ингушских врачей. У него болели пальцы,  и он решил провериться, пришел в ЦРБ.  Вместо того, чтобы осмотреть пальцы пациента, врач начал обследовать его легкие и заставил  трижды пройти флюраграфию и сдать анализы мочи и крови. Удивленный пациент поехал на территорию Северной Осетии, где ему все-таки прописали мазь от боли в суставах пальцев. Даже при таком обслуживании врачи пытаются получить с каждого пациента как можно больше денег. «Лечение пальцев» обошлось вышеупомянутому пациенту в 400 рублей.

Право на экологическую безопасность

   Проблема экологической безопасности на территории Ингушетии существует только в г. Назрани, где больше всего машин, выхлоп которых никак не регулируется. Нет постов контроля CO-CH. Многие машины находятся в плачевном техническом состоянии, потому что реального контроля за их состоянием со стороны ГАИ нет, соответственно нет и контроля за выхлопом. Государство озабочено этой проблемой меньше всего, а население не осознает необходимости борьбы  за  чистоты воздуха.

РАЗДЕЛ 5. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП
И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРА

Положение национальных меньшинств

В Ингушетии нет национальных меньшинств, кроме чеченцев. Об их положении было сказано уже достаточно.

Положение женщин

Ингушетия является мусульманской страной, поэтому положение женщин не может быть актуальной проблемой. Случаи ущемления прав женщин не выносятся за пределы семьи.

Положение детей

Положение чеченских детей не многим отличается от положения их родителей, если родители живы. Положение ингушских детей определяется уровнем достатка каждой конкретной семьи. Каких-либо случаев ущемления прав детей не наблюдалось.

Положение представителей сексуальных меньшинств

Теоретически в Ингушетии должны быть представители сексуальных меньшинств, но вряд ли кто-либо из них, станет,  открыто позиционировать свои пристрастия, поскольку принадлежность к сексуальным меньшинствам является предметом строгого порицания обществом. Поэтому оценить реальное положение сексуальных меньшинств не представляется возможным. В «Пресс-центр», а также в партнерские организации представители сексуальных меньшинств с жалобами не обращались.

Положение заключенных

В Ингушетии нет ни одного СИЗО и ни одной тюрьмы. Существует ИВС при ГУВД г. Назрани, где задержанные содержатся до отправки в тюрьмы соседних республик или до освобождения. Представители «Пресс-центра» нанесли визит начальнику ИВС, который охотно поделился информацией о положении дел в возглавляемом им учреждении. Особых проблем в ИВС не было зафиксировано, как и жалоб на неудовлетворительные условия содержания или грубое обращение со стороны заключенных.

Положение военнослужащих срочной службы

Ингуши охотно идут в армию, хотя не все из них годны к прохождению службы. В воинских частях, расположенных на территории Ингушетии нет, в сравнении с остальными регионами РФ, проблем свойственных российской армии. Подозрительных смертей не зафиксировано, как и пыток и дурного обращения. 
Положение душевнобольных

Основную массу душевнобольных лечат в Пятигорске. Доподлинно выяснить, как с ними там обращаются не представилось возможным. В случае обострения состояния душевнобольного, при вызове психиатрической неотложки больных отправляют о ЦРБ.
Положение лиц, находящихся на содержании в государственных
учреждениях

Бомжей-граждан РФ, которые могли бы претендовать на государственное иждивение в Ингушетии нет. К категории бомжей можно отнести цыган, бродячих таджиков, турок и лиц неопределенной национальности, пребывающих на базарах Назрани и занимающихся попрошайничеством.

Домов инвалидов и престарелых нет. Менталитет не позволяет отдавать близких людей в подобные учреждения. Бездомных нет, у всех есть родственники хотя бы дальние. 

РАЗДЕЛ 6. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ

Как такового правозащитного движения нет, политическая традиция Ингушетии не предполагает критику властей. Есть организации, позиционирующие себя как правозащитные, но реальной деятельности они не осуществляют. Защитой прав человека занимаются в основном организации, основанные чеченцами, которые сфокусированы на защите прав чеченских беженцев. Проблемами прав ингушей занимаются филиалы московских организаций, таких как «Мемориал». Правозащитное сообщество в Ингушетии может сформироваться только в случае коренных перемен в государственно-политической структуре Республике или в случае если война перекинется на ее территорию. 

Существующие чеченские правозащитные организации финансируются в основном западными спонсорами. Интерес чеченских меценатов к этой сфере деятельности минимален, точнее его нет в природе.

РАЗДЕЛ 7. РЕКОМЕНДАЦИИ

Изменения в региональном законодательстве

Изменения в законодательстве ни к чему не приведут: Республика живет «по понятиям».

Изменения практики государственных органов

Необходимо разработать эффективный механизм по достижению консенсуса между руководством РФ, руководством Ингушетии и инициативными группами чеченских беженцев. Такого рода механизм должен способствовать минимизации количества правонарушений в отношении чеченских беженцев. РОО «Пресс-центр» в сотрудничестве с известными юристами и общественными организации готова взять на себя функции по подготовке дискуссии и повестки дня для обсуждения этого механизма. 

Изменения в кадровом составе государственных органов

Это не актуально, поскольку кадровый состав сбалансирован, а рычаги его регулирования находятся в руках клановых групп влияния.

Изменения в государственных контрольных механизмах

Власти должны лучше контролировать расходование средств, выделяемых на содержание и нужды беженцев. Это поможет снизить социальное напряжение и нарастающее недовольство чеченцев поведением ингушей, считающихся братским народом.

Изменения в общественной правозащитной деятельности

Открытие филиала МХГ в Ингушетии могло бы стать консолидирующим общественное движение Ингушетии фактором. МХГ является нейтральной организацией сотрудничество с которой могло бы быть интересным для широкого спектра существующих в Ингушетии организаций. Приход в Ингушетию такой организации мог бы стимулировать общественно-активных граждан на создание новых организаций и освоение новых сфер общественной деятельности.


