6
Типовой план доклада о положении с правами человека в субъекте Российской Федерации


ДОКЛАД
О ПОЛОЖЕНИИ С ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА
В РЕСПУБЛИКЕ АЛТАЙ В 2002 ГОДУ

ВВЕДЕНИЕ

Составитель доклада

Общественная  экологическая организация Клуб «Хранители Озера».

 Адрес: 649000, Россия, Республика Алтай, г. Горно-Алтайск, а/я 366, тел./факс (38822) 212-55,  

e-mail: guardians@mail.gorny.ru.

Клуб «Хранители Озера» образован 19 января 1996г., зарегистрирован в Минюсте  Республики Алтай  26 февраля 1999 года. Регистрационное свидетельство № 292.

Президент Клуба – Евгений Дмитриевич Веселовский.

Основные направления деятельности:

· экологический мониторинг бассейна Телецкого озера,

· экологическое просвещение и образование,

· поддержка социальных программ,

· защита прав человека.

В подготовке доклада принимали участие: О.В. Веселовская, Е.Д. Веселовский, Т.В. Першина, Е.Я. Рождественская, Н.В. Качина.

Организации, оказавшие поддержку в составлении доклада:

· Общественная организация инвалидов с детства  «Возрождение» (А.Б. Казанцева);

· Республиканская общественная организация «Комитет солдатских матерей» (Н.В. Качина).

Краткая характеристика субъекта Российской Федерации

Республика Алтай занимает площадь 92,9 км(. Численность населения на 1.01.2002г. – 204,9 тыс. чел., в том числе городское население – 53,5 тыс. чел.; сельское – 151,4 тыс. чел., численность экономически активного населения – 89,8 тыс. чел.  Величина прожиточного минимума в среднем в 2002г. – 1696,3 руб. на душу населения, среднемесячная заработная плата одного работника за 2002г. – 3025 руб., 37% населения республики в 2002г. имели доходы ниже прожиточного уровня. Уровень официально зарегистрированной безработицы за 2002г. – 2,7%. По данным Госкомстата, Республика Алтай по показателям уровня жизни занимает 13-е место из 16 субъектов Российской Федерации, входящих в состав  Сибирского Федерального округа.

Высшим законодательным органом Республики Алтай является Государственное Собрание – 

Эл Курултай, состоящее из 41 депутата. 

Председатель Государственного Собрания – Эл Курултай – И.Э. Яимов

Исполнительную власть Республики Алтай возглавляет Глава Республики Алтай, Председатель

Правительства РА – М.И. Лапшин.

Исполняющий обязанности Председателя Верховного суда Республики Алтай – О.М. Новикова.

Политическую ориентацию жителей республики ярко проиллюстрировали выборы на пост Главы Республики Алтай, Председателя Правительства РА, которые состоялись в декабре 2001г. – январе 2002г. С большим отрывом от остальных кандидатов в них победил руководитель Аграрной партии России – М.И. Лапшин, которого поддерживали «Единство» и ОВР. 

Общая характеристика ситуации с правами человека

В 2002 году в Республике Алтай  наблюдалось некоторое повышение  уровня социально – экономического развития, но нельзя сказать, что улучшилась ситуация с соблюдением прав и свобод населения. За 2002г. прокуратурой РА при осуществлении надзора  за исполнением законов и законности правовых актов выявлено более 1200 нарушений. По словам прокурора РА А.А. Волкова,  наибольшее число нарушений выявлено в сфере прав и свобод граждан.  На многих предприятиях, независимо от форм собственности, были нередки случаи грубейшего нарушения законодательства о труде, охране труда и безопасности производства. Как и в 2001г. отмечена недостаточно эффективная работа судов и правоохранительных органов. Отмечены случаи вмешательства властей в ведение судопроизводства. До сих пор остаются незащищёнными во многих областях права наиболее уязвимых слоёв населения: ветеранов, инвалидов, заключённых, женщин и детей.

Во время проходивших в этом году на территории РА выборов были нередки случаи нарушения законодательства: скрытый и явный подкуп избирателей,  грубое вмешательство властей в формирование органов местного самоуправления, бездействие контролирующих органов. Вот цитата из выступления Главы Республики Алтай, М.И. Лапшина, на совещании в Майминской районной администрации, посвящённом выборам главы района: «Никто ничего обсуждать не будет! Я избран народом напрямую, вся власть принадлежит мне, и только мне, лично и персонально… Властью я буду пользоваться полностью, Конституцией мне дано право – мне только – самому определять контуры всей политики, и я буду их определять, остальных прошу только давить на кнопки, голосовать и поддерживать, и не дебатировать, не тратить зря время…»

Одним из ярких проявлений коррупции в органах власти стало проведение тендеров на поставку угля в республику на зимний период и на так называемый «северный завоз». Предпочтение было отдано посредникам, а не непосредственным производителям продукции. В результате, когда Прокуратурой РА была проведена проверка по завозу угля, выяснилось, что из 23 отобранных по всем районам республики проб, только две соответствовали самым минимальным нормам калорийности угля, остальные не соответствовали никаким нормам. По этому факту сейчас возбуждено уголовное дело. Не лучше обстояли дела и с завозом продуктов в отдаленные районы республики. Итоги работы за 2002г. контрольно – счётной палаты РА показали массовое незаконное нецелевое использование бюджетных средств.

В республике до сих пор нет достаточно сильных общественных правозащитных организаций, способных компенсировать бездействие властей, а в некоторых случаях и противостоять им. В течение 2002 года в нашем регионе работала одна общественная юридическая клиника – при правозащитной общественной организации «Чындык». К сожалению, из-за недостатка финансирования и занятости руководителя по основному месту работы, клиника работала не стабильно. 

К положительным фактам за 2002г. - начало 2003г. в области прав человека в Республике Алтай можно отнести следующие:

· на 22 % уменьшилось, по сравнению с прошлым годом, количество населения, имеющего доходы ниже прожиточного минимума;

· полностью выплачена многолетняя задолженность по детским пособиям и по методической литературе для городских и сельских учителей;

· прокуратурой РА закончена работа по реабилитации лиц, пострадавших от политических репрессий;

· в феврале 2002г. создана Комиссия по помилованию;

· спустя более года после принятия Положения о Комиссии по правам человека при Главе РА, Председателе Правительства РА, Комиссия начала свою работу. 

Общая характеристика региональной нормативной базы

Хотя в течение двух последних лет Государственным Собранием Республики Алтай – Эл – Курултай проведена большая работа по приведению законодательной базы республики в соответствие с федеральной, в состоянии законодательной базы Республики Алтай на сегодняшний день  имеются явные недоработки и недочеты. 

Некоторые законы, разработанные и принятые высшим законодательным органом нашей республики, далеки от совершенства. Например, законопроект «О коренных малочисленных народах Республики Алтай и организации их общин в Республике Алтай»,  в котором льготы при продаже земли, при службе в армии и другие моменты предусматриваются только для людей одной национальности. В российском же законодательстве речь идёт о гарантиях для лиц, не только относящихся к малочисленным народам, но и постоянно проживающих в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности малочисленных народов. Налицо явное расхождение.

В 2002г. прокуратурой РА выявлено 430 незаконных правовых акта,  опротестовано 32 незаконных правовых акта органов государственной власти и местного самоуправления в части налогов и сборов. Так, Ябоганской сельской администрацией был введён сбор за выдачу различных справок, что противоречит требованиям налогового кодекса. Решением Куладинской сельской администрации отменялись льготы при оплате за землю. Эти льготы предусмотрены федеральным законом, и сельская администрация не имела права отменять их.

Служба судебных приставов создана для защиты интересов граждан через исполнение решений суда, обеспечивая тем самым права, предусмотренные Конституцией РФ. Однако на сегодняшний день исполнение решений судов всех уровней затруднено, т.к. возникают сложности при решении вопросов о погашении долгов в связи с несовершенством действующего законодательства. Также возникают большие проблемы, когда дело касается сферы земельных отношений, т.к. нет чёткости в области устройства публичной власти в Республике Алтай.

До сих пор не принят республиканский закон о референдуме. Десять лет всё население республики лишено одного из конституционных прав: на участие в референдуме.

РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ
Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания

В октябре 2001 года в дежурную часть милиции г. Горно-Алтайска по телефону поступила информация об изготовлении наркотиков. Сотрудник РОВД Д. Поташов выехал на место. Наркотиков он не обнаружил, а подозреваемого привёз в отделение. После непродолжительной беседы отпустил его. Через некоторое время этот человек обратился в прокуратуру с заявлением о том, что в отношении него сотрудники милиции применяли меры физического воздействия. На основании заявления было возбуждено уголовное дело. В 2002г. состоялся суд. Д. Поташов признан виновным и осуждён к трём годам лишения свободы. Сам себя он виновным не признал, его коллеги обратились через СМИ РА к общественности с уверениями в невиновности Д.Поташова. Вот выдержки из комментария судьи  Майминского районного суда  Т.Шевченко относительно этого дела: 

- Всё началось с бытовой семейной ссоры. Повздорили сестра и брат. Сестра, по натуре человек импульсивный, чтобы досадить брату, позвонила в дежурную часть, сообщив, что её брат занимается изготовлением наркотиков. Сотрудник милиции Д. Поташов, взяв по дороге понятых, приехал на место. Наркотики не были обнаружены. Тогда подозреваемого повезли в отделение, чтобы поставить на учёт и побеседовать с ним в кабинете. По показаниям Б-ва (это он был доставлен в отделение), в кабинете было четыре сотрудника милиции. Они предложили ему сказать, где спрятаны наркотики. Тот ответил, что наркотиков нет. Тогда, как говорит Б-ов, первым его ударил Поташов. Он всё равно говорил, что наркотиков нет, за что его опять били. Затем ему застегнули на запястье наручники, надели противогаз  и стали бить пластмассовой бутылкой, наполненной водой. Противогаз несколько раз снимали, снова надевали, из носа пошла кровь, но сотрудники милиции продолжали выбивать показания. Трудно сказать, сколько это продолжалось. В отделение его доставили перед обедом. В семь часов вечера мать позвонила в дежурную часть. Ей ответили: «Звоните Поташову». Тут же позвонила ему. Он попросил перезвонить через пятнадцать минут. Через пятнадцать минут ответил: «Ваш сын уже должен быть дома». Когда она вернулась от соседей (звонила от них), сын уже был дома. Сначала он ничего ей не сказал. Отлежавшись какое-то время в своей комнате, вышел и всё рассказал. На его запястьях остались следы от наручников. На следующий день мать уговорила его идти в прокуратуру. Сначала собирались отправиться к начальнику милиции, но знакомые им это отсоветовали, сказав, что бесполезно. Так они попали к прокурору. Там потерпевшего сразу же освидетельствовали. Согласно заключению эксперта, локальных приложений к телу было не меньше двадцати. Поташов, оправдывая себя, говорил, что его, возможно, побили по дороге домой. Б-ов несколько раз давал показания, и в них не было ни путаницы, ни противоречивости. Они объективно подтверждались свидетелями, заключениями эксперта. В показаниях Поташова, напротив, были некоторые противоречия.

К сожалению, мы не впервые сталкиваемся с показаниями о применении сотрудниками милиции  грубого физического воздействия. В показаниях пожилого мужчины из Кызыл – Озёка фигурируют тот же противогаз, та же пластмассовая бутылка, наполненная водой. Поступают и другие жалобы, но они трудно доказуемы. Потерпевшие, как правило, не освидетельствованы своевременно. Многие просто боятся связываться с милицией, не веря в правосудие.

Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов

Правоохранительные органы и суды Республики Алтай в 2002 году не всегда выполняли свои основные функции по защите прав граждан. К сожалению, не редки случаи волокиты и необоснованного затягивания судебных производств, неисполнение решений суда. Также в этом году наблюдались случаи оказания давления на суды со стороны властей. Имеются недостатки в работе судебных приставов, хотя по результатам работы в 2002 г. служба приставов нашего региона заняла 4 место среди 16 служб Сибирского Федерального округа. Иллюстрацией к вышесказанному могут служить случаи, рассмотренные ниже.

Директор республиканского Института алтаистики им. С. Суразакова - Т. Садалова, проработавшая в институте с 1983 года, а директором с 1997 по апрель 2002 года, - уже три месяца числится безработной. По требованию некоторых работников Института, считавших, что пятилетний срок полномочий  Т. Садаловой подошёл к концу, в январе 2002г. был объявлен конкурс на замещение должности директора. Состоявшееся 14 марта с.г. собрание научного коллектива большинством голосов поддержало кандидатуру Т. Садаловой. Однако, 22 апреля Правительством РА коллективу была предоставлена другая кандидатура – Н. Екеевой. Это назначение было обжаловано в горсуде, который 31 мая восстановил Т. Садалову в должности директора. Суд установил, что срок её полномочий не истёк, а точнее, этот срок вообще не был установлен, т.к. Правительство не заключало с Т. Садаловой срочного договора. Однако, Правительство, возглавляемое М. И. Лапшиным, выполнило решение суда только 8 июля, то есть спустя 37 дней. О распоряжении, восстанавливающим её на работе, ни сотрудники Института, ни сама Т. Садалова не были извещены. Копию этого распоряжения с большим трудом удалось получить лишь после двухдневного хождения по кабинетам Правительства. В Верховном суде республики рассмотрена апелляция на решение городского суда, восстанавливающего Т.Садалову в должности. Дело направлено на повторное изучение в горсуд. Однако 17 июля в Институт почтой пришло другое распоряжение, подписанное М. Лапшиным 10 июля. Оно отменяет распоряжение от 8 июля, хотя Верховный суд такого решения вовсе не принимал, а городской не успел провести «повторного изучения».

Более двух лет продолжались мытарства руководителя Чойского МПЖКХ С. Коршунова, который неоднократно незаконно увольнялся главой района гр. Коровинским и вновь восстанавливался на работе по решению суда. 27 сентября 2001 года С. Коршунов решением Чойского районного суда был восстановлен на работе в должности начальника коммунального хозяйства с оплатой вынужденных прогулов. А 1 октября – вновь уволен. С. Коршунов вновь обратился в суд, т.к. посчитал своё увольнение незаконным. Однако на этот раз суд приостановил рассмотрение иска до рассмотрения в суде уголовного дела, которое было заведено на С. Коршунова по инициативе местных властей. Неугодному властям руководителю было предъявлено обвинение по 10 статьям уголовного кодекса, из которых 6 относятся к категории тяжких. Уголовное дело тянулось около года, затем был суд, который длился также в течение года. В течение двух лет С. Коршунов находился под подпиской о невыезде, имущество его было арестовано, был наложен арест на зарплату, а у человека есть семья: жена и двое детей. Во время суда все инкриминируемые С. Коршунову эпизоды развалились, и представитель прокуратуры отказался от обвинения по всем предъявленным статьям из-за отсутствия в деяниях подозреваемого состава преступления. Сейчас С. Коршунов собирается взыскать по суду моральный и материальный ущерб с тех, кто в течение двух лет использовали закон как дубину для наказания слишком честного и строптивого чиновника.

Согласно совместному постановлению министерств труда и юстиции выработаны единые нормы нагрузки на пристава – исполнителя. Согласно им в месяц должно быть исполнено 22 производства. В Республике Алтай на пристава приходится от 51 до 76 производств. Работать приходится сверхурочно, хотя переработки не оплачиваются.
 Как свидетельствуют проверки, часто судебные приставы – исполнители при описи и аресте имущества не учитывают его ликвидность, допускают многочисленные процессуальные нарушения при обращении взыскания на имущество, из-за чего торги судами признаются недействительными.

Отказ в получении гарантированной внесудебной защиты

В 2002 году, как и в предыдущем, имеются факты невыполнения сотрудниками МВД РА возложенных на них обязанностей: превышение власти, грубое и неуважительное отношение к гражданам, формальное рассмотрение жалоб и заявлений, сокрытие преступлений от учёта, отказы в возбуждении уголовных дел, фальсификации материалов, незаконных задержаний и арестов. Подобные случаи не редкость, о чём свидетельствует рост жалоб и заявлений граждан на неправомерные действия сотрудников милиции. Прокуратурой республики за 2002 год выявлено боле 600 нарушений в ходе предварительного следствия и дознания, по 32% всех уголовных дел, рассматривающихся в 2002 году в республике, прокурорами даны письменные указания. За 11 месяцев 2002 года личным составом отделения собственной безопасности МВД РА проведено 55 служебных расследований по жалобам и заявлениям граждан. По результатам проверок сотрудники, допустившие правонарушения, были привлечены к дисциплинарной и уголовной ответственности, часть сотрудников уволена из органов внутренних дел. Всего за год привлечено к ответственности за нарушение законов 109 должностных лиц органов внутренних дел РА. Несмотря на работу по профилактике правонарушений и преступлений среди сотрудников ОВД, число последних неуклонно растёт.
 

Произвольное вмешательство в частную жизнь, семью, жилище,
корреспонденцию

27 мая 2002г. руководитель одной из организаций города Горно-Алтайска отправил важный документ на адрес жительницы деревни Тихонькая Усть – Коксинского района Республики Алтай. Конверт был опущен в почтовый ящик на стене жилого дома по пр. Коммунистическому, 28. На следующий день, после обеда в контору этой организации позвонила жительница г. Горно-Алтайска с вопросом: почему документы вашей организации лежат в её конверте в её же домашнем почтовом ящике? Оказывается, женщина написала письмо своей бабушке, которая живёт в с. Камлак Шебалинского района. Запечатанное в конверт письмо с написанными, как положено, адресами получателя и отправителя, указанная гражданка опустила в тот же почтовый ящик, что упоминался ранее. На звонки по поводу случившегося почтовые работники разводили руками и пожимали плечами. По их утверждению никто посторонний в ящик попасть не мог, а из ящика вся вынутая корреспонденция попадает на сортировку, где работники никогда не вскроют и не перепутают письма. Получается, что в почтовом ящике конверт с официальными документами каким-то образом попал в конверт с письмом к бабушке и они оба запечатались. На «сортировке» почтальоны увидели слишком толстое письмо в стандартном конверте (ведь теперь в нём лежало два письма) и вернули гражданке в домашний почтовый ящик с пометкой «марки за вес 50 коп.». Женщина, увидевшая свой конверт с письмом к бабушке, но потолстевший в три раза, вскрыла его 1и обнаружила рядом со своим письмом ещё один конверт с документами. Оба конверты были тщательно осмотрены. Следы «неродного» клея показывали, что они вскрывались и заклеивались после чьего-то просмотра. Через некоторое время выяснилось, что из этого же почтового ящика пропало и не дошло по назначению ещё одно письмо с документами от этой же организации. 29 мая в адрес Управления федеральной почтовой связи по Республике Алтай, на имя начальника, было отправлено официальное письмо с просьбой разобраться с этими странными случаями. С тех пор почтовая связь молчит.

РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода убеждений, совести и религии

В селе Иогач Турочакского района до недавнего времени шло строительство туристического комплекса, в состав которого, помимо традиционных коттеджей и спальных корпусов, входил и католический костёл. Решение о строительстве комплекса было одобрено прежним главой региона Семёном Зубакиным. С тех пор представители православной церкви вели непрерывную кампанию за запрет строительства. 18 февраля 2002 года новый руководитель региона Михаил Лапшин распорядился прекратить строительство. Он мотивировал это решение тем, что жители республики крайне негативно относятся к строительству на территории Горного Алтая католического храма.

Свобода передвижения внутри страны, выезда за рубеж и возвращения
на Родину

В нарушении ч. 3 ст. 1 Закона РФ «О праве граждан РФ  на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах РФ» в Республике Алтай принято и действует Положение о порядке учёта и регистрации прибывающих в республику граждан, являющихся гражданами РФ.
Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев

На начало октября 2002г. в Республике Алтай на регистрационном учёте состояло 477 семей вынужденных переселенцев, где насчитывалось 1173 человека. Наибольшее количество мигрантов – 855 человек – прибыло из Казахстана. По словам руководителя по делам миграции МВД РА А.Г. Угрюмова, положение мигрантов, прибывающих на постоянное место жительства в Россию, несколько осложнилось с принятием федерального закона о гражданстве в РФ. Возросли требования к получению статуса вынужденного переселенца, изменилась и сама процедура присвоения данного статуса – теперь решение по нему принимает министр внутренних дел. Одной из основных проблем при решении вопросов беженцев, является недостаточное финансирование федеральной целевой программы «Дети семей беженцев и вынужденных переселенцев», на которую в текущем году  выделено всего 214 тыс. руб. Также остро стоит вопрос о получении переселенцами жилищных субсидий, в которых на сегодняшний день нуждается 165 семей. Если в 2001г. для этой категории граждан было приобретено восемь квартир, то в 2002г. – всего две. 35 семей беженцев вообще не имеют никакого жилья.

РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Право на периодическую смену власти через выборы

Законодательный орган Республики Алтай – Государственное Собрание – Эл Курултай. Однопалатный парламент, состоящий из 41 депутата. Высшим должностным лицом Республики Алтай, возглавляющим исполнительную власть, является Глава Республики Алтай. Глава Республики Алтай одновременно является и Председателем Правительства РА. Депутаты РА и Глава Правительства РА избираются на срок 4 года на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права при тайном голосовании. Одно и то же лицо не может занимать должность Главы Республики Алтай, Председателя Правительства РА более двух сроков подряд.

В 2002 году в нашем регионе состоялись выборы депутата Госдумы от Республики Алтай и довыборы депутатов Госсобрания – Эль Курултай. Как и в прошлом году, выборы проходили с большим количеством нарушений. Вот как комментирует происходившее М.Ф. Дёмина, бывший руководитель юридической службы при правительстве РА: 

- Это была не борьба людей, наделённых какими-то деловыми и моральными качествами, а борьба безденежных кандидатов с богатыми соперниками. На мой взгляд, с каждыми выборами всё более дискредитируется сами их суть. Определяющим фактором на них становятся деньги, активное административное вмешательство и не менее активный скрытый и открытый подкуп избирателей. Кроме того, нельзя не сказать и о бездействии контролирующих органов, таких как ресизбирком  и городская избирательная комиссия. Во время выборов в декабре 2001 года было много нарушений избирательного законодательства, был, так называемый, уральский десант. Однако по разнузданности отдельных кандидатов кампания этого года превзошла прошлогодние выборы в несколько раз. Был откровенно задействован административный ресурс, шёл откровенный подкуп избирателей… Что поражает более всего, так то, что ресизбирком практически не реагировал на эти нарушения.  Не случайно 7 мая один из высокопрофессиональных юристов республики В.И. Морогов подал заявление о выходе из состава комиссии в знак протеста против непрофессионализма, инертности ресизбиркома. Меня ничуть не удивляет желание бывшего кандидата в депутаты Госдумы от РА А. Гришина выйти в Центризбирком с требованием обращения в суд о расформировании республиканского избирательного органа.
 

Кандидатом в депутаты Государственного Собрания – Эл Курултай по избирательному округу № 4 г. Горно-Алтайска С. Ефимовым использовались во время проведения предвыборной кампании недозволенные Законом «О выборах депутатов Республики Алтай» методы. Следующие факты перечислены в заявлении – жалобе, поступившей в городскую избирательную комиссию от Н. Елбаевой:

1. С.А. Ефимов начал свою предвыборную агитацию ещё не зарегистрированным кандидатом (регистрация состоялась 8 апреля, а 4 апреля госслужащие Ю. Шевченко и Н. Москалёв на собрании педагогического коллектива школы – лицея № 6 проводили агитацию за С. Ефимова).

2. Для агитации за С. Ефимова были подключены огромные административные ресурсы. По объявлению администрации МУП ПЖЭТ на встрече с администрацией города проводилась агитация за кандидата в депутаты С. Ефимова. Не уходя в отпуск, госслужащие, его сторонники, вели активную агитацию, нарушая Закон «О госслужбе РА».

3. Из благотворительного фонда «Новое поколение», одним из учредителей которого является С. Ефимов, производится подкуп избирателей в виде вручения стипендий учащимся школы – лицея № 6, которая находится на территории избирательного округа. 

4. В агитационном материале «Открытое письмо» кандидат в депутаты Госсобрания РА – Эль – Курултай С.Ефимов записал, что был выдвинут коллективом учителей школы – лицея № 6.

На основании перечисленного кандидатом в депутаты С. Ефимовым были нарушены статьи №№ 27, 33, 36 и 42 Закона «О выборах депутатов Республики Алтай».

Городская территориальная избирательная комиссия по фактам письма приняла решение, запрещающее распространение листовок с открытым письмом, в котором указано, что С. Ефимов выдвинут педагогическим коллективом школы № 6. Остальные факты проигнорированы.
   
Пятая сессия Госсобрания – Эл – Курултай, прошедшая 4 – 5 июня в Горно-Алтайске, началась со скандала. Когда обсуждалась повестка дня, руководитель агропромышленной депутатской фракции Николай Соколов предложил обсудить вопрос о сложении полномочий действующего члена Совета Федерации от республиканского парламента Юрия Антарадонова и об избрании на этот пост Ралифа Сафина – бывшего вице – президента «Лукойла». По его словам, по предложению Главы РА Михаила Лапшина, Антарадонов должен занять должность в республиканском правительстве.  Парадоксально, но Игорь Яимов -  спикер парламента, ничего не знал о затеваемой перестановке: «У меня нет ни документов о его назначении на государственную должность в правительство, ни заявления самого Антарадонова.». Вот как прокомментировал создавшуюся ситуацию председатель Комитета по экономической политике Владимир Сабин: «У нас стало, как бы, два законодательных органа. Один – в лице фракции, в которую член Совета Федерации пишет заявление. И другой – сессия Госсобрания. То есть, мне кажется, что у нас происходит что-то не совсем нормальное».
 Тем не менее, за избрание Р. Сафина членом Совета Федерации от Республики Алтай было подано 26 голосов, против – 11.

«Ни у кого в республике не хватает смелости или желания назвать преступлением торговлю депутатскими мандатами. Даже у равнодушных и далёких от политики людей вызвало возмущение покупка Сафиным должности члена Совета Федерации. Назывались разные цифры, кто сколько получил за такую «рокировку». 

Право на организацию местного самоуправления

После ряда протестов прокурора, в верховном суде РА был рассмотрен вопрос об отмене ранее принятых законодательных актов, касающихся организации местного самоуправления. На одной из осенних сессий государственного собрания Республики Алтай – Эл - Курултай был принят  закон Республики Алтай «О местном самоуправлении». 8 декабря 2002г. в республике состоялись выборы депутатов в представительные органы местного самоуправления. Выборы признаны состоявшимися по всем 207 округам. В столице республике г. Горно-Алайске отмечена очень низкая явка избирателей – в среднем 27,9%. Это объясняется тем, что выборы проводились в авральном порядке, кандидаты в депутаты очень мало работали с избирателями. Немалое отрицательное влияние имел и появившийся в ходе предвыборной агитации «черный пиар». Некоторые депутаты желая привлечь любыми, в том числе и незаконными, способами на свою сторону избирателей, чернили и обливали грязью своих соперников.
 Не обошлось и без других нарушений: на одном из избирательных участков были налицо факты подкупа избирателей: раздавали водку и продукты питания.
 

В настоящий момент процесс формирования местной власти идёт не так гладко, как хотелось бы. До сих пор не определён порядок передачи государственной собственности РА в муниципальную, не закреплены типы муниципальных образований, не зарегистрированы уставы некоторых районов. По-прежнему остаются нерешёнными проблемы разграничения компетенции между госорганами республики, муниципальными образованиями районов, города и сельскими Советами. Не установлены актами республиканского законодательства финансово – экономические основы местного самоуправления, вяло идёт работа по подбору кадров.

Большой резонанс в республике получил конфликт между депутатами представительного органа муниципального образования «Майминский район» и Правительством Республики Алтай. Подобная ситуация сложилась во многом из-за отсутствия в республике закона, в котором был бы определён подробный порядок избрания главы муниципального образования. 19 декабря 2002 г. на первой сессии майминского райсовета в первом чтении был принят устав района, основой которому служил модельный устав, предложенный правительством РА и парламентом. В модельном уставе были предусмотрены три формы избрания или назначения руководителя муниципального образования, что соответствует российскому законодательству. Однако после принятия депутатами решения об избрании районного руководителя из своего состава, глава республики М. Лапшин выразил резкое несогласие с районным советом. По его мнению, глава районной администрации должен избираться всенародно. В эфире республиканского радио Глава заявил, что в Майминском районе нет нефтяной скважины и, следовательно, депутаты должны исполнить волю республиканского руководства. В сложившейся обстановке депутаты решили обсудить устав ещё раз. Однако вторая сессия райсовета 24 декабря приняла устав во втором и третьем чтении именно в том виде, который вызвал раздражение республиканского руководства. 26 декабря устав был направлен на регистрацию в Правительство Республики Алтай. 8 января 2003г. распоряжением № 6-р Глава Республики Алтай отказывает в регистрации устава Майминского района.  13 января 2003г. депутаты Майминского районного совета подали исковое заявление, обжалуя распоряжение правительства. 15 января требование депутатов поддержал прокурор республики А. Волков. Далее на майминских депутатов начался «накат». 18 января 2003г. в районном доме культуры состоялось собрание общественности, на котором выступил глава республики М. Лапшин. По заранее спланированному сценарию местные активисты выражали недовольство поведением своих избранников, грозились отозвать их. Но 20 января на сессии районного советы депутаты подтвердили свои предыдущие решения. После этого в государственных средствах массовой информации началась кампания по давлению на районных депутатов. 3 февраля 2003 года состоялось заседание Майминского суда по иску прокурора  и районного совета. Решение суда носило очень компромисный характер, фактически решения не было. Судья направил запрос в Конституционный Суд России. Пока же происходящее можно охарактеризовать как грубое вмешательство органов государственной власти республики в деятельность органов местного самоуправления.

Также в этом году обострилась проблема с регистрацией прав и сделок на земельные участки. С принятием нового Земельного кодекса, Федерального закона «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», обновлены многие ранее действовавшие нормы земельного законодательства. Сложности правоприменительной практики, отсутствие в органах местного самоуправления уполномоченных на распоряжение земельными участками юристов повлекли за собой неправильное толкование норм земельного законодательства, что привело к нарушению прав граждан и невозможности проведения государственной регистрации.

Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации
и насилию

Всего за период с 1.01.01г. по 1.05.02г. в Республике Алтай было подано два заявления граждан, подпадающих под ст. 282 УК РФ, и в обоих случаях, по заключениям экспертов, отсутствовал состав преступления.
  Подобная позиция прокуратуры и судов явно не способствует стабилизации общества и провоцирует националистов на дальнейшее проявление активности.  Вот несколько цитат из статьи руководителя республиканской общественно – политической организации «Славянский Мир» Ю.И. Поздеева «Жить и думать по русски», напечатанной в 2002г. в седьмом номере газеты Улалу: « … сейчас, в разгул «демократии», внутри страны или за её пределами находятся евреи, готовые к национальным распрям, к уничтожению нашего Отечества, не только военным путём, но и духовным порабощением…», «Шуты режима «русские» Задорновы, Петросяны, Альтовы,… (несть им числа) торжествующе высмеивают … русскую действительность и воспевают свой вклад в развал Великой Страны и Великого Народа.», «Еврейская элита, которая заполонила СМИ и которая находится на командных высотах государственного управления, поражена сионизмом.», «… так называемый шовинизм, а на деле  - пробуждающийся русский патриотизм…», «… вершиной издевательства над коренными народами России звучат голоса «русских патриотов» Явлинских, Жириновских, Немцовых и прочих Кириенков – израителей». 

  Стоит отметить, что статьи антирусской, антиеврейской и антиправославной  направленности наиболее часто появляются в независимой республиканской газете «Улалу» (тираж 1500 экз.), также стоит отметить, что газета предоставляет свои страницы как для националистов, так и для граждан, противостоящих им. 

  Республиканскими властями после серии националистических, в основном антирусских, публикаций в «Улалу» в 2000 – 2001гг., которые искажали историю республики, представляли русских как оккупантов, было инициировано создание «Конгресса всех народов Республики Алтай», в который входят представители большинства этнических групп, проживающих на территории РА. Во время заседаний Конгресса вырабатываются пути решений назревших национальных проблем. Подобный шаг положительно оценивается большинством граждан, в том числе и националистами.

Кроме деятельности лидеров – националистов, некоторую напряжённость в национальном вопросе вызывает и работа высшего законодательного органа республики, которым разработан, например, законопроект «О коренных малочисленных народах Республики Алтай и организации их общин в Республике Алтай»,  в котором льготы при продаже земли, при службе в армии и другие моменты предусматриваются только для людей одной национальности. В российском же законодательстве речь идёт о гарантиях для лиц, не только относящихся к малочисленным народам, но и постоянно проживающих в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности малочисленных народов.

РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ
И ТРУДОВЫХ ПРАВ

Право на приемлемые условия труда и заработной платы

В 2002г. на территории нашей республики отмечены серьёзные нарушения исполнения законодательства об охране труда. Как отмечает прокурор республики, этот закон нарушается повсеместно. Очень часто отсутствует инструктаж во время проведения работ, отсутствуют лица, ответственные за технику безопасности на предприятиях. В минувшем году пять руководителей предприятий привлечены к административной ответственности за нарушения трудового законодательства.

В марте 2002г. министерство труда и социального развития РА провело ряд проверок по организации работ и состоянию охраны труда в учреждениях различного уровня и форм собственности. Анализ результатов показал, что охраной труда в основном заниматься некому или некогда. В большинстве случаев вся служба охраны труда представлена одним специалистом, который в свою очередь несёт ответственность за организацию работ ряда других направлений основной деятельности предприятия. Небольшая справка: на 9817 зарегистрированных в республике предприятий различных форм собственности приходится всего 52 освобождённых специалиста по охране труда и 342 работника, на которых возложены обязанности специалиста по охране труда. В пяти проверенных министерствах РА не реализуются направления государственной политики в области охраны труда. Отсутствует государственное управление охраной труда в отраслях. Не разрабатываются и не реализуются отраслевые целевые программы улучшения условий и охраны труда. Не оказывается организационная и методическая помощь подведомственным учреждениям, организациям и предприятиям по вопросам охраны труда. Не ведётся работа по организации и проведению аттестации рабочих мест по условиям труда. Не создаётся нормативно – правовая и законодательная база по охране труда по отраслевому признаку, что в свою очередь приводит в дальнейшем к правовому вакууму и правовому беспределу. Не обеспечивается  финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда. На предприятиях не решаются вопросы, связанные с улучшением условий труда, предоставлением компенсаций, единовременных пособий, льгот, а также ряд других не менее важных вопросов охраны труда.
 

Государственной инспекцией труда в Республике Алтай во время проверок в течение 2002 года выявлено более трёх тысяч нарушений трудового законодательства, из них более двух тысяч, связанных с охраной труда. Сотрудниками инспекции расследовано 25 несчастных случаев, подлежащих учёту. Из них 15 тяжёлых, пять смертельных и пять групповых, при которых погибли 11 человек и тяжело травмированы 17. В сравнении с 2001 годом произошло увеличение смертельного травматизма на 33 процента и групповых несчастных случаев – в пять раз. После вмешательства сотрудников инспекции 17 человек восстановлены на работе, отменено 26 незаконных дисциплинарных взысканий, 12 работникам предоставлены отпуска, 51 работнику выплачена задержанная зарплата. За допущенные нарушения трудового законодательства наложены штрафы более чем на 20 руководителей.

На октябрь 2002г. долги по зарплате в РА составляли 25 млн. рублей. Всего зарплата за год повысилась на 22 процента. Для сравнения: оплата  коммунальных услуг поднялась на 54 процента.

12 ноября состоялось профсоюзное собрание учителей Усть – Коксинской средней школы № 1. Собрание проводилось в связи с невыплатой зарплаты. Учителями получена часть зарплаты за сентябрь, зарплата за октябрь вообще не получена.

Право на отстаивание своих трудовых интересов

17 октября на центральной площади Горно-Алтайска был проведён митинг трудящихся Республики Алтай. Митинг организован в рамках общероссийской акции. Президиум республиканских профсоюзов поддержал требования исполкома Федерации независимых профсоюзов России к органам власти и работодателям. Эти требования включают: погашении долгов по заработной плате, реализацию прав работников на своевременную и в полном размере выплату справедливой зарплаты, установление минимальной зарплаты не ниже прожиточного уровня. 

Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства

На начало 2003г. в республике задолженность учителям по методлитературе и  коммунальным платежам составляла около 30 млн. рублей. Средства, заложенные в бюджете республики на 2002г. для реализации федеральных законов о ветеранах, о донорстве, о социальной защите инвалидов и на субсидии малообеспеченным семьям были явно недостаточны. Бюджет совершенно не закрывал их потребностей.

В ноябре 2002г. в газете Усть – Канского района «Голос времени» было опубликовано открытое письмо учителей Коргонской школы главе администрации района. Педагоги просили разобраться в работе Коргонской администрации, т.к. ни разу не получали вовремя зарплату за свой труд. Также не выплачиваются пособия на детей за июль, август, сентябрь. 

В Республике Алтай не исполняется законодательство о детях – сиротах и детях, находящихся под опёкой и попечительством. В органы прокуратуры республики поступают многочисленные жалобы граждан на то, что в течение нескольких последних лет не выплачиваются опекунам (попечителям) на содержание детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, установленные действующим законодательством денежные средства на питание, приобретение одежды, обуви, мягкого инвентаря. Кроме того, Правительством республики в нарушение требований ст. 239 – 8 ГПК РСФСР не исполняются судебные решения, которыми взыскана задолженность на содержание указанной категории детей.

Так, решением Горно-Алтайского суда от 13 ноября 2001 года взыскано с министерства финансов РА в пользу В.П. Лутаевой 73 662 рубля в возмещение расходов на содержание опекаемых детей. До настоящего времени взысканные средства не выплачены. 

В прокуратуру республики с аналогичной жалобой обратилась Н.М. Паутова, в пользу которой по решению Горно-Алтайского городского суда от 12 ноября 2001 года взыскано с министерства финансов РА в возмещение расходов на содержание опекаемых детей 65 578 рублей. Судебное решение не исполнено.  

Факты невыплаты задолженностей опекунам (попечителям) на содержание детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, имеют место в Горно-Алтайске, Майминском, Онгудайском, Усть – Коксинском районах. С 1992г. по сегодняшний день задолженность по опекунским пособиям  составляет 30 миллионов 832 тысячи рублей. Прокуратурой республики 10 апреля 2002 года на имя Главы Республики Алтай, Председателя правительства М.И. Лапшина внесено представление об устранении нарушений законодательства о социальной защите детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
 

12 ноября руководитель сельхозотдела администрации Чойского района сообщил в утреннем эфире радио ГТРК, что Правительство до сих пор не выплатило населению района дотации за сданное молоко и мясо в размере 900 с лишним тысяч рублей. В то же время министр сельского хозяйства РА заявил, что Правительство не сможет рассчитаться в полном объёме по дотациям за сданную сельхозпродукцию, поскольку заложенная в бюджете на этот год сумма явно недостаточна.

На 25.12.02г. в Чойском районе компенсация за коммунальные расходы работникам медицины не выплачены с 1995г.

В 2002г. некоторые студенты колледжей не получили все причитающиеся им денежные суммы в виде стипендий и выходных пособий.

Реализовать свои законные права в части улучшения жилищных условий определённой категории льготников в нашей республике фактически невозможно. Полностью не выполняется федеральный закон «О ветеранах» в части выделения им внеочередного жилья. На сегодняшний день 72 инвалида и 45 участников ВОВ льготной очереди на получение жилья ждут … с 1987 года. Сумма недостающих ассигнований в текущем году по Федеральным законам «О ветеранах» и «О социальной защите инвалидов в РФ» только по г. Горно-Алтайску составляет 7276 тыс. рублей, в том числе на компенсацию жилищно – коммунальных услуг – 1595 тыс. рублей. Такая же плачевная ситуация складывается и в отношении детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Федеральный закон «О дополнительных гарантиях по социальной защите детей – сирот, оставшихся без попечения родителей», принятый в декабре 1996 года за № 159 – ФЗ, органами исполнительной власти нашей республики фактически не исполняется. На данный момент в очереди на получение жилья в г. Горно-Алтайске состоит 77 детей – сирот, в том числе и дети – инвалиды. С 1982 года очередь на жильё практически не продвинулась.
 
Право на бесплатное общее образование

В нашей республике 20 процентов школ находятся в аварийном состоянии, 70 процентов требуют капитального ремонта, 14 школ – в стадии строительства. В селе Нижняя Талда школа строится с 1989 года, четыре года она работает без принятия в эксплуатацию, в селе Шиба Онгудайского района работает школа, которая была построена в 30-х годах прошлого столетия как неполная средняя школа, сейчас она функционирует как средняя, и в ней учатся дети двух сёл: Шиба и Талда. В этой школе нет ни спортивного зала, ни гардероба, ни кабинета директора. Здание этой школы не числится ни в числе аварийных, ни в числе требующих капитального ремонта, оно просто изжило свой век.
 В с. Мухор – Тархата средняя школа требует не только капитального ремонта, но может просто обвалиться. В этом году на строительство Коргонской школы выделено три миллиона рублей. По вине министерства строительства РА по итогам 9 месяцев не освоено ни одного рубля.

Жители отдалённых сёл Улаганского района Балыкча и Коо уже не один год пытаются добиться регулярного автобусного сообщения между собой. В Коо находится только начальная школа, ближайшая средняя школа находится за 25 км в Балыкче.  Ни в одной из этих сельских школ нет своего автотранспорта, пешком из Коо в Балыкчу добираться школьникам не под силу.
 

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

Основными проблемами медицинского обслуживания, вызывающими жалобы населения республики являются недостатки в обеспечении бесплатными лекарственными средствами, взимание за них денег, отказ в госпитализации в ЛПУ за пределами республики. Были выявлены случаи взимания платы за одноразовые шприцы и рентгенодиагностику с больных, лечащихся в стационаре, хотя это всё должно предоставляться бесплатно. 

Из-за постоянной нехватки средств, в республиканском бюджете в течение последних двух лет правительством РА принимается решение включать в тариф финансирование трёх статей вместо пяти, установленных нормативами РФ для обязательного медицинского страхования. Это зарплата, начисления по зарплате и медикаменты. Проблемы возникают с финансированием межтерриториальных расчётов, т.е. когда граждан направляют на лечение в другие области, с питанием больных и с финансированием оборудования и инвентаря.
   

Данные, приведённым министром здравоохранения РА А.А. Гурьяновым, свидетельствуют о том, что в некоторых районах нашей республики нет врачей – наркологов. В связи с этим не ведётся должным образом выявление и лечение больных с алкогольной и наркотической зависимостью в Кош-Агачском, Улаганском и Усть – Коксинском районах. И это при том, что по данным мониторингов, проводимых медиками, на сегодняшний день от 70 до 80 процентов школьников республики хотя бы один раз, но пробовали наркотические или токсические вещества. А от семи до десяти процентов употребляют их регулярно.

В психиатрическом отделении республиканской больницы из-за нехватки помещений подростки находятся вместе со взрослыми, по той же причине не открыто отделение интенсивной терапии и тяжёлые больные лежат прямо в коридоре.

Независимой республиканской газетой «Листок» в июле был проведён социологический опрос населения  с целью выяснения степени доверия людей местной медицине. 66 % опрошенных заявили, что не доверяют ей и назвали уровень медицинского обслуживания в республике низким, 23% признали состояние республиканской медицины удовлетворительным и только 11% полностью довольны. Вот некоторые из отзывов:

· Состояние медицины в РА убогое, может от того, что мало финансируют, может от того, что много воруют. Отношение персонала – от равнодушия, до грубости, начиная регистратурой, кончая приёмным покоем. Сама я нахожусь на инвалидности, поэтому говорю не понаслышке.

· Наша медицина в плохом состоянии, и если что-нибудь случилось бы, я бы поехал в Барнаул или в Новосибирск, где врачи более квалифицированы. Мой ребёнок пролежал полгода в больнице, и никаких результатов не было, пришлось его везти оперировать в Барнаул.

· Обслуживание плохое: если вызываешь «скорую помощь» пожилым людям, её приходится ждать очень долго, иногда она вообще не приезжает.

· Произвол! Приходишь к врачу, а он тебе: купи у меня биодобавку за 700 руб., всё как рукой снимет! Моему дедушке, ветерану войны, один врач таким макаром на пять тысяч чудо – добавок «прописал»… Думаете, помогло?
  

Как иллюстрацию к положению с бесплатной медициной в Республике Алтай, можно привести случай, произошедший с жительницей Улаганского района А. Карцевой. Летом 2002 года женщина попала в Улаганскую районную больницу с симптомами аппендицита. На следующий день после поступления её прооперировали. Состояние больной не улучшалось, а лечащий врач отказывался давать направление в городскую больницу. Через две недели после операции родственники сами, без сопровождения медиков и направления, перевезли совсем обессилившую женщину в Горно-Алтайск, переночевали в гостинице, а на следующий день её положили уже в горно-алтайскую больницу, где вскоре и прооперировали повторно. Оказалось, что в брюшной полости больной всё это время было полотенце длиной 1м 40 см. Улаганские врачи его просто забыли во время операции.

Право на экологическую безопасность

В административном центре Республики Алтай – г. Горно-Алтайске, находится 73 стационарных и большое количество передвижных источников выбросов вредных веществ в атмосферу. Из 73 стационарных источников загрязнения воздуха лишь 24 оснащены оборудованием для очистки дымовых газов, и те работают с КПД очистки ниже нормативного на 10 – 20 процентов. Причины достаточно тривиальные: низкое качество угля, отсутствие ведомственного контроля за работой очистного оборудования, его моральный и физический износ. Специалистами по охране окружающей среды совместно с научно – исследовательской химико – экологической лабораторией установлено, что твёрдые частицы, в состав которых входит пыль, сажа, несгоревшие частицы угля, практически постоянно присутствуют в атмосфере Горно-Алтайска. Зафиксировано превышение  ПДК твёрдых веществ во всех точках отбора: зимой в пять раз, летом в три с половиной раза.  В целом вклад Горно-Алтайска в загрязнение воздушного бассейна республики составляет более 30 процентов. Также при проводимых проверках выяснено, что практически повсеместно предприятиями нарушается ст. 30 ч. 9 ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» при складировании золошлаковых отходов. Отсутствуют разрешения на размещение отходов. Такое разрешение можно получить, лишь определившись с местом, куда эти отходы можно вывозить. Организация деятельности в области обращения с отходами производства на территории города, а также определение порядка сбора отходов возложены федеральным законодательством на городскую администрацию. Тем не менее, администрацией до сих пор не решён вопрос с полигоном для захоронения золошлаковых отходов. Также не решается вопрос со снегоотвалами. Собранный с городских улиц загрязнённый снег складируется в водоохранной зоне реки Майма.

По статистическим данным, в РА в год образуется 1 млн. тонн отходов производства и потребления, в том числе твёрдых бытовых отходов (ТБО) – 100 тысяч тонн, золошлаковых отходов – 30 тысяч, металлического лома – 5,5 тысячи, отходов обогащения руд – 250 тысяч тонн. Из образованных отходов используется в качестве вторичного сырья не более двух процентов, за исключением шлака котельных. По предварительным оценкам, в республике образовано и размещено в настоящее время около 5 миллионов тонн отходов производства и потребления, почти половина которых приходится на токсичные отходы (хвосты обогащения, отвалы горнодобывающих предприятий). Если это количество разделить на всех жителей республики, то на каждого выйдет более чем по 25 тонн. Где же всё это размещено? Анализ результатов инвентаризации свалок, проведённый экологической инспекцией на средства, выделенные Министерством природных ресурсов РФ, показал, что 41 процент всех свалок находится в пределах водоохранных зон, а 13 процентов – в прибрежных защитных полосах рек и озёр. Выявлено уже 251 свалка. Стоит отметить, что инвентаризацией ещё не охвачены отходы, размещённые на территориях предприятий. Особую тревогу вызывает состояние свалок в Горно-Алтайске и в Майме. Городская свалка существует с 1963 года, за это время на неё вывезено около 3 млн. тонн отходов, в том числе большое количество опасных, учёт которых коммунальная служба не вела. Свалка размещена в прибрежной полосе реки Улалушки. Территория свалки имеет большой уклон в сторону реки, поэтому происходит загрязнение водоёма продуктами разложения и вредными веществами, которые смываются дождевыми и талыми водами. По данным лабораторных анализов водных проб из протекающего вблизи свалки ручья, обнаружено значительное превышение ПДК загрязняющих веществ (нитриты, нитраты, нефтепродукты). Ниже свалки по течению расположен Улалинский водозабор, который является источником питьевого водоснабжения Горно-Алтайска. Всё это говорит о том, что свалка сама превратилась в опасный источник загрязнения, который необходимо незамедлительно ликвидировать. Похожая ситуация и со свалкой в Майме, которая эксплуатируется с 1977 года и на которую кроме ТБО, сливают хозфекальные стоки, причём сливаются они в отработанный песчано – гравийный карьер, а затем туда же сталкиваются и твёрдые отходы.  Госкомэкологией РА ставились вопросы по ликвидации свалок и строительству общего полигона для размещения отходов города и Маймы. Правительством РА неоднократно проводились совещания, посвящённые его строительству, но до сих пор нет даже акта выбора земельного участка под размещение полигона и ведение проектно-изыскательских работ.

Планируемое развитие туризма, как одного из приоритетных направлений экономики республики невозможно без решения проблемы утилизации отходов, потому что стоит уже вопрос об экологической безопасности и здоровье населения. В настоящее время при эксплуатации турбаз постоянно возникают проблемы по размещению отходов. Фактически отходы просто некуда размещать, потому что нет полигонов, которые отвечали бы элементарным требованиям законодательства. Поэтому земли, прилегающие к населённым пунктам, превращаются в свалки. Особенно это заметно в сосновом бору у Манжерока, где бытовые отходы повсюду, а хозфекальные стоки сливаются на почву в лесах первой группы водоохранной зоны Катуни. Аналогичная картина и на берегах Телецкого озера. К сожалению, органы местного самоуправления не торопятся выполнять требования Федерального закона «Об отходах производства и потребления» в части требований о регулярной очистке территорий от отходов.
  

Ещё одной серьёзной проблемой являются ядохимикаты, завезённые в своё время в нашу республику в больших количествах для использования в сельскохозяйственном производстве, а затем запрещённые к применению. Сейчас эти вещества находятся в помещениях складов различных хозяйств. Как показали проверки, проведённые сотрудниками государственного контроля, пестициды и другие агрохимикаты хранятся с грубейшими нарушениями правил и представляют опасность для здоровья людей.

С 1959 года, когда над Горным Алтаем проложили космическую трассу с Байконура, на территорию нашей республики «выпали» отделяющиеся ступени около четырёхсот космических аппаратов. Для сбора этого металла в 2002 году было создано предприятие «Зонт». Первые 15 тонн космического мусора уже собраны и утилизированы. Тем не менее, на территории республики осталось ещё около двух тыс. тонн обломков. Однако в связи с крайне скудным финансированием со стороны Росавиакосмоса, сейчас вся эта работа фактически стоит. Из запланированных на этот год 10 млн. рублей названное ведомство выделило лишь 300 тыс. рублей. Если финансирование проекта будет продолжаться такими же темпами, то очищать Горный Алтай от космического мусора придётся не один век.
  

В октябре – ноябре 2002г. руководством Акташского Горно-металлургического завода завезены и оставлены на территории пос. Акташ Улаганского района РА ртутьсодержащие отходы, в количестве 287 тонн. Пары ртути смертельно опасны для жизни, ртуть начинает испаряться при +7С°, а данные отходы лежали в 5 – 10 метрах от жилых домов. Более трёх месяцев отходы лежали под открытым небом, пока жители посёлка не обратились в МЧС РА. После этого обращения отходы были убраны специалистами МЧС  в соответствующие ёмкости.
 Виновные до сих пор не понесли наказание.

РАЗДЕЛ 5. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП
И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение национальных меньшинств

Малочисленные народы Северного Алтая – тубалары, чалканцы и кумандинцы, проживающие на своей традиционной территории, оказались наименее защищёнными в условиях социально – экономических перемен и понесли наибольший урон в своей традиционной культуре. Их языки вообще оказались на грани исчезновения. Не последнюю роль в утрате языка сыграл тот факт, что более 30 лет алтайский язык в школах Турачакского и Чойского районов (места традиционного расселения малых этносов РА) не преподавался. Правительство РА выделяет средства по программе сохранения и развития алтайского языка, но в 2003г. выделена совсем мизерная сумма. Денег едва хватит на 500 экземпляров словарей.
 

Цитата из открытого письма заместителю председателя Правительства РА по социальным вопросам В.С. Торбокову от старейшины тубаларов А.С. Тодожоковой: «Тубалары, кумандинцы, челканцы – народы, которые признали в России, в мире, но почему-то не признаёт родное Правительства Республики Алтай. … Почему забыли пригласить Ассоциацию коренных малочисленных народов РА на Региональный межнациональный праздник «Эл-Ойын»? Делегация Чойского района, основного места расселения тубаларов, была представлена на празднике только русскоязычными жителями. Забывают про нас и при составлении бюджета, при подготовке кадров, при распределении кредитов, при отводе земель в местах традиционного расселения. Например: Выделяют берега Телецкого озера всем, у кого кошелёк толстый, а тубалару Унучакову В.П. выделить землю под туристический приют в Идып согласно законам РФ не могут, хотя это и его родовые охотугодия. Почему заместитель главы Турочакского района Миллер В.А. может на заседании Правительства сказать, что нет челканцев, кумандинцев и тубаларов на его территории, а живут там одни пьяницы? … Это политика Правительства РА, России или только Ваша?… Что же выходит: эти народы исчезают с лица земли, потеряли всё – родной язык, традицию, религию и культуру. По данным опроса, проведённого Бодрошевым Т.А. у 520 молодых тубаларов от 14 до 32 лет вырисовывается ужасная картина. Имеют образование: высшее – 4%, студенты – 0,96%, среднее специальное – 16,3%, среднее – 20,3%, неполное среднее – 27,7%, учащиеся – 27,5%, без образования – 1,7%. Видно, что для тубаларской молодёжи высшее образование недоступно. А вот распределение молодёжи по категориям: работающие – 26,7%, безработные – 37%. Если посмотреть распределение работающей молодёжи по профессиям, то выясняется, что среди них нет врачей, экономистов, специалистов в области культуры  и музыки. Кто будет возрождать традиции и культуру? Свободно владеет родным языком только 9,5%, понимают – 52,3%, не владеют совершенно – 38,2%.Эти данные создают удручающее впечатление. Мы хотим и должны воспользоваться своим конституционным правом: изучать свой язык, культуру, традиции, представлять себя народом во всех праздниках, фестивалях и иметь своих представителей во всех органах власти, в парламенте и войти в программу «Экономического и социального развития Республики Алтай» с отдельной строкой в бюджете. А также в программу поддержки «Экономическое и социальное развитие коренных и малочисленных народов севера, Дальнего востока и Сибири до 2011г.»».

Положение женщин

По данным Всероссийской переписи населения, проводившейся в этом году, в Республике Алтай проживают 29011 женщин и 23472 мужчины. В Республике Алтай, как и во многих регионах России, социально-экономические преобразования нелёгким бременем ложатся на плечи женщин. Ещё более усугубляет их положение дискриминация в различных сферах. При приёме на работу в основном получают отказ матери нескольких детей. Есть разница при оплате труда женщин и мужчин. По данным центра занятости населения, на 1 января 2003г. на учёте состояло 2349 безработных, из них 1806 женщин. Количество вакансий, заявленных в службу занятости, для мужчин – 48, а для женщин – 12. В сфере политики и в управлении государством налицо преобладание представителей сильного пола. В Правительстве Республики Алтай до 2002 года посты министров занимали три женщины, а сейчас – одни мужчины. 

В декабре 2002г. 21 депутат избраны в орган местного самоуправления г. Горно-Алтайска, среди них только 5 женщин.

Положение детей

По статистическим данным последних двух лет в республике насчитывается около 63 тысяч несовершеннолетних. Из них более 600 находятся в учреждениях общественного воспитания. В октябре 2002г. за различные правонарушения в органах внутренних дел состоят на учёте 662 подростка, привлечены к административной ответственности около полутора тысяч, на учёте в КДН состоят 449. К сожалению, ежегодно увеличивается число несовершеннолетних, поставленных на учёт у нарколога, поступивших в больницу с отравлениями наркотическими, токсическими и спиртными веществами. Нет возможности определить детей, которые занимаются бродяжничеством, в  центр социальной реабилитации, он рассчитан всего на 25 мест. На сегодня дополнительно требуется ещё 50 – 60 мест для несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

В 2002г. в РА, по словам прокурора республики А.А. Волкова, было выявлено 103 нарушения закона о несовершеннолетних. Было установлено, что комиссии по делам несовершеннолетних, как органы координации и контроля деятельности всех учреждений по предупреждению детской безнадзорности, не в полном объёме выполняли свои функции. 

В 2002г. в Республике Алтай насчитывается более 1700 детей – сирот, оставшихся без попечения родителей. Их численность в течение последних трёх лет увеличивается. Основные причины распространения социального сиротства: снижение уровня материального состояния родителей, безработица, рост числа семей, ведущих асоциальный образ жизни. Только в 2001-2002 учебном году из 5 – 9 классов выбыло 37 учащихся. По данным Министерства образования республики, по состоянию на 1 сентября 2002г. количество детей, не обучающихся в образовательных учреждениях на 11% больше, чем было на ту же дату 1999 года. 600 детей воспитываются в учреждениях общественного воспитания, более девятисот опекаемых детей – в семьях. Вот фрагмент обращения педагогов и учащихся школы – интерната для сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, к члену Совета Федерации Р. Р. Сафину, опубликованного 17 октября 2002г. в «Звезде Алтая»: «Обратиться к Вам вынудило безвыходное положение. С 1994 года здание спального корпуса находится в аварийном состоянии и по степени разрушения не подлежит ремонту. Мы обращались во все ведомства РА, но помощи ни от кого не получили. В 1997г. началось строительство нового спального корпуса, но его сдерживает скудное финансирование. При таких темпах потребуется на завершение новостройки не менее трёх лет. Сегодня старый корпус полностью закрыт, дети с 1 по 4 класс вынуждены жить в ужасных условиях складских помещений, бывших санузлов, приспособленных для игровых и спален. Здесь же приходится и проводить уроки». 

Большие проблемы возникают у детей – сирот при поступлении в профессиональные учебные заведения. В 2002г. окончили девять классов 55 детей данной категории, 11 классов – 74 ребёнка. Из них поступили в средние специальные учебные заведения – 39, в вузы – 8, остались дома и не поставлены на учёт в службу занятости населения – 82. Анализ ситуации свидетельствует о необходимости поддержания опекаемых детей при поступлении в учебные заведения, выделении им внеконкурсных целевых мест.  В то же время, в 2002 году 15 вузов Сибири, Москвы, Санкт – Петербурга по договорам дали Республике Алтай 289 мест. По целевому направлению поступило только 209 человек, 80 мест были потеряны. Также в республике остро стоит вопрос обеспечения опекаемых детей жильём: в районах и городе из 924 опекаемых детей, которые воспитываются в семьях, закреплённое жильё имеют только 472 человека, ничего не имеют 452 ребёнка, из них только 96 детей стоят в очереди на жильё. Отделы образования направляют подопечных детей в учреждения общественного воспитания без постановки их на очередь по получению жилья. Отсюда непоправимый результат:  дети, которые не были поставлены в своё время в очередь, по достижении совершеннолетия теряют свои льготы. 

Благодаря российской программе «Дети – сироты» детский дом Горно-Алтайска получил пять швейных машин, семь тренажёров и вязальную машину. К сожалению, ставить это оборудование негде: у детдома нет мастерских и спортзала. Также у детей не хватает тёплой зимней одежды. Есть коньки и лыжи, но нет запасной одежды. Поэтому дети мало времени проводят на улице.

В Республике Алтай в рамках проведения всероссийской диспансеризации детей до 18 лет к 1 декабря 2002г. осмотрено 94 процента детей, из них 67 процентов (по России это число составляет 59,9 %) с отклонениями в состоянии здоровья. На первом месте среди всех заболеваний – болезни пищеварительного тракта и кариес. И это не случайно: за последние 10 лет в школах вместо горячего питания  осуществлялось кормление так называемой буфетной продукцией. Анализ структуры питания детей показывает, что ни в одном детском учреждении не выполняются нормы питания по натуральным продуктам. Недополучение основных продуктов питания приводит к недостатку в организме витаминов, микроэлементов, минеральных веществ. Последствия этого дефицита – нарушение обмена веществ, заболевания органов пищеварительного тракта. На втором месте заболевания органов чувств. Основная причина нарушений органов зрения заключается в том, что при организации учебного процесса место работы школьников не обеспечивается достаточным освещением. На третьем месте заболевания, связанные с нарушением осанки и опорно-двигательного аппарата. Почти 90% школ не проводят маркировку и подбор мебели (стол и стул) соответственно росту ученика. Это приводит к нарушениям опорно-двигательного аппарата. В Республике Алтай 238 образовательных учреждений и 124 дошкольных. Не имеют канализации 71% школ и 63% ДДУ. Не имеют централизованного водоснабжения 72% школ и 62% ДДУ. За 10 месяцев 2002г. из отобранных 207 проб питьевой воды в школах 19,8% нестандартных. Из-за отсутствия проточной воды в ряде школ и ДДУ не созданы условия для соблюдения личной гигиены. Отсюда высокая поражённость детей энтеробиозом. В зимний период ребята подвержены респираторным заболеваниям т.к. часто в период отопительного сезона температура воздуха в помещениях школ и ДДУ не соблюдается. В зимние месяцы 2001-2002 учебного года из-за несоответствия температурного режима приостанавливался учебный процесс в некоторых школах Чойского, Усть – Коксинского, Усть – Канского  и Турочакского районов. Напрашивается вывод, что сохранить здоровье детей при таких условиях обучения и пребывания в школьных и дошкольных учреждениях невозможно.

Данные диспансеризации детей Онгудайского района свидетельствуют о деградации состояния их здоровья. Так из 1465 обследованных (100% охват), ребят с заболеваниями желудочно – кишечного тракта – 879, эндокринной системы – 541, с заболеваниями крови – 215, костно – мышечной системы – 431, с психическими расстройствами – 250. Если сложить количество больных, то получится число, гораздо большее 1465. Т.е. на одного ребёнка приходится чуть ли не два хронических заболевания.
 

Положение заключенных

 В  состав Отдела Исполнения Наказаний  Минюста России по Республике Алтай входят:

· Учреждение ИЗ 2/1 (СИЗО); 

· Учреждение ИР 91/1 (колония строгого режима); 

· Учреждение ИР 91/2 (колония общего режима);

· Учреждение ИР 91/3 (колония – поселение).

 Две  наиболее острые проблемы, стоящие в 2002 году перед учреждениями системы ОИН в РА:

1. Недостаточное финансирование со стороны государства – в этом году  на 100% профинансирована заработная плата персонала и питание заключённых, остальные статьи профинансированы не в полном объёме. При этом попечительских структур при ИУ в республике нет. Небольшая помощь идёт только от православной церкви и местных спонсоров.

2. Трудоустройство осуждённых. В 2002 году рабочими местами было обеспечено только около 26 % осуждённых.  Для того, чтобы их трудоустроить, по словам начальника колонии, нужен государственный заказ. Если будет решена эта проблема, то улучшится и содержание осуждённых, ускорится решение проблем по исполнительным листам, по оказанию помощи семьям осужденных, будет укреплён режим содержания. 

 К положительным моментам можно отнести начало работы в этом году заместителя  начальника ОИН  по правам человека и создание в феврале 2002г. в Республике Алтай  Комиссии по помилованию. Но, хотя Комиссией уже было отправлено более десяти ходатайств  в Москву, к сожалению,  ни одно из них до сих пор не было утверждено. 

Условия содержания и заключения в следственном изоляторе.

В Республике Алтай находится только одно СИЗО - Учреждение ИЗ 2/1. Одной из важнейших его проблем в настоящее время является реконструкция. Построенный в начале прошлого века, при лимите наполнения в 160 человек, режимный корпус с годами медленно погружается в землю. Возможно, строители не учли особенности почвы. Бывает, что  решения суда здесь ожидает 500 человек.
 Здание администрации построено в 70-е годы, а зданию, где содержится спецконтингент, уже семьдесят лет. Это бывший монастырь, сложено оно из кирпича – сырца, перекрытия деревянные. Здание уже явно отслужило свой срок. Пять лет назад к нему сделали кирпичную пристройку, сейчас там содержатся женщины и туберкулёзные больные, т.е. наиболее уязвимый контингент. Уже четыре года идёт стройка нового здания на 160 мест, стройка движется тяжело: построен только нулевой цикл и первый этаж. Следует отметить, что после введения в действие норм уголовно – процессуального кодекса серьёзно уменьшилось количество заключённых в СИЗО. Если в 2001г. было арестовано 564 человека, то в 2002г. – 270. Из общего числа лиц, содержащихся в СИЗО, лишь 20% следственно – арестованные, а все остальные числятся за судом. А это уже, по словам прокурора РА А.А. Волкова, показатель работы судов.

Особую тревогу вызывает распространение в местах лишения свободы заболеваний, особенно туберкулёза. В прошлом году на диспансерном учёте в следственном изоляторе содержалось 84 туберкулёзных больных, 52 из которых с активной формой заболевания. Они содержатся с нарушением санитарных правил.

По словам бывших заключённых условия содержания в СИЗО гораздо тяжелее, чем в колонии: переполненность камер, совместное содержание с инфекционными больными, духота и жара летом и холод зимой. По словам освободившихся, вновь поступивших в СИЗО сначала помещают в карцер:

-  Карцер был размера примерно 3 Х 4 и в нём было 4 человека, потом 5. И только одна скамейка. Мы спали на полу.

Далее, в течение суток разводят по камерам:

-  А в большой камере (примерно 4 Х 5) содержится до 30 человек и там трёхъярусные койки. Мест не хватало. Спали по очереди. Духота.  Проветривали с помощью полотенца. Открываешь форточку и машешь полотенцем, чтобы проветрилось. Если на улице холодно, в камере ещё холоднее. Если на улице жарко, в камере вообще душно. Со стен была осыпана штукатурка и мокрый потолок. Есть мыши и крысы. Туалет один на всех. Делали ширму в виде занавески. Был у нас один, он заразился туберкулёзом, и только через две недели его забрали к туберкулёзным больным. А так он сидел вместе со всеми.

Относительно питания мнения сидевших в СИЗО расходятся: 

· Нормально кормили, даже мясо приносили. Как-то на Новый год сам наш начальник велел себе накрыть стол в бараке. Из продуктов и мясо и рыба бывали, овощи.

· Кормили плохо, вся пища отдавала прогорклым жиром. Есть почти невозможно.

Администрация СИЗО утверждает, что сейчас проблем с питание спецконтингента нет:

-  Всё в достатке - и ассортимент и финансы.

Хуже дело, по словам начальника СИЗО, обстоит со спальными принадлежностями:

-  Эта статья финансируется недостаточно. Потребность в подушках, одеялах и матрасах обеспечена на 45 – 48%. Наволочки и простыни шьём сами. Прачечная работает, стирается всё регулярно, хотя прачечное оборудование старое, срок эксплуатации уже отслужило. Ремонтируем сами своими силами.

Условия содержания заключённых в местах лишения свободы.

Заключённые, отбывшие наказание на территории РА и имеющие опыт нахождения в учреждениях системы УИН других регионов, отмечают, что в наших учреждениях более мягкое  отношение к ним со стороны администрации и отсутствует беспредел в отношениях между заключёнными. Вот как характеризует своё пребывание в учреждении ИР 91/1 бывший заключённый Х: «Здесь нормальные отношения. Администрация мягкая, без злости. Они, какие-то человеческие - завязываются нормальные отношения с прапорщиками….  На других зонах, там действительно  были типичные  надзиратели.  А здесь им самим, по-моему, хочется спокойно отработать и уйти домой».
10 сентября 2002г. колония строгого режима (учреждение ИР 91/1) отмечала своё тридцатипятилетие, фактически все здания построены 35 лет назад. На зданиях была мягкая и железная кровля. За 35 лет практически всё сгнило. Сейчас идёт капитальный ремонт зданий: перекрыты почти все бытовые помещения, два общежития. Капитальный ремонт зданий на сегодняшний день проведен процентов на 30.

В колониях общего и строгого режима осуждённые содержатся в помещениях площадью около110 кв. м, рассчитанных на 80 – 90 человек.  По словам бывших заключённых, переполнения помещений нет, почти всегда присутствуют свободные места, но в то же время они отмечают большую скученность и невозможность уединиться. В учреждении ИР 91/1, рассчитанном на 1030 человек, на 12.11.02г. содержалось 911 человек.  В третьем отряде колонии общего режима в ноябре 2002г.  проживало 70 человек, при имеющихся 80 кроватях. В этом же помещении присутствовало 27 тумбочек, 28 стульев, 2 стола и одна парта. Вся мебель разнокалиберная, некрашеная. Освёщённость слабая. Искусственного освещения явно не хватает для письма и чтения (7 ламп Х 75 W = 525 ватт на 110 кв. м площади). Работающих электророзеток – четыре штуки. Помещение производит впечатление убогости и нуждается в косметическом ремонте, хотя чисто убрано и воздух достаточно свежий. Заключённые отмечают наличие мух, тараканов, мышей и крыс. 

   В колониях летние уличные туалеты, канализации в корпусах нет. Только умывальники и питьевая вода. Заключённые отмечают антисанитарное состояние туалетов. Горячей воды в общежитиях нет, для приготовления чая и нагрева воды имеются плитки, которые работают по графику.  Питьевая вода доступна практически всегда. Только в течение двух недель весной бывает падение уровня грунтовых вод и вода не поступает на вторые этажи.

Температура в помещении 22Сº. В колонии своя котельная и начальник колонии отмечает, что проблем с отоплением  нет уже года три.  Запас угля на сегодняшний день достаточен  для поддержания нормальной температуры весь отопительный сезон.

Каждый из заключённых в колониях имеет постельное бельё. Качество белья оставляет желать лучшего. Многое уже свой срок отслужило, штопается, ремонтируется. Позволяется использовать своё постельное бельё. Оно есть примерно у двадцати процентов осуждённых. Меняется бельё раз в неделю. Прожарка одежды и белья проводится, по словам заключённых, по мере необходимости, т.е. как заведутся насекомые. Помывки в бане бывают также раз в неделю. И заключённые и руководство колоний отмечают недостаток снабжения мылом. В колонии выдают его малообеспеченным, инвалидам, тем людям, кому не приходят ни передачи, ни посылки. Основная масса покупает в ларьке или получает от родственников, как и остальные средства гигиены.

Одеждой осуждённые обеспечиваются не в полном объёме. Часть одежды поступает централизованно, часть при наличии денежных средств шьётся самими заключёнными на своём производстве. На зиму этого года вновь поступившие были обеспечены зимними шапками и телогрейками не полностью. В этом случае разрешается ношение гражданских видов одежды.  Тёплые личные вещи и бельё имеют не все осуждённые – если никто не привозит, то взять неоткуда. 

Хотя, по словам руководства ОИН, на сегодняшний день проблем в обеспечении спецконтингента питанием нет, и  осуждённые получают питание согласно нормам: и по основной норме и по всем видам диетпитания, сами заключённые это не подтверждают. По их словам документам не соответствует ни калорийность, ни ассортимент. Вот типичное высказывание одного из бывших заключённых: «Питания, конечно,  не хватало. Если нет своего, то на пайке в зоне не выживешь, будешь постоянно испытывать чувство голода… в общем основная пища жидкая. Капуста, щи - основная пища. В ларёк можно попасть раз в месяц - это целая проблема, часто толкучка. Выбор незначительный - чай, курево. Даже, если есть деньги, то отовариться сложно. Я все делал своими руками. Зарабатывал харч, чай. А вот другие живут  впроголодь, ни покурить, ни покушать досыта. Далеко не каждый может жить  там сносно. Основная масса живет  впроголодь». 

Стоит отметить, что во время посещения колонии строгого режима членами клуба, их накормили из общего котла пищей хорошего качества. 
   Относительно медицинского обслуживания заключённых можно сказать следующее: результаты опроса бывших заключённых и их родственников  выявили жалобы только на работу стоматологов. Заключённые жалуются, что часто вместо лечения им предлагается удалить зуб, мотивируется это отсутствием необходимых  препаратов.

В санчасти же колоний имеется необходимый минимальный набор медикаментов и инструментов. Врач принимает ежедневно. 

Более сложная обстановка в СИЗО: по словам начальника СИЗО на четвёртый квартал 2002г. по статье «медикаменты» поступило только 1300 руб., а в учреждении содержится 202 заключённых. Сумма в 1300 руб. явно недостаточна.        

Бывшие заключённые отмечают, что при попытке отправить жалобу в письмах – жалобы не доходят: «Пытались жаловаться. Жалобы не уходят. Если через кого-нибудь отправить, тогда, а так не доходят.   Начинают разбираться, вот жалуетесь, пытаются проблему решить, обещают». Случаев же подачи жалоб во время проведения инспекций нам выявить не удалось (по словам бывших заключённых, осуждённые опасаются это делать). 

По словам бывших заключённых, о случаях  смерти или тяжелой болезни кого-то из родственников сообщают всегда, но специально позже, чтобы не отпускать. 

Среди средств усмирения бывшие заключённые, содержащиеся в учреждениях ОИН РА, отмечают карцер и возможность избиения. Вот, что говорят по этому поводу двое из них:

· со мной, конечно, не применялось такого, со знакомыми бывало. Люди наклеветали на моего знакомого, что он сделал нож. За это его в камеру садили, били. Потом, правда, выяснилось, что никакого ножа он не делал, просто клевета. Выпустили потом. Никакого ножа у него и не было.

· раз были омоновцы с дубинами. Орут, машут палками, производят психическое воздействие. Стояли строем и громко орали и махали палками. Чаще всего применяют  карцер до 15 суток, бур – карцер на более длительный срок до 6 месяцев. Применяются одиночные камеры до 3 месяцев.

К сожалению, в нашем регионе нет организаций, помогающих освободившимся заключённым находить своё место в обществе. Эту задачу государство возлагает на семью и близких, которые ждут человека и не прерывают общения с ним в этот период. Многие бывшие заключённые отмечают, что испытывают трудности при устройстве на работу после освобождения.

Положение ветеранов и военнослужащих срочной службы

До сих пор в РА практически отсутствует необходимая призывная база. То есть, в военных комиссариатах республики нет ни одного призывного пункта, оборудованного в соответствии с утверждённым Правительством РФ положением о призыве граждан на службу. Согласно документу сборные пункты должны располагать необходимым количеством помещений, в частности, кабинетами медицинского освидетельствования, проведения культурно – воспитательной работы с призывниками, профессионально – психологического отбора призывников и помещением для подготовки их к прохождению медосвидетельствования.

В течение каждого года из Республики Алтай призываются для прохождения срочной службы в армии около 1100 молодых людей. Комитет солдатских матерей РА отмечает, что в последние годы стало сложнее помогать обратившимся за помощью из-за возросших бюрократических проволочек: очень часто военные чиновники не считают нужным отвечать на запросы или необоснованно задерживают их. Отмечены случаи, когда родные и близкие ничего не знают о местонахождении военнослужащего срочной службы, а запросы остаются без ответов. По мнению руководителя «Комитета солдатских матерей Республики Алтай» Н.В. Качиной, самыми массовыми нарушениями прав военнослужащих срочной службы, призванных с территории РА, являются:

-    неуставные отношения в армии, 

· несоблюдение прав участников военных действий в Чечне. 
5 октября в Доме ветеранов прошла отчётно–выборная конференция Союза ветеранов Афганистана. В выступлениях многих ветеранов войны в Афганистане и чеченской войны сквозила обида на государство, которое, использовав их, выбрасывает на задворки жизни как отработанный балласт. Помощи никакой ниоткуда бывшим «афганцам» нет, и им приходится, чтобы оказать помощь матери погибшего воина, идти с шапкой по кругу. В нашей республике проживает 256 «афганцев» и около семисот участников боевых действий на Кавказе, ни один из них не проходил не только какого-либо лечения, но даже элементарной психологической реабилитации. Не удивителен тот факт, что некоторые ветераны заканчивают свою жизнь суицидом. До сих пор в республике не закреплены законодательно права и льготы участников военных событий. 

Положение душевнобольных

Количество заболеваний психическими расстройствами в Республике Алтай растёт. По слабоумию и врождённому слабоумию республика опережает общероссийский показатель. Слабоумие – это прямое последствие алкоголизма, малограмотности и нищенского существования части населения. Женщины – алкоголички рожают одного ребёнка за другим, часто их дети попадают в психиатрический диспансер.

За три первых месяца 2002 года в Республике Алтай зарегистрировано девять случаев детского суицида.  Психологической помощи подросткам ждать в нашем регионе неоткуда. Неврологическое отделение есть только в Горно-Алтайске. Очереди в него больным приходится дожидаться по два – три месяца. На всю республику есть только один психиатрический диспансер закрытого типа, но в нём нет детского отделения. Ветхое здание психиатрического диспансера уже давно требует капитального ремонта. Женское отделение находится на первом этаже. Первая проходная комната с тремя кроватями рассчитана на «приличных» пациенток, хотя по своей убогости ничем не отличается от барачного типа палаты. Следующая палата – общая, в ней иногда находится до шестидесяти больных. У входа из простыни сделана самодельная ширма, за ней находится экспертное отделение с тремя кроватями, в которое поступают новенькие. Все лежат вместе: и экспертные (поступившие на обследование), и психохроники, и буйные… В санкомнате одна раковина на всех и один санузел. Больные, находящиеся здесь, за зарешеченными окнами, месяцами лишены нормальных санитарно – гигиенических условий. 

На втором этаже, в мужском отделении, – шесть палат по восемь коек в каждой. Буйные и с психозами лежат в узком коридоре (чтобы постоянно быть на глазах у санитаров). В момент посещения диспансера журналисткой Г. Масеевой в мужском отделении лежали шестеро подростков. Они попали в психиатрию с диагнозами: токсикомания, алкоголизм, слабоумие. Братья Т. живут в диспансере уже три месяца, ждут отправки в дом – интернат для психихроников в Алтайский край, в нашей республике таких детей деть некуда. Алёша М. и Андрей К. – два токсикомана, первый находится в диспансере один месяц, второй – три. Какое-то время они спали вдвоём на одной кровати из-за нехватки койко – мест в отделении. И того и другого привезли в психиатрию и … забыли об их существовании. Взрослые больные используют подростков в качестве рабочей силы: те моют за них пол, протирают стены, койки, подоконники. Как сказал один из санитаров, если эти дети раньше только токсикоманили, то  теперь научились и чифирить и «прочее». 

Республике необходимо иметь на своей территории детский психиатрический диспансер. По словам врача – психиатра Ирины Карповой, власти уже давно обещали отдать психиатрии и наркологии старый терапевтический корпус. Здание уже три года пустует, за это время оно разрушается и растаскивается, но никаких шагов со стороны властей к его восстановлению и передаче психдиспансеру не сделано. А пока на одного пациента психиатрического отделения приходится 1,5 кв. метра площади.

Положение инвалидов и лиц, находящихся на содержании в государственных
учреждениях

В 2002г. в Республике Алтай инвалидами признаны 7500 взрослых и 1600 детей. Если в 1995г. в республике на учёте было 5860 инвалидов, то сейчас – почти в три раза больше, семь процентов от общего числа населения. Восстанавливают трудоспособность только полтора процента от общего числа инвалидов. Ежедневно медико – социальную экспертизу проходят 50 человек. Вместить всех желающих бюро уже не в состоянии. Для освидетельствования больных не хватает помещения. В одном кабинете приём ведут до семи врачей. В бюро медико – социальной защиты кроме врачей – специалистов должны работать и социальные работники, но для них в этом здании места нет, как и нет центра реабилитации для взрослых инвалидов.  Острейшим остаётся вопрос трудоустройства инвалидов, по всей республике трудоустроено только 0,08 процента от их общего числа.

В райцентрах Республики Алтай остро стоит проблема обслуживания одиноких стариков. В нашей республике существует психинтернат, где содержатся старики – в геронтологическом отделении, и психически ненормальные люди – в психиатрическом. Очередь туда занимают за несколько лет. Явно назрела необходимость строить дома призрения во всех районах республики.
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