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Основные направления деятельности организации

Правозащита, работа по повышению адекватного правосознания граждан, информирование населения о способах отстаивания своих прав в административном и судебном порядке; территориальное общественное самоуправление- реализация проектов организации.
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Дата регистрации 5 июня 1995 года

Номер свидетельства о регистрации 25 № 1698 
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Регистрирующий орган Управление юстиции администрации Приморского края

Фактическое месторасположение Владивосток Башидзе 8, «ЦПИРАО»
Ф.И.О. руководителя организации Смышляев Александр Михайлович

Составитель доклада – координатор проекта «СПМ»  по Приморскому краю 

Косилов Кирилл Владимирович, при содействии Союза «Надежда» (Иващенко С.Ю.), общества защиты прав потребителей (Алешина И.Н.)  
Краткая характеристика субъекта Российской Федерации
Краткая справочная информация о субъекте Российской Федерации:

Официальное наименование: Приморский край. 

Общая площадь 165,9 тыс. кв. км. (0,97 % территории РФ), численность населения 2.156 тыс. чел, соотношение городского (77%) и сельского(23%) населения.

Показатели уровня жизни населения (место среди регионов (совокупно по уровню жизни 3 по ДВ региону) и цифровые показатели минимального прожиточного уровня (3167 руб), средней заработной платы (6.015 руб.- доклад губернатора 26.02.03; 2001 год- 4772 руб), совокупного дохода на душу населения (нет данных); уровня безработицы 3,7%);

Наименование законодательного органа, число депутатов, входящих в законодательный орган, наименование должности и Ф.И.О. его руководителя:  Законодательное собрание Приморского края, 39 депутатов, Председатель ЗС- Сопчук В.П.
Наименование должности и Ф.И.О. главы исполнительной власти- Губернатор Приморского края С.М. Дарькин Наименование должности и Ф.И.О. руководителя верховной судебной инстанции; Председатель краевого суда В. Ражев 

Политическая ориентация избирателей. Выборы Президента РФ: 1 место В.В. Путин, 2-е Г.А. Зюганов, 3-е Г.А.  Явлинский, по г. Владивостоку голосовало за Путина 34%, Зюганова 33%, за Явлинского 17%.

    Выборы в ГД по одномандатным округам: Гришуков (КПРФ), Горячева (КПРФ, на момент избрания), Черепков (партия «Народовластия и труда», на момент избрания, сейчас- «Народная партия»), по спискам- «Единство» 1 место, КПРФ 2-е, ОВР 3-е, Яблоко 4-е, СПС 5-е, ЛДПР 6-е. В крае имеется значительное число сторонников «ЯБЛОКА» (87 тыс. голосовавших за Г.А. Явлинского) и ЛДПР (ок. 60 тыс.).

Общая характеристика ситуации с правами человека

В целом ситуацию с соблюдением прав и свобод за 2002 год можно оценить как относительно удовлетворительную. Соблюдение основных прав в сравнении с другими субъектами федерации и Россией в целом можно рассматривать с осторожным оптимизмом. Ситуация с соблюдением прав резко улучшилась после отстранения Е.И. Наздратенко от должности Губернатора края в феврале 2000 года. Заметных изменений по сравнению с 2001 годом не отмечается. 

Общая характеристика региональной нормативной базы
    Региональные, местные и муниципальные нормативные акты Приморского края в целом соответствуют  российскому законодательству и международному праву в области прав человека и общей правовой ситуации в Дальневосточном регионе. Однако имеются и прецеденты  изменения нормативных актов в связи с их несоответствием российскому законодательству в области прав человека через суд или под давлением общественности в 2002 году ( частности в местных законодательных актов в гг. Артеме, Владивостоке, Дальнегорске ). Так же, краевой суд признал ряд позиций законодательства Приморья о мировых судьях не соответствующим федеральному

   Основная проблема правоприменительной практики и правовой ситуации не в отсутствии необходимой законодательной базы или несоответствие ее федеральному и международному законодательству, а в совершенно свободной трактовке судьями статей закона под давлением административных органов и отсутствии принципиальной позиции Приморской квалификационной коллегии судей.

РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ

Политические и другие убийства, совершенные агентами властей

 Убийства по политическим мотивам или совершенных агентами властей 

 Несколько предшествующих лет, в бытность губернатором Е.И. Наздратенко для края были типичными следующие ситуации.  Подпольно распространялись оппозиционные газеты, изданные в прилегающих территориях, и содержащие распечатки телефонных разговоров руководителя края с известными криминальными лидерами, содержащие свидетельства того, что высшее должностное лицо исполнительной власти края является заказчиком убийств предпринимателей; распечатки телефонных разговоров главы города (К.Б. Толстошеин), где с использованием ненормативной лексики диспетчеру ооо «ВладЭнерго» дается распоряжение «обесточить хоть весь город, но чтобы у Наздратенко и у меня свет горел». 

    В отчетный, 2002 год, ситуация претерпела значительную положительную динамику. Явных свидетельств убийств, пыток, или подобных по тяжести действий на уровне краевой власти не отмечается. 

    Однако очень серьезной продолжает оставаться положение в Г. Владивостоке, где пост мэра (главы администрации) продолжает занимать Ю. М. Копылов.  По т.н. "делу КУМИ" (управление муниципальным имуществом) на скамье подсудимых в настоящее время находятся Валентин НЕЧАЕВ - заместитель главы администрации Юрия КОПЫЛОВА, два бывших председателя КУМИ Владимир ЛЕСОВОЙ и Виталий ПАВЛИКОВ. Кроме них еще двое сотрудников КУМИ - это Владимир ВАСЬКИН и Игорь КОРЖИКОВ. И еще родные и близкие указанных чиновников: Сергей НЕЧАЕВ - сын заместителя главы администрации, Анатолий МАМОНОВ - тесть Сергея Нечаева, и "сват" Валентина Нечаева, Оксана ЩЕБЛАНОВА - подруга и деловая партнерша Мамонова, Константин МАКАРЕНКО - партнер в семейном бизнесе Нечаевых, и Николай ТАРАБАРИН - предприниматель, "однокашник" Лесового по военно-морскому училищу. Они обвиняются главным образом в злоупотребление полномочиями, подлоги, халатность и прочие "хозяйственные" преступления. А говоря проще, обвинение сводится к неоднократному нарушению установленного законом порядка приватизации. Однако есть все основания предполагать, что данные представители власи напрямую связаны с убийствами и похищениями людей. Так, осенью 2001 года пропал без вести коммерсант ГУАЦАЕВ, которого позже находят убитым. Он фигурировал в приватизации помещения по ул. Гамарника и в скандале с помещением по ул. Суханова, которое КУМИ сдало в аренду одновременно двум коммерсантам. Весной 2002 года, когда начался судебный процесс, убита вдова Здирюка - Татьяна Здирюк. Ее брат Константин ГОРГУЛЬКО и мать Галина КОЛЕСНИКОВА "торговались" за помещение на ул. 1-й Морской, 16а. Минувшим летом погиб от взрыва бомбы в своем подъезде Олег СЕДИНКО - учредитель компании "Новая Волна", купивший развалины по адресу ул. Фокина, 4/7 и арендовавший муниципальный кинотеатр "Москва". Помимо этих бесспорных убийств известен случай с пропажей человека. Исчез и объявлен в розыск Виталий МАМЧЕНКО, организовывавший приватизацию помещения на проспекте Столетия, 117. 

    Сюда же можно отнести и историю футбольного клуба "Луч", который летом 1999 года возглавил лично глава администрации Юрий Копылов. С бывшим президентом "Луча" Николаем КРАШЕНИННИКОВЫМ произошло немало всего: нападение с побоями и грабежом, похищение сына, возгорание лифта с задымлением его квартиры. Нападениям подвергались и его соратники, а недавно в Артеме был до смерти избит бывший футболист, один из тех, кто давал Крашенинникову доверенность на голосование и представление своих интересов в суде. 

    Обыденной является ситуация раздачи чиновниками городской администрации комфортабельных квартир себе, своим родным и близким, а также посторонним людям без всякой очевидной мотивации и прав. После выборов мэра в 2000 году получили хорошие квартиры сотрудники местных телевидения и радио, тривиальными явлениями жизни города являются строительство домов в курортной зоне, конфликты с частными арендаторами земли, потребовавшейся под застройку, приватизация эффективных муниципальных аптек, немотивированное вмешательство мэрии в коммерческую деятельность и т.д. 

    За 2002 год произошли убийства нескольких бизнесменов во Владивостоке и Уссурийске в которых объективно заинтересованы те или иные представители властных структур, но по которым нет прямых свидетельств соучастия. (Дьяков, Дорошенко, Макаренко, Стояновер, покушение на убийство Макушенко, Лозовой) 

Самоуправные действия  властей

Прокуратурой края завершено расследование уголовного дела в отношении главы администрации Хасанского района Виктора Кривулина. Кривулин грубо нарушил трудовое законодательство: в течение длительного времени (с октября 2001-го по апрель 2002 года) он неоднократно на незаконных основаниях увольнял главврача Хасанской центральной больницы Геннадия Рогачева, который к тому же является депутатом районной Думы. Причины увольнения были разными: финансовые нарушения, аморальный проступок, сексуальные домогательства. Но всякий раз хасанский суд восстанавливал Рогачева в должности.
Свобода от рабства, запрет на принудительный и подневольный труд

Доказанных случаев, дошедших до суда- нет, хотя использование труда военнослужащих срочной службы распространено повсеместно на территории края. Есть свидетельства очевидцев, что в крае существуют подпольные цеха, в которых работают в основном представители национальных меньшинств ( граждане КНР, КНДР, находящиеся на территории края нелегально ), труд которых, и условия существования по всем формальным признакам можно расценить как рабские. 

Настоящий скандал вызвала одна из проверок корейского предприятия в городе Артеме - в ее ходе выяснилось, что за провинности работниц ставят в угол. Виновные понесли наказание, некоторых сняли с должностей, и постановка в угол сейчас не практикуется. Зато остались другие, более мелкие нарушения.

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов. 

Получил огласку следующий случай, произошедший в начале 2002 года. После 22.00 в кафе предпринимателя Петра ТОЧИЛИНА пришли с проверкой сотрудники УВД, налоговой полиции и управления потребительского рынка администрации города Артема (город-спутник Владивостока). Самого хозяина на проверки момент в помещении не было. Тем не менее проверяющие решили провести плановую проверку без него. 

Приехавший в кафе Петр Точилин мотивированно, ссылаясь на отсутствие у проверяющих необходимых документов и закон "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)", не позволил комиссии работать. А через три дня в семь часов утра к его дому подъехал милицейский УАЗ, и сонного человека на глазах испуганных детей, с совершенно неоправданным применением физического воздействия, увезли в милицию. Там предпринимателя так же с применением физического насилия поместили в изолятор временного содержания и отказались отвечать на его вопросы. Через некоторое время ему были выданы документы по задержанию (протокол), но прочесть их в полутемном помещении так и не смог.

 Лишь через несколько часов, в конце рабочего дня,  судья Николай ЕЗУТА, рассмотрев дело и не найдя состава правонарушения в действиях предпринимателя прекратил производство по делу. Очевидным является неоправданное применение физического воздействия при задержании, фактический отказ в защите, ознакомлении с материалами дела, а так же неправомерный выбор меры пресечения свободы. Причем специалисты управления потребительского рынка администрации Артема утверждают, будто суд был проигран только из-за неопытности сотрудников УВД. Административных чиновников на заседание почему-то не пригласили. В противном случае исход суда мог бы быть иным.  

Петр Точилин - третий предприниматель в Артеме, которому пришлось длительное время провести в милицейском изоляторе. Подобное обращение властей пришлось испытать не себе предпринимателям Александру ГОРШУНОВУ и Ларисе КАВУН. Сегодня Горшунов является одним из первых руководителей артемовского филиала компании "Стимул", Кавун - председатель Совета предпринимателей Артема и депутат городской думы. 

   Характеризуя ситуацию в целом, можно констатировать, что жестокие и. виды обращения в момент предотвращения правонарушений, задержания, наложения административного взыскания, являются распространенной практикой деятельности правоохранительных органов края, однако обращения граждан с жалобами по этому поводу крайне редки ( по самым разным мотивам). С другой стороны, администрация города под различными надуманными предлогами запрещает проведение митингов, акций и пикетов, однако при пресечении их милицией в г, Владивостоке, последняя как правило корректно. Исключение составил пожалуй лишь получивший широкую огласку случай, когда во время митинга работников ПРП при отталкивании женщины держащей на руках ребенка, полковник ГИБДД ударил его рукой. Задержания пикетчиков на площади Борцов за Власть Советов применялись дважды и применялись в отношении активистов местного отделения РНЕ, само задержание проводилось корректно.

  Отмечаются так же спорадические случаи арестов без санкции прокурора, ограничения в праве на судебное обжалование ареста или задержания, ограничения права задержанных или арестованных на получение немедленной юридической помощи адвоката, необоснованного помещения в вытрезвители ( но не в спец. учреждения для бомжей ); чаще-  превышение установленных законом сроков задержания, ареста. Доказанных случаев фальсификации уголовных дел в крае за 2002 год не отмечалось.( Примечание. Информация из открытых источников- печатных (газеты «Народное Вече», «Владивосток», «Новости», «Золотой Рог», Арсеньевские Вести», Свободный Голос», «Дальневосточные Ведомости») и электронных (ВГТРК, ВОСТОК_ТВ, ПТР и др.)  СМИ.

     Упомянутый выше судебный процесс в отношении высокопоставленных чиновников администрации Валентина НЕЧАЕВА - заместителя главы администрации Юрия КОПЫЛОВА, двух бывших председателей КУМИ Владимира ЛЕСОВОго и Виталийя ПАВЛИКОВА и других- проходил в закрытом режиме. Однако в данном случае имело место ограничение свободы информации и нарушение принципа открытости и гласности при судопроизводстве; решение судьи можно расценить как принятое, исходя из интересов администрации (отрицательный имидж) и подсудимых в ущерб общественности. 

          Так же в работе судов имели место  нарушения принципа равных возможностей сторон в слушаниях дел, грубых судебных и следственных ошибок, превышение сроков предварительного заключения, неоправданное применение содержания под стражей и отказ в изменении меры пресечения ( «Владивосток», номера за 3, 4, 7, 8, 9, 12 мес. 2002 года, «Народное Вече», «Новости» номера за 1, 3, 4, 9 месяцы 2002 года, «Золотой Рог» номера за 5, 6, 11, 12 месяцы 2002 года, «Арсеньевские Вести» номера за 1, 2, 4, 5, 6, 7, 10, 12 месяцы 2002 года, «Свободный Голос» практически в каждом номере. В электронных СМИ тема не поднималась (мониторинг программ программ осуществлялся не полностью) Оказание давления на судей со стороны властей распространено повсеместно, однако жалоб и прецедентов судебных разбирательств по этому поводу найти не удалось. 

    Широкой общественный резонанс имел случай с участковым Фрунзенского РОВД Д. Дмитриевым. Еще декабре 1998 года после попыток работника милиции в баре «Зеленый крокодил» призвать к порядку тогдашнего депутата Госдумы Владимира Шахова и последовавшими со стороны последнего оскорблений и рукоприкладства, участковый Фрунзенского РОВД был обвинен в различных нарушениях закона.  На протяжении ряда лет предпринимались попытки дискредитировать его как сотрудника милиции. Дмитрева дважды увольняли, чтобы восстановиться на службе, ему пришлось много времени провести в судебных заседаниях, в том числе в отчетном году.

НЕСООТВЕТСТВИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ АКТОВ

 ФЕДЕРАЛЬНОМУ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ

    Более ста нарушений законодательных и нормативных актов РФ по охране труда было выявлено в 2002 году отделом по труду, занятости и созданию новых рабочих мест администрации Артема в ходе проверок предприятий со стопроцентным иностранным капиталом. В городе уже давно действует ряд корейских предприятий, занимающихся изготовлением трикотажных изделий. Продукция, в производстве которой занято свыше двух тысяч человек из Артема и близлежащих поселков, экспортируется в США. В 2002 году, как сообщает пресс-центр администрации Артема, установлено, что на десяти предприятиях отсутствуют положения об оплате труда и премировании, не приведены в соответствие Трудовому кодексу правила внутреннего распорядка. В отдельных фирмах сотрудников без веских причин заставляют работать в выходные дни, в производственных цехах нет вытяжной вентиляции, не соблюдается пожарная безопасность, санитарно-бытовые помещения не отвечают нормам. В результате проверок ответственные лица предприятий были оштрафованы или привлечены к другой административной ответственности.

   Однако, если сравнивать нынешнюю ( 2002 г.) работу корейских предприятий с прошлогодней, то многое изменилось в лучшую сторону, даже несмотря на выявленные нарушения. Российские работодатели грешат гораздо сильнее и менее законопослушны в плане исправления нарушений. Реакция корейских предпринимателей при выдаче предписаний адекватна, они стремятся исправить ошибки. 

ВВЕДЕНИЕ СУДА ПРИСЯЖНЫХ

Краевой суд разослал повестки 45 жителям края, которых пригласили для отбора участников процесса. Но на отбор 3 марта явилось только 12 человек, из которых, конечно, невозможно было выбрать 14 присяжных заседателей (12 основных и 2 запасных). Потому отбор был перенесен. Как прокомментировал ситуацию председатель крайсуда Виктор Ражев, прежде всего претенденты в присяжные остались недовольны, что за две недели заседания они будут получать по 100 рублей в день. Конечно, законом предусмотрена процедура наказания за неявку на подобные процессы, но пока суд не хочет применять силовые методы и надеется на гражданскую сознательность. 

СУДЕБНЫЕ ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЯ, КВАЛИФИКАЦИОННАЯ КОЛЛЕГИЯ СУДЕЙ

    Старший помощник краевого прокурора Елена Пархоменко, сославшись на  информацию прокурора края Валерия Василенко сообщила о данные о грубых нарушениях судьей Кадочниковым В.А. требований уголовно-процессуального закона. По данным прокуратуры, судья превысил свои полномочия, освобождая обвиняемых в тяжких преступлениях из-под стражи под залог, фальсифицировал решение о снятии судимости, умышленно не направлял в РОВД решение о розыске и заключении под стражу не явившегося в суд подсудимого. Информация от прокурора будет рассмотрена на квалификационной коллегии судей, где и будет решена дальнейшая судьба судьи.

    6-7 марта квалификационная коллегия Приморского краевого суда рассмотрела кандидатуры соискателей должностей в этом органе юстиции. Примерно из пяти сотен претендентов были отобраны 98, но приступить к работе им не удалось. Проблема в том, что краевой суд признал ряд позиций законодательства Приморья о мировых судьях не соответствующим федеральному. Соответствующий запрос был адресован в Верховный суд, и до той поры, пока не поступит ответ, говорить о начале деятельности мировых судей не приходится. И если ВС согласится с доводами коллег из крайсуда, то депутатам ЗС предстоит сначала внести изменения в краевой закон, а уж потом мировые судьи смогут исполнять свои обязанности.

Произвольное вмешательство в частную жизнь, семью, жилище,
корреспонденцию

   Фактов несанкционированного наблюдения за гражданами со стороны спецслужб, проникновения в жилище, несанкционированного вмешательства в корреспонденцию (в т.ч. перехват факсимильных сообщений, люстрация электронной почты), прослушивания телефонных разговоров, имевших достоверное подтверждение за отчетный период выявить не удалось, хотя имеются косвенные признаки перлюстрации электронной почты. Однако согласно федеральному законодательству электронная коммуникация не защищена от проникновения спецслужб – для внедрения в электронные ящики абонента не требуется даже санкции прокурора. 

РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода слова и доступа к информации

    До февраля 2000 такие действия властей были скорее правилом, за отчетный период подобных фактов стало значительно меньше. Тем не менее они имеются даже по «громким» делам, имеющим освещение центральной прессой.

    Так, в мае 2002 года, не состоялось очередное заседание по новому делу военного журналиста Григория ПАСЬКО. Защиту, которая в полном составе явилась к зданию военного суда в назначенное время, встретили охранники. Они объявили о том, что суда не будет. Попытки адвокатов Пасько выяснить причину успехом не увенчались. 

На состоявшейся после этого пресс-конференции адвокат Анатолий Пышкин и общественный защитник Александр Ткаченко заявили, что это - подготовленная акция, которая направлена на то, чтобы затянуть рассмотрение достаточно скандального дела, сбить общественный интерес к нему и потом в спокойной обстановке принять нужное определенным структурам решение.. В военном суде и прокуратуре ТОФ отказались отвечать на любые вопросы  о причинах отмены заседания суда и о том, есть ли гарантия того, что оно состоится 20 июня. Однако в нем уже не смогли принять участие специально прибывшие во Владивосток из Нью-Йорка представитель комитета по защите журналистов Эмма Грей и журналист Си-эн-эн Питер Арнетт. 

     На конференции независимых СМИ, состоявшемся в Приморском представительстве Института национальной прессы главные редакторы и журналисты СМИ единодушно отметили: законом о гарантиях избирательных прав граждан журналистам резко ограничили возможности, запретив право выражать свое мнение, - в итоге все выборные площади и эфир идут под агитационные  и контр- агитационные материалы, аналитика почти исчезла из эфира. Сходны оказались мнения представителей прессы и в оценке кадровых перестановок в руководстве федеральных и краевых СМИ, в частности в ТГТРК "Владивосток" и "ОТВ-Прим". Звучали призывы в ответ на давление предвыборных штабов "административных" кандидатов объявить общую акцию протеста: вместо выборных материалов - минуты молчания в эфире и белые газетные полосы. 

    Однако разделенные семью годами информационных войн, приморские журналисты так и не смогли выработать единой позиции, хотя все сошлись во мнении: ситуация в отношении СМИ после отставки Евгения Наздратенко не изменилась, власти сменились, но прессинг на медиа- структуры продолжается. А полпред и его первый зам потому и вызывают наибольшую "ярость" журналистов, что, подмяв под себя былую медиа-империю Евгения Наздратенко, не оправдали надежд на "равноудаленность" СМИ от власти. 

Но, увы, забыть взаимные обиды, чтобы выступить единым фронтом за интересы своего "профцеха", то бишь за право журналистов свободно выражать свое мнение, приморская пресса пока не может. И вряд ли дело дойдет до совместного обращения к президенту. А потому последним ориентиром для читателя-избирателя остается в конечном итоге фамилия журналиста и редактора - их кредо профессиональной этики. Большинство участников пресс-конференции, состоявшейся 27 июля в редакции газеты "Арсеньевские вести" по поводу ареста за административное нарушение по статье "мелкое хулиганство" главного редактора "Арсеньевских вестей" Ирины ГРЕБНЕВОЙ, сошлись во мнениях, что ее судили "за политику". Всего было около 30 журналистов, в том числе из центральных телекомпаний ОРТ и НТВ. Дело было возбуждено прокуратурой Владивостока по факту опубликования в газете "Арсеньевские вести" серии материалов под общим названием "Изнасилованные выборы", представляющих дословную, с использованием нецензурной брани, распечатку в свое время несанкционированно прослушанных телефонных разговоров бывшего губернатора края Евгения НАЗДРАТЕНКО, мэра Владивостока Юрия КОПЫЛОВА и других чиновников. Творческая ассоциация журналистов Приморского края осудила "публикацию материалов с использованием ненормативной лексики, наносящих вред морали или нравственности людей; использование материалов, добытых сомнительным, недостойным путем". Но даже в оценке этичности публикаций "АВ" оппозиционная пресса заявила свое особое мнение. Адвокат Гребневой Евгений КОРОВИН и вовсе не видит ничего оскорбительного в этих материалах, потому что "Копылов и Наздратенко, а также Толстошеин и начальник ЖЭУ в них друг друга не оскорбляли": "Это публикация о власти на языке власти". Он обвинил прогубернаторскую прессу в двойных стандартах применительно к тому, что можно считать аморальным и нецензурным. А тем временем Ирина Гребнева, помещенная в спецраспределитель на Змеинке, объявила голодовку. Со слов адвоката, условия содержания БЫЛИ обычные: на нарах. Постельное белье ей передать не разрешили, но на мыло и зубную щетку дали добро. Вопрос о степени комфортности пребывания за решеткой улаживается сторонниками осужденной и тюремщиками. 

Свобода убеждений, совести и религии

неравноправное положение различных конфессий

Приоритет православной церкви достаточно очевиден: она гораздо чаще позиционируется властями по разным поводам, получает льготы и уступки. Однако документированную информацию за отчетный год получить оказалось весьма сложно. Если два года назад Наздратенко и Копылов открыто фотографировались с лидером православной конфессии архиепископом Вениамином на крыльце православного храма и этот видео- ряд открыто тиражировался многими местными электронными и печатными СМИ, то за 2002 год подобных «открытых» демонстраций предпочтений чиновников не было. Имеется информация на уровне слухов, о том, что мэрией выделены православной церкви два автобусных маршрута в районе п-ва Чуркин (Первомайский район Владивостока) «на кормление», однако подобные благотворительные «жесты» оформляются как правило, через подставных лиц и проверке не поддаются. Представители епархии и ее руководитель- частые гости на ВГТРК, однако эфиры эти- по заверениям сотрудников телерадио- кампании, не подтвержденным впрочем документами- оплачены на правах рекламы. 

Тем не менее, в середине отчетного периода глава епархии выступил со следующим заявлением. Православная церковь в России нуждается в большей поддержке населения, - заявил на пресс-конференции во Владивостоке владыка Владивостокский и Приморский Вениамин. По его словам, появление в России в последние годы большого количества представительств и миссий зарубежных церквей и сект и возрастающая их популярность обусловлены тем, что православная церковь оказалась не в силах противостоять их напору. Это произошло из-за того, что в течение последних нескольких десятков лет православная церковь подвергалась притеснениям и гонениям со стороны властей. В результате население далеко отошло от православия и церкви, нередко совсем перестав обращать на нее внимание. Самостоятельно православная церковь не в состоянии вернуть граждан в свое лоно из-за отсутствия достаточного количества средств и священников. Так Приморская и Владивостокская епархия до настоящего времени не имеют кафедрального собора, способного вместить достаточное количество прихожан, в крае недостаточно священников для организации приходов в районах и селах. 

    В Ленинском районным суде Владивостока в 2002 году состоялся судебный процесс, на котором слушалось дело о подаренной методистской церкви. Некоторое время назад в методистскую церковь, которая находится по ул. Светланская, 106, из Республики Корея приехал новый пастор Ли Дон ГУН. У пастора была супруга Ли Хван СУК. Она-то и изготовила доверенность, на основании которой издала незаконный приказ и подарила здание церкви некому профессору восточной медицины Бай ЦЫ. Бай Цы, который стал собственником здания на основании заключенного с г-жой Ли договора дарения, решил закрыть церковь и начал переделывать здание под больницу. Узнав об этом, прихожане решили отстаивать свои права в суде. Адвокат Ярослав ГЕРИН, представлявший в суде интересы прихожан, настаивал на том, что документы, на основании которых у здания появился новый хозяин, были подготовлены с нарушением закона и устава данной церкви. Судья Николай Кучинский слушал дело пять дней. Это позволило ему глубоко вникнуть в суть проблемы. В результате договор дарения был признан недействительным, а церковь возвращена прихожанам. Проигравшая сторона это решение обещала обжаловать.

На участке владивостокской территории, ограниченной с юга ул. Володарского, с запада - участком родильного дома N1, с севера - строительством нового дома и с востока - ДК им. Ильича (бывший Народный дом), "Примстройинвестом" в настоящее время ведется строительство нового храма. Здесь будет находиться церковь "Сурб Геворг" (святой Георгий Победоносец) Нахичеванской и Российской епархии Армянской апостольской церкви с помещениями армянского культурного центра. Площадь данного участка, судя по проекту, - 3702 кв. м, покрытий - 1728, озеленения - 1428; площадь застройки - 545,9 кв м, в т. ч. церкви - 149,9; и общая площадь - 567 кв. м. Строительный объем - 3233,4 куб. м, в т. ч. самого здания церкви - 1491. Новая церковь будет стоять как раз на том самом месте, где ранее находилось здание армянской общины города. А простояло оно, как говорят, начиная с 1909 г. до начала 1990-х. От прежнего здания остались только несколько фрагментов стен цокольного этажа, которым был придан статус памятника истории и архитектуры - "Армяно-Григорианский приход". Да и эти стены уцелели чудом, поскольку, когда готовилась площадка под новый жилой дом, здание почти полностью снесли и засыпали. Только протесты общественности остановили полное уничтожение этого объекта. 

Армянская община Владивостока решила восстановить здание и использовать его как храм. Восстановление первого этажа идет в полном соответствии с канонами, принятыми для храмовой архитектуры Армении, для ее декоративных элементов. После окончания строительства на первом этаже здания предполагается разместить административные помещения армянского культурно-религиозного центра. А основные церковные службы расположатся на втором этаже. Здание церкви, как это принято для храмовых и церковных сооружений Апостольской церкви Армении, в плане будет прямоугольным и ориентированным с запада на восток. В западной стене предусматривается главный вход в церковь. Алтарь расположится у восточной стены. Здесь же в пространстве между алтарем и наружной стеной предусмотрена внутренняя лестница, связывающая помещения церкви и культурного центра. Армянские зодчие известны по всему миру своим мастерством, но строительство храма во Владивостоке они уступили китайским рабочим. Среди них оказалось и несколько россиян, которые пояснили, что бог знает когда это строительство закончится. Все зависит от денег. 

    Морские ворота Владивостока вскоре могут украсить золоченые купола храма Казанской иконы Божьей Матери. К реставрации здания уже приступило СП "ВладИтал", известное своими "историческими" работами - восстановлением морского и железнодорожного вокзалов столицы Приморского края. Расположен храм над Владивостокским торговым портом в здании, ставшем памятником архитектуры, - в бывшем кинотеатре "Вымпел". Многим поколениям жителей Владивостока это здание было хорошо знакомо. Но в годы перестройки кинотеатр опустел и начал разрушаться. Местные жители обратились во Владивостокскую епархию с просьбой обратить внимание на это здание. Епископ Владивостокский и Приморский ВЕНИАМИН одобрил стремление возродить храм, и соответствующее письмо было отправлено в администрацию Владивостока. В Чистый Четверг 8 апреля 1999 года Юрий КОПЫЛОВ торжественно вручил в кафедральном Свято-Никольском соборе документы на право безвозмездного пользования зданием. 

Ни одна другая конфессия в аналогичных подарков от администрации города не получала.

До передачи "Вымпела" приходу здание два года простояло брошенным, не отапливалось и серьезно разрушилось. За тот небольшой срок, что оно находится в ведении прихода, здание отремонтировано, отреставрировано. Приведено в порядок большинство внутренних помещений, почти полностью заменены коммуникации. Несмотря на постоянные ремонтные работы, в храме регулярно действуют воскресная школа, духовно-просветительский центр, центр православной семьи. Лекции, концерты духовной музыки, вечера вопросов и ответов - все это каждодневная жизнь храма. 

Воспрепятствования со стороны властей отправлению религиозных обрядов или совершению иных религиозных мероприятий, дискриминации граждан из-за их религиозной принадлежности, отказов в реализации права на прохождение альтернативной гражданской службы по соображениям совести за 2002 год зафиксировать не удалось.
Свобода мирных собраний и создания объединений

запрет на проведение мирных собраний, шествий, митингов, пикетирований, в том числе незаконные ограничения места и времени проведения собраний, шествий и т.д.

    В течение 2002 года имел место неоднократный запрет мэрией Владивостока митингов политической партии «ЯБЛОКО» (апрель, июнь, июль, сентябрь) под предлогом угрозы проведения террористических актов, одновременно свободное разрешение  на проведение митингов ЛДПР перед консульством США и краевым судом. Однако фактов применения силы или репрессий в отношении участников мирных собраний, воспрепятствования деятельности общественных объединений, воспрепятствования регистрации новых общественных объединений (в том числе давление с целью добиться изменения устава или проекта устава) отмечено не было.

Свобода передвижения внутри страны, выезда за рубеж и возвращения
на Родину

    Формальных ограничений в региональных нормативных актах свободы передвижения внутри страны и свободного выбора места жительства нет. 

Встреча прокуроров сопредельных территорий в 2002 году прошла во Владивостоке. Тема: борьба с контрабандой, наркобизнесом и международной преступностью. Российскую сторону представляли прокуроры Еврейской автономной, Амурской и Читинской областей, Приморского и Хабаровского краев. Китайскую - прокуроры провинций Хэйлунцзян, Цзилинь, Внутренней Монголии и Синцзян-Уйгурского и Шэньянского военного округа. Нашу делегацию представлял заместитель Генерального прокурора РФ Константин ЧАЙКА, китайскую - постоянный заместитель Верховного народного прокурора КНР ЛЯН ГОЦИН. Некоторое время назад во Владивосток приезжали прокуроры из Японии, озабоченные проблемой русской преступности на Саппоро. Также с неофициальным визитом приезжали американские прокуроры. 

    В Сеуле прошла вторая конференция стран АТР, посвященной борьбе с организованной преступностью и коррупцией и межгосударственному взаимодействию в решении этих проблем. Лейтмотивом встречи стал тезис- страны АТР обеспокоены китайской криминальной экспансией. На ее фоне даже русская мафия выглядит более бледно. Всего в конференции приняли участие представители шести стран: Монголии, Японии, КНР, США, Республики Корея и России. Конференция носила неофициальный характер, хотя каждую страну представляли довольно значительные персоны - высокопоставленные чиновники из министерств юстиции, внутренних дел, прокуроры. Россию представляли два владивостокца - директор Центра по изучению организованной преступности на Дальнем Востоке при Юридическом институте ДВГУ Виталий НОМОКОНОВ и прокурор города Юрий МЕЛЬНИКОВ.  На конференции был сделан акцент на транснациональные проявления преступности. Каждая делегация рассказывала о том, как ее страну беспокоят иностранцы. Участники отметили общую тревожную тенденцию - экспансию китайских криминальных группировок: китайские незаконные эмигранты доставляют беспокойство всем странам - участницам конференции. Они ввозят на чужую территорию низкокачественный товар, распространяют наркотики. На Дальнем Востоке России китайцы грабят природные ресурсы: незаконно заготавливают и вывозят на свою территорию лес, дикоросы, редких охраняемых животных. Подобный вид преступности по мнению Российской делегации имеет место только в России и больше нигде в мире. 

Представители китайских правоохранительных структур на упреки коллег ответили, что если бы они ничего не делали, чтобы ограничить поток своих граждан в другие страны, то все эти явления имели бы гораздо большие масштабы. Русская мафия беспокоит американцев. Они серьезно изучают нашу организованную преступность. Наиболее известны в Америке московская солнцевская преступная группировка, бандиты из Екатеринбурга и... Владивостока. Наш криминалитет разными способами проникает на территорию США. Объектами преступлений там становятся наши же богатые соотечественники (дальневосточники, в частности, активно обживают западное побережье США, их много в Сиэтле), которые по традиции никуда не жалуются. 

    Американские иммиграционные власти хотят иметь информацию о том, кто въезжает в их страну. Дело в том, что от нас члены преступных группировок уезжают без компромата, без заведенных уголовных дел и на территории США законов не нарушают. Американцы не знают, с кем они имеют дело.

    Примеров нарушений прав на свободу передвижения и выбора места жительства внутри страны на территории края за отчетный период не было, однако отмечались несогласованные с Российским законодательством нормативные акты местного значения, ограничивающие передвижение граждан внутри края. Так по подзаконному акту, принятому депутатами Закрытого территориального образования Большой Камень (Шкотовский район), на территории которого расположен завод «Заезда» по переработке отработанного ядерного топлива иногородние автотранспортные средства на территорию ЗАТО не допускаются без специального разрешения, выдаваемого на территории самого ЗАТО при обосновании целей поездки. В то же время препятствий для проезда граждан на рейсовых автобусах не чинится. 

Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев

    Нормы ограничительного характера, содержащиеся в региональном законодательстве и противоречащие федеральным законам РФ «О беженцах» и «О вынужденных переселенцах» отсутствуют.  Информации об отказах в приеме заявлений о предоставлении статуса беженца или вынужденного переселенца, необоснованных отказах в предоставлении статуса беженца или вынужденного переселенца в базу данных организации не поступало. Имеется информация  о единичном случае в ЗАТО Большой Камень об отказе в статусе переселенца, однако случай спорный, решается в судебном порядке. За отчетный период имел случай отказа администрации края в предоставлении информации о количестве беженцев или вынужденных переселенцев и условиях их проживания представителями администрации ЦПИ РАО.

РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Право на периодическую смену власти через выборы

Выборность органов власти

Органы государственной власти на территории Приморского края  являются выборными. Срок полномочий депутатов ЗС- 4 года, избрание по мажоритарной системе, одномандатные округа. Срок полномочий губернатора 4 года, выборы прямые. Порог явки 1 тура 25%, второй тур безпороговый. Сроки полномочий глав муниципальных образований так же 4 года. Региональное избирательное законодательство соответсвует российским и международным нормам. При выборах в Законодательное Собрание Приморского края, нарушения со стороны властей установлено не было, впервые в истории выборов в крае при нынешнем государственном устройстве установлен факт подкупа избирателей одним из кандидатов с юридическими последствиями- отменой результатов выборов и возбуждением Довыборы в Думу г. Владивостока- без явных нарушений. (Имеются факты,  том числе и оригиналы заявлений граждан, видео- и аудио-записи грубых нарушений исполнительной властью ЗАТО Большой Камень закона о выборах, прямое принуждение граждан к голосованию за определенных кандидатов (Дума ЗАТО)- но не за отчетный период ( 26.01.2003 года)
 Партизанская прокуратура внесла протест на победные для бизнесмена Владимира НИКОЛАЕВА итоги выборов депутатов Законодательного собрания края по 23-му избирательному округу. 12 августа закончились слушания по протесту сразу двух прокуратур -Спасского и Кировского районов - на итоги выборов по 35-му округу, где победу одержал Николай МОРОЧЕК. Морочеку вменялось то же нарушение, что и Николаеву, - неустановленный порядок голосования вне помещений избирательных участков. Никаких изменений по расстановке кандидатов в итоговом протоколе судебные разбирательства по "делу Морочека" не внесли, Владимир Николаев так же сохранил за собой депутатский мандат. 

    Более серьезная ситуация сложилась по 8-му избирательному округу (Первомайский район), где решением крайизбиркома от 8 августа по десяти избирательным участкам был назначен пересчет голосов. Поводом для такого решения послужили жалобы наблюдателей, в которых они указывают, что выданные им копии итоговых протоколов голосования отличаются от оригиналов. Отличия действительно имелись, они имели следующий характер - количество погашенных или непогашенных бюллетеней, недействительных бюллетеней. 

Еще одна жалоба - по 16-му округу - от бывшего мэра Артема Александра ТЕРЕНТЬЕВА будет рассматриваться в Верховном суде РФ. Извещение об отправке жалобы в Москву из краевого суда в крайизбирком поступило 14 августа. А. Тереньтев обжаловал обвинения в свой адрес по организации подкупа избирателей, в результате которой он опередил, как выяснилось, будущего депутата Надежду АШАЕВУ на несколько сотен голосов. Верховного РФ оставил решение КИКа без изменений. Назначенные ЗакСом на 3 ноября довыборы по 21-му и 37-му избирательным округам проходили по закону "Об основных гарантиях избирательных прав граждан" в новой редакции.  

    В июне отмена регистрации одного из кандидатов, 1-го секретаря Находкинского отделения КПРФ Владимира ИВАНОВА, вероятнее всего повлекла протестное голосование в 21-м округе. В июне же,  на заседании Думы г. Владивостока   рассматривался вопрос о формировании нового состава Владивостокской городской муниципальной избирательной комиссии. Однако на конец 2002 года в городе продолжали действовать две городские избирательные комиссии- «административная» и «думская». Необходимость переформирования городской избирательной комиссии объясняется тем, что работу действующего состава городского избиркома трудно назвать безупречной. Несколько месяцев назад достоянием общественности стали факты незаконного хранения избирательных бюллетеней, не уничтоженных после выборов главы администрации в июне 2000 года. По действующему законодательству неиспользованные бюллетени подлежат полному уничтожению сразу по окончании кампании. Ситуация, когда спустя два года после выборов всплывают пачки избирательных бюллетеней, является противозаконной. Еще один вопиющий факт - полное уничтожение бюллетеней, на основании которых в 2000 году принимались решения о результатах выборов главы администрации. По закону они должны храниться не менее года, по частям и в нескольких местах. Но по указанию председателя горизбиркома Вениамина Чичаева были складированы в одном подвальном помещении, и уже осенью все документы пришли в полную негодность в результате прорыва водопровода. Акт о списании тоже был составлен с нарушениями: ни один представитель краевой избирательной комиссии приглашен для составления акта не был. Из ответа заместителя прокурора Владивостока Игоря Ивкова: "Статьями 21, 23 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и прав на участие в референдуме граждан РФ" предусмотрено формирование территориальной избирательной комиссии представительным органом местного самоуправления. Законом допускается возможность деятельности территориальной избирательной комиссии на постоянной основе в соответствии с уставом муниципального образования. Таким образом, формирование решением думы г. Владивостока Владивостокской городской муниципальной избирательной комиссии, действующей на постоянной основе, законодательству не противоречит". 

Действующий состав избирательной комиссии был сформирован в 1999 году для подготовки и проведения выборов депутатов городской думы. Полномочия комиссии носили временный характер и должны были закончиться через сорок дней после опубликования результатов выборов депутатов думы еще летом 2001 года. Статус постоянно действующей городская избирательная комиссия получила, когда глава администрации подписал постановление, механически переименовавшее временную комиссию в постоянную. Выдвигать кандидатов в состав горизбиркома имеют право партии и общественные организации. Ни одна из них не была задействована в условном "переформировании" временной избирательной комиссии в постоянную. Значит, не было и переформирования как такового. 

Новый поименный состав городской избирательной комиссии еще даже не принят решением думы города Владивостока, но уже вызвалрезкую критику в СМИ.. Активно предпринимаются попытки дискредитировать председателя профильной комиссии, выступившую с проектом решения о переформировании горизбиркома, депутата Людмилы ТЫЛЕЦКОЙ и начальника правового отдела аппарата думы Григория ТУРОВА. 

    Комментарий ситуации председателя Приморской краевой избирательной комиссии Сергея КНЯЗЕВА: "Избирательная комиссия Приморского края полагает, что постановка думой города Владивостока вопроса о формировании постоянно действующей Владивостокской муниципальной избирательной комиссии является правомерной и обоснованной". В думе появилась партийная фракция СПС, объединяющая четверых депутатов. Четырех голосов недостаточно, чтобы обеспечить большинство. Но при составе думы в 19 человек фракция может блокировать практически любое решение, покинув заседание. На сегодняшний день - это единственное обстоятельство, которое внушает мне опасение за судьбу решения о переформировании городской избирательной комиссии

Права на организацию местного самоуправления и на равный допуск к государственной службе

на территории края за отчетный период не нарушались.

Права политической оппозиции

Имелись факты анонимных телефонных звонков с угрозами в адрес политического руководства РО РДП «ЯБЛОКО». Допуск политической оппозиции к средствам массовой информации и ведению пропаганды и агитации иными не запрещенными законодательством средствами свободный, на коммерческой основе за исключением немногих СМИ, контролируемых администрацией г. Владивостока (ПКТВ, «Приморские Вести»)- в них существует жесткая политическая цензура, однако во вне- выборный период тиражи их незначительны и популярностью у населения они не пользуются в силу ряда причин.
Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации
и насилию

   Фактов выступлений представителей власти, которые могут рассматриваться как пропаганда войны или подстрекательство к дискриминации и насилию, а также случаев содействия объединениям или отдельным гражданам, допускающим пропаганду войны , деятельности и публичных выступлений объединений и граждан, которые могли бы рассматриваться как пропаганда войны или подстрекательство к дискриминации отмечено не было.

   Однако периодически появляющиеся на стенах домов или подпорных стенах примитивные антиеврейские надписи не отслеживаются и уничтожаются не оперативно. Имелся факт установки муляжа взрывного устройства под антиеврейским плакатом (ул. Некрасовская, июнь 2002) неустановленными лицами.
РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ
И ТРУДОВЫХ ПРАВ

Право на приемлемые условия труда, заработной платы, безопасный труд

Задержки выплаты заработной платы в бюджетной сфере ( в основном в сельском образовании – до 2-4 месяцев), многолетние задолженности по зарплате в частных рыбодобывающих кампаниях- вылаты полные или частичные только по решению суда (ВГТРК, ВОСТОК-ТВ, «Новости», «Золотой Рог», «Владивосток» и др.)

В 2002 г. был признан виновным в "трудовом" преступлении по ст. 216 УК РФ старший мастер водоканализационного предприятия МУП ЖКХ Преображенского района, по вине которого газоэлектросварщик получил страшные травмы. Поручив подчиненному сварку бака, мастер не проинструктировал его, и при резке металла сварщика накрыло тяжелым железным листом. Два года лишения свободы условно получили руководители муниципальной котельной п. Тавричанка, по халатности которых в прошлом году взорвался котел и погибли 2 человека.

Право на отстаивание своих трудовых интересов 

Фактов препятствия отстаивания права в судебном порядке со стороны исполнительной власти нет. Можно отметить лишь значительные сроки рассмотрения дел в судах из-за перегруженности последних.

Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства 
осуществляется

Право на бесплатное общее образование

    Осужден к наказанию лишением свободы  преподаватель Уссурийской Сельхоз академии за принуждение к даче взятки- газета «Владивосток», «Новости», «АИФ в Прморье»- ноябрь 2002) Подобные правонарушения отмечались и в других ВУЗах Приморского края, однако разрешаются как правило в досудебном порядке административно.

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

    Незаконное требование платы за оказание медицинской помощи встречается очень часто, распространено на территории края повсеместно, имеются заявления граждан, однако судебных дел за отчетный период не было. Координатору проекта чиновниками ФОМСа было отказано в предоствлении перечня бесплатных услуг, под предлогом отсутствия свободного экземпляра. Обращений в ФОМС более 1200 за год, из них решены в досудебном порядке все.

Право на экологическую безопасность

    Документированных фактов нарушения экологической безопасности в крае, за отчетный период выявить не удалось. Координатору проекта МХГ удалось посетить несколько цехов завода «Звезда» по переработке отработанного ядерного топлива, в том числе плавучий комплекс «Ландыш». На всей территории завода уровень радиационного фона не превышает фоновый и составляет 4-16 мР/ час. Однако, при открытых дверях цеха временного хранения уровень излучения при входе в хранилище составил на дозиметре 26 микрорентген/ час. Кроме того, завод, имеющий по заверениям директора В. Шульгана 15 линий «защиты», находится в непосредственной близости от жилых кварталов ЗАТО Большой камень, собственно городские улицы начинаются непосредственно за ограждением завода, цеха расположены в низине, вокруг господствуют высоты, открывающие обзор на расположение завода- все это делает объект достаточно уязвимым.

Губернатор Приморского края С.М. Дарькин со своей стороны в течение отчетного периода дважды касался в интервью вопросов экологической, и радиационной безопасности края, причем звучали утверждения, что к 2005 году в крае будут отсутствовать не утилизированные ядерные отходы.

    В непосредственной близости от федеральной трассы «Владивосток- Находка» расположено хранилище химического оружия. По сообщениям прессы хранилище находится в критическом состоянии- представляет собой ряд плохо охраняемых объектов, в которых находятся емкости с боевыми отравляющими веществами производства 40-50 годов, нуждающиеся в утилизации. Однако на настоящий момент отсутствует как технология утилизации, так и финансовые средства на ее разработку и осуществление: снаряды с ОВ элементарно ржавеют и представляют непосредственную экологическую угрозу всему южному Приморью и прежде всего Владивостоку, расположенному прямо напротив объекта по другую сторону Уссурийского залива. ( расстояние по прямой не превышает 60-70 км.)

РАЗДЕЛ 5. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП
И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение национальных меньшинств

    Нормативных актов, прямым или косвенным следствием которых является дискриминация по национальному признаку, дискриминации по национальному признаку, со стороны представителей власти за отчетный период не отмечалось  (до фераля 2001- значительное количество случаев). Право  на культурное развитие осуществляется.

Положение женщин и детей

    Удельный вес преступлений на сексуальной почве не отличается статистически достоверно от аналогичного средне- федерального показателя. В получении статистических данных преступлений против детей координатору проекта было отказано под предлогом того, что данные будут обработаны и официально представлены не ранее начала 2 квартала текущего года. По материалам электронных и печатных СМИ  удалось зафиксировать не менее 8 случаев жестокого обращения с детьми (Владивосток, Уссурийск, Находка, Пожарский район, Лазовский район, кировский район) Власти специально никаких действий по предотвращению как преступлений против детей, так и подростковой преступности не предпринимали, за исключением программы губернатора «100 площадок» по развитию детского ледового спорта. 

Положение представителей сексуальных меньшинств

    Фактов дискриминации со стороны властей по материалам СМИ не отмечалось. В самих печатных СМИ однако («Владивосток», «АИФ в Приморье») появлялись материалы, содержащие уничижительные высказывания в отношении сексуальных меньшинств. В 2002 году закрыт гей- клуб «Птичья клетка», свободно функционирует аналогичное учреждение «Тет-а-тет» в другом районе города. 

Положение заключенных

    Имеются факты нарушений условия содержания заключенных в следственных изоляторах (Владивостокское, Уссурийское СИЗО). Условия содержания заключенных в местах лишения свободы, в целом- относительно удовлетворительные, приближающиеся по большинству позиций к минимальным стандартным правилам, однако есть факты грубыхнарушений ( обивка металлом части камер в изоляторе Спасской колонии общего режима, жестокое, бесчеловечное обращение с заключенными и др.) Фактов убийств или подозрительных смертей в местах лишения свободы за отчетный период выявить не удалось, однако подобные случаи со слов бывших заключенных имелись в 1995-2000 годах. Имеются заявления граждан о пытках и других жестоких, бесчеловечных, унижающих достоинство видах обращения и наказания в местах лишения свободы. (Спасск-Дальний, УЦ 267/33, Уссурийск СИЗО 25/2, др.) Отмечались так же нарушения прав заключенных, закрепленных в Уголовно-исполнительном кодексе РФ (права на посылки, права приобретение минимального набора товаров, права на отпуск, права на свидание и т.д.) 

Цитата из письма А.А. Моисеева, заключенного учр. 25/4 (СИ) (Спасск- Дальний) в ЦПИ РАО от 18. 10. 2002 (сохранена орфография оригинала)

«За год нам ни разу не посмотрели ни одной телепрограммы. То у них нет возможности, то нам, якобы вообще ни телепрограмм, ни газет не положено… По поводу здравоохранения вообще говорить страшно: с 3.10.02 по 15.10.02 мы, трое осужденных, отказывались от приема пищи, и ни разу за эти дни к нам не зашел медик. В камерах нет вентиляции.  В общем в камерах что говорить, если стены в камерах обвариваются железом, и это администрация называет ремонтом, но ведь это против любых человеческих и законодательных норм. … Ни разу за год не видел в глаза прокурора, хотя в ИК-33 часто бывают работники прокуратуры, и иные комиссии».

Цитата из письма Бобышева Г.А. заключенного учр. 25/4 (СИ) (Спасск- Дальний) в ЦПИ РАО 

« Меня буквально сразу посадили в ШИЗО, и сделали нарушителем режима содержания. Начал сначала голодовать- меня избили и при этом сломали 2 ребра, стал требовать прокурора, чтоб возбудить уголовное дело против администрации кто меня избивал. Но меня вывезли в ИК 33 и так и не дали встречу с прокурором… По приходу в ИК-33 мне не дали ничего из того, что положено как вновь пребывающему. Я и мои сокамерники стали требовать, но ничего не получается. Тогда мы зашили рот, так как без этого нельзя было вызвать администрацию. Ну добились, пришел зам. по Б.О.Р, поговорили и решили, что нам все дадут что положено по закону. Он ушел и все по старому. Тогда мы отказались от приема пищи, если так можно назвать холодное и вдобавок с червями.. 12 дней голодовали, до избиения. Потом загнали нас в машину и отправили на этап в СИ 25/4, вот и появилась возможность написать вот эту жалобу. А администрация ИК-33 задержала наши жалобы в прокуратуру края и средства массовой информации… В конце жалобы я подписался как гр. РФ, но мне администрация сказала, что я не гражданин Р.Ф., вот и хочу узнать кто я. »

Цитата из письма Погоняева, заключенного СИЗО 20/1 (г. Владивосток), ИК-33 (Спасск) в ЦПИ РАО

« По прибытию в ИК-33 мне не дали спальные принадлежности, вещи гигиены (полотенце). Администрация сослалась, что потом выдадут, но и в дальнейшем я так и не получил, что положено. Неоднократно обращался в санчасть, говорил, что у меня туберкулез, что я болею. Мне сказали, что с начала месяца меня поставят на сезонное питание, но меня с начала месяца не поставили… В камерах нет отдушин, вентиляции…Питание не соответствует нормам раскладки, что нам положено… Обращался в санчасть, у меня болело ухо, без осмотра врача мне назначили лечение которое не принесло результата… Как сами видете, в отношении администрации и мед. Персонала сплошной произвол. Получил посылку с медикаментами, так мне сказали, что только через неделю ее могут забрать в санчасть… После двухдневной голодовки администрация угрожала физической расправой…»

Цитата из письма Сиваева Е.А., г.р. 1975, ст.161 ч.3, срок заключения 7 лет 6 мес. , заключенного учр. 267/33  (Спасск- Дальний) в ЦПИ РАО

« Камеры в колонии не предусмотрены и не оборудованы для содержания в них осужденных. Нету вентиляции, в результате чего потолок в камерах мокрый с него прям бежит вода, особенно зимой. Вода с крана всегда идет ржавая и вонючая, которую невозможно пить даже кипяченую… Убеждаю вас, что все написанное мною не илюзии, не фантазия а реальность.»

    Вышедшие на свободу, бывшие заключенные, как правило имеют  проблемы с пропиской, с устройством на работу.По нашим наблюдениям сталкиваются 2 из 3 вышедших на свободу. 

     Руководители приморской администрации, управления внутренних дел, органов юстиции, служб занятости края приняли участие в селекторном совещании по проблеме социальной реабилитации лиц, освобождаемых из мест лишения свободы, которое провела 27 марта с представителями субъектов Российской Федерации вице-премьер Валентина МАТВИЕНКО. 

В настоящее время на учете в органах внутренних дел Приморского края состоят 15,2 тыс. ранее судимых лиц. Из них трудоустроены 32,7%. Это неплохой показатель, считают в административном комитете администрации края, учитывая, что в среднем по России он составляет около 40%. 6,9% бывших заключенных состоят на учете в краевых бюро по трудоустройству. В первом чтении принят краевой закон "О социальной адаптации лиц, освобождаемых из учреждений уголовно-исполнительной системы". 

Данный законопроект предусматривает меры содействия в бытовом устройстве бывших заключенных, обеспечение их занятости, оказание им медицинской помощи, социальных услуг. В планах - строительство в Приморье не менее трех домов ночного пребывания (во Владивостоке, Уссурийске, Спасске-Дальнем) для социальной адаптации лиц, освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы. В Покровском доме-интернате для престарелых в Октябрьском районе уже действует спецотделение на 50 мест для инвалидов и граждан престарелого возраста, вернувшихся из мест лишения свободы. 

В домах ночного пребывания городов Находки и Лесозаводска в прошлом году было принято более 600 человек, в том числе 56 вышедших из мест лишения свободы. В Приморье также работают девять центров социального обслуживания населения, 11 отделений срочного социального обслуживания, отделение социальной адаптации, два дома ночного пребывания. 

Определенное, хотя и недостаточное внимание уделяется властями края профилактике детской преступности: в крае работают семь социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних, семь социальных приютов для детей и подростков, 24 отделения медико-социальной помощи, созданных в лечебных учреждениях. 

В рамках губернаторской программы по усилению борьбы с преступностью в Приморском крае было созданы восемь отделений круглосуточного приема и временного содержания беспризорных несовершеннолетних. На муниципальном уровне ведется работа по квотированию рабочих мест для трудоустройства ранее судимых граждан. В целом для этой категории лиц заквотированы 234 рабочих места. 

Ежегодно проводятся комплексные операции "Надзор" и "Быт" по профилактике преступлений освободившихся из мест лишений свободы. В результате уровень рецидивной преступности в Приморье снижен на 12,5% (в среднем по России снижение на 7,1%). Предпринимаются меры по лечению больных туберкулезом: для освобожденных из мест лишения свободы больных в Краевом туберкулезном диспансере развернуты 180 коек. 

В целом, в Дальневосточном федеральном округе в местах лишения свободы отбывают наказание около 45 тысяч осужденных. (Больше всего осужденных в Приволжском федеральном округе, где за колючей проволокой находятся до 200 тыс. осужденных.) Всего же по стране около полумиллиона заключенных, и все они, согласно нашей Конституции, имеют право на помилование. На Дальнем Востоке основной поток обращений идет из Приморского (19 тыс. осужденных) и Хабаровского (11 тыс. осужденных) краев. 

Приморская комиссия по помилованию, созданная в соответствии с указом президента для своевременного и правильного исполнения на территории края вопросов помилования, состоит из влиятельных и уважаемых в Приморье людей. Среди них заслуженный работник культуры России Галина АЛЕКСЮК, профессор, народный артист РФ Лев ТКАЧЕВ, гордость приморского и российского спорта - олимпийский чемпион Степан ОЩЕПКОВ, профессор ДВГМА Виктор МИСЬКОВ и другие. 

   Положительное решение о помиловании выносится в крае только в отношении каждого десятого осужденного, обратившегося с ходатайством. 

Положение военнослужащих

    Принудительное направление призывников в военкоматы и в войска на территории края можно считать распространенной практикой. За отчетный период имелись случаи призыва в армию лиц, не годных для прохождения строевой службы или имеющих право на отсрочку, необоснованные отказы в предоставлении отсрочки от призыва.  Достаточно часто условия пребывания военнослужащих срочной службы в воинских частях- неудовлетворительные. По сообщениям СМИ- имеются факты крайне неблагоприятных условий проживания в ВЧ (Владивосток, Уссурийский район, Кавалеровский район, корабли ВМФ-  и др.)
   Имелись факты убийств или подозрительных смертей в армии в воинских частях, а так же пыток и других жестоких, бесчеловечные или унижающие достоинство видов обращения и наказания в армии, т.н. «дедовщина». Однако, официальную информацию в краевом военном комиссариате координатору СПМ предоставить отказались. 
   Между тем, в войсках Дальневосточного военного округа участились случаи убийств призывников с Северного Кавказа. Как стало известно в начале года из релизов "Восток-Медиа" в военной прокуратуре, убийцами выступают военнослужащие славяне.  За последние полгода зарегистрировано четыре случая, когда русские солдаты, образовав группы до 18 человек, убивали сослуживцев из Дагестана. Появление этой проблемы в многонациональном государстве, прежде всего в армии, связано с тем, что в последние два года в войска, дислоцированные на территории ДВО, стало поступать большое количество призывников из Северного Кавказа.  Обилие призывников с Северного Кавказа в рамках одного подразделения приводит к образованию группировок по принципу землячества, носящих криминальный характер. Иногда командиры, по словам военных юристов, не в состоянии с ними справиться. Такие группировки пытаются подчинить своему влиянию других. Заставляют работать за себя военнослужащих славян. В порядке вещей в таких случаях вымогательства денег и обмундирования, побои и прочее.  Зачастую эти действия по отношению к славянам граничат с физическими и моральными оскорблениями, издевательствами. Ответные действия со стороны славян и вошли в печальную статистику. По мотивам мести совершены все убийства. 

    Только в частях, поднадзорных прокуратуре Бикинского гарнизона, совершено три таких преступления. Так, 10 военнослужащих славян, захватив двух дагестанцев, отвели их в нежилое помещение, одного привязали, второй смог убежать. Привязанного к столбу солдата до смерти забили палками. Все причастные к зверскому убийству рядового ВЕЧЕДОВА ранее подвергались издевательству с его стороны. Военным судом ДВО установлены и осуждены все лица, участвовавшие в этом инциденте. Русские солдаты получили разные сроки - от 3 до 10 лет.  В Бикинском гарнизоне рядовой АЛИБЕГОВ постоянно притеснял русских военнослужащих. Вымогал деньги, обмундирование, издевался, а когда уезжал домой, на железнодорожную станцию Бикин его пришли "проводить" 15 обиженных солдат, вооруженные палками и цепями. В результате завязавшейся драки, в которой принимали участие более 25 человек, Алибегов был убит. В общей статистике встречаются и случаи похищения оружия с целью расстрела дагестанцев. Многие в возникновении криминальных ситуаций в казармах винят прежде всего командиров, которым не удалось взять общую ситуацию под контроль и предотвратить беспредел как со стороны дагестанцев, так и со стороны русских военнослужащих. 

Военнослужащие и избирательное право

   По заявлению депутата Леонида БЕЛЬТЮКОВА, на военнослужащих, входящих в участковые комиссии 9-го избирательного округа Владивостока, оказывает давление вышестоящее командование. Бельтюков обратился к губернатору с просьбой разобраться с причинами выхода военнослужащих из состава комиссий. По его мнению, налицо спланированная акция, имеющая своей целью сорвать выборы, как минимум, в одном округе. Губернатор пообещал разобраться в ситуации и заверил депутата, что выборы проходят под тотальным мониторингом социологических служб "белого дома", которые не оставят незамеченным ни одно нарушение. Кроме того, по словам губернатора, до 9 июня, возможно, будет подписан закон о запрещении снимать кандидатов избирательными комиссиями. Такой закон сведет на нет карательные функции избиркомов, оставив за ними только право на контроль

Положение душевнобольных

   Необоснованные помещения в психиатрическую больницу по материалам СМИ имелись, ограничений судебного контроля за процедурой помещения людей в психиатрические больницы, нарушений в процессе лишения граждан дееспособности в следствие их душевных заболеваний; за отчетный период выявить не удалось.  Условия пребывания и лечения больных в психиатрических больницах в целом удовлетворительные, однако есть и обратные случаи. Применение недопустимых способов лечения и усмирения больных в психиатрических больницах по неофициальным данным используется. Нарушений имущественных прав душевнобольных выявить не удалось. Дискриминация душевнобольных в социально-трудовой сфере, применение необоснованных ограничений  отмечается на бытовом уровне.
РАЗДЕЛ 6. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ

    В целом правозащитное движение достаточно сильно политизировано- основные реально существующие правозащитные организации- политические партии 

( РО РДП «ЯБЛОКО», союз «Надежда»,  Народная Партия  (Черпков), либо представляют собой свободные объединения граждан вокруг печатных СМИ («Народное Вече», «Арсеньевские Вести», «Далекая окраина»- Гильгенберг, немецкая община) Специфика связана с тем, что до февраля 2000 года правозащитное движение «в чистом виде», без политической поддержки федеральных общественных структур в крае практически не существовало из-за локального тоталитарного режима. В настоящее время уровень либерализации территории приближается к общефедеральному, что позволяет относится с осторожным оптимизмом к перспективам становления правозащитного сообщества. 

    Общее количество зарегистрированных и реально действующих правозащитных организаций на конец года, динамика изменения количества правозащитных организаций за последний год; по нашей информации- 21 (17 в 2002 году).

    К специальным государственным органам, обеспечивающим защиту прав человека и опыт их взаимодействия с правозащитными организациями можно отнести  комитет по взаимодействию с общественными организациями Администрации Приморского края; имеются прецеденты обращений комитета в другие органы исполнительной власти и в органы судебной власти по поводу фактов. изложенных в заявлениях правозащитных организаций, помощи в решении технических вопросов- постепенное налаживание конструктивного сотрудничества.
    В целом, активность гораздо ниже оптимальной, наличие действующих не на бумаге правозащитных организаций не отражает реальной потребности населения в независимой бесплатной правовой помощи, однако динамика развития правозащитного движения положительная, имеется значительный потенциал роста и возможности для него. Фактов преследований правозащитников и правозащитных организаций в связи с их общественной деятельностью за отчентый период не было. 

   Перспективы развития правозащитного движения в регионе на наш взгляд, можно расценить как удовлетворительные.
РАЗДЕЛ 7. РЕКОМЕНДАЦИИ

Изменения в региональном законодательстве

В целом краевое законодательство, как отмечалось выше, соответствует федеральному. Рекомендации были бы уместны скорее не в части законодательных инициатив, сколько исполнения имеющихся нормативных актов, и действия чиновников в строгом соответствии с ними. 

Изменения в кадровом составе государственных органов

    Организация работает над тем, чтобы инициировать введение в соответствии с региональным законом от 2000 года должности уполномоченного губернатора по правам человека и назначение на эту должность кандидатуры, имеющей реальный опыт правозащитной деятельности.

   С позиций соблюдения прав человека, законности, и элементарной этики, на взгляд координатора проекта, необходимо сделать все необходимое для предотвращения манипуляций на выборах мэра города и предотвращения повторного «избрания» главой администрации г. Владивостока Ю.М. Копылова.

Изменения в государственных контрольных механизмах, изменения практики государственных органов

· введение в практику реальной открытости всех статистических данных о деятельности правоохранительных органов, органов исполнения наказаний

· свободный общественный контроль за деятельностью УИНа

· введение в крае института суда присяжных заседателей
Изменения в общественной правозащитной деятельности

Профессионализация аппарата правозащитных организаций

Оптимальная реализация появившихся в результате либерализации локального политического режима возможностей деятельности, конструктивное сотрудничество с институтами власти.
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