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Типовой план доклада о положении с правами человека в субъекте Российской Федерации


ДОКЛАД
О ПОЛОЖЕНИИ С ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА
В  ПЕРМСКОЙ ОБЛАСТИ
ВВЕДЕНИЕ

Составитель доклада

Межрегиональная общественная организация  УРАЛЬСКИЙ ЦЕНТР ПОДДЕРЖКИ НЕГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ

Пермь, Куйбышева, 7 тел. 330- 850
· дата создания  - 1996, март

· Вьюжанин Василий Николаевич

· Пермская  область, население – 3000000 чел., 30% 7населения – сельское

· Законодательное собрание Прмской области, 40 депутатов. Председатель – Девяткин Николай Андреевич

· Губернатор Пермской области  - Трутнев Юрий Петрович

Ориентация избирателей  на СПС, Яблоко.
Общая ситуации с правами человека  не имеет ярко выраженной динамики . По сравнению с соседним Татарстаном  общий политический климат более демократичен. 
РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ

Свобода от рабства, запрет на принудительный и подневольный труд

В самом депрессивном городе области Кизеле (шахтерский, шахты закрыли) главный врач городской центральной больницы Н. Можинов для работы в своем хозяйстве привлекал технический персонал больницы (возбуждено уголовное дело).

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания

Дело о массовом избиении заключенных Чепецкой колонии спецназом 05.02.

02.02 г. открыты дела о:

а) избиении сотрудниками милиции инвалида Ц.

б) Жестоком и унижающем человеческое достоинство обращении с гражданином Н. участкового инспектора.

Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов
необоснованный отказ в судебной защите (отказы принять жалобу или исковое заявление, необоснованное прекращение судебного производства);

В некоторых районных судах области непосредственный доступ граждан на прием к судьям ограничивается введенной предварительной записью на долговременный период, результаты приема не фиксируются в журнале учета, прием граждан осуществляется не всеми судьями, отсутствует информация о времени приема граждан. Канцелярии судов во время составления статотчетов не принимают граждан.

Все это создает волокиту, затягивает судебное разбирательство. 

Сохраняется высокий уровень нарушений учетно-регистрационной дисциплины в органах МВД, особенно среди участковых уполномоченных милиции. За 11 месяцев привлечены к ответственности 32 сотрудника. Это вдвое больше, чем в прошлом году. За необоснованные отказы в возбуждении уголовного дела наказаны 27 человек. Спектр наказаний широкий – от обсуждения в коллективе до осуждения судом. В отношении участковых уполномоченных милиции за нарушения учетно-регистрационной дисциплины возбуждено 13 уголовных дел.

Отказ в получении гарантированной внесудебной защиты

В некоторых районных судах области непосредственный доступ граждан на прием к судьям ограничивается введенной предварительной записью на долговременный период, результаты приема не фиксируются в журнале учета, прием граждан осуществляется не всеми судьями, отсутствует информация о времени приема граждан. Канцелярии судов во время составления статотчетов не принимают граждан.

Все это создает волокиту, затягивает судебное разбирательство. 

Сохраняется высокий уровень нарушений учетно-регистрационной дисциплины в органах МВД, особенно среди участковых уполномоченных милиции. За 11 месяцев привлечены к ответственности 32 сотрудника. Это вдвое больше, чем в прошлом году. За необоснованные отказы в возбуждении уголовного дела наказаны 27 человек. Спектр наказаний широкий – от обсуждения в коллективе до осуждения судом. В отношении участковых уполномоченных милиции за нарушения учетно-регистрационной дисциплины возбуждено 13 уголовных дел.

РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода слова и доступа к информации

УФСБ по Пермской области с целью давления на независимую газету «Звезда» и на ее журналиста Константина Бахарева провело обыск в редакции в день 85-летия газеты. Акция носила демонстративно-устрашающий характер. Чекисты забрали 2 большие картонные коробки с документами, без своевременного составления протокола изъятия.

Сотрудники ФСБ, пресс-секретарь Перфильева не явились на пресс-конференцию, не объяснили общественности истинные причины своего рейда. 

Это событие приобрело общероссийскую и международную окраску.

Газета «Оханская сторона»  (г. Оханск) подверглась давлению со стороны мэра Горанова Н.Н. Он применил противозаконные силовые методы достижения своей цели - незаконно сместил редактора Васильеву (без согласия профсоюза), закрыл редакцию, сотрудники не допускались до работы, 3 месяца не получали зарплату.

Причина, однако, не только в неугодности редактора, но и в неэкономичном расходовании последним денежных средств.

Глава местного самоуправления г. Лысьва (мэр) Сергей Рихтер как всенародно избранное лицо обязан предоставлять объективную  информацию населению города.

Однако он на оперативные совещания с 09.02 г. допускает корреспондентов газеты «Искра» и Авторадио и одновременно(в нарушение ст.124 гражданского Кодекса)  не допускает (по наст. Время) местное ТВ и корреспондентов газеты «Город» (нарушает ст.29 Конституции, ст.37 Закона о СМИ, ст.12 Закона об информации, ст.10 Европейской Конвенцтт о Правах человека).

Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев

Материал в этот раздел вышлю чуть позже
РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ
И ТРУДОВЫХ ПРАВ

Право на приемлемые условия труда и заработной платы

а) В области происходил экономически необоснованный рост заработной платы при общем снижении темпов роста производительности труда.

б) задолженность по заработной плате в области за 2002 г. составила 491,5 млн. руб.


Уровень официально зарегистрированной безработицы к экономически активному населению области на 01.01.2003 г. составил 1,3 %.


В конце декабря в котельной деревни Усть-Сыны разлилось около 4-х кг. ртути. Помещение не было закрыто. Около 10 дней все сотрудники котельной отравлялись ее парами из-за несвоевременного принятия мер Администрацией села (глава – Виктор Возженин).

Клавдия Раскутина получила тяжелое отравление, госпитализирована, подала иск в суд по поводу грубого нарушения си. 112 Трудового кодекса.

За минувший год в организациях области на производстве погибло 113 человек, тяжело травмировано 372 работника. Оштрафованы 938 руководителей на общую сумму 904 тысячи рублей. В связи с несчастными случаями на производстве 603 материала направлены в прокуратуру, 2 человека привлечены к уголовной ответственности.

Часто предприятиями при найме работников не заключались трудовые договоры в письменной форме, а при увольнении из заработной платы производились не предусмотренные законодательством удержания, нарушались сроки выплаты заработной платы, специалисты допускались к работе на оборудовании, не отвечающем требованиям безопасности.
Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

Бедственное положение больниц не позводляет оказывать бесплатную минимальную медицинскую помощь на качественном уровне.

Право на экологическую безопасность

ПАВЛОВО

На протяжении нескольких лет происходит массовое отравление жителей деревни Павлово Ординского района при добыче нефти на Кокуйском нефтяном месторождении ООО «ЛУКОЙЛ-Пермнефть». Предприятие ведёт добычу с нарушением целого ряда нормативных актов: скважины пробурены на меньших расстояниях от жилых домов, нежели разрешено ФЗ «Об охране окружающей среды», новые промышленные объекты создаются без согласования с местным населением, как того требует Градостроительный Кодекс РФ, государственная экологическая экспертиза проводится с нарушениями ФЗ «Об экологической экспертизе». 

Как один из результатов - в протекающей в данном месте речке Тураевка (приток реки Камы 3-го порядка) весной 2002г., после схода льда, слой нефти на поверхности воды достигал 10-15 см.

Помимо этого, при добыче нефти, для прочистки оборудования от парафина, используются вещества крайне подозрительного правового статуса – ингибиторы комплексного действия «Флек», «Стабикер», Р-0017, СНПХ-7963, которые закачиваются в скважины. Есть не вполне проверенная информация, что они много лет назад запрещены к использованию в США. Их применение, происходящее раз в несколько месяцев, проявляется для жителей Павлово в сильном запахе и усилении болезненных симптомов. 

На протяжении последних 5-6 лет жители Павлово (всего около 150 человек) массово испытывают прогрессирующее ухудшение состояния здоровья. Симптоматически часто ощущаются слабость, тошнота, резкие скачки давления с массовыми кровотечениями из носа, головные боли, головокружения, горечь во рту, опоясывающие боли, закостенение мышц во сне, ухудшение памяти, мышления, речи, зрения. При наиболее острых и массовых приступах, как было, например, в начале мая 2002 г., «ЛУКОЙЛ-Пермнефть» организовал массовую эвакуацию населения из деревни на две недели. По возвращении людям было сообщено, что «СЭС мерила – превышений никаких не было».

При врачебных обследованиях, проводимых в районной больнице, а также Институтом детской экопатологии (г. Пермь), фиксируются значительные количества нефтепродуктов в крови и моче, особенно высокие у детей – фенол, бензол, формальдегид, ацетальдегид, массовое увеличение печени, при обследованиях на УЗИ – пустой желчный пузырь, белок в моче. Исследованиями установлена чёткая зависимость между интенсивностью нефтедобычи и количеством нефтепродуктов в крови детей. Учителя отмечают пониженную обучаемость у павловских детей. По глубокому убеждению жителей экологические бедствия последних лет вызвали в деревне значительное повышение смертности, при этом население вымирает в первую очередь на улицах, наиболее подвергающихся воздействию газовых выбросов.

Многочисленные жалобы и запросы жителей в разные инстанции – в районные администрацию, прокуратуру, Управление по охране окружающей среды Пермской области, Уполномоченному по правам человека в Пермской области С.Н.Матвееву, Администрацию Пермской области, - преимущественно остаются без ответа, либо носят характер отписок. К настоящему моменту районная администрация дала жёсткие инструкции врачам: павловцам дагноз «отравление» не ставить. «ЛУКОЙЛ-Пермнефтепродукт» через СМИ пытается убедить общественность в абсурдной идее: что нефтепродукты в крови жителей и ухудшение их состояния здоровья связаны с деятельностью расположенного неподалёку от деревни камнерезного производства, существовавшего здесь многие десятилетия.

РАЗДЕЛ 5.  ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ 


ГРУПП И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение детей

Высоким остается уровень бродяжничества среди несовершеннолетних.

Упрекать власти в бездействии власти вообще нельзя. За год милиция доставила в разные центры (работает 6 городских и 1 областной) с улиц только г. Перми 2100 чел.

Каждый 4-й приехал из области, а каждый 5-й задерживается неоднократно.

За прошлый год по городу были объявлены в розыск 1118 детей. Более половины из них самовольно покинули детские дома и другие государственные учреждения. В отношении должностных лиц детских домов возбуждено 12 административных дел в связи с ненадлежащим исполнением своих обязанностей.

Поставлены на учет в РУОВД 2 тысячи неблагополучных родителей Всего же число состоящих на учете достигло трех тысяч (с учетом снятия -  постановки).

Милиция фиксирует становящиеся ей известными случаи жестокого обращения в семье, когда ребенка приковывают наручниками, не кормят, запирают и оставляют одного на несколько дней. За год выявлено 80 фактов, подпадающих под действие статьи 156 УК РФ. Немало случаев вовлечения детей в антиобщественную деятельность – зарегистрирован 31 эпизод, начиная от употребления спиртных напитков.

В конвенции о правах ребенка основным считается его право на воспитание в семье.

За 2002 год в области выявлено 3700 детей, оставшихся без попечения родителей. По сравнению с прошлым годом этот показатель вырос на 532 человека. В основном это дети при живых родителях. 1099 детей были помещены в детские дома, а 538 было усыновлено, в том числе 136 детей усыновили иностранные граждане.

На учете в органах опеки и попечительства состоит 8825 опекаемых детей, из них 7000 получают пособия на содержание. Раньше разница между опекаемыми и получающими пособие была больше. Теперь она уменьшается. Это свидетельствует о том, что органы опеки и попечительства области с этой категорией детей стали работать лучше, заботясь о защите их прав с тем, чтобы они получали пособия по опеке.


Основная задача – помещать детей в семью. Из 3700 детей 1742 ребенка переданы под опеку и попечительство. Это тоже форма семейного устройства.

В 2002 году власти работали над тем, чтобы увеличить пособия на детей, которые воспитываются в семьях. В Пермской области до 2003 года действовал закон о минимальной бюджетной обеспеченности. В этом законе определены нормативы на содержание в семье ребенка, оставшегося без попечения родителей. В Постановлении Правительства № 409 определены натуральные нормы содержания детей в учреждениях для детей-сирот, также они распространяются и на опекаемых детей. Нормативы в области – это всего 53% от федеральных норм. В результате целенаправленной работы размер пособий приблизился лишь к потребительской корзине – это около 75% от федеральных норм. С учетом добавок от органов местного самоуправления по результатам 2002 г получилось: на опекаемых детей 2338 рублей, 2370 – на воспитанников приемных и патрональных семей, на воспитанников детских домов – 3320 рублей. Но это только 88% от федеральных норм.

Положение заключенных

Заключенные Чепецкой колонии, жестоко избитые отрядом спецназа «Варяг» (командир подполковник Станислав Бромберг), стали еще и жертвами произвола тюремных властей.

В течение 10 месяцев от оправдания судом Чердынского района п/п Бромберга (февраль 2002 г.) до заседания Областного суда (декабрь 2002 г.) заключенные (потерпевшие от действия спецназа) испытывали насилие и унижения, находясь кто в колониях Чердынского района, а кто в камерах тюрьмы «Белый лебедь» (Соликамск).

На  заседании областного суда заключенные рассказывали о настоящих пытках, которые к ним применяют: бьют, раздевают, обливают холодной водой, открывают в морозы окно (при отключенных батареях) – так что в мыльницах замерзает вода. А Нина Филипповна Калугина сообщила в беседе с корреспондентом, что когда ей недавно разрешили на два часа свидание с сыном, он был болен настолько, что не смог побыть с матерью даже это короткое время.

Положение военнослужащих срочной службы


20-летний пермяк Алексей Соколов 9 месяцев провел в самоволке, сбежав после 1,5 лет службы из в/ч 64322 (военный городок Черноречье под Самарой).

Именно отсюда 1,5 года назад 74 солдата, организовано самовольно оставив часть, явились в военную прокуратуру г. Самары с просьбой пресечь зверскую «дедовщину» и навести элементарный порядок.

Ничего не изменилось.

Избиения, погромы, пролом голов, пьянки «дедов»…

А. Соколов многократно  подавал рапорт – в Чечню. «На войне лучше, чем в Черноречье», - убежден он.

Сдался он добровольно на родине -  в Перми.

Если вернут в Черноречье – «Снова побегу и снова пойду сдаваться. Хоть сколько раз. Пока не найду справедливость».

РАЗДЕЛ 7. РЕКОМЕНДАЦИИ

Изменения практики государственных органов

Формировать гендерную статистику по проблемам насилия в отношении женщин.

Оказывать поддержку общественным объединениям, давно ведущим практическую деятельность по решению социальных проблем и являющимся экспертами в вопросах семейной и социальной политики. Оказывать стратегии взаимодействия общественных объединений со всеми ветвями власти.

Изменения в государственных контрольных механизмах

Проводить экспертизу законодательства с привлечением независимых экспертов.

Изменения в общественной правозащитной деятельности Развивать сотрудничество общественных организаций с госструктурами по проблеме предотвращения и прекращения торговли женщинами.


