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ВВЕДЕНИЕ

Составитель доклада:

Составителем доклада является Орловское областное общественное благотворительное учреждение Институт Общественных Проблем “Единая Европа”.

Основные направления деятельности: 

· оказание бесплатной правовой помощи гражданам: организация консультаций по телефону правовой поддержки, в юридической клинике—общественной правовой приемной, выездные консультации для подростков, отбывающих наказание в Шаховской воспитательной колонии;

· мониторинг ситуации с соблюдением прав граждан;

· информационная и методическая поддержка некоммерческих организаций Орловской области: проведение обучающих семинаров, тренингов, индивидуальных консультаций для активистов орловских НКО;

· издательская деятельность — выпуск бюллетеня “Civilis Societas — Гражданское Общество”;

· работа с пенитенциарными учреждениями в Орловской области, в частности, мониторинг ситуации в пенитенциарных учреждениях;

· библиотека-читальня: основные направления комплектования — правовая литература (законы, нормативные акты, комментарии), правозащитная литература (методики и технологии защиты прав различных категорий граждан), литература для лидеров некоммерческих организаций.

Все услуги оказываются гражданам и организациям бесплатно, на благотворительной основе.

Институт “Единая Европа” сотрудничает с Управлением исполнения наказаний Министерства юстиции РФ по Орловской области и пенитенциарными учреждениями. В частности, в 2002 году Институтом реализовывался проект “Окно в открытый мир”, начат выпуск бюллетеня для заключенных “Надежда”. Совместно с Управлением Министерства юстиции РФ по Орловской области, с Управлением по работе с молодежью, физической культуре и связям с религиозными организациями Администрации Орловской области Институтом был проведен ряд семинаров для общественных и религиозных объединений, было выпущено два сборника “В помощь руководителю религиозной организации”.

ИОП “Единая Европа” создан 24.03.96 г., зарегистрирован Управлением юстиции администрации Орловской области 22.04.96 г., изменения зарегистрированы Управлением юстиции 22.04.97 г. и 26.06.00 г., свидетельство о регистрации № 193.

Бюллетень “Civilis Societas — Гражданское Общество”, учредителем которого является ИОП “Единая Европа”, зарегистрирован 13.07.01 г. Средне-Русским теруправлением Минпечати, свидетельство о регистрации ПИ № 8-1154.

Контактный адрес: 302027, Орел, 27ГОС, а/я № 5, т/ф. (086-2) 76-46-86, т. (086-2) 41‑60‑01; e‑mail — unit_europe@mail.ru.
Региональный координатор проекта — Каткова Вероника Вячеславовна. В подготовке материалов к докладу принимали участие волонтеры правовой приемной Института Общественных Проблем “Единая Европа”.

При подготовке доклада были использованы публикации в региональной прессе, материалы ряда орловских общественных организаций — партнеров ИОП “Единая Европа”. Кроме того, использовались материалы обращений в юридическую клинику Института, а также документы, полученные из иных источников и имеющиеся в архиве Института Общественных Проблем (далее — “архив ИОП”).

Характеристика субъекта Российской Федерации

Орловская область является субъектом Российской Федерации, расположенным в центральной части Средне-Русской возвышенности, на юге Центрального экономического района (далее — ЦЭР). Орловская область занимает 24,7 тыс.км 2, являясь одним из самых малых субъектов Российской Федерации (далее — “РФ”) и находясь на 67 месте по площади в России. Численность населения области – 851,3 тыс. чел. 
 Плотность населения – 37 жителей на 1 км 2, что ниже, чем в среднем по ЦЭР; плотность сельского населения составляет 14 человек на 1 км 2. Возрастная структура населения области характеризуется высокой долей старших возрастов — особенно в сельской местности, где средний возраст составляет 48 лет (против 37 в городах); за пределами трудоспособного возраста находится 32 % сельских жителей и 20 % городских. Национальный состав населения области очень однороден: по данным переписи 1989 г. 96,9 % населения — русские 
.

Высший орган представительной и законодательной власти субъекта РФ – Орловский областной Совет народных депутатов 
. Председатель облсовета – Володин Николай Андреевич.

Исполнительную власть осуществляет администрация Орловской области, высшим должностным лицом исполнительной власти является Губернатор Орловской области 
 — Строев Егор Семенович (избран на должность Губернатора в октябре 2001 г., до этого был Главой администрации Орловской области).

Председателем Орловского областного суда является Карпов Александр Иосифович.

Общеполитическая ориентация избирателей Орловской области традиционно считается одной из наиболее левых в Российской Федерации 
. В то же время, следует отметить определенную тенденцию к снижению прокоммунистических взглядов избирателей не только на федеральном, но и на местном уровне. Так, на прошедших весной 2000 года выборах Президента РФ Г.Зюганов впервые проиграл на родной Орловщине: В.Путин оказался на первом месте, правда с весьма небольшим отрывом (45,81 % против 44,59 %). Если в предыдущем составе Орловского городского Совета народных депутатов было 34 депутата от КПРФ, то в ходе прошедших в начале 2001 г. выборов предвыборную гонку выиграли только 22 кандидата-коммуниста. Еще более серьезным оказалось поражение коммунистов в ходе выборов в Орловский областной Совет народных депутатов, прошедших весной 2002 года: на 50 мест в высшем представительном органе области КПРФ удалось провести лишь 3 депутатов.

Общая характеристика ситуации с правами человека

Как отмечалось в предыдущих докладах, Орловская область является достаточно спокойной, в ней, как правило, отсутствуют массовые нарушения прав человека. По всей видимости, как ни парадоксально, но именно это обстоятельство послужило причиной свертывания системы взаимодействия органов власти Орловщины со структурами гражданского общества.

Вскоре после выборов Губернатора была утверждена новая структура областной администрации — и в Орловской области была ликвидирована областная Комиссия по правам человека 
 (см. раздел “Региональное правозащитное движение”). Отдел по связям с общественными объединениями, существовавший в структуре областной администрации до выборов, был реорганизован в отдел по связям с общественно-политическими партиями и движениями. Фактически прекратил свое существование, так ни разу и не собравшись, созданный Постановлением Главы администрации Орловской области в начале 2001 года в рамках программы ТАСИС Координационный совет по развитию социального партнерства органов исполнительной власти и неправительственных организаций в социальной сфере 
, в задачи которого входило создание системы взаимодействия между властью и неправительственными организациями.

Резко возросли долги по зарплате — по утверждению руководства Федерации профсоюзов Орловской области, такого уровня задолженности не было несколько лет. По официальным данным, за первое полугодие по уровню средней зарплаты область занимает 13 место среди 18 регионов Центрального федерального округа, на Орловщине самый низкий в ЦФО объем промышленного производства 
. Из-за неблагоприятного налогового и инвестиционного климата Орловскую область покидают бюджетообразующие предприятия: зарегистрировало в другом регионе свои структуры совместное российско-итальянское предприятие “Велор”,  вывел за пределы области свои структуры “Газпром” 
. Средняя доля простаивающих производственных мощностей составляет 17 % 
.

Увеличился нажим — в том числе, через суды — на СМИ, позволяющие себе недостаточно корректно высказываться в отношении властей (см. подраздел “Свобода слова и доступа к информации”).

Усилился нажим властей и на сами суды — это обстоятельство даже было указано в резолюции прошедшей в 2002 году областной конференции судей. При этом, несмотря на нажим со стороны главного федерального инспектора по Орловской области А.Мерцалова, в имевшейся в проекте резолюции фразе “Увеличилось количество вмешательств в работу судей со стороны областных органов власти и местного самоуправления” были лишь слова “увеличилось количество” заменено на “имеет место” 
. В то же время, суды в конфликтах между гражданином и властными структурами все чаще занимают позицию закона, игнорируя нажим со стороны властей.

Как уже неоднократно отмечалось в предыдущих докладах, малоэффективной показывает себя система прокурорского надзора. Например, в 2002 г. целый ряд обращений в облпрокуратуру по фактам экстремистских действий остался без рассмотрения. После подачи в областную прокуратуру заявлений о возбуждении уголовных дел, эти заявления почти месяц без рассмотрения пролежали в прокуратуре. После того, как материалы были отправлены в райпрокуратуру, следователем Заводской районной прокуратуры В.Таразановым было вынесено пять (!) постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела, которые, в свою очередь пять раз отменялись 
. Суды, рассматривавшие жалобы на отказы, признавали незаконными действия не только районной, но и областной прокуратуры. Прокуратура, как правило, представляет собой закрытую структуру, абсолютно не допускающую общественный контроль. На обращение ИОП “Единая Европа” с предложением создать систему взаимодействия правоохранительных органов и общественных структур в целях противодействия экстремистским тенденциям, заместитель облпрокурора С.Легостаев дал письменный отказ 
. Даже после подписания в конце 2002 года Генеральным прокурором России Указаний, ориентирующих прокурорских работников на взаимодействие с правозащитными организациями 
, ситуация ничуть не изменилась: областная прокуратура уклоняется от любых контактов с общественностью.

В то же время следует отметить активное сотрудничество и взаимодействие с неправительственными организациями региональных структур Министерства юстиции РФ. Давние и плодотворные отношения с НПО (в том числе, с правозащитными) существуют у Управления исполнения наказаний Минюста по Орловской области: правозащитники часто бывают в исправительных учреждениях Орловщины, совместно с УИН реализовывают проекты и программы, направленные на социализацию и социальную реабилитацию осужденных. Институт «Единая Европа» уже несколько лет сотрудничает с Управлением Министерства юстиции РФ по Орловской области, ИОП и Управление не менее двух раз в год проводят совместные семинары для вновь созданных общественных объединений.

Общая характеристика региональной нормативной базы

В целом региональная правовая база (Устав Орловской области, Законы Орловской области, Постановления Главы администрации Орловской области, Указы Губернатора Орловской области и т.д.) соответствует российскому и международному праву в области прав человека. Однако имеет место принятие актов, явно нарушающих права человека. Так Орловский городской Совет народных депутатов принял постановление, в котором призывал Орловский областной Совет обратиться в Государственную Думу с законодательной инициативой об отмене смертной казни 
!

В то же время, зачастую остаются вне сферы правового регулирования многие вопросы, причем, иной раз, достаточно важные.

Так, например, в городе Орле много лет остается неурегулированным вопрос с официальной публикацией нормативных актов органов местного самоуправления. В соответствии с действующим в настоящее время законодательством Орловской области, нормативные акты муниципальных органов, затрагивающие права и свободы граждан, вступают в силу после опубликования в средствах массовой информации, установленных Уставом муниципального образования либо иным нормативным актом представительного органа местного самоуправления. Однако в городе Орле Орловский городской Совет народных депутатов определил газету “Орловская правда” в качестве официального публикатора только для своих нормативных актов (и то, данная норма была официально установлена лишь в начале 2003 г.), порядок официальных публикаций решений Администрации города Орла на сегодняшний день вообще не определен.

Не всегда своевременно публикуются нормативные акты исполнительной власти Орловской области, а также исполнительных муниципальных органов. Даже нормативные акты, затрагивающие права неопределенного круга граждан, публикуются с большой задержкой. Так, например, Указ Губернатора о создании Комиссии по вопросам помилования был опубликован лишь спустя 8 месяцев, что привело к грубому нарушению прав большого количества заключенных (см. раздел «Положение заключенных»), как уже указывалось, не был опубликован Указ Губернатора о создании Комиссии по правам человека.

Имеют случаи принятия плохо проработанных, а иной раз просто коррупционных законов. Законом Орловской области «Об областной комплексной программе «Культура Орловской области на 2002-2005 годы» (принят Орловским областным Советом народных депутатов 21.09.02 г.) утверждена указанная программа 
. Однако некоторые пункты этой программы вызывают недоумение. Так разделом «Искусство Орловской области» предусмотрено выделение 11300000 рублей на замену кресел в зрительном зале областного Государственного академического театра им. И.Тургенева. Учитывая, что зрительный зал театра рассчитан на 800 мест, легко подсчитать, что на замену одного кресла из областного бюджета выделяется 14125 рублей! Подразделом «Сохранение недвижимых памятников истории и культуры Орловской области» раздела «Культурное наследие России» предусмотрено потратить в 2003 году из федерального бюджета 100000 рублей на «замену инженерного оборудования, укрепление фундамента, стен, участков перекрытий» в здании бывшей гимназии, где в 2002 году был закончен капитальный ремонт. Выделяется 50000 рублей из федерального и 100000 рублей из областного на восстановление в 2003 году элементов ворот церкви Богоявления, которые весной 2002 года... были снесены 
! Из 3415000  рублей, выделяемых областным бюджетом на проведение выставок, конкурсов, фестивалей по разделу «Поддержка молодых дарований», более половины, 1800 тысяч рублей выделяется «придворному» орловскому художнику Андрею Ильичу Курнакову на проведения конкурса юных художников имени Андрея Ильича Курнакова 
, в то время, как оставшиеся 1615 тысяч делится для проведения одиннадцати (!) других выставок, конкурсов и фестивалей... 1700000 рублей — более 50 тыс. долларов — планируется потратить на создание Интернет-класса в школе изобразительных искусств и народных ремесел 
. 

Первоочередные меры, которые необходимо предпринять 
для улучшения положения с правами человека в регионе

Как неоднократно отмечалось в предыдущих докладах, в сфере совершенствования законодательства надо сделать сам процесс принятия законов и нормативных актов более гласным, прозрачным для общества. Следует ввести в практику проведение общественных слушаний по наиболее важным законопроектам, создать при Орловском областном Совете народных депутатов общественную палату. К сожалению, эти предложения остаются без внимания властей — более того, даже на конкретные обращения НКО зачастую ни областная администрация, ни Орловский областной Совет народных депутатов даже не дают ответа 
.

В сфере изменения правоприменительной практики необходимо усилить персональную ответственность должностных лиц за нарушение законодательства, а также норм, касающихся прав человека.

Как следствие, в сфере политических и кадровых изменений необходимо ввести в законодательном порядке для всех государственных и муниципальных служащих сдачу квалификационных требований по теме “Права человека”. Следует ускорить рассмотрение проекта закона Орловской области “Об уполномоченном по правам человека в Орловской области”.

РАЗДЕЛ 1.
УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ 

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство 
виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания

В последнее время часты заявления и жалобы граждан на незаконные действия сотрудников милиции. Спектр велик: от уклонения от рассмотрения заявлений до избиений и пыток. При этом дела в отношении сотрудников милиции зачастую не расследуются либо в отношении преступников-милиционеров выносятся символические приговоры. Призывы милицейского руководство верить в порядочность и добросовестность сотрудников органов внутренних дел 
 воспринимаются рядовыми гражданами скептически. Впрочем, даже СМИ, иной раз выступают за ограничение прав граждан и усиление прав сотрудников милиции: “Презумпцию невиновности никто не отменял. И все же... С  той ли стороны у нас стали бороться за права человека? Милиционер — страж закона. А нынешний закон — на страже прав преступников” 
.

Например, в конце 2002 года был вынесен обвинительный приговор в отношении Р.Титова и В.Нефедова, сотрудников Северного РОВД. Задержав подозреваемого Михаила С., они зафиксировали его руки наручниками и стали выбивать из него признания. Били по груди, почкам, спине, голове. Когда уставал один, его сменял другой. Под пытками С. признался в преступлении. Оба преступника-милиционера получили по три года лишения свободы условно и лишены права на несколько лет работать в милиции 
.

Сотрудник Ливенского ГРОВД старший лейтенант В.Коломиец приехав в с. Успенское Ливенского района, в течение длительного времени избивал сторожа свинофермы Сергея М., требуя от него признания в краже. Преступник-милиционер бил сторожа ногами, обещал утопить в навозной жиже. После длительного избиения М. был вынужден подписать признание в несовершенной краже. После избиения М. побоялся жаловаться в милицию, но, чувствуя себя плохо, обратился к врачам, которым рассказал все, что произошло. Из Ливенской районной больницы позвонили в ГРОВД, но приехавшие сотрудники милиции настоятельно советовали родственникам М. вернуться в приемный покой райбольницы и попросить исправить в журнале учета регистрации больных формулировку обстоятельств получения телесных повреждений; запуганные милиционерами потерпевший и его родственники вернулись и попросили. На следующий день В.Коломиец пришел в дом к М. — по его словам, извиняться. После беседы Сергей М. поднялся на чердак и повесился. Всего лишь спустя неделю после этих событий старший лейтенант В.Коломиец вместе со своим сослуживцем майором С.Демидовым приехали в с. Остров того же района. Нагрянув в дом Олега М., сторожа склада ГСМ, они вывезли его в лесопосадку, надели наручники и начали избивать резиновой палкой. После избиения М. признался в хищении... четырех литров солярки. После передачи дела в суд, М., давший на предварительном следствии уличающие милиционеров показания, от них отказался, изменили свои показания и некоторые свидетели. Однако суд, учитывая показания свидетелей, иные доказательства, счел милиционеров виновными и приговорил Демидова и Коломийца соответственно к трем и трем с половиной годам лишения свободы условно 
.

От несовершеннолетнего Дмитрия М. сотрудники милиции требовали признаться в совершении краж автомагнитол из машин — при этом в ходе допроса на него надели наручники, а затем, надев противогаз, перекрывали  воздух 
. 

Как уже указывалось в предыдущем докладе, крайне плохие условия содержания административно задержанных, практически во всех РОВД области условия содержания не соответствуют установленным санитарным нормам. Так, например, в комнате для административно задержанных Мценского РОВД отсутствую окна, приточная и вытяжная  вентиляция, отопление, санитарные удобства; в комнате площадью 8,1 кв.м. содержится иной раз более десяти человек 
.

Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, 
нарушение принципа независимости судов

Следует отметить положительную тенденцию — суды избавляются (пусть постепенно и неуверенно) от “комплекса зависимости” и начитают осознавать себя властью. Районные судьи принимают решения, которые ранее казались невозможными: отменяют Постановления Правительства России, признают незаконными действия областной прокуратуры 
.

В то же время, по мнению составителей доклада, в Орловской области имели место факты нарушения прав граждан на справедливое судебное разбирательство. 

Так более семи лет продолжалось судебное разбирательство по делу пенсионерки Александры П. Она в течение длительного времени ухаживала за тяжелобольным — и тот сначала оформил на нее завещание, а потом предложил выйти за него замуж. Однако свадьба не состоялась — на следующий день после подачи заявления в ЗАГС старик умер. Наследники оспаривали подлинность заявления, завещания, при этом суд уклонялся от допроса свидетелей, которые могли бы подтвердить правоту Н. После отмены судебного решения Верховным судом, началась судебная волокита, решения районного суда неоднократно отменялись и возвращались на повтороное рассмотрение. По делу прошло более 70 судебных заседаний, пока не было вынесено справедливое решение 
.  

 Не всегда легко исправить допускаемые при рассмотрении судами дел ошибки.

В ходе рассмотрения в Железнодорожном районном суде г. Орла мировая судья Инна Курганская, рассмотрев иск треста «Орелгоргаз» к Антонине Ш. о взыскании задолженности, выписала судебный приказ о взыскании долга с Марии Ш., сестры ответчицы. «Я не вникаю в суть дела. — пояснила она корреспонденту газеты. — К нам бумаги приходят пачками, мы даже не вникаем» 
. Несколько месяцев проходила Ш. по кабинетам для исправления допущенной судьей ошибки но перед ней после  исправления никто не счел нужным извиниться.

Пенсионерка Вера К. обратилась в Советский районный суд г. Орла с заявлением о признании за ней права на приватизацию жилой площади, где она проживала. Судьей Советского районного суда Надеждой Чеканихиной первоначально было вынесено решение об отказе в удовлетворении заявления, а после отмены решения облсудом та же судья удовлетворила иск, но, при этом, исказила название улицы, на которой расположена квартира 
.

Отказ в получении гарантированной внесудебной защиты

Как показывает практика, сотрудники милиции с большой неохотой занимаются проверками по заявлениям мелкого, по их мнению, значения и, как правило, отказывают в возбуждении уголовных дел.

Гражданка С. обратилась в Заводской РОВД г. Орла с заявлением о привлечении к уголовной ответственности ее мужа: в результате избиения она 27 дней проходила лечение с диагнозом “закрытая черепно-мозговая травма, сотрясение головного мозга, ушиб мягких тканей головы”. Однако постановлением УУМ Заводского РОВД г. Орла Минаева Е.И. в возбуждении уголовного дела было отказано. При этом участковый уполномоченный даже ни разу не встретился с заявительницей, не взял у нее объяснений. Все постановление об отказе построено на предположениях участкового: “между ними возможны конфликты”, “между ними возможно произошла ссора”. Правовая приемная ИОП “Единая Европа” оказала С. помощь в подготовке жалобы в суд и незаконное решение об отказе было отменено 
.

Было рекомендовано не подавать уже написанного ею заявления уборщице орловского автовокзала П., которую ударил ногой в лицо пьяный таксист 
 (см. раздел “Свобода слова и доступа к массовой информации”).

Сложно бывает получить внесудебную защиту в случаях, когда вина лежит именно на работниках милиции.

Алексей Я. был летом 1999 г. привлечен к уголовной ответственности и постановлением следователя Железнодорожного РОВД у него было изъято и передано на склад РОВД 11 алюминиевых фляг, 200 пар ботинок и светильник. Однако приговором суда Я. конфискация имущества как дополнительная мера наказания предусмотрена не была. Когда Я. обратился в милицию с требованием возвратить ему принятое на хранение имущество, ему отдали только светильник и 40 пар ботинок. Начальник Железнодорожного РОВД А.Цыганов не усмотрел «факта хищения, умышленного уничтожения и повреждения чужого имущества с использованием должностного положения» и в возбуждении уголовного дела отказал. В то же время Я. было отказано и в возмещении имущества, предложив предъявлять иск к Министерству Финансов России. Даже после вынесения судебного решения, милиция от выплаты долга уклоняется 
.

Не удалось добиться внесудебного решения вопроса о возмещении вреда и жителю Мценска Дмитрию С., задержанному за управление автомобилем в нетрезвом состоянии. С. потребовал провести анализ крови на содержание алкоголя, однако по вине медиков кровь была направлена для анализа на ВИЧ. При этом, несмотря на отсутствие у правоохранительных органов документального подтверждения вины С., он был лишен на 12 месяцев права управлять автомобилем. Следует отметить, что С. — индивидуальный предприниматель, и машина для него является орудием производства. Обращения в районное и областное управления ГИБДД не позволили решить вопрос и только после удовлетворения иска, поданного С. в суд, права были возвращены, кроме того, был возмещен материальный и моральный вред 
.

В то же время, имеют место случаи, когда сотрудники правоохранительных органов используют свои возможности для сведения счетов с неугодными им людьми.

Так, например, было возбуждено уголовное дело в отношении руководителя правозащитной организации г. Мценска Германа Соловьева. Уголовное дело в отношении правозащитника было возбуждено и велось с грубейшими нарушениями действующего законодательства. Заведующая Мценской юридической консультацией Л.И.Кульпина обратилась в правоохранительные органы с заявлением, о том, что Соловьев распространил заведомо ложные сведения — при этом ни дознаватель Мценского ГРОВД капитан милиции М.В.Толочко, вынесший постановление о возбуждении уголовного дела и Т.В.Клеманова, заместитель прокурора Мценской межрайпрокуратуры, давшая согласие на возбуждение дела сделали вид, что не знают, что в соответствии с действующим законодательством дела частного обвинения (ст. 129 ч. 1) возбуждаются только судом. А неделей позже все тот же дознаватель Толочко выносит постановление о назначении правозащитнику стационарной судебно-психиатрической экспертизы и обращается за согласием в суд. В тот же день судья Мценского райсуда В.Г.Рыбалкин рассмотрев с участием прокурора Мценской прокуратуры В.Д.Головковой, не информируя о рассмотрении подозреваемого, разрешает проведение стационарной экспертизы. При этом никого из участвующих в деле юристов не смутило ни отсутствие обоснования о невозможности амбулаторной экспертизы, ни сомнительность проведения по делу частного обвинения милицейского расследования. В качестве защитника Соловьеву был назначен адвокат Орловской областной коллегии № 2 А.Н.Шоренко. Лет 20-30 назад именно сотрудник мценской милиции  А.Н.Шоренко проводил обыски по делу, возбужденному против Г.В.Соловьева и закончившегося ничем. По мнению Соловьева, тогдашние действия Шоренко были противозаконны, Герман Васильевич даже требовал привлечь данного сотрудника милиции к уголовной ответственности. Бывший милиционер практически уклонился от защиты Соловьева и даже явно противозаконное возбуждение дела не стал обжаловать. Зато в суде он не поддерживал ни одного из ходатайств своего подзащитного и даже выступал против него. Только через несколько месяцев следственных действий уголовное дело в отношении Соловьева было прекращено 
.

Почти полтора десятка уголовных дел было возбуждено против поссорившегося с председателем райсуда и районным прокурором предпринимателя С.Калинина из Краснозоренского района, а также против его знакомых и друзей. При этом уголовные дела возбуждались, прекращались и вновь возбуждались, были случаи, когда даже фальсифицировались материалы уголовных дел. В ходе избирательной кампании один из руководителей правоохранительных органов прямо заявил: “Все равно я его посажу!” 
.

Произвольное вмешательство в частную жизнь, семью, жилище, корреспонденцию 

В начале февраля 2002 г. по распоряжению заместителя начальника Советского РОВД г. Орла Лисичкина сотрудники МЧС вскрыли дверь квартиры Ольги С., проникшие в квартиру сотрудники милиции и врачи скорой психиатрической помощи насильственно отправили С. в областную психиатрическую больницу. Поводом послужила жалоба соседей на то, что С. якобы пробила в бетонной стене отверстие. Спустя несколько дней Орловский районный суд признал С. не нуждающейся в лечении в психиатрическом стационаре. Возвратившись домой С. подала в суд жалобу на действия врачей, сотрудников МЧС и милиции — в результате против С. было возбуждено уголовное дело по обвинению в хулиганстве (как следует из материалов дела, С. обвиняли в том, что она «из хулиганских побуждений пробила в стене отверстие неправильной овальной формы диаметром 8 * 12 см и попросила через него закурить». Только в конце года, после вступления в дело в качестве защитника представителя ИОП «Единая Европа» дело было прекращено по реабилитирующим основаниям 
.

РАЗДЕЛ 2
СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода слова и доступа к информации

В последнее время усилился нажим на средства массовой информации.

В первую очередь — используется нажим экономический. Даже реализация печатных СМИ невыгодна для издателей: в Орловской области распространители газет оставляют у себя до 60-80 % их стоимости. “На смену политической цензуре пришла экономическая зависимость!” — сказал в своем выступлении на 16-й отчетно-выборной конференции областной организации Союза журналистов России ее бывший председатель Анатолий Кононыгин. Впрочем, представители власти оказывают и более традиционные методы давления на журналистов — например, в ходе выборов председателя Орловского Союза журналистов было выдвинуто семь кандидатур, однако после выступления высокопоставленного сотрудника обладминистрации, озвучившего мнение властей по этому поводу, сразу же посыпались самоотводы. Присутствовавший на конференции секретарь СЖ России Л.Речицкий в связи с этим заявил во всеуслышание: “Вы совершили самую крупную ошибку!” 
.

Очень часто для организации давления на журналистов используются обращения в суды. Предъявление массовых — причем, зачастую, абсолютно безосновательных — исков становится системой, журналисты боятся писать на наиболее острые, общественно значимые темы.

По мнению журналистов, власть использует суды “как намордник на прессу”.

В начале 2001 года газета “Орловский меридиан” опубликовала большую статью “В путах системы, или Почему генералы ждут часа “Ч”” 
. В этой статье говорилось о том, что шесть сотрудников отдела по борьбе с незаконным оборотом наркотиков (из четырнадцати, работавших в отделе в тот период) были привлечены к уголовной ответственности. Спектр предъявленных обвинений был широк: избиения и пытки, фальсификации документов и торговля наркотиками, взятки и даже разглашение государственной тайны. В публикации ставился вопрос — каким образом это стало возможно? Как разрушить сложившийся механизм взаимодействия и взаимоподдержки милиции и преступников? При этом в статье не только не назывались конкретные фамилии, но и не давалось малейших деталей, которые позволили бы идентифицировать “героев” статьи. В результате — идентифицировали себя все сотрудники ОБНОН. В Советский районный суд г. Орла было подано 14 исков, в которых милиционеры рассказывали о нравственных страданиях, которые доставила им эта статья. Дело было рассмотрено даже без надлежащего извещения ответчиков (в частности, в редакцию была направлена повестка, в которой суд забыл указать дату и время судебного заседания). Суд даже не попытался выяснить — кому из сотрудников ОБНОН и в каком объеме было предъявлено обвинение, не была дана оценка показаниям нового начальника Управления по борьбе с незаконным оборотом наркотиков, который крайне негативно характеризовал деятельность своих предшественников. В то же время суд без сомнений принял утверждения заявителей об огромных нравственных страданиях, которые они испытывают дома, на работе и даже в детском саду! Суд своим решением признал недействительным и порочащим честь и достоинство конкретных работников ОБНОН (в т.ч. бывших) мнение журналиста о том, к примеру, что “...ответственность за процветание Орловских наркодельцов ложится именно на милицию, конкретно-на отдел с незаконным оборотом наркотиков. И то, что в прошлом году от передозировки у нас умерли 39 человек, то, что в Орле даже любой школьник может приобрести наркотик, - на совести ОБНОНа. Как и то, что сбытчики в основной своей массе на свободе...” 
. В качестве возмещения морального вреда в пользу каждого из истцов было взыскано 5000 рублей, Орловский областной суд оставил решение без изменения.

Еще более уникальное решение было вынесено тем же судом по иску к газете “Орловская правда” и журналисту А.Ищенко: суд признал не соответствующим действительности и порочащим честь и достоинство конкретного гражданина следующее утверждение: “Просто времена сейчас такие, что человек, написавший откровенную белиберду и издавший за свой счет книгу, может назвать себя писателем” 
.

Впрочем, иногда через суд требуют опровержения... правды. Так в газете “Орловский меридиан” была опубликована статья о том, как директор мясокомбината и заведующий торговой сетью комбината продали своим женам за бесценок имущество стоимостью около миллиона рублей. В предпоследнем абзаце большой статьи (полоса формата А3) говорилось, что судом оба преступника были приговорены соответственно к четырем и двум годам лишения свободы условно без лишения их права занимать руководящие посты. При этом от исполнения даже этого наказания оба были освобождены по амнистии 
. Однако вынесший указанное решение судья Щ. обратился в суд с требованием напечатать опровержение и возместить ему моральный вред в размере 100000 рублей — при этом в исковом заявлении он не пытается опровергнуть ни одного указанного в статье факта 
.

В предыдущем разделе приводился случай с уборщицей автовокзала П., которую “убедили” не подавать заявление в милицию об избиении ее пьяным таксистом. В ходе подготовки статьи журналистка Т.Кузьмина встретилась с одним из работников милиции — и он пообещал ей, что у нее “будет патрон” 
, если она будет заниматься проверкой данного факта. После выхода в свет публикации, Кузьминой позвонили по телефону и, угрожая убийством, предложили написать опровержение. Одновременно УВД Орловской области обратилось в суд с заявлением о защите деловой репутации — при этом первым фактом, который милиция требовала опровергнуть, было то, что в статье потерпевшая названа П., а не полной фамилией. Кроме того, в иске УВД было заявлено требование опровергнуть утверждение журналиста о попытке подбросить патрон, а также признать порочащим деловую репутацию УВД заголовок статьи “Край непуганых ментов”. В судебном заседании после прослушивания сделанной журналисткой аудиозаписи УВД сняло требование опровергнуть факт подбрасывания патрона. Кроме того, в ходе допроса П. выяснилось, что даже в ходе служебной проверки, проводимой по факту публикации, сотрудники милиции сфальсифицировали объяснения потерпевшей 
.

Имеются и более формальные препятствия деятельности журналистов. Например, Мценским горсоветом Орловской области принято решение “О Правилах аккредитации журналистов средств массовой информации при Мценском городском Совете народных депутатов”. При этом журналисту может быть отказано в аккредитации в случае, если, по мнению горсовета, тематическая направленность СМИ “не соответствует целям и задачам городского Совета”. Даже в случае положительного решения, аккредитации могут лишить за утерю журналистом аккредитационной карточки, за нарушение Закона РФ “О средствах массовой информации” и других законодательных актов РФ (причем, порядок установления факта нарушения закона Правилами не предусмотрен), за нарушение правил аккредитации. Последний пункт, по мнению журналистов, дает возможность лишать СМИ аккредитации за субъективные высказывания журналистов — тем более, что Правила обязывают “объективно освещать проводимые городским Советом мероприятия и сущность принятых городским Советом документов” 
.

Свобода убеждений, совести и религии

Фактов прямого преследования в связи с религиозными, политическими и иными взглядами в 2002 г. зафиксировано не было.

В то же время, по утверждению представителей неправославных религиозных общин, очень часто к ним имеется предвзятое отношение. Об этом, в частности, говорилось на проводившемся в сентябре 2002 года круглом столе религиозных организаций. Александр Насимов, руководитель общины адвентистов седьмого дня, говорил о том, что их религиозной организацией разработана программа по работе с детьми — но им не разрешают ее реализовывать «потому что мы, оказывается, сектанты; а раз сектант, можно наплевать на твои права, можно побить окна, пригрозить». О том же говорил и Павел Абашин, руководитель одной из орловских протестантских церквей: «Доходит до абсурда! Я прихожу на местное телевидение, предлагаю провести акцию против наркотиков. А первый вопрос, который задают — вы наша церковь или не наша? Не наша — значит акцию проводить нельзя!» 
 Публикации крайне негативного характера появляются, как правило, только о неправославных конфессиях.

В течение длительного времени, несмотря на неоднократные обращения верующих к властям, не решается вопрос возвращения зданий бывшего костела католической общине и здания бывшей синагоги иудейской общине областного центра — в то же время, из бюджета выделяются средства для строительства православных храмов. До марта 2001 г. в региональном законодательстве существовала противоречащая Конституции норма, предоставлявшая льготы по оплате налога на прибыль при продаже “литературы и других информационных носителей ... изданных Русской Православной Церковью” 
.

Свобода мирных собраний и создания объединений

В 2002 году  имел место ряд запретов проведению мирных собраний, шествий, митингов, пикетирований в Орле.

В июле мэром города Орла был запрещен митинг общественного объединения «Экологическое движение Центральной России» 
, протестовавшего против строительства в поселке Залегощь Орловской области нефтеперерабатывающего завода кампании «Северная нефть». При этом, запрет был мотивирован тремя аргументами: во-первых, мэр отрицал экологическую опасность, исходящую от НПЗ, во-вторых, пикет запрещен, как не способствующий политике, проводимой губернатором Строевым и направленой только на созидание, стабильность и согласие на Орловщине, и в-третьих, тем, что площадь, где располагается здание областной администрации, ремонтируется 
.

В то же время, следует отметить, что само Экологическое движение Центральной России — организация, совершенно неизвестная ни в Орле, ни в экологическом сообществе России 
.

В сентябре Орловское региональное отделение Союза правых сил в рамках общероссийской акции СПС “Военную реформу — сейчас!” пытался провести акцию в городе. Несмотря на поданное в установленном порядке уведомление, организаторам акции было неправомерно отказано 
, а в ходе самой акции сотрудниками Советского РОВД г. Орла во главе с заместителем начальника РОВД Лисичкиным была предпринята попытка воспрепятствовать ее проведению 
.

Не было зафиксировано случаев воспрепятствования регистрации новых общественных объединений (в том числе давление с целью добиться изменения устава или проекта устава): решения о ликвидации общественных объединений в судебном порядке принимаются только в отношении организаций, фактически прекративших свое существование.

Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев

Крайне сложной в последнее время стала ситуация с соблюдением прав беженцев и вынужденных переселенцев. Даже точное их количество в регионе неизвестно: по официальным данным в Орловской области примерно 15 тысяч мигрантов, по мнению переселенческих организаций — около 60 тысяч 
.

Даже сама тема соблюдения прав мигрантов вызывает недовольство властей Орловщины. Так, когда в начале 2002 года Союз кинематографистов и Гильдия кинорежиссеров России запланировали провести в Орловской области кинофестиваль “Права беженцев”, то на свое обращение Вадим Абдрашитов и Марлен Хуциев даже не дождались ответа — и фестиваль был проведен в Белгороде 
. Впрочем, когда в октябре кинофестиваль “Права беженцев” все-таки был проведен в Орле, на нем не было ни одного представителя власти — даже несмотря на приезд представителя Управления Верховного Комиссара ООН по делам беженцев. “В областной администрации нам дали понять, что в местные дела вмешиваться не надо, — сообщил журналистам генеральный продюсер кинофестиваля Игорь Степанов. — Меня это удивило, ведь ранее говорилось, что Орловская область примет 250 тысяч беженцев. Где они? Только слова? ... Мы недавно были в Белгороде. Здесь отреагировали нормально. Было зачитано специальное обращение губернатора к участникам кинофестиваля... А что у вас? 
”.

Следует отметить, что именно 28 октября, в день открытия кинофестиваля, на совещании у Губернатора Орловской области Е.С.Строева обсуждался вопрос о состоянии миграционных процессов в области. Как следует из официального сообщения губернаторской пресс-службы, Строев обратил внимание участников совещания на необходимость внимательного отношения к нуждам переселенцев. “В Россию возвращаются наши соотечественники ... и мы не имеем морального права встречать их с равнодушием и пренебрежением”, — подчеркнул губернатор 
.

Реально же, мигранты в Орловской области часто даже не имеют возможности получить статус беженца. Миграционные службы, как правило, в этом отказывают, суды часто берут сторону миграционных чиновников.

Например, коллегия по гражданским делам Орловского облсуда оставила в силе решение Железнодорожного райсуда (председательствующая О.Циркунова) об отказе в жалобе Марфы и Вадима Мирк на отказ в признании их вынужденными переселенцами. Как следует из судебного решения, “... из ответа начальника отдела Молдавии 2 Департамента стран МИД России ... видно, что по оценкам российских и международных экспертов в 1999-2001 гг. на территории Республики Молдова не отмечалось фактов грубого притеснения русскоязычного населения, и в связи с этим посольство России в Молдавии приостановило практику оформления ходатайств о предоставлении выезжающим в Россию статуса вынужденных переселенцев...” 
.

Даже официально получившим статус вынужденных переселенцев нелегко реализовать свои права. Евгении Рудневой еще в 1994 году обещали помочь с жильем в течение пятилетия. Однако до настоящего времени они собственного жилья не имеют — иные мигранты стоят в очереди и по 12 лет 
.

Огромны проблемы у афганцев — граждан Афганистана, приехавших в Советский Союз на учебу в конце 80-х годов в Орловскую школу милиции, Военный институт правительственной связи, гражданские учебные заведения. Многие из них были привезены в СССР без оформления документов — в порядке оказания военно-технической помощи, на основании договора между КГБ СССР и МГБ Афганистана. Однако, после окончания войны возвращение в Афганистан, где власть перешла к оппозиции, стало для них смерти подобно. Часть проблем удалось как-то решить: например, несмотря на официальное отсутствие у афганцев паспортов и невозможность их выдать, паспортно-визовая служба стала выдавать им справки, в которых указывалось место проживания афганских беженцев. Несмотря на то, что данный документ не имел официального статуса, подобные “талоны” за подписью начальника областной паспортно-визовой службы успокаивающе действовали на сотрудников милиции в период спецопераций. Иной была позиция территориальной миграционной службы: все 29 ходатайств на получение статуса беженцев были отвергнуты без объяснения причин. Когда афганцы обратились в суды, практически все процессы были ими выиграны — но, нем не менее, руководитель территориальной миграционной службы Н.Зайцев уклонился от исполнения решений судов. Подобное отношение заставляет афганских граждан выезжать из России — тем более, что в европейских странах их признают беженцами. Например, Мухаммад Захер, которому было в России отказано в статусе беженца уехал в Германию — и там получил этот статус, как лицо, обучавшееся в Советском Союзе 
.

Обострилась ситуация с правами вынужденных переселенцев после принятия нового закона “О гражданстве”. В результате, граждане, по много лет проживающие в России получили статус не граждан, на жаргоне — “негров”.

Семидесятилетняя Нина Рыцарева, жительница с. Ждимир Знаменского района Орловской области, в 1985 году выезжала на короткое время к родственникам на Украину, однако, возвратившись, не выписалась в Донецкой области и не прописалась в Орловской. При этом, несмотря на документально подтвержденный факт проживания Н.Рыцаревой в Знаменском районе с конца 80-х годов (об этом, в частности, свидетельствует получение ею пенсии по месту жительства), начальник Знаменского РОВД Ю.Гарашко предложил старушке решить проблему в Посольстве Украины в Москве 
.

Четырнадцатилетнему Максиму Немытову было отказано в выдаче российского паспорта, несмотря на то, что оба его родителя — граждане России, получившие гражданство еще несколько лет тому назад до отъезда из Латвии. При этом чиновники мотивировали отказ тем, что якобы в соответствии с “Положением о порядке рассмотрения вопросов гражданство Российской Федерации” гражданами России признаются дети, внесенные в паспорта родителей или имеющие свидетельства о рождении с вкладышем, подтверждающим российское гражданство. Только после вмешательства журналистов подростку был выдан российский паспорт 
.

Семидесятипятилетняя Елена Наибова получила гражданство России еще в феврале 1997 года Указом Президента России. Однако когда она попыталась обменять паспорт старого образца, ей было в этом отказано на том основании, что она якобы документы о гражданстве приобрела за 10 долларов в консульской службе Посольства России в Азербайджане. При этом сотрудники ПВС, ссылаясь на телетайпограмму заместителя начальника паспортно-визовой службы МВД России Юрия Шарогодова № 407-БО от 11.04.2001 г., заявили о необходимости длительной проверки подлинности представленных документов. “Что я хочу — то и делаю! — заявил инспектор ПВС Владимир Пашенков. — Все под меня пляшут, вся страна...” 

Количество беженцев, прибывающих в Орловскую область, резко уменьшается. Так, если в 1999 году миграционной службой было поставлено на учет 719 вынужденных переселенцев, в 2000 году — 685 беженцев 
, то за 2001 — 2002 год получили этот статус соответственно 391 и 187 человек 
.

Странной выглядит картина и с государственными органами, призванными оказывать содействие беженцам и переселенцам. Еще в октябре 2001 года Указом Президента было ликвидировано Министерство РФ по делам федерации, национальной и миграционной политике. Функции упраздненной структуры были переданы органам внутренних дел — и, вопреки надеждам мигрантов 
, руководителем управления по делам миграции УВД Орловской области стал бывший руководитель территориального органа Миннаца Николай Зайцев, крайне одиозная в среде мигрантов фигура.  При этом, спустя девять месяцев после ликвидации федерального ведомства, налоговой инспекцией по Железнодорожному району г. Орла был зарегистрирован в качестве юридического лица... территориальный орган Министерства по делам федерации, национальной и миграционной политике РФ в Орловской области!!! И руководителем его числится все тот же Николай Зайцев 
.

РАЗДЕЛ 3
СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Право на периодическую смену власти через выборы

Весной 2002 года в Орловской области проходили выборы в Орловский областной Совет народных депутатов, кроме того, в Орле проходили дополнительные выборы в Орловский городской Совет.

Решения о формировании территориальных и окружных избирательных комиссий в Орле 
 было принято наспех, путем опроса — если бы решение было обсуждено, то каждому из 38 депутатов пришлось бы выслушать по телефону список из 183 фамилий. При формировании комиссий были допущены нарушения регионального и федерального законодательства, устанавливающие, что в состав избирательной комиссии не может быть назначено более одного представителя одного избирательного объединения, а также запрещает включать в состав комиссии более трети государственных и муниципальных служащих. Однако в составе территориальной избирательной комиссии Северного района г. Орла из пяти членов комиссии двое (т.е. 40 %) являлись муниципальными служащими. Кроме того, в состав всех территориальных и окружных избирательных комиссий Заводского, Железнодорожного и Северного районов Орла были включены представители как ОРО ОПОО «Отечество», так и ОРО ОПОО «Единство». Следует учесть, что на прошедшем 1.12.01 г. объединительном съезде было принято решение об объединении трех общероссийских общественно-политических объединений  «Отечество», «Единство» и «Вся Россия»  в единую политическую партию «Единство и Отечество» («Единая Россия»). 18 декабря 2001 г. лидеру партии С.Шойгу было вручено свидетельство о регистрации объединенной партии. Схожая ситуация была и при формировании избиркомов сельских районов Орловской области.

Впервые в Орловской области в ходе выборов власть открыто выступила против КПРФ: как правило, областной администрацией поддерживались кандидаты некоммунистической ориентации. В ряде случаев даже использовался административный ресурс: так областная избирательная комиссия отменила регистрацию в качестве кандидата первого секретаря обкома КПРФ Владимира Хахичева в связи с допущенными, по мнению облизбиркома, нарушениями законодательства в части неправомерной агитации. Областной суд оставил решение облизбиркома в силе — но Верховный суд отменил решение суда первой инстанции 
. Новое решение облсуда о правомерности действий избирательной комиссии также было отменено, до настоящего времени вопрос окончательно не рассмотрен.

Право на организацию местного самоуправления

Допускались нарушения законодательства и в ходе выборов в органы местного самоуправления. 

Так кандидату в депутаты Орловского городского Совета народных депутатов педагогу Александру Иконникову окружная избирательная комиссия отказала в регистрации на том основании, что, по мнению членов избиркома несколько подписей в подписных листах были поставлены одной рукой. На предложение кандидата сходить к указанным гражданам и лично это проверить комиссия ответила отказом. После принятия судебного решения о незаконности отказа окризбиркома в регистрации, к делу подключилась территориальная избирательная комиссия, которая обратилась в суд с с требованием о снятии А.Иконникова с регистрации за «сокрытие» полученных в газете «Поколение» гонораров в размере... 230 рублей в год! 
 Судебная эпопея кандидата закончилась буквально за несколько дней до голосования — вечером в четверг — и, поскольку в субботу агитация была запрещена, у кандидата оставалось на ведение агитации менее полутора суток.

Следует отметить, что до настоящего времени — несмотря на то, что после выборов прошло около года — не опубликованы все предусмотренные как федеральным, так и местным законодательством итоги выборов: в частности, не опубликованы полные данные о финансовой деятельности кандидатов в депутаты, а также данные о результатах голосования по абсолютному большинству избирательных комиссий — участковых.

Права на равный допуск к государственной службе

В целом законодательство Орловской области соответствует федеральным нормам — однако ни региональные, ни федеральные законы о государственной службе просто не выполняются.

Несмотря на декларацию о равном доступе к государственной службе и гласности в ее осуществлении 
, в 2002 году ни администрацией Орловской области, ни Орловским областным Советом народных депутатов не было проведено ни одного конкурса на замещение государственных должностей. Не проводились и предусмотренные местными нормативными актами конкурсы на замещение должностей муниципальных служащих. В печати не публиковались условия проведения подобных конкурсов, да и утверждались ли условия их проведения — выяснить не удалось.

Права политической оппозиции

Фактов преследования политической оппозиции на территории Орловской области не зафиксировано. Следует отметить, что различные группы политической оппозиции имеют различные возможности доступа к средствам массовой информации.

Так коммунисты из КПРФ (их можно считать условной оппозицией, т.к. они имеют абсолютное большинство в муниципальных представительных органах, большое влияние — в Орловском областном Совете и относительно нейтральное отношение в исполнительных структурах) не только имеют возможности максимального доступа к “районкам” и областной “Орловской правде”, но и издают еженедельник “Орловская искра”, тираж которого за год вырос с пяти до десяти тысяч экземпляров.

Значительно меньше возможностей у коммунистов-радикалов из КПСС, ВКПБ, РКРП. Если ВКПБ издает тиражом в 999 экземпляров газету “Орловский большевик” (нерегулярно, в последнее время — 1-2 выпуска в год), то представители иных компартий доступа к прессе практически не имеют.

Также мал доступ к СМИ у национал-патриотов (региональные отделения РНЕ, Русской партии). В 1999 г. ими выпускались малые издания (“Вятич” — 200 экз., “Чернорубашечник” — 100 экз., “Дозор” — 999 экз.), сведений о выпуске ими каких-либо изданий в 2000-2002 годах нет.

Вследствие невлиятельности и отсутствия сильных лидеров имеют малый доступ к прессе и представители право-либеральных политических структур, в частности, СПС (в то же время публикации либерально-демократической направленности нередко появляются на страницах газет “Поколение”, “Орловский меридиан”, “Орловский вестник”).

По тем же причинам — отсутствие сильных влиятельных структур (плюс отсутствие сторонников среди журналистов) — практически не имеют доступа к прессе представители ЛДПР.

Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации и насилию

В предыдущих докладах говорилось об отсутствии в Орловской области фактов подстрекательства к дискриминации или насилию — хотя и отмечался постоянный рост “бытового” национализма. К сожалению, количественные изменения перешли в качественные, в 2002 году на Орловщине произошел всплеск экстремистских настроений.

Неоднократно избивались бритоголовыми проживающие в Орле китайцы и вьетнамцы 
 
.

В начале апреля 2002 года на Центральном рынке г. Орла группа вооруженных дубинками парней устроила избиение торговцев с юга 
 — при этом все дежурившие на рынке сотрудники милиции незадолго до начала драки ушли искать пропавшие крышки с канализационных люков 
. А в конце месяца возвращавшимися с матча футбольными фанатами была избита семья армян-граждан России — в больнице оказались даже двое детей 2,5 и 3,5 лет 
 
. Армену Н., главе пострадавшей семьи, в настоящее время предложили получить политическое убежище в Голландии 
.

Осенью прошедшего 2002 года в поселке Кромы были убиты две старушки — убийство было совершено двумя кромскими скинхэдами (по утверждению прессы, одним из лидеров группы был сын высокопоставленного сотрудника ФСБ) 
.

Как правило, главными действующими лицами в конфликтах становились скинхэды и близкие к ним группировки футбольных фанатов. И, несмотря на шумные акции милиции «Вихрь-антиэкстремизм» реального противодействия экстремистам нет. Доходит до грустных анекдотов: пресс-служба УВД сообщает, что «в Орле, по информации УФСБ организации скинхэдов как таковой нет» 
, а в издающемся в типографии Управления печати, полиграфии и СМИ администрации Орловской области журнале орловских экстремистов «Тестостерон» на одном развороте публикуется информация о деятельности скинов («Радует появление большой группы бритоголовых с трансмаша, они и выглядят прилично и судя по первым акциям настроены весьма решительно. В этом году (насколько известно) они занимались чисткой нашего исконно русского города достаточно активно») и фотография орловского Губернатора Егора Строева рядом с начальником УФСБ по Орловской области Владимиром Кабановым 
.

Не предпринимается реальной деятельности по прекращению и предупреждению экстремистской агитации, правоохранительные органы просто «умывают руки». «Законодательство не предусматривает ответственности за многое. По этой причине и пропаганда насилия в орловском журнале футбольных хулиганов «Тестостерон», и свободная продажа аудиокассет с песнями националистического содержания, изображения свастики на стенах домов — деяния практически ненаказуемые» — заявлял в газете и.о.начальника отдела по делам несовершеннолетних УВД Орловской области Владимир Блохин 
.

К сожалению, журналисты не всегда задумываются о традиционной силе на Руси печатного слова. 

Иной раз с печатных страниц идет откровенная поддержка националистов и экстремистов. Так областная газета “Орловская правда”, соучредителями которой являются Орловский областной Совет народных депутатов и администрация Орловской области, позволяет себе печатать открытую пропаганду идеологии националистов: “Ничто в этом мире не случайно. Молодые хорошо видят, как живут у нас в России иностранцы, пренебрежительно относясь к нашим обычаям и к нам самим. И уже трудно разобраться, кто же в России хозяин. Пойдите на рынок, послушайте криминальные новости. Кто правит бал? Южане. Южане, которые наших с вами братьев и сестер если не убили, то заставили убраться из своих республик, бросив нажитое. Вы думаете, молодежь ничего не видит? Иноземцы быстро находят “общий язык” с властями, милицией, другими силовыми ведомствами. И глядишь — все на их стороне, а “коренных” согнули в бараний рог. Стоит ли удивляться, что происходят беспорядки?” 
. В той же газете публикуются такие рассуждения: “Удивительная логика у южных мстителей: Москвой рулят столь же небритые ребята, как и они; Россией правят вообще, как правило, разные нерусские мальчики и девочки; войну в Чечне развязала именно вся эта нерусская публика... Далее — все эти инородческие твари все вместе, сообща, угнетают русский народ, кровь нашу пьют... Не менее удивительная логика и у русского народа: доколе все эти издевательства над собой мы будем терпеть?” “Точно сказано, ни прибавить, ни убавить” — комментирует найденную в Интернете цитату журналист 
.

И отнюдь не с анекдотичным патриотизмом звучит сентенция “На телеканале “Культура” 26 сентября прошла передача “Русский фашизм страшнее немецкого”. Вроде бы нас уже приучили к подобному оплевыванию всего русского. Но особенность в том, что ведущий программы — министр культуры РФ Швыдкой” 
.

Периодически используется националистическая терминология и в коммунистической прессе, где периодически появляются разоблачительные материалы про “сионистов американо-израильского происхождения, захвативших в свои руки фактическую власть, природные ресурсы, промышленность, энергетику, транспорт, средства массовой информации” 
. Впрочем, даже информационные материалы иной раз несут ксенофобный оттенок. Как правило, в криминальных новостях национальность преступников указывается только в случае, если преступление совершено не русскими: “По городам и весям бродят ромалы в поисках средств на золотые зубы для своих лошадей” 
; “Давно известно, что благодаря цыганской крови развиваются особенные фантазии” 
.

РАЗДЕЛ 4
СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ И ТРУДОВЫХ ПРАВ

Право на приемлемые условия труда и заработной платы

В настоящее время, как и в других регионах, в Орловской области снизилась социальная защищенность наиболее уязвимых групп. 

В условиях становления рыночной экономики обострилась проблема соблюдения трудовых прав граждан. В частности, имеются случаи увольнений по сокращению штатов с нарушением действующего законодательства, фактически принудительного отправления работников в отпуска без оплаты или с частичной оплатой. При этом гражданам даже в суде бывает нелегко доказать свою правоту. В соответствии с официальными статистическими материалами в области растет реальный уровень заработной платы. Однако данные выкладки носят зачастую “бумажный” характер, в реальности начисленную зарплату работники фактически не получают.

На 1 октября 2002 года долги по заработной плате составили 182 миллиона рублей, а на 1.01.03 — уже 185,9 миллионов рублей. Такого уровня задолженности в области не было уже много лет. По сравнению с задолженностью на 1.01.01 г. долги по зарплате выросли в 2,4 раза, а с 1.01.02 г. — в 1,7 раза. Не получают вовремя зарплату 55 тысяч человек, т.е. 6 % общего населения области  (включая неработоспособное). Как было отрапортовано, в 2002 году в Орловской области был собран рекордный урожай зерновых, однако 70 % общей задолженности — 126 миллионов рублей (на 1.10.02 г.) — приходится именно на селян 
.

Официальный среднедушевой доход в декабре 2002 г. составил 3860 рублей — однако у 60 % работающих он значительно ниже. Велика дифференциация в оплате труда в различных отраслях: так если в финансовых, кредитных, страховых и пенсионных организациях средняя зарплата в 2002 г. составила 8950 рублей, то в образовании она была равна 2350 рублей, в культуре и искусстве — 2185 рублей, в сельском хозяйстве лишь 1614 рублей 
. При этом у воспитателей детских садов и их помощников зарплата составляет от 700 до 1400 рублей, регулярны задержки с зарплатой учителям в Болховском, Покровском, Урицком районах Орловской области 
. Невысока зарплата и у медиков: например ставка врача составляет 1200 рублей, с учетом различных надбавок врач получает около 2000 рублей 
.

С апреля 2002 г. не выплачивается зарплата на Урицком молокозаводе 
. По полгода не получают зарплату работники “Элеватор Центрмонтаж”, только через суд удалось добиться выплат заработной платы рабочим завода “Автосельмаш” 
. В Новосильском районе не получает вовремя зарплату 1100 человек из 3400 работающих, при этом задолженность в расчете на одного работника достигает 13200 рублей 
. 

Нарушаются трудовые права даже сотрудников милиции. В периоды т.н. усиления и проведения спецопераций работники органов внутренних дел работают, как правило, по 12 часов — однако в табелях учета рабочего времени им ставят 8 рабочих часов и начисляют зарплату без учета переработки, а также работы в ночные часы. Не помогают даже обращения в суды: большинству обратившихся с исками о возмещении недоплаченных сумм было отказано в связи с пропуском установленного законом срока на подачу подобного иска 
.

Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства

В прошедшем году в региональных СМИ неоднократно поднимался вопрос 

С 1 августа 2002 года началась многодневная акция ликвидаторов-«чернобыльцев» по пикетированию Управления социальной защиты населения. Причиной стало уклонение органов социальной защиты от индексации выплат по возмещению вреда 
. Индексация выплат производилась «чернобыльцам» только по решениям судов. При этом, первоначально акция вообще не вызвала никакой реакции властей, лишь на пятнадцатый день пикетирования начальник Управления Николай Ужокин счел нужным встретиться с представителями СМИ 
.

Одной из наиболее незащищенных категорий в настоящее время являются лица без определенного места жительства. Уже не первый год планируется открытие в Орле т.н. “социальной гостиницы” 
 
, но ее открытие из-за финансовых трудностей переносится.

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

Крайне тяжелой является в Орловской области ситуация с обеспечением лекарственными препаратами.

Периодически возникают проблемы с обеспечением инсулиновыми препаратами и больных сахарным диабетом, месячные задержки с отовариванием рецептов — явление достаточно частое. Качественные импортные препараты поступают в аптеки с перебоями — однако диабетики идут на все, лишь бы не пользоваться отечественными препаратами. Еще большая проблема с шприц-ручками, сводящими к минимум неприятные ощущения при инъекциях — которые бывают в достатке далеко не всегда 
.

Недостаточным является выделение финансирования на приобретение самых необходимых лекарств: например, по городу Мценску Управление социальной защиты населения администрации Орловской области представило на 2002 год лимиты ассигнований по Федеральному закону «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» в объеме 684,7 тыс. рублей, то есть в среднем 57 тысяч рублей в месяц при сложившейся потребности около 220 тыс. рублей в месяц 
.

Вызывают тревогу темпы распространения в Орловской области ВИЧ-инфекции. За период с 1987 г. по ноябрь 2002 г. среди жителей Орловской области выявлено 536 случаев заболевания, 15 детей родилось от ВИЧ-инфицированных матерей 
. Особенно тревожно, что 76,5 % больных составляют юноши и девушки в возрасте от 19 до 29 лет, 14,4 % — от 15 до 18 лет.

Ухудшилась по сравнению с предыдущим периодом демографическая ситуация в Орловской области. Число умерших превысило число родившихся в 2,1 раза, по сравнению с прошлым годом естественная убыль населения увеличилась на 1468 человек, коэффициент естественной убыли населения возрос на 3 % 
.

Право на экологическую безопасность

Пятнадцать лет назад радиоактивное пятно накрыло 40 процентов Орловской области. В зоне радиоактивного заражения оказалось 2054 населенных пунктов где проживает 350 тысяч человек. На загрязненных территориях растет смертность, дети болеют в шесть раз чаще, показатели заболеваемости щитовидной железы превышают среднероссийские более чем в два раза, число онкологических заболеваний возросло втрое.

На Орловщине значительно ухудшились демографические показатели и показатели здоровья людей, особую тревогу вызывает повышенная заболеваемость населения и детская смертность, не решены вопросы реабилитации пострадавших территорий 
.

С карты Орловской области исчезло около 25 % населенных пунктов, находящихся на зараженной территории. Информация о реальной ситуации до граждан просто не доводится: например, пробы почв на наличие радиоактивного цезия в центре г. Болхова, который еще в 1997 году решением Правительства был признан “чистым”, показали значение 8,68 кюри на квадратный километр. Летом 2002 г. Обнинский радиологический Центр провел специальное исследование на орловских зараженных территориях. Его выводы однозначны — чернобыльская авария повлияла и до сих пор влияет на здоровье проживающих здесь людей 
.

Еще в 2000 году Болховский районный суд признал незаконным снятие с Болхова статуса зоны с правом на отселение. Решение райсуда было оставлено в силе областным и Верховным судами — но до настоящего времени не исполнено
. В настоящее время жители Болхова подготовили обращение в Европейский суд по правам человека с жалобой на нарушение ст. 6 Европейской конвенции (доступ к правосудию) 
.

РАЗДЕЛ 5
ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП 
И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение национальных меньшинств

Фактов дискриминации по национальному признаку со стороны представителей власти не выявлено. В целом отношение официальных органов к гражданам иных национальностей нормальное (следует отметить, что в Орловской области уже много лет живет и работает даже двоюродный брат Шамиля Басаева).

В то же время, растут националистические настроения в обществе, особенно в молодежной среде — и власти не предпринимают достаточных мер для противодействия (см. Раздел «Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации»)

Положение пенсионеров и инвалидов

Грубо нарушается в Орловской области законодательство о квотировании рабочих мест для инвалидов. В соответствии с федеральным и местным законодательством для инвалидов должно резервироваться не менее 3 % от общей численности работающих — однако в 2002 году эта квота составила лишь 66 человек на всю область.

Плохо решается в Орловской области вопрос с организацией безбарьерного доступа: даже общеобразовательные учреждения, другие объекты социальной сферы не имеют соответствующих приспособлений для безбарьерной среды жизнеобеспечения. В настоящее время действующим законодательством на территории области не предусмотрено отчислений в соответствующие бюджеты средств, необходимых для обеспечения доступа к средствам транспорта, связи, информации, другим объектам социальной инфраструктуры. Не практикуется привлечение юридических и должностных лиц к административной ответственности за уклонение от исполнения предусмотренных федеральным законодательством и иными нормативными актами требований к созданию условий инвалидам для беспрепятственного доступа к указанным объектам.

В Орловской области проживает 262,7 тысяч пенсионеров, что составляет почти 30 % общего населения. Средний размер назначенных пенсий с учетом компенсационных выплат составил в декабре 2002 г. 1443,2 рубля, при этом 3750 пенсионеров получает пенсию до 660 рублей 
. Официальный прожиточный минимум для них составляет 738 рублей (1060 рублей для работающих) 
 — однако по оценкам экспертов стоимость потребительской корзины, рассчитанной по «советским» методикам должна составлять не менее 4800 рублей. Вопрос о принятии Закона Орловской области неоднократно ставился как в СМИ 
, так и в официальных обращениях муниципальных структур 
.

Положение детей (несовершеннолетних)

Ситуация с положением детей в Орловской области вызывает тревогу. Даже по официальным данным каждый третий ребенок имеет хронические заболевания: из 145 тысяч детей в возрасте до 14 лет около 49 тысяч страдают хроническими заболеваниями, из примерно 40 тысяч подростков около 15 тысяч имеют различные функциональные отклонения 
. Еще худшую картину показала прошедшая в 2002 года диспансеризация: отклонения были выявлены белее чем у 60 % детей. Чаще всего у детей младшего возраста наблюдаются нарушения речи, патологии дыхательных путей и функций желудочно-кишечного тракта. Почти у половины школьников в возрасте до 18 лет есть проблемы со зрением, есть нарушения опорно-двигательного аппарата и органов дыхания 
.

58 % беременных женщин в Орловской области относятся к группе с высокой степенью риска развития осложнения у матери и плода, практически здоровые женщины составляют лишь 5,6 %! 
 Статистика Орловского областного родильного дома показывает, что 48 % детей родились с каким-либо заболеванием, 6,8 % — мертвыми 
.

Одной из самых тревожных тенденций последнего времени стало появление в Орле подростковой проституции 
. Стоимость сексуальных услуг проституток-подростков составляет от 500 до 1700 рублей за ночь в зависимости от времени года и коньюктуры рынка; при этом, как следует из материалов журналистского расследования, милиционерам сутенеры предоставляют скидку 
.

К сожалению, иной раз права несовершеннолетних нарушают и сотрудники правоохранительных органов. Так в г. Мценске было задержано два подростка 10 и 11 лет за т.н. “телефонный терроризм” — звонок о заложенной бомбе. Родители подростков были оштрафованы, им был представлен счет за выезд специальных служб. Однако вдобавок сотрудники милиции внесли в суд представление о направлении детей на месяц в Центр временной изоляции несовершеннолетних правонарушителей при УВД Орловской области 
 
. Только после обращения ИОП “Единая Европа” в прокуратуру Орловской области, мценская прокуратура в судебном заседании предложила в удовлетворении ходатайства милиционеров отказать.

Большой проблемой в Орловской области является положение детей-инвалидов. 1 февраля 2002 года Генеральный прокурор России В.Устинов направил Президенту  Российской Федерации В.Путину письмо № 1-ГП-3-2002 “Об исполнении законодательства о социальной защите детей-инвалидов”. В частности, в письме говорилось о нарушениях прав детей-инвалидов в Орловской области. Заместитель Председателя Правительства В.Матвиенко, ознакомившись с письмом, наложила резолюцию: “Информация леденящая” 
. Однако, в ходе проведенной областными структурами проверки были предприняты все меры, чтобы дезавуировать указанные в письме факты. В действительности же практически все факты, указанные в письме генпрокурора нашли свое подтверждение, кроме того, выяснился ряд дополнительных обстоятельств. Отсутствует согласованный учет несовершеннолетних инвалидов в различных ведомствах. К примеру, по данным Управления социальной защиты населения в Орловской области проживало (на апрель 2002 года) 3832 ребенка-инвалида 
; в то же время, по сведениям Управления общего и профессионального образования в дошкольных и образовательных учреждениях области находилось 4407 инвалидов. 

Как уже говорилось в предыдущем разделе, в Орловской области грубо нарушается законодательство о квотировании рабочих мест для инвалидов. Вследствие этого несвоевременно и с большим трудом решаются вопросы  трудоустройства подростков-инвалидов.

В начале 2002 года мэр г. Орла В.Уваров своим постановлением резко ограничил число льготников, имеющих право на бесплатный проезд в городском (в т.ч. муниципальном) транспорте. В частности, в т.н. “дополнительном” транспорте были лишены установленного законодательством права на бесплатный проезд как сами дети инвалиды, так и их родители. Более того, установив право на бесплатный проезд для инвалидов по зрению 1 и 2 группы, администрация забыла, что дети-инвалиды не имеют группы и являются самостоятельной категорией. В результате слепой ребенок должен был, в соответствии с постановлением мэра, оплачивать проезд и получал право бесплатного проезда только по достижении 18 лет! Только после нескольких случаев, когда кондукторы высаживали из “дополнительного” транспорта детей-инвалидов мэрия поручила транспортным организациям не требовать с таких детей оплату за проезд 
.

Нарушает, по мнению составителей доклада, права детей-инвалидов применение «Классификаций и временных критериев, используемых при осуществлении медико-социальной экспертизы». Так Денис Н., лишившийся по неосторожности три года назад глаза, был лишен инвалидности на том основании, что «за два года, прошедших после травмы, адаптировался к монокулярному зрению». По тем же основаниям была снята инвалидность и с 16-летнего Сергея К., оставшегося без глаза еще в 1992 году. При этом ни Сергею, ни его родителям не выдали на руки никакого заключения экспертов — при этом, как пишет его мать, «военкомат требует заключение, заверенное нотариусом. Все удивляются: если ребенок с таким диагнозом здоров, значит, ему служить в армии» 
.

Положение заключенных

В настоящее время несколько улучшилась ситуация в пенитенциарных учреждениях Орловской области; связано это в первую очередь у некоторым уменьшением количества заключенных. Так если ранее в Орловском следственном изоляторе находилось до 1700 человек, то на конец 2001 г. там содержалось 1100 человек (СИЗО рассчитан на 700 мест). Сложная ситуация, вызванная в первую очередь экономическими причинами, в исправительных колониях в г. Ливны и пос. Нарышкино, положение в расположенных в пос. Шахово ИК для женщин, а также во Мценской колонии-поселении относительно удовлетворительное.

Одной из самых бедных в Центральной России считается Шаховская воспитательная колония, где содержатся немногим более 100 подростков (при лимите 350 человек). Медпункт плохо оборудован и слабо не обеспечен медикаментами. В отрядах, где живут воспитанники, в плачевном состоянии санитарные комнаты и туалеты: трубы и краны текут, все требует капитального ремонта. В качестве выхода из сложившейся ситуации руководство ВК видит активное сотрудничество с негосударственными структурами, в том числе, с правозащитными организациями. В колонии часто бывают представители Центра содействия реформе уголовного правосудия (Москва) и радиопередачи для заключенных “Облака”. С помощью Института Общественных Проблем “Единая Европа” в ВК был создан компьютерный класс, на базе которого начато обучение по специальности “Пользователь ПЭВМ” с выдачей свидетельства о специальном образовании государственного образца. Орловское спортивное общество “Спартак” и Институт “Единая Европа” помогли оборудовать в заброшенном помещении спортзал с тренажерами.

Одной из сложнейших проблем возникшей в последнее полугодие стала трудность паспортизации освобожденных. Как правило, около трети заключенных не имеет паспорта в личном деле. В то же время, в связи со вступлением в силу Федерального закона “О гражданстве” возникают большие, подчас почти непреодолимые, проблемы с получением паспорта гражданина РФ. Это связано в первую очередь с тем, что для подтверждения гражданства России необходимо подтвердить факт пребывания на  территории Российской Федерации на 2 февраля 1992 года. Например,  освободившийся в июне 2002 года из ИК-2 Владимир К. практически всю свою жизнь провел в России, но в 1991 году был арестован за кражу в Донецкой области и по 1993 год отбывал наказание на Украине. Это стало основанием для отказа ему в получении паспорта гражданина Российской Федерации. Схожая проблема возникла у Николая П., уроженца Тверской области. Он в тот же период отбывал наказание в Рязанской области, однако документов, подтверждающие данный факт, не имел 
.

Не проработана система трудоустройства бывших заключенных, невелики выделяемые для этого квоты. Однако при этом сами заключенные почти не обращаются в районные службы занятости, предпочитая искать работу самостоятельно. При обращении в службу занятости уже упоминавшемуся Владимиру К. была оказана помощь в трудоустройстве. Подобные бытовые проблемы, как правило, становятся причиной рецидивов у освободившихся заключенных 
.

В конце 2001 года была разработана областная комплексная программа “О первоочередных мерах по социальной адаптации лиц, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы на период 2001-2002 гг.” Эта программа была одобрена Коллегией Администрации Орловской области 18 декабря 2001 г. и подлежала утверждению Орловским областным Советом народных депутатов 
. Однако эту программу забыли внести в облсовет и финансирование на ее реализацию не было выделено. В августе 2002 года во время встречи начальника Главного Управления исполнения наказаний Минюста России В.У.Ялунина с Губернатором Орловской области Е.С.Строевым вновь был поднят вопрос о работе по социальной адаптации лиц, освободившихся из мест лишения свободы 
 — но за прошедшие четыре месяца программа так и не была утверждена.

Крайне сложной является ситуация с лечением больных туберкулезом в местах лишения свободы. В соответствии с нормами Всемирной организации здравоохранения эпидемией туберкулеза считается уровень заболеваемости в 50 человек на 100000 жителей. Туберкулезная больница при Орловском СИЗО чрезвычайно переполнена: в больнице, рассчитанной на 50 мест обычно лечится от 120 до 438 (!) больных 
; в 2001 году заболели даже пять сотрудников охраны. При этом, в областной программе “Неотложные меры борьбы с туберкулезом в Орловской области на 2001-2005 годы” 
, строительство либо расширение тюремной туббольницы не значится 
. Именно поэтому в двух колониях — Ливенской и Нарышкинской открыты участки, где пролечиваются неопасные формы туберкулеза. Следует отметить, что, если в прошлые годы осужденные и подследственные были вынуждены приобретать лекарства за свой счет или за счет родственников, то в настоящее время все туббольные и стоящие на учете по туберкулезу обеспечены необходимым набором препаратов. Это стало возможным благодаря включению больницы в антитуберкулезную программу Всемирной организации здравоохранения.

В начале 2002 года в Орле сформирована Комиссия по помилованию, возглавляемая ректором Орловского государственного Института  искусств и культуры Паршиковым Н.А. 
. Указ Губернатора Орловской области о формировании Комиссии в СМИ опубликован не был, том 14 «Собрания нормативных правовых актов Орловской области», где был напечатан Указ, вышел в свет только в октябре 2002 года. Однако, несмотря на то, что в соответствии с п. 5 Указа Губернатора, он вступил в силу лишь после опубликования, Комиссия сразу же приступила к работе 
 — и первые же прошения о помиловании Комиссией в незаконном составе были отклонены 
.
Положение военнослужащих срочной службы

У составителей доклада отсутствует информация о конкретных фактах призыва из Орловской области лиц, не годных для прохождения строевой службы или имеющих право на отсрочку. В то же время, из газетных публикаций видно, что до 80 % призывников негодны к службе в армии по здоровью 
. Только во время весеннего призыва 2002 г. почти 2000 юношей получили отсрочку из-за болезней, 65 призывников признаны негодными для прохождения службы.

Если в 2001 году от службы в армии пыталось уклониться 67 человек, то в 2002 году их количество выросло почти вдвое — 111 молодых орловцев пытаются избежать службы в армии; 11 военнослужащих, призванных из Орловской области, покинули свои части. При этом, по мнению орловского облвоенкома Александра Цыганова, ребята «от государства требую много, а священную обязанность — защищать родину — выполнять отказываются» 
.

Однако,  к сожалению, нередко от выполнения своих обязанностей уклоняются именно армейские структуры. Так, вопреки требованиям Закона «О статусе военнослужащих» не оплачиваются родным раненых солдат срочной службы поездки в госпиталь, солдатам не выдают копии свидетельств о болезни, огромных затрат — как временных, так и финансовых —  требует оформление страховки за ранение 
. Военнослужащим-«чеченцам» не выплачивают «боевые» деньги — даже после решений судов воинские части уклоняются от выплат по исполнительным листам 
.

Положение душевнобольных

Орловская психиатрическая больница специализированного типа с интенсивным наблюдением несколько десятилетий назад считалась одной из наиболее страшных в СССР — адом назвал ее в Нобелевской лекции А.Д.Сахаров. В то же время сейчас она считается одной из лучших  в России. Орловская СПБ достаточно открыта для общественного контроля, информации о нарушении прав находящихся в ней граждан нет.

Как ни парадоксально, большие проблемы возникают в сфере обычной психиатрии. Так без достаточных оснований была помещена на принудительное лечение в Орловскую областную психиатрическую больницу (далее — ОПБ) Людмила О. 
 При этом, после обращения в ОПБ журналиста, главный врач Н.Путилин даже попытался отрицать сам факт нахождения О. в больнице. Только после публикации в газете материала о судьбе О., она была выписана из больницы 
.

Ольга С. (см. Раздел “Произвольное вмешательство в частную жизнь, семью, жилище”) была помещена врачами скорой психиатрической помощи на стационарное принудительное лечение в ОПБ  по требованию милиции. Однако, спустя пять дней суд Орловского района рассмотрел ходатайство врачей о принудительном лечении С. и счел ее не нуждающейся в стационарном лечении 
.

Одной из наиболее сложных проблем, выявившихся в 2002 году, стало незаконное проведение в Орловском областном психоневрологическом диспансере судебно-психиатрических экспертиз. 31 марта 2002 года закончилось действие лицензии ОПНД на право осуществления любых видов медицинской деятельности — и, в частности, судебно-психиатрических экспертиз 
. Более того, в 2002 году в ОПНД не было ни одного врача, имеющего сертификат на право проведения судебно-психиатрической экспертизы. Однако, несмотря на это, следственные органы направляли подследственных на экспертизу, а ОПНД, соответственно, проводил судебно-психиатрическую экспертизу. Так, в частности была проведена в указанный период судебно-психиатрическая экспертиза Анны Х. 

РАЗДЕЛ 7
РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ

В результате поиска в Internet можно найти упоминания о существовании в Орловской области целого ряда правозащитных организаций 
:

· Историко-просветительское правозащитное общество “Мемориал” (Орловский “Мемориал” — с апреля 1999 г. перерегистрирован как региональное отделение Российского Мемориала) 

· Международное общество прав человека - региональная группа

· Мценская правозащитная организация “Диктатура - закону!” 

· Общественное благотворительное учреждение Институт Общественных Проблем “Единая Европа”

· Орловская областная переселенческая общественная организация “Рассвет”

· Орловская общественная организация по правам человека

· Орловский дом науки и техники

· Центр поддержки социальных инициатив молодежи “Диапазон личности”

Еще большее количество организаций, отнесенных к правозащитным, имеется в базе данных на сайте “Права человека в России” (www.hro.org).

В действительности же Орловская общественная организация по правам человека никогда не существовала, Орловский дом науки и техники и не занимался правозащитной деятельностью, у Орловской областной организации Христианского Общественного Союза правозащитная деятельность носит неосновной эпизодический характер. Орловский “Мемориал” действовал без регистрации до 1999 г. и после смерти своего лидера, известного российского правозащитника Э.Менделевича, прекратил существование 
, также прекратила свою деятельность орловская группа МОПЧ. В настоящее время в связи с отсутствием финансирования значительно свернула работу и переселенческая организация “Рассвет” — ее лидеры, несмотря на неоднократные приглашения, даже не приняли участие во встрече с представителем Управления Верховного Комиссара ООН по делам беженцев в ходе правозащитного кинофестиваля “Права беженцев”, проводившегося под эгидой УВКБ ООН в конце октября 2002 г. 

Следует отметить, что в последнее время в Орловской области появился ряд общественных объединений, имеющих в своем наименовании слово “правозащитный”: юридическая приемная Правозащитного Центра “Мемориал”, региональное правозащитное учреждение “Правовой мир”, общественная организация “Орловский региональный правозащитный центр”, правозащитная организация “Орел” и т.д. Большинство из них даже зарегистрировано в качестве юридических лиц — однако, информации об их реальной правозащитной (и не только правозащитной) деятельности не имеется.

Возникающие и регистрируемые организации правозащитной направленности чаще всего незаметны, мало идут на контакт и, в конце концов, прекращают свое существование. Так и не удалось отыскать кого-либо из представителей таких зарегистрированных Управлением МЮ РФ по Орловской области общественных объединений как Орловская региональная общественная организация “Правозащитный комитет”, Орловское региональное общественное движение “Защита прав потребителей”, Межрегиональная общественная организация “Помощь” и ряда других.

В настоящее время ведут систематическую правозащитную деятельность ИОП “Единая Европа” и возникшая несколько лет назад в г. Мценске Орловской области правозащитная организация “Диктатура — закону”. На базе юридической клиники — общественной правовой приемной Института “Единая Европа” несколько лет назад возникло региональное отделение Молодежного правозащитного движения (сейчас региональная группа МПД работает в составе Центра “Диапазон личности”). Реальную помощь семьям военнослужащих срочной службы оказывает городской Комитет солдатских матерей (о деятельности областного Комитета солдатских матерей практически ничего не известно). В 2002 году начал систематическую работу с беженцами Орловский городской комитет Красного Креста.

Активно действуют в Орловской области две экологические организации: областное природоохранительное общественное движение «Центр Ковыль» и областная молодежная общественная организация «Эковзаимодействие». 

Количество реально действующих правозащитных организаций практически не изменяется. Правозащитные организации обычно осуществляют свою деятельность за счет грантов, пожертвований, членских и благотворительных взносов, а также внефинансовой поддержки партнерских организаций.

До 2002 года в структуре администрации Орловской области действовала Комиссия по правам человека. В период создания Комиссии была проведена конференция правозащитных организаций Орловской области, на которой были выдвинуты кандидатуры членов Комиссии; все предложенные орловскими правозащитными организациями кандидатуры были приняты, ряд из них занял ключевые посты в Комиссии (А.В.Ромаш, руководитель Орловской группы МОПЧ — заместитель председателя Комиссии, Д.А.Краюхин, директор ИОП “Единая Европа” — ответственный секретарь). Комиссия активно работала с правозащитными организациями, выступала в поддержку справедливых требований граждан. В частности, при активном участии Комиссии было выиграно около двадцати дел по жалобам жертв политических репрессий на отказы прокуратур различных областей выполнять Определение Конституционного Суда РФ от 18.04.00 г. (следует отметить, что прокуратуры субъектов федерации выполняли письменные указания заместителя Генерального прокурора России С.Кехлерова). Подобные судебные процессы происходили только в Орловской области, однако в результате была изменена правоприменительная практика во всей России 
. По обращениям Комиссии был отменен ряд незаконных решений судов (например, упоминавшееся в предыдущем докладе решение мирового судьи Т.К.Чудаковой, вынесшей ряд незаконных определений в отношении лиц, не являвшихся сторонами на процессе, в частности, запретившей деятельность садоводческого товарищества) 
.

Действия Комиссии, направленные на защиту прав граждан, вызывали отрицательную реакцию правоохранительных органов и властных структур, и, по всей видимости, поэтому после очередного избрания Е.С.Строева Губернатором Орловской области Комиссия была ликвидирована, должность ответственного секретаря Комиссии была упразднена 
. Попытки правозащитников добиться восстановления Комиссии поначалу показались успешными и было принято решение о ее восстановлении, однако был взят “аппаратный реванш”: в составе Комиссии из 19 членов большинство — более 2/3 — составляют чиновники (13 человек), в комиссию входит лишь один действующий правозащитник. Предложение председателя Московской Хельсинской Группы Л.М.Алексеевой о включении в состав Комиссии регионального координатора МХГ вообще осталось без ответа. Из Положения о Комиссии исключены нормы, предусматривавшие возможность участия представителя Комиссии в судебных заседаниях по вопросам, касающимся прав и свобод граждан и даже о приеме граждан. 

До настоящего времени (февраль 2003 г.) Комиссия ни разу не собиралась на заседания, не был опубликован Указ Губернатора о создании Комиссии 
.

РАЗДЕЛ 8
РЕКОМЕНДАЦИИ

Необходимо максимально уменьшить зависимость — в первую очередь, экономическую — судебных, надзорных (прокуратура, региональные подразделения общефедеральных структур), правоохранительных (милиция) от региональных властей. Без независимости этих органов от областных структур невозможно реальное соблюдение и защита прав граждан. Необходимы системные изменения базовых принципах работы правоохранительных органов — ведь зачастую именно они — милиция, прокуратура — являются нарушителями прав граждан. Нужно разрушить клановость в правовых структурах (папа — адвокат, мама — судья, сын — работник милиции, дядя — прокурор).

Нужно постепенное обновление кадрового состава государственных органов, органов местного самоуправления, постепенное омоложение их.

Полагаем, что необходимо активизировать (точнее, возобновить) работу над Законом Орловской области “Об уполномоченном по правам человека в Орловской области”. Наряду с правовой экспертизой нормативных актов субъекта федерации (эту работу в настоящее время проводит Управление Министерства юстиции РФ по Орловской области), необходимо предоставить те же права в отношении нормотворчества муниципальных структур тому же Управлению либо органам власти субъекта федерации.

Учитывая, что в настоящее время любая политическая деятельность вызывает у большинства людей, в первую очередь у молодежи, отторжение, идиосинкразию, нужно активнее использовать неполитические методы воздействия на молодежь, активнее вовлекать НКО региона в совместную деятельность — словом, активнее развивать в регионе “третий сектор”, строить гражданское общество. Очень важно менять имидж правозащитных организаций, добиваться, чтобы правозащитник не был пугалом. На смену непричесанному плохо одетому орущему скандалисту должен прийти спокойный респектабельный человек, профессионально и честно подходящий к своему делу.

� 	В т.ч. 63 % городского населения, из них 39 % (329,4 тыс человек) живет в Орле (Приводится по: Перепись закончилась. Счет продолжается \\ Орловская правда. — 2002. — 14 ноября. — № 194 (23577))


�	Приводится по: Наш партнер — Орловская область: Географо-экономический очерк \\ Потенциал. — 1999. — № 3


�	Устав Орловской области, ст. 49


�	Устав Орловской области, ст. 66


�	Типология регионов по политическим предпочтениям избирателей \\ Выборы депутатов Государственной Думы. 1995. Электоральная статистика. — М., “Весь мир”, 1996


�	Следует отметить, что после активных действий правозащитников Комиссия была восстановлена, однако это решение носило формальный, декларативный характер: из 19 членов комиссии большинство — более 2/3 — составляют чиновники (13 человек), в комиссию входит лишь один действующий правозащитник. До настоящего времени (февраль 2003 г.) Комиссия ни разу не собиралась на заседания, не был даже опубликован Указ Губернатора о создании Комиссии.


�	Постановление Главы администрации Орловской области № 22 от 17.01.01 г. — Архив ИОП


� 	Где в России жить хорошо. Основные показатели социально-экономического положения Центрального федерального округа РФ в I полугодии 2002 года \\ Орловская искра. — 2002. — 4 октября. — № 36 (285)


� 	Ветрова Т. Тучи над городом встали \\ Орловский меридиан. — 2002. — 27 ноября. — № 48


� 	Социально-экономическое положение Орловской области в 2002 году \\ Орловская правда. — 2003. — 14 февраля. — № 28 (23633)


� 	Веснин Г. Бунт на корабле: орловские судьи сказали чиновникам “Нет!” \\ Орловский меридиан. — 2002. — 6 марта. — № 10 (155)


�	Архив ИОП


� 	Архив ИОП


� 	Указания Генерального прокурора РФ № 74 от 18.12.02 г.


� 	Постановление Орловского городского Совета народных депутатов № 23/293-ГС от 26.09.02 г. “О законодательной инициативе по усилению мер, направленных на борьбу с преступностью, наркоманией и алкоголизмом”, п. 1.2.


�	Орловская правда. — 2002. — 11 октября. — № 174


�	Мар Е. Куда исчезли церковные ворота \\ Поколение. — 2002. — 25 июня. — № 65 (11810)


�	Кстати, в 2002 году из бюджета г. Орла было выделено еще почти 10 тысяч рублей на празднование юбилея художника (Постановление Орловского городского Совета народных депутатов от 29.08.2002  № 22/271-ГС «Об исполнении бюджета города орла за 1-е полугодие 2002 года» \\ Орловская правда. — 2002. — 17 сентября. — № 12)


�	ИОП «Единая Европа», получив в 2001 году от Фонда Сороса грант в $US 14700, не только организовал в исправительной колонии пос. Шахово Орловской области компьютерный класс, но и в течение года реализовывал пилотный проект по социальной адаптации несовершеннолетних, отбывших наказание в Шаховской ИК.


�	На адресованную председателю Орловского областного Совета народных депутатов просьбу ознакомить с обращением облсовета в Конституционный суд было сказано: “А мы вообще не должны давать ответы общественным организациям. Так что, и не будем его давать!”


� 	Савченко И. “Я верю в порядочность и добросовестность большинства сотрудников милиции” (интервью с начальником УВД Орловской области) \\ Орловская правда. — 2002. — 5 сентября. — № 151 (23528)


� 	Бородина Е. С согласия равнодушных \\ Орловский вестник. — 2002. — 5 сентября. — № 34 (544)


� 	Разимова И. Очумелые ручки \\ Орловский меридиан. — 2003. — 1 января. — № 1 (197)


� 	Цыпленков С. Участковые вышибалы \\ 


� 	Котов Е., Иванов В. “Я понял, что меня могут посадить ни за что” \\ Комсомольская правда – Орел. — 2002. — 13 сентября. — № 167/37 (22872)


� 	Архив ИОП.


� 	Например, по жалобам ИОП “Единая Европа” неоднократно признавались незаконными действия сотрудников  районных прокуратур, прокуратуры Орловской области. При этом прокурорским работникам ни разу не удалось убедить суд в своей правоте!


� 	Николаева Е. Семь лет из жизни бабы Шуры \\ Поколение. — 2002. — 21 декабря. — № 137 (11882)


�	Кузьмина Т. Следствие закончено — забудьте \\ Орловский меридиан. — 2002. — 17 апреля. — № 16 (161)


�	Ветров П. Подлунные страдания \\ Орловский меридиан. — 2002. — 6 ноября. — № 45 (188)


� 	Архив ИОП


� 	Кузьмина Т. Край непуганых ментов? \\ Орловский меридиан. — 2002. — 30 октября. — № 44


�	Локтионов Е. Как вас теперь называть? \\ Орловский меридиан. — 2002. — 16 октября. — № 42


�	Как ГАИ на деньги развели \\ Орловский меридиан. — 2002. — 31 июля. — № 31 (176)


� 	Правозащитника упрятали в психушку \\ Пресс-релиз ИОП “Единая Европа”. — 2002 г. — 27 сентября


При таком адвокате не нужен и прокурор \\ Пресс-релиз ИОП “Единая Европа”. — 2002 г. — 11 октября


� 	Лебедкин Ю. “Будет сидеть!”, или синдром людей, облеченных статусом \\ Орловская правда. — 2002. — 6 сентября. — № 131 (23508)


�	Архив ИОП


� 	Самоотводы сыпались как костяшки \\ МК в Орле. — 2002. — 18-25 декабря. — № 51 (172)


� 	Смирнов С. В путах системы, или Почему генералы ждут часа “Ч” \\ Орловский меридиан. — 2001. — 21 марта. — № 12


� 	Архив ИОП. Цитата приводится по тексту решения суда, орфография и пунктуация сохранены.


� 	Ищенко А. Судебные “приколы” \\ Орловская правда. — 2003. — 11 января. — № 6 (23611)


� 	Локтионов Е. Как украсть миллион без особых последствий \\ Орловский меридиан. — 2002. — 29 мая. — № 22


� 	Архив ИОП


� 	Кузьмина Т. Край непуганых ментов? \\ Орловский меридиан. — 2002. — 30 октября. — № 44


� 	Архив ИОП


� 	Ищенко А. “Не велено пущать” \\ Орловская правда. — 2002. — 24 апреля. — № 69 (23446)


�	Годлевская Е. Помирись с самим собой \\ Поколение. — 2002. — 24 октября. — № 116 (11861)


� 	Закон Орловской области “О внесении изменений и дополнений в Закон Орловской области от 6.08.1998 г. № 76-ОЗ “О налоге с продаж”” \\ Орловская правда. — 2001. — 24 апреля. — № 72 (23219)


�	Орловские экологи будут бороться против строительства нефтеперерабатывающего завода с помощью Greenpeace \\ ИА «Росбалт». — 2002. — 23 июля. — www.rosbalt.ru/news/58632.html


�	Беседа ведущего радиостанции «Эхо Москвы» Андрея Норкина с Людмилой Климовой — членом инициативной группы общественного движения «Экологическое движение Центральной России» \\ Радиостанция «Эхо Москвы», прямой эфир 25.07.2002, [16:08-16:30]. — www.echo.msk.ru/interview/2.html


� 	Цаплин Ю. А пикет то ли был, то ли нет... \\ Орловский меридиан. — 2002. — 17 апреля. — № 16 (161)


� 	Архив ИОП


� 	Военная реформа по-Строевски \\ Правое дело (орган партии СПС). — 2002. — 4-10 октября. — № 40 (58)


�	Алиен. В ответе ли мы за тех, кого приручили? \\ МК в Орле. — 2002. — 16-23 мая. — № 20 (141)


� 	Антонникова Ю. Месторождение культуры \\ Орловский вестник. — 2002. — 18 апреля. — № 16 (524)


�	Матвеев Н. Провинциальное гостеприимство \\ Орловский меридиан. — 2002. — 6 ноября. — № 45 (188)


� 	Пресс-служба губернатора области. В администрации области \\ Орловская правда. — 2002. — 29 октября. — № 185 (23562)


�	Алиен. Дракулы они и в России дракулы: заступаться за переселенцев стало политически нерентабельно \\ МК в Орле. — 2002. — 19-26 сентября. — № 38 (159)


� 	Ким В. Беженки \\ Орловская правда. — 2002. — 14 ноября. — № 194 (23577)


�	Алиен. В ответе ли мы за тех, кого приручили? \\ МК в Орле. — 2002. — 16-23 мая. — № 20 (141)


�	Кузьмина Т. Коренная иностранка \\ Орловский меридиан. — 2002. — 19 июня. — № 25


�	Воронков А. Максим ждет повестку в армию \\ МК в Орле. — 2002. — 18-25 декабря. — № 51 (172)


�	Наибов А. Нас снова разделили на “чистых” и “нечистых” \\ МК в Орле. — 2002. — 26 сентября-3 октября. — № 39 (160); Светлов М. Паспортный капкан, или Как доказать, что ты не агент 17 западных спецслужб \\ Орловский меридиан. — 2002. — 9 октября. — № 41 (186)


� Социально-экономическое положение Орловской области в 2000 году \\ Орловская правда. — 2001. — 8 февраля. — № 25 (23172)


� 	Социально-экономическое положение Орловской области в 2002 году \\ Орловская правда. — 2003. — 14 февраля. — № 28 (23633)


� 	Воронков А. ФМС умерла — да здравствует ФМС \\ МК в Орле. — 2002. — 7-14 марта. — № 10 (131)


� 	25 июля 2002 инспекцией МНС по Железнодорожному району г. Орла было зарегистрировано Государственное учреждение Территориальный орган Министерства по делам федерации, национальной и миграционной политики Российской Федерации в Орловской области (государственный регистрационный номер 1025700764099), а 29 июля той же инспекцией регистрируется Управление по делам миграции управления внутренних дел Орловской области (ГРН 1025700764100) — архив ИОП.


�	Решение Орловского городского Совета народных депутатов № 13/167-ГС от 17.01.02 г.; Решение Орловского городского Совета народных депутатов № 13/168-ГС от 17.01.02 г.


�	Лебедкин Ю. Право административного кулака \\ Орловская правда. — 2002. — 24 июля. — № 123 (23500)


�	Архив ИОП


�	Закон Орловской области “О государственной службе Орловской области”, ст. 7


�	Суслова А. Вьетнамские нелегалы на орловском рынке \\ Орловский меридиан. — 2002. — 10 апреля. — № 15 (160)


�	Алиен. Малый бизнес вытряхнули из «китайского квартала» \\ МК в Орле. — 2002. — 2-9 мая. — № 18 (139)


�	Центральный рынок зачистили. Не хватает только туалета \\ МК в Орле. — 2002. — 18-25 апреля. — № 16 (137)


�	Вышинский А. Избиение на рынке \\ Орловский меридиан. — 2002. — 10 апреля. — № 15 (160)


�	Алин А., Веснин Г. Фашизм в России начинается с футбола \\ Орловвский меридиан. — 2002. — 1 мая. — № 18 (163)


�	Костикова М. Круши, ломай и бей! – вот лозунг «Орел Бутчерс» \\ Орел-Курьер. — 2002. — 13-19 мая. — № 19 (80)


�	Алин А., Заграница нам поможет \\ Орловский меридиан. — 2002. — 20 ноября. — № 47


�	Алиен, Нацисты уже убивают \\ МК в Орле. — 2002. — 18-25 декабря. — № 51 (172)


�	Вихрем по скинхэдам. Сообщение пресс-службы УВД \\ Орел-Курьер. — 2002. — 24 апреля. — № 17 (78)


�	Тестостерон. Издание группировки «Orel Butchers», 1999, № 1, стр. 38-39


�	Антонникова Ю. Разорвем ли круг зла? \\ Орловский вестник. — 2002. — 29 сентября. — № 35 (543)


�	Фомин Л. Кто породил скинхэдов \\ Орловская правда. — 2002. — 13 июля. — № 116 (23493)


�	Лебедкин Ю. “Сортиры” в здании лучшего гей-клуба \\ Орловская правда. — 2002. — 29 октября. — № 185 (23562)


�	Тутыхин М. В зеркале российской прессы: взгляд на события \\ Орловская правда. — 2002. — 19 октября. — № 180 (23557)


�	Гагарин П. В лучах прожекторов великого Октября \\ Орловская искра. — 2002. — 20 ноября. — № 47 (296)


�	Почем конфетки для цыганетки \\ АИФ - Черноземье. — 2002. — ноябрь. — №м 45 (387)


�	Петров И. Непризнанный узник фашизма \\ Поколение. — 2002. — 20 июля. — № 75 (11820)


� 	Долги по зарплате растут \\ Орловская правда. — 2002. — 26 октября. — № 184 (23561)


� 	Социально-экономическое положение Орловской области в 2002 году \\ Орловская правда. — 2003. — 14 февраля. — № 28 (23633)


� 	Там же


� 	Савкина О. Доктор — это диагноз \\ Поколение. — 2002. — 3 сентября. — № 94 (11839)


� 	Архив ИОП


� 	Купченко Л. На профсоюзы надейся, а сам не плошай \\ Орловский меридиан — 2002. — 24 июля. — № 30 (175)


� 	Гудков Н. “Где деньги, Зин?” \\ Орловская правда. — 2002. — 4 декабря. — № 207 (23584)


� 	Брянцев В. Ментов прокинуло собственное начальство \\ Орловский меридиан. — 2003. — 1 января. — № 1 (197)


� 	Мар Е. Обратная сторона ордена за Чернобыль \\ Поколение. — 2002. — 22 августа. — № 89 (11834)


�	Савельева С. В дебрях разногласий \\ Орловский вестник. — 2002. — 22 августа. — № 34 (542)


�	Архипова Ю. Приют отчаявшихся душ \\ Поколение. — 2000. — 29 февраля. — № 30 (11432)


� 	Колубанова М., У бомжей скоро будет приют \\ Орловский вестник. — 2001. — 16 августа. — № 33 (489)


�	Больные запасаются инсулином впрок \\ МК в Орле. — 2002. — 18-25 декабря. — № 51 (172)


�	Решение  Мценского  городского  Совета  народных  депутатов   № 22/246-ГС от 18.04.2002 «Об  обращении  к  Губернатору Орловской  области  и  председателю Орловского   областного  Совета  народных  депутатов  по   вопросу финансирования лекарственного обеспечения инвалидов» \\ Мценский край. — 2002. — 5 апреля. — № 66


� 	Надин С. “Живи и дай жить другим” \\ Орловская правда. — 2002. — 30 ноября. — № 205 (23582)


� 	Социально-экономическое положение Орловской области в 2002 году \\ Орловская правда. — 2003. — 14 февраля. — № 28 (23633)


� 	Обречены на вымирание? Интервью с председателем комитета инвестиционных программ обладминистрации Ю.В.Леоновым \\ Поколение. — 2002. — 16 декабря. — № 139 (11884)


� 	Васильева И. Гробовых дел мастера \\ Орловский меридиан. — 2003. — 8 января. — № 2 (199)


�	Е.Годлевская. Хроника абсурда \\ Поколение. — 2002. — 30 апреля. — № 46 ( 11791);


� 	Болхов обращается в Страсбург \\ Орловская правда. — 2002. — 27 сентября. — № 165 (23542)


� 	Социально-экономическое положение Орловской области в 2002 году \\ Орловская правда. — 2003. — 14 февраля. — № 28 (23633)


�	Лапшина Л. Предлагаю эксперимент \\ Орловская правда. — 2002. — 11 декабря. — № 212-213 (23589-23590)


�	Громова М. Цена нищеты, или Тюремный рацион для свободного гражданина Орловщины \\ Орловский меридиан. — 2002. — 24 июля. — № 30 (175)


�	Постановление Орловского городского Совета народных депутатов № 17/225-ГС от 11 апреля 2002 г.


�	Наши дети болеют все чаще \\ МК в Орле. — 2002. — 20-27 ноября. — № 47 (168)


�	Две трети орловских малышей — с отклонениями \\ МК в Орле. — 2002. — 19-26 сентября. — № 38 (159)


�	Арсаева Д. Как живем, так и рожаем \\ Поколение. — 2002. — 26 апреля. — № 45 (11790)


�	Савельева Е. Умереть не родившись \\ Поколение. — 2002. — 3 июля. — № 79 (11824)


�	Кэт, Марго. Где начинается улица “красных фонарей” \\ Поколение. — 2002. — 26 апреля. — № 45 (11790)


�	Мягков А. Скажи-ка, дядя, ведь не даром? \\ Орловский меридиан. — 2002. — 18 декабря. — № 51 (195)


�	Звонок ценою в 30 суток \\ Поколение. — 2002. — 24 августа. — № 90


�	30 суток за телефонный звонок \\ Орловская правда. — 2002. — 30 августа. — № 147 (23524)


�	Архив ИОП


�	Здесь и далее — архив ИОП


�	Иванов В. Дети-инвалиды могут ездить бесплатно \\ Комсомольская правда—Орел. — 2002. — 31 мая. — № 95/21 (22800)


�	Алиен. Одноглазая совесть \\ МК в Орле. — 2002. — 21-28 ноября. — № 47 (168)


�	Архив ИОП


� 	Обласова Г. Свобода выбора, или Шанс снова оказаться за решеткой? // Орловский вестник. — 2000. — 28 сентября. — № 39


�	Архив ИОП


� 	Козлова А. И у осужденных есть перспективы // Поколение. — 2002. — 29 августа. — № 92 (11837)


� 	Годлевская Е. Лечение в условиях... пытки // Поколение. — 2000. — 28 ноября. — № 171 (11573)


�	Утверждена постановлением Главы администрации Орловской области № 566 от 7.12.00 г.


� 	До зековской больницы очередь не дошла // Поколение. — 2002. — 16 июля. — № 73 (11818)


� 	Тихомирова О. С мольбой о воле заключенным уже не нужно обращаться к Путину // Комсомольская правда, региональный выпуск. — 2002. — 15-21 февраля. — № 29/7 (22734)


�	К помилованию — готовы! // МК в Орле. — 2002. — 4-11 апреля. — № 14 (135)


� 	Комиссия по помилованию “завернула” первые прошения // МК в Орле. — 2002. — 23-30 мая. — № 21 (142)


�	Генеральская правда (интервью с военным комиссаром Орловской области А.Цыгановым) \\ Поколение. — 2001. — 5 июня. — № 79 (11659)


�	Так какая же ты, армия? (интервью с военным комиссаром Орловской области А.Цыгановым) \\ Орловская искра. — 2002. — 11 декабря. — № 50 (299)


�	Колесникова П. Страшней чеченской пули \\ Орловский меридиан. — 2002. — 4 декабря. — № 49 (194)


�	Щепетин А. Ветераны или пушечное мясо? \\ Орловская правда. — 2002. — 12 июля. — № 115 (23492)


� 	Почиталина И. Божий человек \\ Орловская правда. — 2002. — 1 августа. — № 128 (23505)


�	“Божий человек”. После публикации \\ Орловская правда. — 2002. — 6 сентября. — № 131 (23508)


�	Архив ИОП


�	Брянцев В., Судьям придется попотеть \\ Орловский меридиан. — 2002. — 23 октября. — № 43 (186)


�	Архив ИОП


�	http://lib.cango.net.kg/www.hro.org/ngo/list/014c.htm�http://www.pravo.yaroslavl.ru/pravo/reg/57.htm�http://www.memo.ru/about/adr/reg_47.htm�http://www.tribuna.ru/material/040102/10-2.shtml


�	Впрочем, на прошедшем в начале 2001 года съезде правозащитных организаций России присутствовал представитель Правозащитного Центра “Мемориал” из Орла; информация об этом вызвала недоумение у орловских “мемориальцев”. В 2001-2002 годах в СМИ не было ни одного объявления либо публикации о деятельности правовой приемной ПЦ «Мемориал», однако реальной информации о ее деятельности у составителей доклада — даже после неоднократных встреч с представителем ПЦ “Мемориал” — не имеется. По указанному на сайте «Мемориала» (http://refugees.memo.ru/For_All/list.nsf/d2b26a972f92c356c32566ef006224a2/e5cbc3b1116d8db9c32566fb0079cebe!OpenDocument) адресу приемной нет почти два года, телефоны, также указанные на сайте, установлены в квартирах, в том числе, один из указанных телефонов принадлежит... помощнику прокурора Орловской области.


�	Матвеев Н. Провинциальное гостеприимство \\ Орловский меридиан. — 2002. — 6 ноября. — № 45 (188)


� 	Жертвы репрессий против российской прокуратуры \\ Юридические клиники в России. Справочник. — М.: Американская Ассоциация юристов (ABA CEELI). — 2002. — С. 209-212
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