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Типовой план доклада о положении с правами человека в субъекте Российской Федерации


ДОКЛАД
О ПОЛОЖЕНИИ С ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА
В ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ В 2002 ГОДУ

ВВЕДЕНИЕ

Составитель доклада

Оренбургская региональная правозащитная общественная организация «Твои права»;

Г. Оренбург, ул. Краснознаменная, 22 к.810. тел: ( факс) (3532)77-50-88, valagro@mail.ru 

    Оренбургская  правозащитная организация «Твои права»  создана 25 марта 2002 года, 24 сентября 2002 года получила статус региональной. Зарегистрирована Управлением Министерства юстиции РФ по Оренбургской области 17 октября 2002 года.

       В структуру организации входят Оренбургское городское отделение, Сорочинское районное отделение, Орское городское отделение.  Количество членов организации 35

Председатель ОРПОО «Твои права» - КОЧКИН Валерий Анатольевич.

Основные направления деятельности организации: 

· исследование ситуации с правами человека в Оренбургской области, систематизация полученной информации;

· бесплатные юридические консультации населения;

· отстаивание интересов граждан в суде в форме представительства;

· Организация просветительских семинаров, «круглых столов» и конференций.

при подготовке доклада в качестве источников информации были использованы:

· региональные  средства массовой информации.

· информация, полученная в ходе работы юридической консультации при ОРПОО «Твои права»

· информация, полученная в ходе сотрудничества с представителями национальных общин Оренбургской области.

Краткая характеристика субъекта Российской Федерации

Площадь  Оренбургской области составляет  124 тыс.кв.км (0,73% РФ) Демографическая характеристика региона выглядит следующим образом: из общего числа населения области (2182,862 тыс. чел.) городское население составляет 55,3% (1206,126 тыс. чел.) и сельское 44,7% (976,899 тыс. чел.), в том числе трудоспособного населения в среднем по региону 55%, по отдельным муниципальным образованиям от 48 до 62%; смертность, как правило, превышает рождаемость.

Число административно-территориальных единиц: районов 35, городов областного подчинения 11, городов районного подчинения 1, районов в городах 7, поселков городского типа 24, сельсоветов 523.

Уровень жизни населения: Реальные располагаемые денежные доходы в январе-ноябре 2002 года увеличились по сравнению с соответствующим периодом 2001 года на 13, 7 % . Номинальные денежные доходы населения сложились в сумме 57539,3 млн. рублей. Денежные доходы превысили денежные расходы на 11386,9 млн. рублей. Номинальная начисленная заработная плата одного работника на одного работника  на крупных и средних предприятиях и организациях области без выплат социального характера сложилась в размере 3400-3500 рублей. Уровень начисленной средней заработной платы работников здравоохранения, образования, культуры и искусства составил от ее уровня в промышленности соответственно 52,1%, 51,6%, 41,2 %.  Суммарная задолженность по состоянию на конец 2002 года составила 963,4 млн. рублей. Задолженность из-за отсутствия финансирования из бюджетов всех уровней составила 32, 6 млн. рублей.  

Высший орган представительной власти - Законодательное собрание Оренбургской области -    Трофимов Ю. В.  3 апреля 2002 года избран председателем Законодательного Собрания Оренбургской области, 47 депутатов, в том числе  14, т.е. 30 % - главы администраций районов области. 

  Исполнительная власть: Глава администрации – Чернышев А.А. был избран на должность  26 декабря 1999 года, вступил в должность 29 декабря 1999 года.;

Председатель областного суда Оренбургской области – Резепкин Г. П;

Прокурор области – Чадов А  М. 

Учитывая то, что около 50 % избирателей проживают в сельской местности, избиратели , в основном, ориентированы на КПРФ, аграрную партию, этим же партиям оказывается административная поддержка со стороны губернатора. 

Общая характеристика ситуации с правами человека

В Оренбургском регионе  не организована система просвещения в области прав человека. Нарушения прав человека связаны как с экономической нестабильностью, так и с непродуманным реформированием.  Слабая  социально активная общественная  позиция общества, низкий уровень  его правовой культуры, отсутствие эффективных методов преодоления бюрократических барьеров – все это, в совокупности, приводит к нарушениям различного рода. 

В Оренбургской области создана Комиссия по правам человека при главе администрации области с целью  продолжения формирования институтов гражданского общества, к которым можно отнести уже действующую комиссию по помилованию при главе администрации области.  Алексей Чернышев, губернатор области отметил, что главная задача комиссии - оказание помощи руководителю области в вопросах соблюдения прав человека.   Возглавила комиссию Алла Гезима, пенсионерка,  ранее долгие годы  работавшая начальником архивного отдела администрации области. 

Фактически, комиссия выполняет функции приемной губернатора, в которую с жалобами обращаются граждане, о  защите прав граждан в более широком смысле речи не идет.

В то же время в октябре-ноябре 2002 года членами Общественной Палаты  при областном Законодательном собрании, в которую входит ряд общественных организаций, в том числе и ОРПОО «Твои права», инициировался для обсуждения  на заседании областного Законодательного собрания, вопрос о введении на территории области должности уполномоченного по правам человека. Законодатели области при давлении администрации отклонили данный законопроект, опасаясь независимости и объективности в предполагаемой деятельности данной структуры.  

Общая характеристика региональной нормативной базы

Действующее законодательство Оренбургской области, в основном, соответствует нормам российского законодательства.  В настоящее время законодатели области приводят региональное законодательство в соответствие  с ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ».

РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ
Свобода от рабства, запрет на принудительный и подневольный труд

 Факты очень редкие, но имеются. Так, 19 апреля 2002 года  орский ОМОН тщательно прочесывал все цыганские дома окраины Орска – поселка Первомайского.  Обыскивая жилища, сотрудники  заглянули в богатый особняк одного армянина. И абсолютно случайно наткнулись на прикованного  наручниками к  батарее  русского мужчину. Обессиленный и избитый он даже не смог внятно объяснить, за что же его приковали.  Было возбуждено уголовное дело по ст.127 УК РФ «Незаконное лишение человека свободы, не связанное с его похищением и представляющее опасность для жизни и здоровья, закрытое затем «за примирением сторон».  

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания

В Оренбургской области довольно часто встречаются случаи жестокого, бесчеловечного отношения к гражданам со стороны сотрудников правоохранительных органов. 

В феврале 2002года  сотрудниками Ленинского  РОВД г. Орска Оренбургской области  по подозрению в совершении кражи в магазине были задержаны четыре жителя  г. Орска. Двое суток потребовалось  оперуполномоченным,  для того, чтобы подозреваемые, после избиений,  признались в совершении кражи. Однако через сутки после признания, милицией был задержан истинный вор, которого осудили в мае того же года, полностью доказав его вину.   

В г.Орске по подозрению в краже  18 мешков семечек из кооператива был задержан работник этого кооператива Дмитрий Ломин.  В отделе милиции  начальник отделения участковых инспекторов С. Кожевников   предложил подписать признание в краже. После того как Дмитрий отказался это сделать, его стали избивать, угрожать, издеваться. В итоге он подписал признание и попросил  вызвать врача. Приехавший врач «скорой помощи», осмотрев его, заявил, что Дмитрия нужно отвезти в больницу.  Но Кожевников не позволил этого сделать. После выхода из отделения  он был транспортирован в хирургическое отделение больницы, ему поставлен диагноз: сотрясение головного мозга, травматический разрыв барабанной перепонки справа, ссадины в  области верхних и нижних конечностей.

Данный перечень фактов может быть продолжен.

Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов.
При приеме исковых заявлений судьи, отказывая в его принятии, мотивируют отказ устно. Многие граждане, обращающиеся в суды лично, без помощи адвоката или иного представителя не имеют представления о том, что судья в соответствии с ГПК РФ должен вынести мотивированное определение об отказе в принятии иска.  Также зачастую нарушается статья 117 ГПК РФ,  предусматривающая право обращения в суд как по месту жительства или местонахождения ответчика, так и по своему месту жительства. В холлах судов вывешены объявления о том, что заявления на взыскание алиментов подаются  по месту проживания ответчика, тогда как для этой категории дел предусмотрена альтернативная подсудность.
А.Мишин   обратился в прокуратуру Ленинского района г. Орска с заявлением о том, что вынужден, был признаться в совершении кражи под пытками, хотя данное преступление не совершал, что и было доказано впоследствии.   Прокуратура отказала в возбуждении уголовного дела.  Тогда Мишин, подал иск на действия милиции в суд. Трижды откладывалось судебное заседание по этому делу. В ходе судебного заседания  удалось доказать, что милиционеры пытали подозреваемого голодом, не давая  есть в течение суток, сам же  факт избиения доказать пока не удалось, хотя запись в карте, сделанная врачом после освобождения Мишина из милиции, подтверждает наличие телесных повреждений.  Судебное разбирательство по данному делу  постоянно откладывалось.  По мнению А. Мишина государство, а именно против него и его представителей он подал иск, не любит проигрывать своим гражданам, и если разбирательство  на родной территории будет затягиваться, то это только ускорит его обращение в Страсбург, в Европейский Суд. 
В 2002 году в г. Оренбурге было создано несколько товариществ собственников жилья. В октябре 2002 года иск на городскую администрацию об отмене регистрации как ТСЖ, как созданного незаконно, подала жительница Дзержинского района г. Оренбурга. Судья отклонила жалобу, на основании того, что истица не является собственницей квартиры. В ноябре этого же года в суд обратились уже собственники жилья, в этом  случае в иске было отказано, в связи с ненадлежащей подсудностью. Следующая жалоба была оставлена без движения. Затем истцы обратились к депутату ЗС области,  который, в свою очередь обратился к председателю районного суда,  с просьбой не затягивать разбирательство. Но, и после этого в иске было отказано, т. к.   истцы пропустили  сроки подачи жалобы.  

Отказ в получении гарантированной внесудебной защиты

Отказы в получении гарантированной внесудебной защиты имеют место. Работники органов внутренних дел зачастую отказывают в принятии заявлений граждан, или понуждают отозвать заявление, также практикуются немотивированные отказы в возбуждении дела. 
РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода слова и доступа к информации

В Оренбургской области созданы неблагоприятные условия для свободы массовой информации, которые объясняются политикой местной власти по отношению к СМИ. Налицо нежелание власти вступать в диалог с обществом и стремление превратить прессу и телевидение в собственный информационный ресурс.  

Все СМИ в области независимы лишь формально.  Ни одна из политических партий или иных общественных организаций, не поддерживаемых  губернатором, главами администраций  муниципальных образований, не может свободно выразить свое мнение в СМИ, получающих финансовую поддержку из областного бюджета.  

Свобода убеждений, совести и религии.
В регионе уделяется равное внимание со стороны властей и общественных организаций развитию различных конфессий. В то же время имеются факты отказа в реализации права на прохождение альтернативной гражданской службы по соображениям совести. 

Так, Арслану Хасанову, мусульманину из г. Медногорска Оренбургской области, Медногорским городским судом был вынесен обвинительный приговор 15 мая 2002 года по ст.328 ч.1 УК РФ – «уклонение от военной службы». Арслан заявлял о своем желании нести альтернативную гражданскую службу на основании сложившихся у него личных убеждений о недопустимости войны и военной службы. Обвинительный приговор был вынесен уже после принятия закона об альтернативной гражданской службе. Этот факт не смутил медногорское правосудие. И только 9 декабря 2002 г. президиумом Оренбургского областного суда этот приговор был отменен.  Однако отменой приговора точка в этом деле еще не поставлена. Дело направлено на новое рассмотрение в тот же Медногорский суд. 

Свобода мирных собраний и создания объединений.
Факты запретов, применений силы, отсутствуют, хотя, иногда, такие меры со стороны властей, приветствовались бы общественностью и гражданами. Так, 20 апреля 2002 года в день рождения Гитлера, по городу прошла колонна скинхедов. Милиция, представители власти никак не отреагировали на это событие. В то же время, данный факт (как событийный) активно был отражен в СМИ. 

Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев.
Права беженцев и вынужденных переселенцев соблюдаются в соответствии с федеральным законодательством.  Вместе с тем, граждане, уехавшие  в связи с военными действиями в Чечне, на  территории Оренбургской области  проживают в тяжелых условиях, не получая правовой и материальной поддержки со стороны государства.  Многие русскоязычные переселенцы, приехавшие из стран СНГ, в основном из Средней Азии,  в связи со сложной процедурой получения российского  гражданства  живут  в регионе «на птичьих правах».  Т. к наша область граничит с Казахстаном , таких фактов очень много.

РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Право на периодическую смену власти через выборы.
Избрание основных органов законодательной и исполнительной власти осуществляется на основании Устава Оренбургской области и федеральным законодательством, на срок 4 года. 24 марта 2002 года прошли выборы депутатов Законодательного Собрания области третьего созыва, в которых приняло участие 31.63% избирателей. Факты фальсификации итогов выборов в 2002 году отсутствуют.  В то же время имелись факты подкупа избирателей, а также необъективное рассмотрение данных фактов  судебными органами, прокуратурой. 

Так, весной 2002 года частный предприниматель, директор  ООО «Бузулук»  выиграл выборы в Законодательное собрание области в 6 –м избирательном округе г. Бузулука  Оренбургской области. Сразу после выборов конкуренты победителя обратились в судебные инстанции с жалобой на многочисленные нарушения со стороны доверенных лиц Сухарева, зафиксированные в ходе предвыборной кампании и голосования.   Кандидаты на этом основании потребовали отменить результаты выборов. Главным пунктом обвинения, выдвинутого другими кандидатами, в адрес своего коллеги стал подкуп избирателей, а именно, военнослужащих воинских частей №22267 и № 31601, куда накануне голосования помощники кандидата Сухарева завезли продукты питания (лимонад и мороженое), одновременно ведя за него  агитацию.  За полуторалитровую бутылку газировки на троих человек около 600 солдат опустили бюллетени за  Сухарева. Кандидаты в депутаты в своей жалобе указывали и на факты раздачи пенсионерам на территории избирательного округа пакетов с продуктовыми наборами и даже конвертов с агитационными листовками и денежными суммами в размере десяти рублей. Кроме того, были установлены факты незаконной агитации на территории избирательных участков в день голосования. 6 мая 2002 года оренбургский областной суд отказал в удовлетворении жалобы. Раздачу продуктов среди избирателей  в день голосования  суд счел благотворительной деятельностью. Конкуренты  Сухарева не оставили своих усилий и дошли со своей жалобой до Верховного Суда РФ.     

3 сентября 2002 года Верховный Суд постановил отменить решение Оренбургского областного суда и направить дело на новое рассмотрение. И уже 6 декабря 2002 года Оренбургский областной суд постановил: отменить решение окружной избирательной комиссии об итогах голосования и результатах выборов по одномандатному округу № 6 и назначить выборы в установленном законодательством порядке и в установленные законодательством сроки. По сведениям редакции газеты «Оренбуржье» прокурор области А. Чадов опротестовал решение суда, а сам И. Сухарев подал кассационную жалобу.   
Право на организацию местного самоуправления.
 В Оренбургской области имеется  48 муниципальных образований 

Основными положениями, устанавливающими порядок формирования органов местного самоуправления  на территории области,  является наличие и исполнение действующего Федерального, местного законодательства и существующей нормативной базы.  В 2002 году в МСО области выборы не проводились.

Право на равный допуск к государственной службе.
В действующем региональном законодательстве  ограничений, связанных с допуском к государственной  службе не имеется. Но, реализация этого права, зачастую,  неосуществима. В нашей области, как, впрочем, и в целом по России, сложилась практика приема на государственную службу «по рекомендации».
 Также существуют негласные ограничения при приеме на работу по национальному признаку. Так, в 2000 году  имелись случаи  не продления   контрактов  с казахами -  служащими пограничных  учреждений.  Причем, официальный отказ в продлении контракта, обосновывался объективными причинами. В 2002 году имелись случаи отказа в приеме в органы внутренних дел азербайджанцев, имеющих высшее юридическое образование, проживающих в области. 

Права политической оппозиции.
 В области имеются факты  ограничения прав оппозиционно настроенных к федеральным и местным властям политических партий и иных общественных организаций.

     Председатель комитета по управлению госимуществом области, заместитель губернатора области   М. Коннов,   8 июля 2002 года издал распоряжение о передаче в безвозмездное бессрочное пользование 106,8 кв.м.  государственного  имущества региональному отделению КПРФ. До этого обком КПРФ располагался в арендуемом помещении, как и прочие  региональные отделения политических партий.  На основании Закона «О политических партиях»  местная власть вправе предоставить нуждающейся в помещении политической партии  определенное количество кв.м. в бессрочное пользование.  В свою очередь, партии : СПС, «ЯБЛОКО» и ряд других  направляет в комитет по управлению государственным имуществом заявление с просьбой предоставления им помещения. Через месяц ими был получен ответ: «… поскольку в настоящий момент отсутствуют свободные помещения, удовлетворяющие названным в вашем обращении требованиям, ваши заявки  внесены в реестр нуждающихся в нежилых помещениях…».   11 сентября 2002 года уже пять политических партий области – СПС, «ЯБЛОКО», «Единая Россия»,  ЛДПР и СДПР написали письмо прокурору области Чадову А.И., в котором выражали удивление практикой выделения облгосимуществом площадей партиям. Порядок предоставления площадей не разработан, не утвержден, не опубликован. Информация о наличии, размере и условиях предоставляемых площадей политическим партиям до всех партий не доведена. И сообщали, что ответом председателя КУГИ подтверждаются из предположения о том, что должностное лицо областной администрации действует в интересах одной политической партии: КПРФ. Из прокуратуры политическими партиями был получен одинаковый ответ: … «В связи с Вашим обращением    проводилась проверка……Нарушений действующего законодательства при издании указанного решения КУГИ не установлено. Оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется».  До настоящего времени ни одна политическая партия, кроме КПРФ, в безвозмездное пользование помещение не получила. 

Допуск в СМИ политической оппозиции, в основном,  отсутствует.  Информация о  политической оппозиции в СМИ,   подконтрольных губернатору,  преподносится в искаженном виде. 

Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации
и насилию.
Население области  не поддерживает пропаганду войны, дискриминации и насилия.  Деятельность общественных объединений, отдельных активов членов общества также не направлена на подстрекательство  к дискриминации и насилию.  В то же время имеется проблема «скинхедов» и распространения в г. Оренбурге националистической литературы. Отношение  органов власти к таким проявлениям достаточно либеральное. 

Так, в июле 2002 года на встрече с общественностью,  зам начальника милиции общественной   безопасности  УВД Оренбургской области характеризует «скинхедов» как: «… кучку оболтусов,  которые носят соответствующую одежду и стрижку» и просил общественность, в частности СМИ,  данный вопрос не усложнять.  О распространении газет националистического толка в центре г. Оренбурга ("Я русский", "Лимонка", "Дуэль") – подтвердил, что данная проблема существует, «…но, действуют  печатные органы в рамках закона и запретить продавать газеты, которые не запрещены, не могут».

      В местных СМИ регулярно появляются статьи о «скинхедах» (АИФ в Оренбуржье № 38, сентябрь 2002 г.;  МК в Оренбурге 17-24 октября 2002 г.) , без указания имен и фамилий людей,  у которых  берутся интервью,    резкого отпора идеологии скинхедов при этом не наблюдается.     

РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ
И ТРУДОВЫХ ПРАВ

Право на приемлемые условия труда и заработной платы

По данным Департамента администрации Оренбургской области по труду в  2202 году впервые за 7 лет в списке погибших на производстве оказалось менее 100 жертв, а именно 88. С 1995 г.  по 2001 г.  смертность «у станка» составляла более 100 случаев в год.   На многих предприятиях  области отсутствуют специалисты, отвечающие за охрану труда.   По данным официальной статистики обеспечение спецодеждой, средствами индивидуальной спецзащиты составляет: в агропромышленном комплексе около 40 % от необходимого; в промышленности и строительстве – 70% и 50 % соответственно. Это приводит к тому, что на стройплощадке половина сотрудников работает без касок, рукавиц и предохранительных поясов.  Вышеуказанные недостатки приводят к гибели людей на производстве. 

      Так, в Саракташском районе области работник жилкомхоза спустился в колодец первичных отстойников очистных сооружений, чтобы открыть задвижку. При этом у него отсутствовал противогаз, как того требовал регламент газоопасных работ.   При попытке его спасения потерял сознание еще один человек. В этой ситуации одного человека удалось спасти, второй погиб на месте. 

  В СПК «Восход» Акбулакского руйона при работе с зерном на мехтоке не были созданы условия для подстраховки работников, не проводился необходимый инструктаж по технике безопасности,  в результате в бункер с зерном вместе с пшеницей занесло 17-тилетнего парня, спасти его уже не смогли.  

Прожиточный минимум в области составляет 1810 рублей. В 2002 году заработная плата учителя со стажем составила 1600 рублей, молодого педагога 950 рублей. Ставка врача – 2000 рублей, медицинской сестры –900 рублей, санитарки – 500 рублей. Такие заработные платы меньше пенсий, хотя в любом государстве человек работающий получает больше пенсионера. Заложенная в реформе оплаты труда повышение заработной платы бюджетникам с октября 2003 года на 33% не покроет даже инфляцию, не говоря об улучшении благосостояния работников бюджетной сферы.
 Рабочие Орского механического завода Оренбургской области, где задерживается выплата заработной платы, решили испытать силу ст. 142 ТК РФ. В марте 2002 года, замученные невыплатой заработной платы в течении восьми месяцев, люди приостановили работу, но не покинули рабочих мест. Официальные уведомления в профком и дирекцию завода были сделаны, но, в итоге, некоторым рабочим, выборочно, выдали по 900 рублей – на этом все….  Еще одна проблема, с которой пришлось столкнуться рабочим – потеря стажа при оформлении пенсии. Оказывается, Пенсионный фонд,  не получая от предприятия последние два года соответствующих отчислений, вычеркивает эти графы из стажа оформляющихся на пенсию. С людей, которым начислялась заработная плата, пенсионные взносы все время удерживались. Общий долг предприятия перед рабочими составляет порядка восьми миллионов рублей. 

Право на отстаивание своих трудовых интересов

Многие трудовые коллективы и отдельные работники используют право на отставание своих трудовых интересов. Иногда это приносит и положительные результаты. 

Булгакова С.Г. была уволена с должности главного бухгалтера отдела культуры Ташлинского сельского совета Тюльганского района Оренбургской области на основании ликвидации, тогда как в действительности произошла реорганизация из территориального органа в муниципальный. Она обратилась в суд, но, ей было отказано в удовлетворении иска о восстановлении на работе. Прокурором Тюльганского района был принесен протест на незаконное увольнение, однако в суде прокурор отказался от своих требований. Обращения Булгаковой С.Г. в различные инстанции, в.ч. обращение с жалобами к Президенту РФ не принесли никаких положительных результатов. 

13 ноября 2002 года 469 учителей из г. Бузулука Оренбургской области не пришли на свои рабочие места, в соответствии со ст. 142 ТК РФ, в связи с задержкой заработной платы.  В это же время в газете «ЯИК» (№ 48 от 27 ноября 2002 года) было опубликовано письмо без подписей от преподавателей Бузулукского музыкального училища, которые заработная плата за сентябрь в ноябре не была выплачена.: « … Мы тоже собирались приостановить свою трудовую деятельность на законных основаниях. Однако, администрация города выставила ультиматум: «Будете бастовать – всех уволим, а училище закроем». За комментариями корреспондент газеты обратился к зав. Отделом культуры г.Бузулука С.Г. Шелудякову, который в официальной беседе отрицал угрозы о закрытии училища и массовом увольнении преподавателей.
Н.Гуренко, работавшая диспетчером-бухгалтером автопарка в колхозе «Красновский»

Первомайского района Оренбургской области была уволена по сокращению штатов. С ее слабым здоровьем найти другую подходящую работу в совхозе было невозможно., но председатель Еремин был неумолим: должность сокращена и  из-за малого объема работ восстановлена не будет.  А чтобы увольнение выглядело законным, председатель предложил женщине пойти в доярки. Каково же было удивление безработной, когда она узнала, что должность восстановлена, правда на 1/3 ставки, и обязанности диспетчера возложены на одного из сотрудников, получающего  30% -ю прибавку к заработной плате. При рассмотрении иска о восстановлении на работе в Первомайском районном суде были обнаружены нарушения при увольнении. Суд расценил увольнение Гуренко как избавление от работника с проблемным здоровьем и восстановил ее в прежней должности.  

Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства.
Задолженность по выплате детских пособий на территории Оренбургской области высока и  ее погашение осуществляется с помощью обращений в суды области. В 2002 году гражданами, возмущенными невыплатой пособий был проведен несанкционированный пикет Управления Министерства юстиции по Оренбургской области и лишь, после того, как эта информация попала в прессу, ситуация стала разрешаться в положительную сторону. 

Право на бесплатное общее образование .
Во многих школах  области финансовые проблемы решаются за счет родителей учеников. 

В школах г. Оренбурга учится 6  тысяч детей. В среднем, каждый из них, сдает в свое учебное заведение от 500 до 3000 рублей. В большинстве учебных заведений сбор денег происходит следующим образом: суммы передаются из рук в руки, без чеков, квитанций  и отчетов. Причем если родители не сдают деньги или сдают не вовремя, это влияет на отношение преподавателей к ученику. 

В одной из школ первомайского поселка под г. Орском,  директор заявил, что те дети, которые не сдали в прошлом году по 150 рублей на приобретение компьютеров, заниматься на них не будут, либо должны внести по 200 рублей – с учетом штрафа. 

 Практически во всех ВУЗах области существуют негласные расценки для гарантированного поступления абитуриентов. 

Право на экологическую безопасность.
На территории области находятся ряд крупных промышленных предприятий, таких как:  Оренбургский газоперерабатывающий завод; Ириклинская ГРЭС; "Южуралмаш", Кувандыкский криолитовый завод, Орско-Халиловский металлургический комбинат, Медногорский медно-серный комбинат и др.,  в результате деятельности которых происходит загрязнение окружающей среды и превращает Оренбургскую область в зону со сложной экологической обстановкой.
В начале 2002 года в скважинах Сакмарского водозабора, расположенного в пойме реки Сакмары, во время плановой проверки медиками был обнаружен четыреххлористый углерод в водных источниках. Это привело к закрытию 10 скважин из 15, т.е. 2/3 мощности водозабора выведены из строя. Природоохранная прокуратура возбудила уголовное дело по факту загрязнения водного источника. Следует констатировать, что городскими властями не разработана концепция и программа развития водоснабжения г. Оренбурга.
     Властями  области разрабатываются и  принимаются программы об утилизации производственных и бытовых отходов. Такая программа была утверждена Законодательным собранием области 25.12.2002 г.  На взгляд специалистов-экологов (А. Русанова, зав. Кафедрой общей биологии ОГУ) программа очень «сырая» и непрофессиональная, и не обеспечит экологическую безопасность для граждан.  Прежде всего,  программа не прошла государственную экологическую экспертизу в комитете природных ресурсов. Нет упоминаний об экологическом и  даже экономическом эффекте программы. Программа не прошла общественного обсуждения, ничего не говорится о составлении государственного кадастра отходов. 

РАЗДЕЛ 5. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ  УЯЗВИМЫХ ГРУПП
И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение национальных меньшинств.
Комитетом по межнациональным отношениям при администрации Оренбургской области проводится много  официальных мероприятий, направленных на стабилизацию межнациональных отношений, таких как: конференции, фестивали национальных культур, научно-практические семинары. Но, как правило, все мероприятия носят формально-научный, парадно-официальный  характер. Конкретные негативные факты и факторы, влияющие на развитие межнациональных отношений в области, или замалчиваются или обсуждаются кулуарно и крайне редко.

Так,  в 2002 году Управлением образования г. Орска принимается решение  о закрытии еврейской группы в детском саду на улице Медногорской, хотя все финансовые вопросы по содержанию группы были решены самими родителями.  Надо отметить, что это была почти последняя национальная группа в детских садах г. Орска. Еще раньше приказали долго жить попытки казахов, башкир татар и др. национальностей. Национальные центры в том же г. Орске стремятся к самовыражению также и в религиозной сфере.  Но если православные имеют свой храм, для мусульман восстановлена мечеть, то вопрос о выделении земли для  строительства синагоги пока не решен.

В 2002 году отдел образования Оренбургской области  не имел конкретного плана реализации   Федеральной программы  «Формирование установок   толерантного сознания и профилактика экстремизма в российском обществе на 2001-2005 годы". До сегодняшнего дня комплексных действий по реализации этой программы не проводится. 

       Руководители национальных образований   ищут возможность в реализации действий по стабилизации межнационального общения и развития своих культурных образований, минуя исполнительную власть, с учетом вышеперечисленных недостатков.  По этой причине практически все национальные общины, расположенные на территории области поддержали инициативу правозащитной организации «Твои права» о проведении регулярных встреч, «круглых столов» для разработки конкретных мероприятий по текущим проблемам межнационального общения. Начиная с июля 2002 года,  по настоящее время такие встречи проводятся на постоянной основе. 

Положение женщин.
По сводке УВД за весь 2002 год во всей Оренбургской области возбуждено 214 уголовных дел за изнасилование и покушение на изнасилование,  194 из них раскрыто.  В сентябре 2002 года по всей области по случаям изнасилования в милицию обратилось три женщины. Можно утверждать, что эти цифры всего лишь десятая или даже сотая часть от реально совершенных изнасилований.   Многие женщины, попавшие в такую сложную ситуацию, не знают,  ввиду слабой информационной раскрутки, о существовании кризисного  отделения центра помощи женщинам, консультации в котором бесплатны и анонимны.
  Женщинам гораздо труднее найти работу. Предприятия, подающие заявки в службу занятости населения, если и не оговаривают в открытую пол работника, то предпочтение,  зачастую,  отдают мужчинам. Беременным женщинам, и женщинам, имеющим малолетних детей, работодатели, в основном, отказывают в приеме на работу под различными предлогами.   

  Положение детей 

По данным официальной статистики за 2002 году в приюты, детские дома доставлено милицией 3, 5 тысячи беспризорных детей. 1954 подростка совершили преступления различного рода, 3800 – наказаны за появление в общественных местах в нетрезвом виде. На 5000 родителей составлены административные протоколы.  38 девочек до 18 лет привлечены за занятия проституцией. 

Так, в Орске летом нашли труп 12-летней девочки, которую убили 2 подростка. Мать и бабушки девочки – хронические алкоголички. С 7 лет девочка пила, курила и бродяжничала, а затем стала проституткой. 

Положение заключенных

На территории области расположены: 3 ИЗВС; 7 колоний общего и строгого режима;3 колонии-поселения. 

     В учреждении исполнения наказаний в целом, и, в частности, в Оренбургской области предпринимаются меры по улучшению условий содержания осужденных, воспитанию осужденных, по повышению их общеобразовательного уровня, приобретению рабочей специальности, и это дает свой положительный эффект. 

 В Оренбургской области (как и в целом  в российском обществе) бывшим осужденным очень трудно определиться в жизни после выхода на свободу. По информации  общественной организации по реабилитации бывших осужденных в г. Оренбурге, большинство отбывших заключение не могут устроиться на работу, большинство работодателей, узнав об их прошлом, отказывают при приеме на работу.
    В настоящее время не существует попечительских советов при исправительных учреждениях Оренбургской области. Влияние общественных организаций на перевоспитание и реабилитацию осужденных, за исключением, в отдельных случаях, религиозных организаций, на сегодняшний день, очень слабое.  Основная причина: отсутствие инициативы со стороны, как общественных организаций, так и руководства УИН.
         В учреждениях УИН имеются проблемы, связанные с оплатой труда осужденных: развитие производств в учреждениях было вызвано крайне плохим финансированием в 90-х годах, и само по себе облегчило и улучшило условия содержания осужденных. В то же время рост производительности труда и повышение прибыли предприятий (жизнь заставила нацелить работу этих предприятий не только на воспитание контингента, но и на получение прибыли) были вызваны  основной причиной -  очень низкой заработной платой осужденных. На сегодняшний день средняя з/плата в учреждениях сложилась следующим образом:

· В учреждении ЮК - 25/6 средняя заработная плата составляет 365 рублей.

· В учреждении ЮК – 25/8 средняя заработная плата составляет 700-800 рублей (без вычетов). 

· СИЗО-1 (для работающих в отрядах хозяйственной обслуги) – 350-400 рублей.

Понятно, что за такую заработную плату на свободе никто работать бы не стал.  

На вопросы, которые ставятся перед  руководителями учреждений: какая себестоимость вашей продукции? Какое место в этой себестоимости занимает заработная плата осужденных и почему заработная плата такая низкая? – четких ответов получить невозможно. Вывод можно сделать определенный – при производстве продукции руководству учреждений весьма выгодно использовать дешевый труд осужденных. 

Положение больных заключенных и подследственных оставляет желать лучшего. 

Так, условия содержания в камерах санитарной части СИЗО намного хуже, чем условия содержания в обычных камерах:  площадь на одного человека  в камере составляет 2 кв. м., очень грязно; туалет не отделен перегородкой (в одной камере занавешен простыней) от остальной части камеры; в камерах очень душно; постельное белье выдается несвоевременно.

      Администрациями учреждений предпринимаются меры по приобретению медицинского оборудования через спонсоров, но в таких случаях им предается оборудование, подлежащее списанию в обычных поликлиниках (Например, передача хирургического оборудования от ПО «Газпром» - учреждению ЮК-25/6). Финансирование статей, направленных на закуп медицинского оборудования крайне неудовлетворительно. В учреждениях от врачей поступали жалобы на перебои и несвоевременную поставку медикаментов, на нехватку противотуберкулезных препаратов.    

Положение военнослужащих срочной службы

Фактов нарушения прав военнослужащих срочной службы по области практически не обнаружено, ввиду отсутствия и закрытости этой информации. 
В то же время,  в 2002 году, в единственном в области кадетском корпусе – муниципальном образовательном учреждении – школе-интернате с первоначальной летной подготовкой имени И.И. Неплюева , имели место вопиющие факты нарушения прав кадетов. В кадетском училище распространена «дедовщина», избиение кадетов  их старшими товарищами происходит постоянно. В течении учебного 2002 года только официально обратились за медицинской помощью по этой причине 73 юноши. Администрацией эти случаи покрываются, замалчиваются и делается все возможное, чтобы информация об этом не вышла за стены «кадетки».  Только три факта нанесения  телесных повреждений были заявлены в органы внутренних дел.  Избитым кадетам не оказывается медицинская помощь. Действует схема: вызываются родители, избитый юноша отправляется лечиться по месту жительства. По этой причине былая слава училища утрачена. В течении учебного года 27 кадетов покинули стены заведения.

Так, у кадета Котченко  была колото-резаная рана левого бедра. По объяснениям администрации «кадет гулял во дворе и, пробегая мимо кучи строительного мусора, упал на арматуру».  Со слов родителей кадета сына порезали перочинным ножом. Ровно через неделю Павел Котченко снова попал в медсанчасть с ушибами лица и переломом носа. В результате кадет вынужден был покинуть учебное заведение.
На конец ноября 2002 года с момента начала осеннего призыва через военкоматы области прошло 13417 молодых людей.  Это 79% от общего числа призывников. Во многих районах области некачественно проводится медосмотр. Допускаются ошибки при заполнении личных дел призывников. Работниками военкоматов области было отправлено в армию 20 больных ребят. Так, из  г.  Бугуруслана пошел служить молодой человек с туберкулезом легких; и еще один – с сотрясением головного мозга. А из  г. Кувандыка был отправлен на службу парень с высокой степенью заикания.  

Положение лиц, находящихся на содержании в государственных
учреждениях.
   По примерным данным работников УВД, только в Оренбурге и его окрестностях, обитает более трех тысяч бомжей. К сожалению,  эта цифра с каждым годом увеличивается., за счет переселенцев из стран СНГ, бывших заключенных. В приемнике-распределителе для бомжей  созданы условия для помывки,  приема горячей пищи, здесь им оказывается медицинская помощь. 

Сложное положение складывается в домах для престарелых и инвалидов. Так, В 2002 году от проживающих  в Оренбургском доме-интернате престарелых и инвалидов были написаны  жалобы в администрацию области, федеральному инспектору А.Ковальскому.  Суть жалоб следующая:  по ФЗ «О трудовых пенсиях», вступившему в силу с 1.01.02 старики, проживающие в интернатах или других учреждениях социального обслуживания, должны получать полную пенсию. Ранее  им доставалось на мелкие расходы только 25 процентов от пенсии, остальное шло в бюджет интерната. Вслед за новым законом в управления социальной защиты населения были разосланы письма министра труда и социального развития РФ А.Починка, в которых он рекомендует собрать с проживающих заявления о добровольном отказе от получения полной пенсии. Делается это для   «поддержания качественных параметров жизнедеятельности этих учреждений». Если перевести язык документов на общедоступный, пенсию старикам решили отдать, а  о дополнительном финансировании домов престарелых  не позаботились. В оренбургском доме-интернате, по рассказам проживающих общее собрание, посвященное добровольному отказу от пенсии выглядело следующим образом: Руководство заранее напечатало 360 стандартных бланков заявлений (по числу проживающих) и предложило подписать.  Присутствующие на собрании попросили зачитать текст закона, позволяющего получать полноценную пенсию. В ответ услышали: это не обязательно, закон опубликован в газетах. Далее всех поставили в известность, что те, кто добровольно не откажутся от пенсии будут лишены ряда льгот : питание в столовой станет платным, не будет эффективных лекарств, обслуживания, бесплатного транспорта для проезда в больницу, запретят пользование личными электроплитками, а за коммунальные услуги придется платить  из собственного кармана.
РАЗДЕЛ 6. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ

В Оренбургской области зарегистрировано более пятидесяти организаций, определивших своими уставными целями защиту прав граждан.  Но, из-за своей малой активности многие из них неизвестны населению области. 
 В течении 2002 года зарегистрировано три общественных организаций, в названии которых присутствует правозащитная направленность в деятельности. 

Основные правозащитные организации, наиболее заметные в своей деятельности:

  Союз «Чернобыль» - защищает права ликвидаторов последствий атомных аварий, получают поддержку из областного бюджета, а также самофинансируются за счет коммерческой деятельности;

 Экологическая организация «Зеленый комитет»  - основные направления – экспертиза деятельности хозяйствующих субъектов и государственных органов на предмет экологической безопасности;

Оренбургский региональный союз СОЦПРОФ -  защищает права работников предприятий; финансирование за счет отчислений с предприятий. 

Оренбургское областное общественное просветительское правозащитное движение «Мемориал» -  занимается просветительской  деятельностью 

«Коллегия правовой защиты автовладельцев» - защита прав автовладельцев, представительство в судах. За счет пожертвований автовладельцев. 

Оренбургская региональная правозащитная организация «Твои права»  - основные направления деятельности – защита прав граждан и представление их в суде.
В 2002 году приступила к деятельности Комиссия по правам человека при губернаторе области. На наш взгляд, Комиссия выполняет функции приемной при губернаторе области. Ввиду узкой направленности деятельности Комиссии, а также ее прямой подчиненности губернатору,  взаимоотношения с правозащитными организациями по комплексным направлениям защиты прав граждан малоэффективно и затруднено, взаимодействия по отдельным вопросам осуществляется. 

Как такового, сообщества правозащитных организаций, до середины 2002 года в области не было. Со второй половины 2002 года при координации ОРПОО «Твои права»  созданы 2 правозащитных сообщества: первое по отстаиванию интересов и прав национальных общественных объединений на территории области; второе  по защите прав социально незащищенных слоев населения. В 2003 году создана региональное некоммерческое партнерство Оренбургская правозащитная коалиция, которая в настоящее время  определяет  направления работы  и планирует свою деятельность. 

Фактов преследования правозащитников нет, но имеются факты неприятия деятельности организации со стороны представителей власти.  

Перспективы развития правозащитного движения неплохие, по той причине, что все большая часть граждан осознает потребность в защите своих прав, в том числе и с помощью общественных организаций. А также, в связи с тем, что Оренбуржье является приграничным регионом,  здесь сильны миграционные процессы, на территорию области  прибывает большое количество беженцев и вынужденных переселенцев, чьи права также нуждаются в защите.  

РАЗДЕЛ 7. РЕКОМЕНДАЦИИ

Изменения в региональном законодательстве 

В соответствии с ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» необходимо разделить  должности глав представительной и исполнительной власти. В соответствии с  Уставом города  Оренбург  Глава города одновременно и автоматически является председателем Городского Совета.
Введение института Уполномоченного по правам человека в Оренбургской области, который бы избирался общественными представителями граждан, либо всенародно. 

Изменения практики государственных органов

Государственным структурам необходимо взаимодействовать с общественными организациями и совместными усилиями решать проблемы в области соблюдения прав граждан.

     При принятии нормативно-правовых актов местного уровня, согласовывать их с теми субъектами права и их общественными представителями, на которых распространяются эти документы. 

Привлечение в комиссии, создаваемые при представительных и исполнительских органах власти представителей общественных организаций. 

Изменения в кадровом составе государственных органов

При повышении квалификации государственных служащих особое внимание уделять вопросам по базовым знаниям международного, федерального и местного законодательства в сфере прав человека.
Обеспечить конкурсное замещение вакантных должностей аппаратах представительной и законодательной власти. 

Изменения в государственных контрольных механизмах

В судебной системе: 

· активнее вводить институт присяжных заседателей;

· изменить порядок утверждения и ротации судей; на региональном уровне было бы полезным ввести открытое обсуждение кандидатур судей перед их утверждением, с привлечением общественных и правозащитных организаций. 

 В сфере правоохранительных органов и учреждений пенитенциарной системы: 

· обеспечить своевременное информирование задержанных лиц; 

· информацию о задержании сразу же доводить до родственников, адвокатов, представителей; 

· ввести институт попечительских советов при учреждениях исполнения наказаний области. 

Государственные механизмы контроля должны быть более прозрачными, доступными для ознакомления общественным организациям и гражданам. При рассмотрении наиболее социально значимых вопросов привлекать для проверок представителей общественных организаций.

Изменения в общественной правозащитной деятельности

Правозащитное движение  в регионе  разобщенное. Зачастую, представители организаций знают о большем количестве общероссийских правозащитных организаций, чем о своих коллегах в области.  В этих целях правозащитная организация «Твои права» предпринимает меры по объединению усилий общественных организаций по защите прав граждан. В настоящее время разрабатывается и создается общий сайт в Интернете для правозащитных организаций Оренбуржья.
 В связи с отсутствием правовой культуры у большей части населения области правозащитным организациям и их объединениям необходимо уделить большее внимание правовому просвещению среди граждан. 


