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ДОКЛАД О ПОЛОЖЕНИИ С ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА

В НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ ЗА 2002 ГОД

Введение

Составитель доклада
Новосибирская городская общественная организация «Центр правозащитной деятельности и правовой информации» (ЦПДиПИ).

Контактный адрес: 630004, г. Новосибирск, ул. Урицкого, д. 37, к. 98, тел./факс: (383-2) 22-38-46, e-mail: orthanc@risp.ru.

Основные направления деятельности ЦПДиПИ:

· создание гарантий и обеспечение контроля за соблюдением прав и свобод человека;

· содействие проведению демократических преобразований в обществе;

· содействие закреплению прав частной собственности, развитию свободного предпринимательства;

· оказание помощи лицам, чьи права и свободы незаконно ущемляются;

· сбор и анализ информации о фактах нарушений прав и свобод человека.

ЦПДиПИ зарегистрирован Управлением юстиции администрации Новосибирской области 24.06.97 г., регистрационный номер - 1065.

Председатель ЦПДиПИ – Я.Е. Савченко.

В подготовке доклада приняли участие сотрудники ЦПДиПИ: Я.Е. Савченко, В.Д. Шапран, А.В. Рудницкий, К.А. Бакулин.

Также при подготовке доклада оказали помощь партнёры ЦПДиПИ: Общественная организация «Новосибирское областное отделение профсоюзных организаций СОЦПРОФ» (председатель - П.Н. Талецкий), Новосибирская городская общественная организация «Центр политических исследований «Общество и власть» (председатель – А.В. Мазур).

Краткая характеристика субъекта Российской Федерации

Официальное наименование субъекта Федерации - Новосибирская область (НСО). 

НСО расположена на юге Западной Сибири. Административный центр – г. Новосибирск – одновременно является центром Сибирского федерального округа (СФО).

Общая площадь НСО - 178, 2 тыс. км2.

Численность населения НСО - около 2717 тыс. человек (городское население– около 74 %, сельское – около 26 %).

Постановлением главы администрации НСО от 29.01.03 г. № 44 «Об установлении величины прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения в Новосибирской области за IV квартал 2002 года»
 величина прожиточного минимума в НСО за IV квартал 2002 г. установлена в расчёте на душу населения в размере - 2086 руб., для трудоспособного населения – 2273 руб., пенсионеров – 1508 руб., детей – 2117 руб.

При этом в I квартале 2002 г. величина прожиточного минимума была установлена в расчёте на душу населения в размере 1886 руб., для трудоспособного населения – 2049 руб., пенсионеров – 1383 руб., детей – 1915 руб.

Начисленная среднемесячная заработная плата одного работника в мае 2002 г. составила 3426 руб.
, в июне - 3893 руб. (пятое место среди 16 субъектов Федерации, входящих в СФО)
, в июле - 3975 руб., в августе – 3859 руб.

Среднедушевые номинальные денежные доходы в январе 2002 г. составляли 1582 руб.
, в июле - 2509 руб. (седьмое место среди 16 субъектов Федерации, входящих в СФО
, и сорок первое место по стране
). Фактически эти расчётные цифры ниже реально получаемых средств, так как у большой части населения имеются дополнительные доходы и приработки, не отражаемые статистикой заработков и пенсий. 

По данным Департамента Федеральной государственной службы занятости населения по НСО за 2002 г. численность безработных составила 39,1 тыс. человек. На 01.01.03 г. по НСО были зарегистрированы 18,3 тыс. безработных граждан, из которых 72,4 % составляли женщины, 29,7 % - молодёжь в возрасте от 16 до 29 лет, 17,4 % - лица предпенсионного возраста, 7,0 % - инвалиды, 75,4 % - городские жители, практически каждый шестой имеел высшее образование. Уровень зарегистрированной безработицы по НСО на конец декабря 2002 г. составил 1,39 % от экономически активного населения, 1,13 % - от трудоспособного населения в трудоспособном возрасте
.

По мнению специалистов по рынку труда, чтобы определить фактическое число безработных, необходимо увеличить число зарегистрированных безработных в 10-12 раз
.

Постоянно действующий высший и единственный законодательный (представительный) орган государственной власти НСО - Новосибирский областной Совет депутатов, состоящий из 49 депутатов. Председатель – В.В. Леонов.

Руководителем исполнительной власти НСО является глава администрации НСО. С января 2000 г. этот пост занимает В.А. Толоконский. 

Председателем Новосибирского областного суда (верховной судебной инстанции НСО) является В.П. Литвинский.

Общеполитическую ориентацию избирателей определить сложно, поскольку на последних выборах в органы местного самоуправления и в Новосибирский областной Совет депутатов в подавляющем большинстве победу одерживали кандидаты, никак не проявляющие свою политическую принадлежность. По-прежнему серьёзной политической силой в НСО является КПРФ: 10 из 25 депутатов городского Совета г. Новосибирска, 15 из 49 депутатов областного Совета.

Общая характеристика ситуации с правами человека

В целом положение с правами человека в НСО следует признать неблагополучным. Оно в большей степени определяется традициями бесправия граждан, бесконтрольности и произвола чиновников, низкой правовой культурой населения.

Провозглашённые Конституцией РФ и международными документами права и свободы человека и гражданина в НСО нарушаются в значительных масштабах. Особенно нетерпимый и опасный характер приобрели нарушения социально-экономических и имущественных прав:

· несоблюдение сроков выплаты заработной платы;

· условия найма и увольнения работников;

· отсутствие контроля за условиями труда;

· невыплата детских пособий;

· нарушения жилищного законодательства;

· превышение полномочий работниками внутренних дел, прокуратуры, судебных органов;

· нетерпимое положение в пенитенциарной системе;

· игнорирование прав детей, инвалидов и других уязвимых групп населения;

· постоянное нарушение прав граждан на доступ к информации.

Правоохранительные органы НСО зачастую не столько защищают права и свободы граждан, сколько нарушают их. Это же можно сказать о большинстве государственных структур и чиновниках всех рангов. Как правило, нарушаются права рядовых граждан, не имеющих высокого положения и связей.

НСО - один из немногих субъектов РФ, где, в нарушение Указа Президента РФ, не была создана комиссия по правам человека при главе администрации. До сих пор отсутствует институт Уполномоченного по правам человека. Правозащитное движение слабо, немногочисленно, правозащитные организации разрозненны, имеют слабую материальную базу и недостаточно подготовленный кадровый состав. 

Трудно сравнивать ситуацию с соблюдением прав человека в НСО с положением в других регионах. На наш взгляд, НСО на фоне других субъектов РФ не выделяется особо ни в лучшую, ни в худшую сторону.

В 2002 году общая ситуация с соблюдением прав человека в НСО существенным образом не изменилась.

Остаётся тревожной и криминальная ситуация в НСО. Проблема преступности является одной из причин социальной напряжённости, она формирует морально-психологический климат в обществе, влияет на основные права и свободы граждан.

Общая характеристика региональной нормативной базы

В целом нормативная законодательная база НСО соответствует российским и международным стандартам, но требует совершенствования, особенно по вопросам местного самоуправления.

Однако по-прежнему имеют место факты, когда в областных, местных и локальных нормативных актах права человека, российские и международные законы приносятся в жертву политической и экономической «целесообразности».

По нашему мнению, изменение нормативных правовых актов под контролем общественности возможно лишь при широком участии политических партий, объединений, движений, общественных организаций. Однако, политическая жизнь, как правило, активизируется только в преддверие выборов, а общественные организации предпочитают оказывать конкретную помощь нуждающимся, а не стремиться изменить законодательство.

В качестве основной проблемы правоприменительной практики в сфере соблюдения прав и свобод человека можно назвать неэффективную структуру и организацию властных институтов: элементы дублирования полномочий разными органами власти, отсутствие реального механизма ответственности чиновника за действие (бездействие), нарушающее права граждан. Актуальна проблема правовой грамотности и безусловного выполнения сотрудниками правоохранительных органов, должностными лицами в структурах исполнительной власти прав и свобод человека.

Раздел 1. Уважение неприкосновенности личности

Политические и другие убийства, совершённые агентами властей

Всего в 2002 г. на территории НСО было совершено 531 убийство, 399 из которых раскрыты. Убийств, имеющих заказной характер, совершено около 10
.

26.08.02 г. был убит депутат городского Совета г. Новосибирска А.В. Карпунин. Убийство носило явные признаки заказного. Правоохранительные органы считают, что убийство, скорее всего, связано с коммерческой деятельностью депутата, который был совладельцем и учредителем нескольких коммерческих структур
. Кроме того, А.В. Карпунин активно участвовал в реформировании крупнейшего вещевого рынка в сибирском регионе – ОАО «Гусинобродское».

Исчезновение людей

В среднем каждый день в НСО фиксируется около 8 заявлений об исчезновении людей. Только за 9 месяцев 2002 г. в органы внутренних дел поступило 2209 заявлений о без вести пропавших. Ненайденными остаются около 250 человек. Эта цифра почти не меняется год от года
.

Однако, случаев исчезновения людей, в отношении которых есть основания полагать заинтересованность властей, нами зафиксировано не было.

Свобода от рабства, запрет на принудительный и подневольный труд

В НСО имеют место случаи лишения людей свободы по уголовным мотивам. Прежде всего, это похищения людей с целью возврата долга.

Имеют место случаи использования принудительного труда бомжей. 

Широкое распространение, особенно в Новосибирске, имеет принудительный детский труд. Взрослые заставляют детей попрошайничать на улицах, в метрополитене, в общественном транспорте, в магазинах.

По данным Генеральной прокуратуры РФ, в Новосибирске зарегистрировано самое большое количество детей, занимающихся проституцией. По словам оперативного работника отдела по борьбе с организованной преступностью при УВД г. Новосибирска, порой в неделю прикрывается по несколько притонов, но «они растут как грибы».
.

В армии процветает практика использования принудительного труда военнослужащих срочной службы. Военнослужащие широко используются при строительстве и ремонте домов, дач, работают в подсобных хозяйствах, на огородах военачальников. Кроме того, известны случаи, когда солдаты работают на гражданских объектах, а военачальники получают за это плату.

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания

Существует огромный поток жалоб граждан на милицейский произвол: грубость, унижения и насилие при аресте, задержании; при проведении следственных действий органами дознания.

Задержанные и арестованные подвергаются избиениям резиновыми палками за то, что отказываются давать показания против себя, ходатайствуют о допуске избранного адвоката, апеллируют к закону.

23.03.02 г.была задержана и доставлена в дежурную часть Управления внутренних дел (УВД) Октябрьского района г. Новосибирска Э.Т. Мироненко. В ходе обыска и составления протокола Э.Т. Мироненко была избита сотрудниками УВД Евдокимовым и Самойловым, что было подтверждено судмед-экспертизой, отнесшей травмы, полученные пострадавшей, к категории средней тяжести.

В ответ на заявление Э.Т. Мироненко о неправомерных действиях сотрудников УВД Октябрьского района г. Новосибирска начальник Управления собственной безопасности Главного управления внутренних дел (ГУВД) НСО Е. Тючкалов сообщил, что проведена служебная проверка, по результатам которой начальником ГУВД принято решение о привлечении командира взвода роты патрульно-постовой службы И.А. Чупахина за дачу необоснованного указания о задержании и привлечении Э.Т. Мироненко в дежурную часть УВД к строгой дисциплинарной ответственности.

Прокуратура Октябрьского района г. Новосибирска расценила действия Евдокимова и Самойлова как превышение полномочий в соответствии с ч. 3 ст. 286 Уголовного кодекса РФ (УК РФ)
.

По словам родственников З.В. Асютиной, обвиняемой в убийстве директора шоколадной фабрики «Новосибирская» В. Копасовой и содержащейся в СИЗО с весны 2001 г., З.В. Асютина тяжело больна: у неё рак щитовидной железы, и ей необходима срочная операция. По мнению родственников, следователи пользовались тяжёлым состоянием здоровья З.В. Асютиной: специально держали её в маленькой камере (1 м2), не давали принимать лекарства, требуя подписать признательные показания
.

Проблема осложняется тем, что доказать факты милицейского произвола почти невозможно. Пострадавшие чаще всего не обращаются за защитой в соответствующие учреждения. Значительная часть населения испытывает недоверие к правоохранительным органам и боится контактов с ними. Кроме того, при разбирательстве таких случаев серьёзно противодействуют сами работники милиции, оберегая «честь мундира».

В случаях избиений на следствии до сих пор отсутствует действенный механизм правовой защиты. Заявления потерпевших не рассматриваются и дела не заводятся.

Имеют место случаи неправомерных действий сотрудников правоохранительных органов не при исполнении ими служебных обязанностей. В сентябре 2002 г. в Новосибирском областном суде начался процесс, в котором в качестве обвиняемых выступают старшие оперуполномоченные уголовного розыска УВД Кировского района г. Новосибирска. Согласно обвинительному заключению А. Абакумов вместе с сотрудниками УВД А. Севериным и Е. Тарасовым привязали в лесу к дереву племянника А. Абакумова А. Нефедьева с целью отучить последнего от пристрастия к наркотикам. В результате «воспитательной работы» А. Абакумов и А. Северин задушили потерпевшего. А. Абакумову и А. Северину было предъявлено обвинение в убийстве и похищении человека, а Е. Тарасову – в похищении и укрывательстве преступления
.

В сентябре 2002 г. был приговорён к 5 годам лишения свободы в колонии строгого режима за посягательство на незаконное лишение свободы и превышение должностных полномочий старший оперуполномоченный оперативно-розыскного бюро Главного управления Министерства внутренних дел РФ по СФО В. Толстых. В апреле 2002 г. В. Толстых и С. Сазонов похитили работника частного охранного предприятия «Алекс» И. Шестакова, заковали его в наручники и вывезли за город. Похитить И. Шестакова и привезти в условленное место С. Сазонова попросили неизвестные лица
.

В октябре 2002 г. в Новосибирском областном суде начался процесс над сотрудником Управления по борьбе с экономическими преступлениями ГУВД НСО Виктором Ч. Его обвинили в получении взятки, а также в превышении должностных полномочий и уничтожении вещественных доказательств. Виктор Ч. вымогал деньги у В. Попова, занимавшегося изготовлением золотых украшений
.

Много поступает жалоб на несвоевременное получение юридической помощи в лице адвоката. Согласно ч. 2 ст. 48 Конституции РФ, каждый задержанный, заключённый под стражу, обвиняемый в совершении преступления имеет право пользоваться помощью адвоката с момента задержания, заключения под стражу или предъявления обвинения.

Однако, между фактическим и процессуальным задержанием может быть довольно продолжительный промежуток времени. Постановление о задержании составляется по прибытии в отдел милиции, само же задержание происходит раньше. До составления протокола защитник не предоставляется, хотя часто именно в это время сотрудники милиции осуществляют физическое и психологическое воздействие на задержанного. Но даже по прибытии в отдел милиции на требование предоставить адвоката задержанные и арестованные часто получают отказ.

Недостаточная численность адвокатских учреждений, высокая стоимость юридических услуг фактически ограничивают право на защиту. Право на бесплатную помощь адвоката остаётся необеспеченным, на практике она предоставляется только в судебных заседаниях, но не на досудебных стадиях процесса.

По словам президента Адвокатской палаты НСО В.П. Хромова, «катастрофически не хватает» адвокатов в сельских районах НСО, где около 90 % дел ведётся по назначению. При этом задолженность государства перед адвокатами НСО составляет более 3 млн. руб.

По-прежнему в НСО имеются нарушения при помещении граждан в вытрезвители. Жители г. Новосибирска свидетельствуют о том, что сотрудники милиции единолично определяют степень опьянения (хотя в наряде милиции должен находиться медицинский работник). В самих вытрезвителях является постоянной практикой избиение, унижение людей, изымание у них денег и вещей.

В феврале 2002 г. были осуждены сотрудники медицинского вытрезвителя Советского района г. Новосибирска. Следствию удалось доказать 3 преступных эпизода, где речь идёт о кражах крупных сумм денег. Четверо сотрудников получили от 2,5 до 3,5 лет условного наказания. Прокуратура Советского района г. Новосибирска не согласилась с мнением суда. Государственный обвинитель А. Сабельфельд заявил, что обвинение считает этих людей общественно опасными и будет добиваться пересмотра приговора в Новосибирском областном суде. Кроме того, двое из подсудимых – капитан милиции В. Шевченко и фельдшер С. Понедельченко не только не раскаялись, но даже не признали своей вины
.

Совершенно очевидно, что насилие в органах внутренних дел провоцируется системой показателей, по которой у нас судят об эффективности работы милиции. Например, раскрытым считается преступление, если есть конкретное лицо, которому предъявлено обвинение. В условиях отсутствия контроля со стороны общества и государства сотрудники милиции идут на любые действия, чтобы «выбить» из задержанного признания. В статистику и отчётные показатели все эти случаи попадают как раскрытое преступление. Поэтому сотрудникам милиции достаточно схватить первого попавшегося и добиться его признаний.

Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства,      нарушение принципа независимости судов

Престиж судебной власти в глазах населения низок, люди неохотно обращаются в суды за защитой своих прав, особенно если они нарушены государством. Повсеместно в деятельности судов отмечается их прямая или косвенная зависимость от местных органов исполнительной власти, отдельных должностных лиц.

Есть случаи отказов принимать исковые заявления, что является грубейшим нарушением требований ч. 1 ст. 46 Конституции РФ, гарантирующей судебную защиту прав и свобод граждан РФ. Исковые заявления не принимаются под различными предлогами: отсутствие финансирования, отпуск судей, загруженность судов. Причём отказы происходят в устной форме.

Крупным недостатком в деятельности судов является то, что не ведётся стенограмма или аудиозапись судебного процесса. Причём довольно часто судьи запрещают делать это участникам процесса.

Самым распространённым недостатком в работе судов является нарушение права на рассмотрение дел в разумные сроки и без неоправданной задержки.

Можно привести массу примеров следственных ошибок и нарушений. Так, основанием для обвинения Е.И. Полухина в убийстве А. Осадчева послужили показания Р. Бикмухаметова, являющегося братом вдовы А. Осадчева. Следователи не принимали во внимание, что показания Р. Бикмухаметова противоречивы и часто менялись, проигнорировали заключение судебно-медицинской экспертизы и признание в убийстве В. Павлова. Сотрудник прокуратуры Кировского района г. Новосибирска, производивший первоначальные следственные действия на месте убийства, не допросил врачей скорой помощи, которые первыми видели труп
.
Очень острой остаётся проблема финансирования органов судебной власти. Так, в октябре 2002 г. в Новосибирском областном Совете депутатов прошли депутатские слушания «О развитии института мировых судей». Мировые судьи в НСО рассматривают 29 % от общего количества уголовных дел и 66 % - от гражданских. Но развитие этого института тормозится финансовыми трудностями. В 2002 г. оказались непрофинансированы расходы на аренду помещений, отопление, расходные материалы. В ряде районов НСО у мировых судей отключались за неуплату телефоны. Зачастую мировые судьи сталкиваются с отсутствием сейфов, охраны, пожарной сигнализации и даже залов для судебных заседаний и совещательных комнат
.

По-прежнему вызывает очень много вопросов деятельность института судебных приставов. К сожалению, очень часто сотрудники этой службы, формируемой в большинстве случаев из бывших сотрудников правоохранительных органов, в своих действиях руководствуются не законами, а иными соображениями. Имеют место факты нарушения сроков возбуждения исполнительного производства, отсутствия понятых при совершении исполнительных действий, несоблюдения порядка обращения взыскания на имущество и денежные средства должников, хищений.

Остаётся острой проблема неисполнения судебных решений по вопросам возврата задержанной заработной платы, выплаты детских пособий. Неисполнение судебных решений, в конечном счёте, обесценивает право на судебную защиту нарушенных прав.

В десяти районах НСО, как выявлено проверками прокуратуры НСО, около 20 % приставов не соответствуют требованиям, которые предъявляются к ним законодательством, в частности, по образованию и опыту. Даже старшие судебные приставы не везде имеют высшее юридическое образование
.

Отказ в получении гарантированной внесудебной защиты

Состояние законности при разрешении заявлений и сообщений о совершённых или готовящихся преступлениях в органах внутренних дел вызывает беспокойство и требует серьёзного вмешательства прокуратуры. 

Особенно много нареканий на отказ органов внутренних дел и прокуратуры принимать заявления о регистрации фактов преступлений и возбуждении уголовных дел. Предварительных проверок, как правило, не проводится, ответы даются неубедительные. Самым распространённым мотивом отказа является ссылка на малозначительность общественной опасности деяния.

Большинство новосибирских чиновников успешно пользуется правовой неграмотностью граждан, незнанием порядка подачи обращений и сроков их рассмотрения. Имеют место отписки различных государственных служащих, не содержащие ответы по существу поставленных вопросов. Отсутствует реальная ответственность чиновников за ненадлежащую работу с обращениями граждан.

Произвольное вмешательство в частную жизнь, семью, жилище,                      корреспонденцию

Право на неприкосновенность частной жизни закреплено в Конституции РФ. Однако, отсутствие в законодательстве конкретных гарантий и механизмов его защиты не только создаёт атмосферу, благоприятствующую вторжению в частную жизнь со стороны государственных структур, коммерческих и криминальных организаций, но в большинстве случаев препятствует возможности обнаружения таких нарушений.

В марте 2002 г. сотрудники Управления ФСБ по НСО пресекли деятельность группы, причастной к незаконному использованию и обороту специальных технических средств. При проведении обысков по месту жительства фигурантов было изъято большое количество спецсредств, а также аудио- и видеоматериалов, полученных ими незаконно
.

Имеются факты нарушения тайны почтовой корреспонденции. Письма и пакеты приходят вскрытыми, а почта в ответ на жалобы отвечает, что послания поступают в таком виде. 

Распространение недостоверной информации, порочащей честь и достоинство граждан, широко используется как орудие борьбы с конкурентами во время предвыборных кампаний. 

Раздел 2. Соблюдение основных гражданских свобод
Свобода слова и доступа к информации

НСО является признанным лидером Сибирского региона по числу издаваемых газет. По состоянию на 01.01.03 г. на учёте Сибирского окружного управления Министерства РФ по делам печати, телерадиовещания и средств массовых коммуникаций находились 795 средств массовой информации (СМИ) НСО: 394 газеты, 151 журнал, 65 иных печатных СМИ, 110 телепрограмм, 60 радиопрограмм, 15 других электронных СМИ
.

Однако, в НСО практически отсутствуют независимые СМИ. Большая часть СМИ, финансируемых из негосударственных источников преследует рекламные и развлекательные цели и мало уделяют внимание общественно-политическим проблемам, либо отражает точку зрения своих владельцев.

07.06.02 г. было прекращено вещание 12 канала телевидения. Это произошло по причине того, что был перерублен кабель, идущий от студии телекомпании «НТН-12», вещающей на 12 канале, к телевышке, расположенной на территории ГТРК «Новосибирск» и Областного радиотелепередающего центра. В дальнейшем ремонтники не были допущены для устранения повреждений кабеля.

16.06.02 г. было возбуждено уголовное дело по факту умышленного повреждения кабеля. Как сказано с справке Главного следственного управления при ГУВД НСО, подписанной подполковником С. Горбуновым, демонтаж кабеля был проведён по указанию руководства ГТРК «Новосибирск». Кроме того, в действиях сотрудников ГТРК «Новосибирск» усматривались признаки состава преступления, предусмотренные статьями 178 и 330 УК РФ («Самоуправство» и «Монополистические действия и ограничения конкуренции»)
.

С 02.11.02 г. на 12 канале начала вещание фактически другая телекомпания. В результате этого «телевизионного переворота» всё телевидение НСО оказалось под контролем одного человека – председателя ГТРК «Новосибирск» Я.Р. Лондона.

Властные структуры НСО нередко ограничивают доступ к информации: отказывают в доступе на определённые мероприятия и объекты, прямо отказывают в информации, мотивируя это «конфиденциальностью», и игнорируют запросы. При этом часто такие ограничения носят избирательный характер и применяются к тем СМИ и журналистам, которые занимают критическую позицию по отношению к властям. 

Свобода убеждений, совести и религии

Русская Православная Церковь (РПЦ), безусловно, находится в привилегированном положении. Это объясняют её традиционностью и наибольшим числом прихожан. Администрации всех уровней охотно оказывают РПЦ всяческое содействие при строительстве и восстановлении храмов, СМИ постоянно предоставляют эфирное время и страницы своих изданий. К представителям других конфессий власти и СМИ относятся настороженно.

Второй по числу верующих религиозной общиной в НСО является мусульманская. По информации новосибирского имам-хатыба Н. Шакирзянова, в НСО насчитывается около 200 тыс. мусульман, и их количество постоянно увеличивается за счёт единоверцев, приезжающих из бывших республик СССР
.

10.03.02 г. в г. Новосибирске у здания костёла и курии Римско-католической апостольской администратуры для католиков азиатской части России, расположенных на ул. М. Горького, состоялась акция протеста православных против решения Ватикана об организации на территории РФ 4 епархий. Акция проводилась по благословению архиепископа Новосибирского и Бердского РПЦ Тихона. Перед собравшимися был зачитан текст обращения к католической администрации. После чтения текста обращения началось молитвенное стояние: читались акафисты, пелись православные песнопения. По окончании двухчасового стояния руководитель акции протоиерей А. Новопашин вошёл в костёл для вручения обращения епископу И. Верту
.

Епископ И. Верт подал заявление в прокуратуру г. Новосибирска с требованием привлечь к ответственности организаторов акции у стен католического костёла. Дело находилось на рассмотрении в отделе внутренних дел Центрального района г. Новосибирска. Священникам собора во имя святого князя Александра Невского инкриминировалось нарушение общественного порядка в виде несанкционированной акции
. Однако, Федеральный суд общей юрисдикции Центрального района г. Новосибирска признал обвинения И. Верта несостоятельными. Суд определил, что для проведения молитвенного стояния не требуется специального разрешения властей. Поэтому православные христиане, участвующие в нём, не нарушали действующее законодательство
.

В г. Новосибирске действует информационно-консультационный центр по вопросам сектантства при соборе Александра Невского под руководством священника этого собора А. Новопашина. По сути данная организация и её руководитель способствует разжиганию межрелигиозной розни, в том числе своими выступлениями в СМИ.

В частности, в г. Новосибирске около полутора тысяч верующих христиан-баптистов и 12 баптистских церквей. Но, по мнению сотрудника вышеупомянутого центра О. Заева, общество баптистов – это секта, которая к Богу не приводит
.

В общественную организацию «Правовое общество» постоянно обращаются молодые люди призывного возраста, которые хотели бы реализовать своё право на прохождение альтернативной гражданской службы (АГС). В моменты осеннего и весеннего призывов обращаются в среднем 70-100 молодых людей в месяц по вопросам АГС и призыва. Также популярностью пользуются бесплатные консультации на сайте организации. В моменты призыва по этой проблеме задаются в среднем 50-60 вопросов в месяц. 

По словам военного комиссара НСО Г.А. Нахаева, в каждый призыв поступает до 10 заявлений об АГС
.

Свобода мирных собраний и создания объединений

В НСО зарегистрировано множество общественных некоммерческих и общественно-политических организаций. Властные структуры в выборочном порядке содействуют наиболее крупным и действующим организациям в аренде помещений и в других вопросах. Не возникает серьёзных проблем и по вопросам регистрации общественных организаций, соблюдается законность в организации и проведении митингов, демонстраций, забастовок, пикетирований и т. п. В период проведения массовых акций сотрудники органов внутренних дел ведут себя корректно.

Свобода передвижения внутри страны, выезда за рубеж и возвращения на        родину

Областное законодательство в отношении свободы передвижения внутри страны и свободного выбора места жительства соответствует федеральному, но его по-разному истолковывают и не всегда применяют соответственно на практике. Обязательность прописки всё ещё безраздельно властвует в умах чиновников, а человек без постоянной прописки – это уже не гражданин, а бесправный субъект. Его не принимают на работу, он лишён права на бесплатное медицинское обслуживание, лишён избирательных прав и т. д.

Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев

За последние 8 лет в НСО переехали 31571 человек из стран ближнего зарубежья.

Более половины вынужденных переселенцев имеют собственное жильё: 31 % - дом, 22 % - квартиры. При этом в г. Новосибирске собственное жильё имеют лишь 15 % вынужденных переселенцев. 88 % вынужденных переселенцев считают, что жилищная ситуация у них хуже, чем была раньше.

В г. Новосибирске 70 % переселенцев имеют работу, в сельских районах – 60 %. При этом удовлетворены своим трудом 50 % проживающих в г. Новосибирске и 76 % - за его пределами.

Отрицательную реакцию окружающих ощущают 42 % неполных семей переселенцев, 25 % обычных семей и 17 % пенсионеров
.

Раздел 3. Соблюдение основных политических свобод

Право на периодическую смену власти через выборы

 Постоянно действующий высший и единственный законодательный (представительный) орган государственной власти НСО - Новосибирский областной Совет депутатов (ст. 24 Устава НСО), избираемый населением на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании по одномандатным избирательным округам в количестве 49 депутатов. Срок полномочий областного Совета - 5 лет.

Руководителем исполнительной власти НСО является глава администрации НСО (ст. 40 Устава НСО), избираемый населением на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании сроком. Выборы считаются состоявшимися, если в голосовании приняли участие 50 % избирателей области. Губернатором становится кандидат, набравший абсолютное большинство голосов. В случае необходимости назначается второй тур, где победителем становится кандидат, набравший относительное большинство голосов. Срок полномочий главы администрации - 5 лет. 

В 2002 г. на территории НСО состоялись следующие выборы:

· 12 мая – повторные выборы депутата Новосибирского областного Совета депутатов по избирательному округу № 20;

· 8 декабря – выборы депутатов представительных органов местного самоуправления городов Барабинска, Бердска, Искитима, Оби, Куйбышева, Татарска.

В ходе избирательной кампании по выборам депутата Новосибирского областного Совета депутатов по избирательному округу № 20 распространялась огромная масса анонимных агитационных материалов, в том числе содержащих недостоверные сведения о кандидатах, имели место занижение реальных тиражей распространяемых агитационных материалов и материалы с неполными данными.

Глава администрации НСО В.А. Толоконский открыто поддерживал одного из кандидатов в депутаты – главного врача Новосибирской областной клинической больницы В.В. Степанова.

Право на организацию местного самоуправления

В НСО образовано 460 муниципальных образований. В соответствии с п. 2 ст. 60 Устава НСО, наличие выборных органов местного самоуправления муниципальных образований является обязательным.

В соответствии со ст. 60 Устава НСО к органам местного самоуправления НСО относятся:

· выборный (представительный) орган местного самоуправления, наименование которого устанавливается уставом муниципального образования в соответствии с законом НСО;

· иной (исполнительный) орган местного самоуправления, наименование которого устанавливается уставом муниципального образования в соответствии с законом области.

Структура органов местного самоуправления определяется гражданами, проживающими на территории муниципального образования, самостоятельно и устанавливается уставом муниципального образования.

Выборы в представительные органы местного самоуправления НСО осуществляются в соответствии с Законом НСО от 06.09.02 г. № 44-ОЗ «О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления в Новосибирской области».

Как и на выборах депутата Новосибирского областного Совета депутатов по избирательному округу № 20, на выборах представительных органов местного самоуправления была зафиксирована масса нарушений избирательного законодательства. 

По мнению первого секретаря Новосибирского областного комитета КПРФ В.Е. Кузнецова, партийные организации КПРФ «в полный рост столкнулись с административным ресурсом»
.

В г. Бердске в день голосования на избирательном округе, где явным фаворитом был действующий глава администрации г. Бердска А. Терепа, была осуществлена попытка опустить в урну для бюллетеней пакет с самовоспламеняющейся горючей смесью
.

06.12.02 г. кандидат в депутаты городского Совета г. Бердска В.В. Анохов с двумя помощниками напал на другого кандидата Н. Зуеву и её мужа, расклеивавших листовки. По словам начальника городского отдела внутренних дел г. Бердска В. Олькова, В.В. Анохов объяснил свои действия тем, что хотел задержать и доставить в милицию распространителей листовок, порочащих его честь и достоинство. Однако ни у Н. Зуевой, ни на месте происшествия ничего подобного не оказалось
.

Право на равный допуск к государственной службе

По-прежнему в кадровой политике государственных органов власти на первом месте находятся принципы клановости, землячества и т. п., а не профессионализма и компетентности.

Права политической оппозиции

Говорить о существовании оформленной, каким-либо образом структурированной политической оппозиции, тем более о фактах преследования можно с известной долей условности, так как властная элита очень редко выносит на публику свои разногласия с другими группами, осуществляющими властные полномочия на территории НСО. Официальная позиция - ни о каком сведении счётов речи идти не может. Проводится «плановая» проверка хозяйственной деятельности возглавляемого неугодным политиком предприятия (учреждения), включаются экономические рычаги воздействия.

Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации и           насилию

Новосибирские власти недопонимают проблему экстремистских выходок. Свастика на заборе в центре города воспринимается лишь как нехорошая шалость. Не было ни одного случая, когда члена экстремистской партии, вдоволь набаловавшегося с пульверизатором или кистью, привлекли хотя бы к административной ответственности, или просто задержали милиционеры. Люди в погонах равнодушно взирают на хулиганствующих молодчиков, а те в свою очередь рано или поздно обалдевают от безнаказанности и идут громить синагоги. В НСО, как и в других регионах, процветает извращённая форма терпимости к хулиганам и человеконенавистникам, принарядившимся в униформы фашиствующих движений. Этот неутешительный факт в Новосибирске ежедневно удостоверяют свежие росписи активистов Русского национального единства, Национал-большевистской партии (НБП) и пр.

По словам председателя новосибирского отделения НБП Д. Казначеева, «по Новосибирску шатается немало разрозненных группировок, исповедующих антисемитско-националистическую идеологию, в принципе непонятно на чём основанную»
.

Одной из таких группировок является группировка скинхедов «Русская Освободительная армия», выступающая под девизом «Россия – для русских». Её члены считают, что необходимо силой выгнать всех представителей «южных» национальностей из России. С этой целью они постоянно устраивают драки и погромы. По мнению представителей этой группировки 20-летнего Сергея и 19-летнего Андрея, народ их не поддерживает, но и особо не мешает. В основном, люди не разделяют их методов борьбы, хотя душой с ними. «Но некоторые подходят, руку жмут. Даже менты иной раз глаза закрывают»
.

21 апреля 2002 г. в г. Новосибирске в собственной квартире на ул. Коммунистической был избит 25-летний М. Жданов. Четверо в масках в течение часа наносили побои и громили квартиру. В течение недели до этого М. Жданову звонили неизвестные, предлагая убраться из города. По окончании бойни один из нападавших предупредил: «Теперь со всеми жидами так будет»
.

В ночь с 19 на 20 октября 2002 г. было обстреляно здание еврейского культурно-благотворительного фонда «Хэсэд Атиква» в г. Новосибирске. Неизвестными было произведено 4 выстрела из пятизарядного ружья по металлическим дверям и окнам. Несколько пуль попало внутрь помещения. Правоохранительные органы данное преступление расценили как обычное хулиганство, но среди евреев Новосибирска оно вызвало беспокойство. Руководитель «Хэсэд Атиква» А. Ольхова заявила, что ранее в адрес фонда и его сотрудников неоднократно поступали угрозы непонятного толка
.

В конце мая 2002 г. на Заельцовском кладбище г. Новосибирска был учинён погром в татарском квартале. 44 надгробные плиты неизвестные вывернули из земли, несколько плит раскололи на части. Имам-хатыб новосибирской общины мусульман Н. Шакирзянов заявил, что подобное с татарскими надгробиями произошло впервые в стране
.

В июле 2002 г. состоялся несанкционированный митинг жителей посёлка Пашино (Калининский район г. Новосибирска). На нём около 300 человек протестовали против появления поблизости цыганского поселения. Основным поводом для недовольства жителей послужило то, что, по их мнению, цыгане активно продают наркотики подросткам, а также участившиеся случаи квартирных краж в посёлке. В разгаре митинга, контролировавшегося силами милиции, начали раздаваться призывы поджечь цыганское поселение. Цыганский табор (около 50 семей), временно разместившийся вблизи посёлка Пашино, чтобы перезимовать, был взят под охрану милиции
. Однако в дальнейшем табор, в том числе и под нажимом местных властей, был вынужден покинуть территорию посёлка Пашино.

Раздел 4. Соблюдение основных социальных и трудовых прав

Право на приемлемые условия труда и заработной платы

В НСО в массовом порядке нарушаются основные трудовые права и гарантии граждан. Прежде всего, это касается задержек выплаты заработной платы.

По данным инспекции труда по НСО, по состоянию на октябрь 2002 г. не выплачивалась зарплата более 170 тыс. человек. Общий долг по заработной плате (без учёта малых частных предприятий) составлял более 300 млн. руб. Среди крупных должников в г. Новосибирске были завод им. Коминтерна (48 млн. руб.), завод низковольтной аппаратуры (12 млн. руб.), ОАО «НЭВЗ-Союз» (7 млн. руб.)
.

По данным Новосибирского областного комитета государственной статистики, суммарная задолженность в НСО по выплате заработной платы на 01.01.03 г. составила 616,6 млн. руб. (на 159,7 млн. руб. больше, чем на 01.01.02 г.). 562,9 млн. руб. (91,3 %) приходятся на производственную сферу, в том числе 323,5 млн. руб. – на сельское хозяйство. 8,1 % от общего объёма задолженности по заработной плате – это задолженность бюджета
.

На многих предприятиях работодатели по договорённости с работниками формально устанавливают заведомо низкие оклады с целью ухода от налогов. Естественно, в дальнейшем у работников возникают проблемы при назначении пенсий, пособий и т. п.

В массовом порядке имеют место нарушения по оплате труда за сверхурочные работы, работы в ночное время, в выходные и праздничные дни; не выплачивается районный коэффициент.

В августе 2002 г. в г. Новосибирске прокуратурой Центрального района было возбуждено уголовное дело по ст. 145 УК РФ («Необоснованный отказ в приёме на работу или необоснованное увольнение беременной женщины»). Как сообщил следователь С. Захаров, 24-летняя женщина работала бухгалтером в одной из коммерческих фирм. Руководитель фирмы, узнав, что новая сотрудница беременна, уволил её, мотивировав тем, что сотрудница не прошла испытательный срок и якобы не справляется со своими обязанностями. Уволенная с работы женщина обратилась с жалобой в суд, который признал неправомерность действий руководителя фирмы и восстановил сотрудницу на прежней работе. Однако на второй день после восстановления женщина снова была уволена. Руководитель мотивировал своё решение тем, что сотрудница опоздала на работу. После этого женщина обратилась в прокуратуру
.

Современные социально-экономические условия негативно сказываются на условиях труда почти во всех отраслях промышленности и сельском хозяйстве. В НСО каждый четвёртый работник трудится в условиях, которые не отвечают гигиеническим требованиям. Рабочие не обеспечены в достаточной мере средствами индивидуальной защиты, спецодеждой, лечебно-профилактическим питанием.

На вновь создающихся рабочих местах в малом и среднем бизнесе, в сфере обслуживания вообще нарушаются все возможные санитарные нормы, которые направлены на охрану здоровья работников. Частный предприниматель экономит прежде всего на здоровье своих сотрудников. Продолжительность рабочего дня, например, установлена на таких предприятиях не Трудовым кодексом РФ, а хозяйским распоряжением. Всё это не могло не сказаться на уровне профессиональной заболеваемости.

С января по сентябрь 2002 г. на предприятиях НСО было зафиксировано 69 несчастных случаев со смертельным исходом. Как сообщили в Новосибирском региональном отделении Фонда социального страхования РФ, всего за этот период было получено 2467 сообщений о несчастных случаях на производстве, в том числе почти 100 сообщений о впервые выявленных профессиональных заболеваниях
.

В НСО нарушаются трудовые права несовершеннолетних. По словам заместителя главного государственного инспектора труда в НСО С. Шапошникова, самыми частыми нарушениями являются нежелание работодателя заводить на несовершеннолетнего работника трудовую книжку, заключать договор, издавать приказ о приёме на работу. Вместо 4 часов несовершеннолетние работают по 8 часов, им не предоставляют положенный 31-дневный отпуск, обязывают работать в выходные дни, ставят на вредные для здоровья операции. Так, только в 5 проверках государственной инспекции труда, проведённых в начале 2002 г., был выявлен 31 случай нарушений Трудового кодекса РФ. Очень много несовершеннолетних работает нелегально в торговле и сфере услуг
.

Право на отстаивание своих трудовых интересов

Право на создание профсоюзов нарушается во многих частных фирмах, хозяева которых не признают никакого трудового законодательства. На государственных предприятиях во многих случаях сохранились "карманные" профсоюзы, которые практически полностью контролируются администрацией.

Митинги и пикеты с требованиями соблюдения трудовых прав проводились нечасто, были немногочисленны и не вызывали большого общественного резонанса.

09.01.02 г. активисты местного комитета профсоюза СОЦПРОФ ПАТП-3 провели пикетирование здания мэрии г. Новосибирска с требованием погасить 3-месячную задолженность по зарплате
.

01.07.02 г. прошла акция протеста в Новосибирской государственной областной библиотеке. В этот день в библиотеке осуществлялся только приём книг у читателей и подпись обходных лисов, вся остальная работа была приостановлена. Причина забастовки – невыплата заработной платы. К 1 июля сотрудники библиотеки ещё не получили заработную плату за май
.

В начале июля 2002 г. лидеры областного комитета работников культуры от имени своих коллективов обратились к главе администрации НСО В.А. Толоконскому с требованием погасить задолженность по отпускным и заработной плате за май и июнь. По информации федерации профсоюзов НСО, на тот момент заработную плату за май и июнь не получили библиотекари, преподаватели колледжей и училищ, студенты, артисты, сотрудники различных учреждений культуры
.

Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства
Снижение жизненного уровня населения продолжается. По данным управления труда и занятости населения администрации НСО, 54 % жителей НСО имеют доходы ниже величины прожиточного минимума. Социальная поддержка оказывается малоимущим семьям с детьми, многодетным и неполным семьям, семьям, имеющим детей-инвалидов. Особое внимание уделяется также участникам и инвалидам Великой Отечественной войны, лицам пожилого возраста. Однако в условиях напряжённости бюджета органы государственной власти стоят перед выбором: кому из нуждающихся в социальной помощи и в каком объёме оказывать эту помощь в первую очередь
.

По данным отделения Пенсионного фонда РФ по НСО, на 30.06.02 г. в НСО было 695 тыс. пенсионеров (26 % от общей численности населения). Средний размер пенсии составлял 1341,6 руб. (на 92 руб. меньше, чем установленный во II квартале прожиточный минимум для пенсионеров). 32400 пенсионеров получали государственные пенсии, которые в среднем составляли чуть более 11 тыс. руб.

С 01.08.02 г. по НСО средний размер пенсии составлял 1461,95 руб.

Общество защиты прав жертв политических репрессий «Мемориал» предъявило претензии отделению Пенсионного фонда РФ по НСО. По действующему до начала 2002 г. законодательству жертвам политических репрессий полагалась надбавка к пенсии в размере половины минимального размера пенсии. В тот период минимальная пенсия составляла 180 руб. В новом законодательстве о начислении пенсий отсутствует понятие минимальной пенсии, но сказано, что он не может быть меньше 660 руб. Тем не менее, специалисты Пенсионного фонда, опираясь на отсутствие понятия, продолжали выплачивать всего лишь 90 руб.
 

Сумма общей задолженности по детским пособиям составляет в НСО более 800 млн. руб. Это долги, которые накопились ещё в 1996-1999 гг.

В г. Новосибирске остро стоит проблема льготных медикаментов. Право на льготное лекарственное обеспечение имеют 87 категорий граждан - около 400 тыс. горожан. Однако городские власти не имеют возможности в полном объёме обеспечить всех льготников полагающимися им лекарственными средствами. Лекарствами удаётся обеспечить в основном тех, кому они требуются по жизненным показаниям
.

Право на бесплатное общее образование

В новосибирских школах широко применяется практика различных нововведений, которые косвенным образом сказываются на доступности общего образования: это и различные поборы с родителей, внедрение единой формы и т. п.

Начальник Управления образования администрации НСО В.В. Иванов считает: «Сейчас, хотим мы этого или нет, ситуация такова, что обойтись без материальной помощи родителей школа не может. На самом деле, это нормально, когда родители помогают школе, ибо ничего бесплатного на свете не бывает»
.

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

Финансирование медицины в настоящее время строго лимитировано. С введением госзаказа существуют нормативы на госпитализацию, а реальное число нуждающихся в лечении превышает размер норматива. У врачей государственных и муниципальных учреждений здравоохранения ограничены возможности качественно лечить пациентов. Фактически ст. 41 Конституции РФ, гарантирующая гражданам бесплатное медицинское обслуживание, стала фикцией. Практически вся медицинская помощь стала в том или ином виде платной (прямые оплаты, доплаты, покупка лекарств и расходных материалов). 

На территории НСО действует Программа государственных гарантий обеспечения граждан бесплатной медицинской помощью. Но для её реализации не хватает средств.

Пациенты по-прежнему не имеют представления о своих правах, о нормативных документах, защищающих их права как потребителей медицинских услуг.

Гражданин Х. в июле 2002 г. попал в обычную больницу г. Новосибирска с серьёзным ожогом руки. Он сразу договорился с врачом об оплате конечного результата и нормальных условиях пребывания. Поэтому  был положен в одноместную палату, медперсонал заходил к нему через каждый час. Руку удалось спасти, хотя другие больные с подобными ожогами теряли пальцы или кисти рук
.

Право на экологическую безопасность

По словам заместителя председателя комитета природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации НСО Ю. Марченко, состояние природной среды в НСО стабилизировалось. Снижение промышленного потенциала способствовало значительному оздоровлению окружающей среды.

Новым источником загрязнения стал автомобильный транспорт. В НСО насчитывается более 500 тыс. автомобилей, и ежегодно их число увеличивается в среднем на 5 %. В общем объёме выбросов вредных веществ автомобильные выхлопы составляют 75-80 %
.

По словам заместителя председателя Новосибирского городского комитета экологии и охраны окружающей среды А. Лежнёва, в г. Новосибирске выбросы автотранспорта составляют 180-200 тыс. т в год, тепловых источников, включая частный сектор – 100 тыс. т, промышленных предприятий – 13-14 тыс. т в год
.

Остро стоит в г. Новосибирске так называемая проблема малых рек: реки Тула, Ельцовка, Каменка, Плющиха и другие, которые в черте Новосибирска впадают в Обь, настолько загрязнены, что по сути представляют из себя сточные канавы.

В частности, общий объём сброса в Каменку хозфекальных и промышленных стоков составляет в год более 1,9 млн. м3. Около 50 % этого объёма – сбросы промышленных предприятий Дзержинского района г. Новосибирска, около 600 тыс. м3 – канализационные стоки объектов жилого фонда. Кроме того, напрямую в Каменку попадают стоки муниципальной клинической больницы № 2 и её поликлиники, НИИ туберкулёза, психиатрической больницы № 4, следственного изолятора № 1, специзолятора ИЗ 52/1. В последнем каждый пятый из обитателей болен чесоткой и туберкулёзом. В весенний период из переполнившихся канализационных колодцев ручьи с фекалиями текут прямо через улицы и огороды жилого частного сектора
. Причина данной ситуации – отсутствие канализационного коллектора, строительство которого было прекращено в начале 1990 гг.

Вокруг г. Новосибирска очень много несанкционированных свалок. По информации мэрии г. Новосибирска, ежегодный объём твёрдых бытовых отходов составляет 1,5 млн. м3, из них 1,2 млн. м3 вывозится на Гусинобродскую свалку, а всё остальное скапливается на несанкционированных свалках, которых бывает от 140 до 150
.

Одной из главных региональных экологических проблем является проблема размыва берегов Новосибирского водохранилища (Обского моря). Ежегодная потеря сельскохозяйственных и лесных угодий составляет 50 га. По словам председателя комитета природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации НСО А. Петрика, размыв берегов становится причиной заиления водохранилища, снижения его самоочищающей способности и в конечном итоге приводит к ухудшению качества воды
.

425 тыс. жителей области проживают в зоне повышенного риска, а 200 тыс. в зоне, где влияние воды на здоровье считается медиками просто опасным (Барабинский, Венгеровский, Карасукский, Краснозёрский, Кочковский, Куйбышевский, Татарский, Чановский, Усть-Таркский, Чистоозёрный районы). Половина населения НСО снабжается водой из подземных источников. 95 % подземных источников относятся специалистами к разряду неблагоприятных. Высокое содержание в питьевой воде минеральных солей и химических элементов, характерное для подземных источников области, ведёт к нарушению функции печени и водно-солевого обмена в организме, способствует появлению болезни язвы желудка и 12-перстной кишки, развитию гипертонической болезни. 

80 тыс. жителей Калининского района получают воду от водозабора ОАО «Новосибирский завод химконцентратов» (НЗХК), который расположен на р. Оби ниже г. Новосибирска и получает воду, обогащённую всеми стоками города. При этом, по словам руководителя межрегионального научно-практического центра по чрезвычайным ситуациям и гигиенической экспертизе, доктора медицинских наук Е. Трофимовича, у водозабора НЗХК нет ни санитарно-защитной зоны, ни программы контроля качества воды, ни планов работы в критические природные и техногенные периоды. Районный центр Госсанэпидемнадзора неоднократно требовал от завода довести питьевой центр до современных требований. По статистике, заболеваемость детей в Калининском районе значительно выше, чем в среднем по Новосибирску.

Раздел 5. Положение отдельных наиболее уязвимых групп и нарушение их прав

Положение национальных меньшинств

В НСО преобладает русское население. Проявление нетерпимости к другим национальным меньшинствам носит, в основном, бытовой характер.

По-прежнему имеют место случаи дискриминационного поведения сотрудников органов внутренних дел, которое проявляется в избирательных и частых задержаниях лиц, относящихся к выходцам с Кавказа и из Средней Азии. В ходе проверок и задержаний лица, отличающиеся по антропологическому типу от основной массы населения, часто подвергаются обращению, унижающему их человеческое и национальное достоинство.

Проявления антисемитизма выражаются в регулярно появляющихся на ограждениях, стенах и т. п. оскорбительных надписях в адрес евреев.

Положение женщин

Озабоченность вызывает высокий процент безработицы среди женщин (более 70 % от числа официально зарегистрированных безработных). Система государственных льгот работающим женщинам делает их «невыгодными» работниками. Наименее защищены на рынке труда женщины предпенсионного возраста. Представительницы этой возрастной категории являются первыми кандидатами на увольнение и последними – на предоставление работы
.

Сексуальное и домашнее насилие против женщин продолжает оставаться огромной проблемой, в разрешении которой государственные и особенно правоохранительные органы не проявляют достаточной заинтересованности. Процесс подачи заявлений о случаях домашнего и сексуального насилия, возбуждения уголовных дел и их расследования в органах дознания и следствия иллюстрируется примерами массовых предрассудков, привычным в органах внутренних дел пренебрежением правами и интересами жертв и прямыми нарушениями законности со стороны представителей власти.

В городах НСО и, прежде всего, в Новосибирске, достаточно развита сеть торговли женщинами и проституции. 

Средний возраст тружениц секса в Новосибирске - 16-22 года. Большая часть из них нигде не учится. В основном девушки местные из неблагополучных семей, но приезжают также из районов и городов области в надежде найти работу и устроить свою жизнь. Как правило, все девушки много пьют. Вся «работа» сопряжена с очень большим риском, так как клиенты могут изнасиловать, избить и даже убить. В сфере интимных услуг в городе действуют одновременно 100-150 «фирм». 

Положение детей

Реализовать законы, указы, программы, направленные на улучшение жизни детей, невозможно из-за глубокого экономического кризиса, отсутствия денег в государственном бюджете. Приходится констатировать, что положение с правами детей в НСО ухудшается.

Существует проблема отказа от детей в роддоме, а также убийств новорождённых детей. Женщин, отказывающихся от детей в роддомах, можно разделить на несколько категорий: девочек-подростков, студенток, многодетных матерей и деклассированных элементов. Дома малюток пополняют прежде всего младенцы, рождённые алкоголичками и наркоманками
.

11.02.02 г. на свалке посёлка Чик в Коченёвском районе НСО в картонной коробке было обнаружено безжизненное тело новорождённого ребёнка. Сотрудники милиции смогли найти мать, оказавшуюся жительницей Чулымского района НСО, которую несколько дней назад выписали из Коченёвского роддома
.

В марте в г. Новосибирске по подозрению в убийстве своего ребёнка была задержана 16-летняя девушка. Труп новорождённой девочки был обнаружен на одном из балконов общежития завода «Сибсельмаш». Во рту ребёнка был кляп, а на голове –целлофановый пакет
.

В начале мая 2002 г. 32-летняя жительница Черепановского района НСО родила ребёнка и бросила его в бане. Через несколько дней тело уже безжизненного ребёнка супруг закопал в огороде. В ходе эксгумации сотрудники милиции и прокуратуры обнаружили скелет ещё одного новорождённого ребёнка. По факту убийства было возбуждено уголовное дело
.

Только в г. Новосибирске в детских домах и интернатах в 2002 г. проживали 1320 детей. При этом в городе пока лишь 4 приёмные семьи и 2 семейных детских дома
.

Главная проблема детских домов – скудное финансирование, отсутствие нормального питания, снабжения одеждой, обувью, санитарно-гигиеническими принадлежностями.

Но в детдомовском воспитании, кроме материальных проблем, есть много других: дети до 15-16 лет находятся в условиях принудительной коллективности, что негативно сказывается на формировании личности. Выпускник детского дома попадает в тяжелейшие условия: нет жилья, нет профессии, нет работы. К тому же выпускник не умеет жить самостоятельно, теряется перед простыми жизненными проблемами. По статистике, только 10 % выпускников детских домов становятся законопослушными гражданами
.

На протяжении последних 5 лет в детские дома открытого типа направляются подростки 15-17 лет с наркотической и алкогольной зависимостью, малолетние правонарушители, проститутки, морально-дефективные подростки. Практика показывает, что данный контингент не поддаётся перевоспитанию по привычным методикам, в условиях обычного детского дома.

В то же время детские дома и интернаты не могут принять всех социальных сирот, поэтому невозможно лишить родительских прав всех алкоголиков, наркоманов, лиц, ведущих аморальный образ жизни, хотя жизнь и здоровье детей в таких семьях находятся под угрозой. При этом в НСО насчитывается около 18 тыс. неблагополучных семей
.

По словам заместителя директора центра социально-психологической помощи «Родник» А. Попова, в настоящее время в семьях в отношении детей применяются несколько форм насилия одновременно: от физического и сексуального до психологического. Не все жертвы осмеливаются этому противостоять. «Безвыходность и почти полная беззащитность детей, здоровых и не очень, в нашем социуме, при наших культурных традициях («Мой ребёнок – что хочу, то и делаю») просто потрясает»
.

20.10.02 г. морозной ночью в Советском районе г. Новосибирска в д. 27 по ул. Иванова на балконе был обнаружен полуторогодовалый Ф. Деревянкин в одних трусах. Как выяснили сотрудники УВД Советского района г. Новосибирска ребёнка на балкон выставил его отец Б. Деревянкин, который находился в состоянии алкогольного опьянения. Причиной стал плач ребёнка. В отношении родителей было возбуждено уголовное дело по ст. 156 УК РФ («Неисполнение обязанностей по воспитанию ребёнка»). Однако, как сообщила начальник инспекции по делам несовершеннолетних Советского района Н.В. Сафонова, суд вряд ли сочтёт нужным лишать мать или отца Ф. Деревянкина свободы, поскольку в семье воспитываются пятеро малолетних детей
.

В конце августа 2002 г. в Калининском районе г. Новосибирска 25-летний Х. в состоянии алкогольного опьянения сначала избил свою 16-летнюю сестру, а затем избил и изнасиловал 11-летнюю сестру. По словам следователя прокуратуры Калининского района г. Новосибирска, Х. предъявлено обвинение по ст. 132 УК РФ («Насильственные действия сексуального характера, совершённые в отношении лица, заведомо не достигшего четырнадцатилетнего возраста»)
.

В марте 2002 г. в инспекцию по делам несовершеннолетних Октябрьского района г. Новосибирска была доставлена прямо из школы ученица второго класса Оксана Г. На коже ребёнка были обнаружены многочисленные синяки и кровоподтёки. Выяснилось, что Оксану избивает мать. Кроме того, девочку постоянно морили голодом, отправляли побираться. Мать Оксаны была лишена родительских прав
.

Очень часто дети бегут на улицу, скрываясь от побоев и издевательств родителей-пьяниц и наркоманов. Только за первые 9 месяцев 2002 г. через учреждения НСО прошли 2072 безнадзорных ребёнка. Большинство были возвращены обратно в семьи
.

Криминогенная обстановка сложилась за последние годы в школах НСО. В современной школе ребёнка могут не только унизить или обобрать, но и жестоко избить, изнасиловать или посадить на иглу. По данным управления образования мэрии г. Новосибирска, ежегодно наркотики пробуют или употребляют до 1000 школьников г. Новосибирска, из них 30-40 человек госпитализируются. 9 учащихся за последние 2 года умерли от передозировки наркотиков. Психоактивные вещества пробовал каждый четвёртый ученик 1-4 классов, 2/3 учащихся 5-9 классов. В наркологических учреждениях г. Новосибирска по состоянию на апрель 2002 г. состояло 2737 несовершеннолетних, в том числе 1158 больных наркоманией
.

Положение представителей сексуальных меньшинств

На бытовом уровне отношение к представителям сексуальных меньшинств крайне нетерпимое. 

Положение заключённых

В оперативном подчинении Главного управления исполнения наказаний (ГУИН) Министерства юстиции РФ по НСО находятся 13 учреждений, исполняющих наказания в виде лишения свободы (4 исправительных колонии общего режима, 7 исправительных колоний строгого режима (в т. ч. одна для женщин), одна колония особого режима, одна воспитательная колония для содержания несовершеннолетних преступников) и 3 следственных изолятора (СИЗО).

По информации организационного управления ГУИН Министерства юстиции РФ по НСО, в учреждениях ГУИН на 01.01.02 г. содержалось 24653 человека, в том числе на территории г. Новосибирска – 16729 человек. Перелемит по колониям составил 710 человек. Крайне тяжёлая ситуация по размещению контингента сложилась в СИЗО № 1, где фактическая численность выше плановой на 2885 человек.

Обстановка по размещению спецконтингента остаётся сложной особенно в СИЗО. Острота проблемы соблюдения прав лиц, заключённых под стражу, обусловлена распространением на РФ социально-бытовых и медицинских стандартов стран Совета Европы. В нарушение Федерального закона «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых» вместо 4 м2 на одного человека приходится 1,5 м2. Практически каждый из числа арестованных и содержащихся в СИЗО не обеспечен индивидуальными постельными принадлежностями и спальным местом. 

08.09.02 г. из специального профессионально-технического училища для несовершеннолетних преступников, расположенного в Каргатском районе НСО, совершили побег 51 воспитанник. В ночь с 15 на 16 сентября 2002 г. 45 осуждённых этого же училища напали на охранников, избили их, отобрали ключи и скрылись. Наконец, в последние дни сентября ещё 3 воспитанника совершили побег из училища. По мнению начальника милиции общественной безопасности г. Каргата А. Курта, на побег несовершеннолетние преступники решились после конфликта с администрацией училища. Якобы подростков лишили различных льгот и увольнительных за лень
.

Остаётся сложной ситуация по финансированию учреждений ГУИН Министерства юстиции РФ по НСО. Средств, выделенных из федерального бюджета на содержание спецконтингента и личного состава, недостаточно. 

В крайне неблагоприятных финансово-экономических условиях приходится решать вопросы, связанные с обеспечением спецконтингента продуктами питания, вещевым имуществом, лекарствами. Многие руководители подразделений за счёт собственных сил и средств решают вопрос продовольственного самообеспечения осуждённых.

В колониях и тюрьмах, расположенных на территории НСО, сложилась чрезвычайно серьёзная ситуация с заболеванием туберкулёзом. По мнению врачей, это следствие не только объективно ухудшившейся экономической ситуации, но и несоблюдения гигиенических норм и скудного питания.

Большую тревогу вызывает рост численности осуждённых ВИЧ-инфицированных. Летом 2002 г., по информации заведующей центром профилактики СПИДа С. Валиховой, в НСО были этапированы 80 ВИЧ-инфицированных осуждённых, переведённых из колоний Москвы и Санкт-Петербурга. Эту информацию подтвердили в ГУИН Министерства юстиции РФ по НСО, хотя и отказались назвать точное количество переведённых. Заключённые были разбросаны по всем имеющимся колониям в соответствии с установленным режимом. С них была взята подписка следующего содержания: «не смешивать кровь и не совокупляться». По словам заместителя начальника ГУИН Министерства юстиции РФ по НСО Л. Гробивкина, тайна ВИЧ-инфицированных сохраняется, и остальных осуждённых не предупреждают о заболевании прибывших во избежании негативных последствий
.

У бывших заключённых возникают проблемы с устройством на работу. Во многом эти трудности обусловлены современным положением дел на рынке труда и традиционно подозрительным отношением к бывшим заключённым в обществе. Случаи прямого отказа в приёме на работу по причине судимости редки, обычно работодатели ссылаются на отсутствие рабочих мест, экономические трудности и другие обстоятельства. Многие бывшие заключённые признают, что после освобождения у них одна дорога – обратно в исправительное учреждение.

По статистике, полностью адаптироваться к жизни на свободе могут 40 % бывших несовершеннолетних заключённых. Кроме проблемы жилья, которая свойственна всем категориям бывших заключённых, у подростков возникают психологические проблемы при общении со сверстниками, влияние криминальной среды, от которого взрослому человеку защититься проще, чем подростку, проблемы трудоустройства
.
Положение военнослужащих срочной службы

В армии по-прежнему не изжиты произвол командиров и подавление личности (прежде всего в отношении военнослужащих, проходящих службу по призыву) выражающееся в рукоприкладстве, грубости и проявлениях «дедовщины». Сохраняют свою остроту и многие вопросы охраны жизни и здоровья военнослужащих.

По мнению военного комиссара НСО Г.А. Нахаева, неуставные взаимоотношения начинаются со школы. «В армии только всё проявляется гораздо ярче, – 24 часа молодые люди находятся вместе, и деваться от этого некуда. Однако, если сравнивать цифры травматизма, болезней, насилия, которым молодые люди подвергаются на «гражданке» и в армии, то станет ясно, что современная армия, при всех её реальных недостатках, остаётся для ребят более безопасной. И ещё: надо понимать, что те молодые солдаты или командиры, которые творят в армии произвол, это тоже наши люди, они ниоткуда не свалились на головы…»
.

По мнению председателя новосибирского представительства «Комитета солдатских матерей России» Р.А. Белик, «сегодня в армии «дедовщины» нет, - она осталась только в элитных частях. В остальных – «блатовщина». Армейская казарма живёт по зэковским законам, а офицеры поставлены в такие условия, что вынуждены приспосабливаться к криминальной ситуации в частях. Попадая туда, нормальные призывники обречены на смерть или инвалидность»
.

В апреле 2002 г. Новосибирский гарнизонный военный суд приговорил к 4 годам лишения свободы с конфискацией имущества командира воинской части № 51519 Сибирского военного округа Министерства обороны РФ Г. Остролуцкого. Помимо прочего, Г. Остролуцкий был обвинён в том, что в начале 2000 г., воспитывая подчинённых, он приковал наручниками друг к другу трёх солдат срочной службы и заставил их в таком виде ходить 2 недели
.

Из источника в военной прокуратуре ракетных войск стратегического назначения стало известно, что в г. Новосибирске в марте 2002 г. в своём рабочем кабинете застрелился инженер отделения боевого управления полка ракетных войск стратегического назначения И. Бойцов. В кабинете была обнаружена предсмертная записка, в которой 25-летний офицер винит себя в том, что ему не удаётся справиться со служебными обязанностями
.

В критическом состоянии находится сфера обеспечения социально-экономических прав военнослужащих по призыву. В армии распространены эпидемические заболевания из-за недостатков в бытовых условиях, медицинском обслуживании и особенно в обеспечении различными видами довольствия.

Положение душевно больных

В НСО на учёте в психиатрических диспансерах состоит более 55 тыс. жителей, среди которых 13 тыс. подростков. В последнее время ежегодный прирост людей с психическими болезнями составляет 1 %.

Положение лиц, находящихся на содержании в государственных учреждениях

В г. Новосибирске существует Дом ночного пребывания. Чтобы попасть в него, необходимо собрать определённые документы. Без документов, фактически подтверждающих, что человек является лицом без определённого места жительства, невозможно получить услуги в Доме ночного пребывания.

При поступлении в Дом ночного пребывания человек и его одежда проходят санитарную обработку. Пребывающих в Доме кормят ужином и предоставляют место для сна. Подъём осуществляется в 6:00, а в 8:00 посетителей выдворяют из Дома до 16:00.

За год через Дом ночного пребывания проходят более 1600 человек. Подавляющее большинство (77 %) – это лица без определённого места жительства, около 16 % - лица, лишившиеся жилья в экстренной ситуации, около 6 % - бывшие заключённые, и 1 % - беженцы
.

Раздел 6. Региональное правозащитное движение

В настоящее время в НСО зарегистрировано множество общественных организаций. Не все они сугубо правозащитные, но все они работают на организацию гражданского общества, заботятся о детях, матерях, военнослужащих, инвалидах, пенсионерах, бездомных, безработных, участвуют в предвыборных кампаниях, в организации местного самоуправления, сотрудничают между собой и по мере возможностей с государственными структурами.

Например, активную работу по защите трудовых прав граждан ведёт Общественная организация «Новосибирское областное отделение профсоюзных организаций СОЦПРОФ» (председатель - П.Н. Талецкий). Права инвалидов и пенсионеров отстаивает Городская организация реабилитации инвалидов (председатель – Ю.В. Гришаев). Несмотря на все организационные трудности продолжает работу новосибирское представительство «Комитета солдатских матерей России» (председатель – Р.А. Белик).

Из правозащитных организаций наиболее активную работу ведёт Новосибирская городская общественная организация «Правовое общество» (председатель – А.Г. Кувшинов). Своей целью она провозгласила содействие становлению демократического общества, основанного на уважении прав и свобод человека, неукоснительном соблюдении законности. Основные задачи организации - развитие системы бесплатной правовой защиты граждан и создание эффективной информационной и ресурсной поддержки общественных организаций, выполняющих проекты в области защиты прав человека. Организацией проводятся регулярные бесплатные юридические консультации, лекции по правовому просвещению. Создана горячая телефонная линия, выпускаются брошюры по темам деятельности организации. 

Ещё одна известная правозащитная организация – новосибирский «Мемориал» (председатель координационного Совета – Л.С. Трус). Однако, деятельность этой организации в последние годы практически незаметна.

До сих пор в НСО, к сожалению, правозащитное движение охватывает не все сферы защиты прав человека. Нет организации, которая бы профессионально занималась защитой прав заключённых, специфическими вопросами, связанными с нарушением УК РФ, или специализированным мониторингом судов, защитой прав душевно больных.

В большинстве сельских районов НСО правозащитные организации пока не представлены. Поэтому на большей части территории НСО власть чиновников во многом бесконтрольна.

Главными государственными органами, обеспечивающими защиту прав человека, являются суды и прокуратуры области. Однако их деятельность не всегда отвечает этому требованию.

Специализация и повышение профессиональной подготовки руководителей и членов правозащитных организаций определит их рост и влияние в регионе. Большое значение для повышения их авторитета имеет расширение контактов с учебными заведениями, привлечение юристов, студентов юридических факультетов для работы в общественных приёмных, развитие региональной сети организаций. Кроме того, для повышения эффективности работы правозащитных структур необходимы регулярные выступления в СМИ. Существенно влияет на развитие правозащитного движения отсутствие финансовой базы.

Правозащитное движение должно сосредоточить усилия на систематическом ведении мониторинга прав человека в регионе, предании его результатов гласности, усилении воздействующей роли на власть и все сферы общественной жизни.

Раздел 7. Выводы и рекомендации

Изменения в региональном законодательстве

Принять Закон НСО «Об уполномоченном по правам человека в НСО».

Закрепить в Уставе НСО положения о прямом действии на территории НСО федеральных и международных норм, относящихся к защите прав человека.

Привести Устав и законодательство НСО в области прав человека в соответствие с российскими и международными правовыми актами, в частности, вопросы местного самоуправления.

Ввести ответственность государственных служащих и должностных лиц местного самоуправления за постановления, нарушающие законодательство и права человека.

Изменения практики государственных органов

Необходимо существенное улучшение работы судебной системы.

Создать при областном Совете депутатов или при главе областной администрации Комиссию по правам человека с обязательным участием в её работе представителей правозащитных организаций, адвокатуры, представителей юридических факультетов ВУЗов, судов, милиции, прокуратуры, ФСБ, налоговой полиции, ГУИН. Создать подобные комиссии на уровне городов и районов.

Проводить регулярные образовательные семинары в области прав человека для представителей различных сфер деятельности: руководящего состава властных структур, депутатов различных уровней, судей, руководителей промышленных предприятий и организаций, правительственных органов, работников СМИ, министерств и ведомств.

Ввести обязательное проведение правовой экспертизы региональных нормативных актов, затрагивающих права человека, специалистами в области конституционного и международного права.

Ввести в качестве критериев оценки работы правоохранительных органов не отчётность по раскрываемости и числу совершённых преступлений, а степень защищённости населения.

Разработать механизмы проведения независимого оперативного расследования жалоб подозреваемых, задержанных и осуждённых.

Сделать обязательным периодический отчёт, в том числе в СМИ, результатов деятельности правоохранительных и судебных органов.

Изменения в кадровом составе государственных органов

Необходимо выявлять и строго пресекать случаи всех форм участия государственных служащих в создании и деятельности предпринимательских структур.

Провести аттестацию и последующее обновление руководителей государственных и муниципальных органов и всех работников правоохранительных органов на предмет знания ратифицированных РФ международных соглашений о правах человека, а также соответствующих статей Конституции РФ.

Включить в программы подготовки должностных лиц всех уровней широкий круг вопросов по базовым знаниям в сфере прав человека, особенностям правовой защиты граждан и механизмам государственных гарантий.
Изменения в государственных контрольных механизмах

Активно развивать институт мировых судей.

Распространить деятельность судов присяжных на территорию НСО.

Изменения в общественной правозащитной деятельности

Требуются более активные и скоординированные действия правозащитных организаций. Необходимо просвещение населения в области прав человека, создание бесплатных юридических консультаций в каждом районе НСО.

Осуществлять постоянный общественный контроль за законностью принимаемых региональных нормативных актов. Обжаловать в прокуратуру и в суд все действия и постановления властей, нарушающие права человека.

Развивать сеть общественного мониторинга прав человека на всей территории области.

Список сокращений, использованных в докладе:

ЦПДиПИ – Центр правозащитной деятельности и правовой информации;

НСО – Новосибирская область;

СФО – Сибирский федеральный округ;

УВД – Управление внутренних дел;

ГУВД – Главное управление внутренних дел;

УК РФ – Уголовный кодекс РФ;

СМИ – средство массовой информации;

РПЦ – Русская православная церковь;

АГС – альтернативная гражданская служба;

НБП – Национал-большевистская партия;

НЗХК – Новосибирский завод химических концентратов;

ГУИН – Главное управление исполнения наказаний;

СИЗО – следственный изолятор.
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