 Доклад

 о положении с правами человека в Липецкой области за 2002 г.

ВВЕДЕНИЕ

Составитель доклада

Доклад подготовлен Липецким обществом прав человека (ЛОПЧ), 

юридический адрес: 398035, Липецк, Филипченко , 9/2-7, тел./факс (0742) 25-64-20, 

почтовый адрес: 398059, г. Липецк, пл. Победы, д.8, ком. 313, тел/факс (0742) 77-04-96

основной адрес e-mail: hrloph@lipetsk.ru, а также резервный адрес: hrlipetsk@glasnet.ru

  Основные направления деятельности ЛОПЧ:

· оказание правовой помощи гражданам в общественной приемной;

· представление интересов потерпевших в судах, участие защитников в уголовных делах по доверенностям и протоколам ЛОПЧ;

· сотрудничество с Управлением исполнения наказаний;

· правовое просвещение граждан, сотрудничество с властями и СМИ в этой области;

· мониторинги «О положении с правами человека в Липецкой области» и выборов в регионе;

· привлечение молодежи к правозащитной деятельности;

· сотрудничество и проведение совместных правозащитных мероприятий с другими НКО;

· взаимодействие с Уполномоченным по правам человека в Липецкой области.

   ЛОПЧ создано 21 августа 1995 г., зарегистрировано 12 февраля 1996 г. Свидетельство о регистрации  № 224/3 Перерегистрация 20 марта 1998 г. 

В единый реестр ЛОПЧ внесено 24.10.02 под № 1024800002908 

   Председатель ЛОПЧ Родионов Василий Иванович, адрес: 398055, Липецк, Московская, 89-96, тел./факс (074-2) 48-14-43 (дом.). 

  В составлении доклада участвовали: В. И. Родионов, М. С. Гольдман. 

  В подготовке материалов для соответствующих разделов доклада приняли участие партнерские организации: Липецкое областное объединение потребителей «Защита» (Ф. С. Лисин), общественное объединение «Налогоплательщик», областной комитет солдатских матерей (И. Е. Мартынова), профсоюз «СОЦПРОФ» (В. Н. Тормышев).
Краткая характеристика Липецкой области

Липецкая область занимает площадь  24100 кв. км. (14% территории РФ). Численность населения области - около 1239,2 тыс. человек, в том числе городского - 802,6 тыс. (65%) и сельского - 436,6 тыс. (35%). Плотность населения - 51,4 человек на 1 кв.км. Трудовые ресурсы области составляют около 671 тыс.чел. или 54% от общей численности населения. Процесс сокращения численности населения области  замедлился в связи с прибытием в область вынужденных переселенцев и беженцев из стран бывшего СССР.

    В целом по области количество женщин почти на 89 тысяч больше, чем мужчин. Средняя начисленная зарплата - 3430 руб. Задолженность по заработной плате составила 320 млн.руб. против 217 млн.руб. в 2001г., в т.ч. из бюджета –1,7 млн. руб.   Количество безработных составляет 4207 чел., рост на 8%. Стоимость потребительской корзины, состоящей из 25 наименований, составляет 898 руб. Минимальный прожиточный уровень превысил ​​​​​​​​​​​​2000 руб. Бедное население (293 тыс. человек или 23,9% от численности населения области) имеет среднедушевой доход 1020 руб., т.е.  ниже величины прожиточного минимума.

   Законодательным органом является областной Совет депутатов, состоящий из 38 депутатов во главе с председателем Совета Савенковым Анатолием Ивановичем.

  Исполнительную власть возглавляет Глава администрации Липецкой области Королев Олег Петрович.

  Липецкий областной суд возглавляет Марков Иван Иванович.

  Уполномоченный по правам человека в Липецкой области – Бородин Владимир Иванович.

  Политическая  ориентация избирателей - прокоммунистическая. Предпочтение на выборах Президента РФ в 2001 г. было отдано Г. Зюганову. В Государственную Думу (ГД) от сельского избирательного округа два раза подряд депутатом избирается секретарь обкома КПРФ, за список КПРФ голосовало 38,7% избирателей. На выборах в ГД по  городскому округу коммуниста опередил председатель профкома Новолипецкого металлургического комбината (НЛМК) Л. Н. Яркин. НЛМК - градообразующего предприятия. На сегодня сторонники Президента и Правительства РФ составляют около 40%. В областном Совете депутатов 11 депутатов являются главами районных администраций, более 2/3 депутатов – сторонники Главы администрации области. В городском Совете депутатов - около 80% сторонников ОАО «НЛМК». Доля депутатов-коммунистов в них - незначительна. 

Блок «СПС + ЯБЛОКО» на выборах в ГД поддержали  9,66% избирателей, ЛДПР - 5,7%.

  Реально в органах местного самоуправления преобладают сторонники КПРФ, часть руководителей временно вынуждены примкнуть к «сторонникам» «Единой России».
  Власти г. Липецка поддерживают «Единую Россию». Появилась региональная организация партии «Народная партия». Большинство известных публичных мероприятий в регионе связано с акциями региональной организации СПС (дискуссии и общественные слушания по проектам законов об АГС, местном самоуправлении и др.). 

Общая характеристика с правами человека

Безответственность и недобросовестность чиновников в исполнительной власти, правоохранительных органах, прокуратуре и судей в судах при пассивности населения остаются  основными источниками нарушений прав и свобод человека в Липецкой области.

     Газета МГ (№ 42) так отозвалась о правовой ситуации в области:: «67-летний прокурор Комраков (действующий на начало 2002 г. прокурор области) выпустил из рук бразды правления, поскольку волна преступности, коррупции чиновников, милиции беспредельно растет». В этом же номере новый прокурор области Н. И. Савченко, сменивший Комракова, деликатно заявил: «Наша милиция откровенно расслабилась…» 

     Заинтересованность областной власти в сохранении этой ситуации была наглядно продемонстрирована при формировании квалификационной коллегии судей Липецкой области, когда ни один из пяти представителей от общественных объединений области не был избран в квоту «представителей общественности» из 7 человек. Для этого депутаты сначала порушили дух и букву федерального закона «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации» в своем областном законе «О назначении и правовом статусе представителей общественности в квалификационной коллегии судей Липецкой области», когда предоставили право исполнительной и судебной власти, которых невозможно отнести к «общественности», выдвигать «представителей общественности». Затем эти же депутаты областного Совета проголосовали только за тех «представителей общественности», которых предложили председатели областного и арбитражного судов, и за депутата областного Совета, предложенного Главой администрации области. К 13 представителям судей в квалификационной коллегии судей Липецкой области  прибавились еще 7 проверенных и испытанных сторонников местной власти, подобных, ставшему к тому моменту бывшим, прокурору области А.Комракову. Будучи еще в должности,  А.Комраков на годовом собрании судей заявил о своем удовлетворении «единством милиции, прокуратуры и судов». Судейский клан вновь остался закрытым для общества, несмотря на благие намерения руководства России на демократизацию страны и построение правового государства. Большинство  в  квалификационной коллегии из 13  судей в любом случае могло провести свое мнение, принять любое решение. Однако страх всех ветвей власти даже перед возможностью включения отдельных настоящих представителей от общественности в судейское сообщество на сегодня велик.      

    Поэтому не стал представителем общественности от общественного объединения «Союз Чернобыль» руководитель правовой службы ОАО «НЛМК», которая является лауреатом премии «Фемида 2000» «за вклад в создание демократического общества и развитие институтов правового государства». Оказалась недостойна и начальник юридического отдела Липецкой торгово – промышленной палаты, которая много лет тесно сотрудничает с предпринимателями области, с Липецким правозащитным Центром. А вот бывший прокурор А.Комраков, прославившийся, в том числе и тем, что, в нарушение закона, являлся депутатом  областного Совета двух созывов и что при нем более 150 законов и нормативных актов области не соответствовали федеральным законам, удовлетворил  «требовательным запросам» депутатов. 

    Положение дел с правами человека в Липецкой области  год от года меняется незначительно и зависит в основном от активности правозащитных организаций и, отчасти, от депутатов. Какая-то возможность участия представителей НКО в работе комиссий и комитетов в структурах власти имеется, благодаря  Соглашениям о взаимодействии НКО Липецкой области с областной властью и с местным самоуправлением г. Липецка. В общем ситуация с правами человека мало чем отличается от других областей Центрального Черноземья и требует постоянного внимания и больших усилий, прежде всего,  в правовом просвещении граждан. 

   По-прежнему, приходится констатировать, что самыми многочисленными и опасными для общества нарушениями прав человека в Липецкой области являются нарушения «права на справедливый суд» и «гарантированную внесудебную защиту». Правоохранительные органы, прокуратура, суды остаются зависимыми от исполнительной власти и  покрывают  друг  друга. 

    Так, в нарушение Указов Президента РФ, регламентирующих порядок передачи объектов социальной инфраструктуры Вооруженных Сил РФ в государственную собственность субъектов РФ и муниципальную собственность, Постановления Правительства РФ, решения Министра Обороны РФ о передаче дошкольного образовательного учреждения (ДОУ-13)   в/ч 21146 в муниципальную собственность г. Липецка, Комитет по управлению госимуществом администрации Липецкой области в течение двух лет не передает его в собственность г. Липецка.

    Наглядно показано, что если есть желание у областной администрации использовать это здание в своих интересах, то появились и протесты председателя областного суда, а затем и новые решения Советского суда г. Липецка, отменяющие предыдущие три решения судов, защитивших права работников ДОУ-13.  Прокуратура Липецкой области оказалась не способной в утверждении правоты и реализации государственных правовых актов.
    Порочная корпоративность захватила «широкие массы» не только милиции, прокуратуры, судов, чиновников власти, но  и даже медиков, оставляющих без помощи и неправильно лечащих больных (МГ от 12.02.02 и 6.03.02)

    Областное судейское сообщество не является самостоятельной ветвью власти, не заинтересовано быть таковой, не стремится быть авторитетным и независимым. Этот вывод лишний раз подтвердился при формировании квалификационной коллегии судей Липецкой области. 

       Поэтому становятся возможными такие издержки закрытости, как пропуск граждан в районные суды только при предъявлении паспорта, о чем даже висят объявления на дверях судов (Грязинский и Левобережный суды). В Областном суде посетители и участники процессов вынуждены до начала процесса толпиться в маленьком  переполненном вестибюле, в то время, как рядом с ним длинный коридор и судебные залы пусты. Охрана препятствует проходу даже журналистов, сопровождая это допросом: куда те направляются, с последующим запросом судей о разрешении пропустить. Зачастую слушание дел  из залов суда переносится в маленькие кабинеты, где есть всего 3-4 стула, что препятствует присутствию не только просто зрителей, но и журналистов. Судьи довольно часто препятствуют не только ведению аудиозаписи,  но и просто записям на бумаге, задавая вопросы типа «Вы, что, дублируете протокол заседания?»  

   Некоторые надежды на улучшение работы прокуратуры в области связывались с заменой областного прокурора А.Комракова на Н.И. Савченко  - человека из другого региона. Однако, спустя несколько месяцев, его назначили заместителем Генерального прокурора РФ. Сейчас в этой должности  бывший прокурор Задонского района Липецкой области Пантюшин И.С., который работал заместителем у Савченко. 

    В судах, по-прежнему, допускается необъективность и случаи не свершения правосудия, а доказательства принципа «не спорь с властью, она всегда права». В судебных разбирательствах не всегда рассматриваются существенные доказательства и документы. Из совокупности доказательств и свидетельских показаний выбираются те, которые оправдывают решение суда. Материалы дела и доказательства, существенно влияющие на решение суда, теряются, не включаются в протокол судебного заседания, а на замечания на протокол практически нет реакции. Не принимаются меры к стороне, проявляющей неуважение к суду, не предоставляющей затребованные документы, затягивающей процесс. Имеются случаи препятствия в изучении материалов дела стороне процесса. Мотивировка и тексты результатов кассационной инстанции, ответов на жалобы практически переписываются из решений районных судов.

   Деятельность Уполномоченного по правам человека в Липецкой области пока незаметна.  Обещание Уполномоченного сформировать при нем экспертный Совет из представителей правозащитных НКО не реализовано.

   Единичные решения судов не в пользу прокуратуры, некоторых работников милиции, УИН не очень влияют на ситуацию в правоохранительной системе. Тем не менее, за неправомерные действия 40 работников милиции были уволены из органов.

    Ситуация с правами  человека в Липецкой области как бы «заморожена». Вместо реальных дел  по улучшению положения с правами человека местные политики практикуют такие организационные мероприятия, как  создание комиссии по правам человека при губернаторе, затем включение в ее состав через 3 года правозащитников, далее избрание уполномоченного по правам человека в Липецкой области, замена двух прокуроров в области и др. 

Общая характеристика региональной нормативной базы

Законотворчество в Липецкой области характеризуется тенденцией не на демократизацию правоотношений в соответствии с действующим федеральным законодательством, а на  законодательное обеспечение всевластия региональной власти, даже если это влечет за собой отклонения от федеральных правовых актов. В значительной степени это связано с тем, что большое число депутатов является главами местного самоуправления районного и городского уровня и руководителями предприятий. Приоритетами в законотворческой деятельности таких депутатов являются обеспечение гарантий их должностного положения, лоббирование производственных интересов и, в меньшей мере, - насущные потребности социально-экономического развития области. 

    В Липецкой области имеет место совмещение функций законодательной и исполнительной властей, что противоречит конституционному принципу разделения и независимости ветвей власти. Отсюда вольное толкование федерального законодательства, игнорирование юридической техники написания законов, низкая общая и правовая культура,  бессистемность в деятельности областного депутатского корпуса. 
    Принят областной закон «О назначении и правовом статусе представителей общественности в квалификационной коллегии судей Липецкой области» от 11.07.2002 г. № 8-ОЗ. Естественно, в нем должна идти речь об общественности. В толковом словаре под редакцией С.И. Ожегова и Н.Ю. Шведовой  «общественность – это общество; передовая часть общества, выражающая его мнение; общественные организации». Ни одно из этих определений нельзя применить ни к председателям судов, ни к главе администрации области. Но зато гарантировано обеспечение всевластия чиновника: судебная и исполнительная власть предлагают своих людей, а законодательная их утверждает. Глава исполнительной власти области предлагает в члены квалификационной коллегии депутата областного Совета, которого и утверждают коллеги по депутатскому корпусу. При чем здесь общественность?

        От сообщества НКО в областной Совет депутатов представлены проекты законов «О безбарьерной среде обитания для инвалидов», «О социальном заказе в Липецкой области» и «О муниципальном гранте», однако на пути их прохождения в областном Совете чинятся препятствия. Учитывая ситуацию с формированием квалификационной коллегии судей Липецкой области, можно констатировать, что в гражданско-правовом и социальном плане заинтересованность НКО в совершенствовании среды обитания местного сообщества отличается от интересов власти. 

РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания

В Липецкой области часты случаи избиения граждан при их задержании, но  наказывать виновных не спешат. Бывают отказы в возбуждении уголовного дела по несколько раз в расчете на то, что заявители или неквалифицированные или у них нет средств на адвоката, или на то, что им рано или поздно надоест ходить по инстанциям. Выдерживают единицы. 

     Пытки (избиение, удушение полиэтиленовым  пакетом, электрошок и т.д.) применяются довольно часто. Так было с С.Шишкиным и пятью другими подозреваемыми, когда их отвезли в село Долгоруково, где после пыток в милиции они признались в разбое против фермера, убийстве майора милиции и других преступлениях, которых не совершали. Все это происходило до участия в деле адвоката. Позже сотрудники ФСБ нашли настоящих преступников, и те  были осуждены. 

     Прокуратура Советского района г. Липецка уводит от наказания сотрудников милиции, стрелявших в безоружных людей. Как всегда, последовал отказ в возбуждении уголовного дела, с последующей попыткой возбудить уголовное дело против самих пострадавших (МГ от 26.03.2002 г.)

    К сожалению, правоохранительные органы являют собой источник бесчеловечного и унижающего достоинство обращения с гражданами, граничащего с произволом.

Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов

Капитан милиции В.Сундеев, находясь в тяжелой степени опьянения, задавил двух подростков. По жалобе родственников было возбуждено уголовное дело, которое два раза прекращалось. С трудом, уже после обращения к Президенту РФ, а того – в Генеральную прокуратуру, уголовное дело было доведено до суда. В 2002 г. суд,  в противоречие с обстоятельствами дела и одной из трех экспертиз, оправдал милиционера, который не получил даже выговора. Подача надзорной жалобы, вплоть до Верховного суда, стала невозможной в соответствии со ст. 405 УПК РФ, блокирующей утяжеление приговора по надзорному производству. 

    Таким образом,  нововведения в УПК, рекламируемые как улучшающие правосудие, в искривленном правовом поле регионов становятся  недостатками в правоприменении и позволяют уводить от ответственности преступников.

     В судах Липецка принято наказывать наркозависимых наравне с продавцами наркотиков. Это применяется и к тем, кто проходит добровольно лечение, работает над собой совместно с общественной организацией «Родители – против наркотиков», т.е. практически пытаются встать на путь исправления.

     Неправосудные решения по земельным вопросам, при дележе участков порождают многомесячные и даже многолетние судебные дела (дело Алтухова).

     Несколько подследственных по одному сфальсифицированному делу после применение к ним пыток в Долгоруковском РОВД написали жалобы. По жалобе было возбуждено уголовное дело. Однако после нескольких месяцев волокиты его закрыли. Подследственные и их родственники были вынуждены обратиться в Генеральную прокуратуру и дело  возбудили вновь. В 2002 г. против долгоруковских милиционеров велось расследование по уголовному делу о пытках и  ОДНОВРЕМЕННО шел суд над этими подсудимыми за то, в чем они признались под пытками этих милиционеров. 

    Милиционером Гулевским в г. Ельце был избит гражданин Н. Лысиков.  Делу  не дают ход уже 7 месяцев. 

    63-летний гражданин А. Рыжков, избитый председателем гаражного кооператива, имеющего в друзьях милиционеров, с трудом добился возбуждения уголовного дела. До этого было получено несколько отказов. (газета МГ от 12.03.2002 г.) 

     Левобережный суд обязал работников ЗАО «Стинол» трудиться в течение 8 часов в условиях повышенной температуры, в то время, как согласно требованиям санитарных норм и правил(СанПиН 2.2.4 548-96) время пребывания в таких условиях не должно превышать 1 часа.

    Более полугода Левобережный суд г. Липецка волокитит рассмотрение дела Г. В. Сотниковой о понуждении составления акта о несчастном случае на производстве, повлекшем разрыв связок мышц на ноге.

    Судья А. А. Лепихин Левобережного суда свое решение по иску о восстановлении на работе К. Н. Наушенко построил на подложных документах, представленных ответчиком-работодателем. Все ходатайства истца об истребовании других и подлинных документов, о проведении экспертизы представленных «фальшивок» были отклонены. 

    Трижды суды признавали увольнение 33 работников ДОУ-13 незаконными и восстанавливали их на работе. Но эти люди оказались заложниками спора о собственнике ДОУ-13 между областной администрацией и самоуправлением г. Липецка. В 2002 г., поддерживая сторону администрации области, председатель областного суда выносит протесты, в реализацию которых Советский суд выносит решения.

  Первое решение от 12.03.02 – об отказе в восстановлении на работе, признав законным увольнение по ликвидации при ликвидации структурного подразделения, но не самого юридического лица. При этом суд игнорировал тот факт, что приказ об увольнении был издан 20.08.01, а приказ Министра Обороны РФ, на котором основывал свое решение суд, появился спустя 4 месяца – 28.12.01.

   Второе решение от 07.05.02. – об отказе в иске о восстановлении на работе, несмотря на то, что приказ об увольнении датирован 26.03.02, а  датой увольнения определено 21.08.01 (!?). При этом работников уволили по основаниям, не предусмотренным Трудовым Кодексом. Семь месяцев оказались выброшенными из стажа трудовой деятельности.

   Третье решение от 04.09.02 – об отказе в иске о восстановлении на работе после увольнения за нарушения трудовой дисциплины. Суд отказал в восстановлении на работе, но не дал оценку тому обстоятельству, что приказ об увольнении в/ч 21146 сама же признала ранее незаконным и отменила.

Отказ в получении гарантированной внесудебной защиты

Главная причина правовой незащищенности граждан – полное равнодушие всех трех ветвей власти к правам человека и к его законным интересам. Обращения граждан к исполнительной и представительной властям годами не находят отклика, их переадресуют в милицию, прокуратуру, суды, но сами обращения даже не направляют в эти органы в расчете на то, что обращающийся устанет, разочаруется и, наконец, прекратит свои хождения. 

    Милиция, как правило, не спешит помочь и защитить простых людей, но в интересах руководства той или иной структуры (при попустительстве вышестоящих органов) идет даже на нарушение закона. Например, милиция вмешалась в ход собрания в СХПК «Первомайский» (МГ от 21.05.2002 г.) Обращения, куда бы-то ни было, с требованием пресечь незаконное вмешательство получают отказ.

     Отказано в проведении следствия и возбуждении уголовного дела по факту смерти гражданина В.Бутырина, поскольку возможные убийцы – дети председателя суда и управляющего отделением банка. (МГ от 1.03.02 г.)

    Ничего не предпринято правоохранительными органами по заявлению В.Морозовой об убийстве сына, по заявлению Т.Куликовой о смерти отца, по заявлению Н. Сулейменовой по убийству сестры.

    Гражданка О.Синицина обратилась в прокуратуру с жалобой на незаконные действия милиции. Прокуратура переправила жалобу в милицию. Когда О.Синицина пришла в участок, чтобы участвовать в расследовании фактов нарушений, у нее отобрали верхнюю одежду и все вещи и выгнали на улицу. На эти незаконные действия О.Синицина подала новую жалобу. Сотрудники  милиции, «проводя расследование», посетили мать О.Синициной. Разговор с ней  был  через дверь, но «стражи порядка» оформили это протоколом и подделали подпись матери. Результатом «расследования» стало постановление об отказе в возбуждении уголовного дела. О.Синицина подала заявление в прокуратуру о фальсификации подписи матери. 

     Отказ милиции принять заявление о розыске привел к смерти девушки Наташи Барышевой. По факту смерти так и отказали в возбуждении уголовного дела (МГ от 19.02.02)

    Милиция оставила совершенно незащищенными от грабежей участки и имущество садоводов. Даже когда садоводы своими силами находят грабителей, милиция чаще всего делает все, чтобы увести нарушителей от ответственности: отпускает из-под ареста, обыски на квартирах нарушителей проводят через месяц (!?), позволяет им скрыться от наказания путем ухода в армию (дело В.Л.Лубышева).

    Жительница Ельца И. Л. Сметанкина, чей муж был незаконно и необоснованно арестован, получила угрозы от группы лиц. Ее обращение в милицию и прокуратуру получило отказ, несмотря на то, что часть этих лиц была известна, и они публично кричали ей: «Убирайся, жидовка, в Израиль, мы тебя все равно сожжем». Почувствовав безнаказанность, преступники сожгли принадлежавшее ей  кафе.

    Инспектора труда профсоюза «СОЦПРОФ», члены которого работают на предприятии «Стинол», не пускают на территорию данного предприятия для выполнения своих функций, предусмотренных законодательством России. Требование об устранении нарушения закона, направленное директору, осталось без ответа. Левобережная прокуратура стыдливо молчит, Государственная инспекция труда месяц раздумывает: принимать какие-либо меры или в очередной раз отмолчаться.

РАЗДЕЛ II. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода слова и доступ к информации

Абсолютно независимых средств массовой информации в Липецке нет (как и везде). Есть условно независимые. К ним относятся газета «МГ» и телекомпания СТВ-7, финансируемые металлургическим гигантом ОАО «НЛМК», газеты  «Де факто» и «Панорама». 

   Газета «МГ», наиболее продвинутая и независимая от власти Липецкой области, буквально «раскалилась» от гнева,  публикуя в каждом номере случаи нарушения прав человека милицией, прокуратурой и судами.

   Под воздействием администрации области находятся основные областные и районные газеты, Липецкая государственная теле-радио компания «Липецк».  Основная доля средств из областного бюджета (порядка 22 млн.руб.) уходит на поддержку областной газеты «Липецкая газета». Другим, в том числе и районным газетам,  достается самая малость.  В то же время большинство газет области общественно значимую информацию и объявления от НКО размещают часто бесплатно, а «Липецкая газета» требует оплаты. Исключительным положением «Липецкой газеты» недовольны другие СМИ области и открыто пишут об этом.

     Нежелательные газеты или нежелательные номера этих газет умело и практически  неуловимо тормозятся при распространении, особенно в районах области, а затем списываются  как «невостребованные», в то время, как жители районов жалуются на их отсутствие (газета «Панорама»).

    По заявлению в прокуратуру губернатора О. П. Королева на главного редактора районной газеты А.Шишкова от 23.11 2002 г. уголовное дело возбудили 22.11.2002 г., очевидно просто по телефонному звонку. Этот случай наглядно характеризует положение прессы и отношение к ней власти (МГ от 15.03.2002 г.) 

    Так же О. П. Королев пытался руками избирательной комиссии наказать телевизионную компанию СТВ-7 за показ фильма «Безнадега», негативно освещающий период его правления (МГ от 22.03.2002 г.) 

    Редактора газеты «Грязинские известия» отстранили за критику главы администрации (МГ от 14.05.2002 г.).

Свобода убеждений, совести и религии

В Липецкой области превалирует влияние русской православной церкви. Власть взаимодействует с ней при распределении гуманитарной помощи, оказывает помощь в восстановлении храмов, церквей, в открытии воскресных школ. На территории области действуют и другие конфессии, работают молельные дома, но влияние и распространенность их незначительны. Открытого давления на верующих других конфессий не проявляется. 
Свобода мирных собраний и создания объединений

Перерегистрация юридических лиц в связи с вступлением в силу закона «О регистрации юридических лиц» для ранее зарегистрированных НКО предполагала собой передачу их документов из территориального Управления Минюста в налоговый орган. Но эту работу и затраты на нотариальное заверение новых заполненных бланков (100 руб.) переложили на плечи самих НКО.

    Власти неохотно согласовывают проведение митингов на главной площади областного центра – Соборной площади (бывшая площадь Ленина), где расположено здание администрации области и областного Совета депутатов и действующий Христорождественский Собор. Предлагаются другие места, в том числе и крытые аудитории (кинотеатр «Октябрь»), что иногда оказывается более удобным для людей. Только для КПРФ и «патриотов» аргументы власти г. Липецка – не указ, они всегда «рвутся» на площадь бывших первомайских демонстраций.

Свобода передвижения внутри страны, выезда за рубеж

 и возвращения на Родину

В Липецкой области, по-прежнему, затруднена реализация права на свободу передвижения. Обусловлено это тем, что, несмотря на неоднократное принятие Конституционным Судом РФ постановлений, в которых признаются незаконными нормативные акты, содержащие ограничение указанного права, продолжает действовать система «прописки». Особенно это видно из действий органов внутренних дел, которые проявляются в препятствовании в регистрации по месту жительства, наложении административных штрафов и т.д. Случаев депортации в Липецкой области не зарегистрировано.

Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев

В части реализации прав и свобод мигрантов (беженцев и вынужденных переселенцев) областная и муниципальная власти Липецкой области продолжают занимать пассивную позицию: отсутствуют нормативные акты, способствующие улучшению социально-экономического положения мигрантов и финансирования мероприятий в этом направлении.

    Принятые в 2002 г. федеральные законы «О гражданстве РФ», «О правовом положении иностранных граждан в РФ» серьезно ухудшили положение мигрантов в Липецкой области, как и во всей России. 

   За защитой своих прав беженцы и вынужденные переселенцы обращаются в Липецкий региональный пункт общероссийской юридической сети помощи беженцам и вынужденным переселенцам «Миграция и право». В 2002 году было дано около 300 консультаций, в защиту прав мигрантов проведено более 50 судов. Основными вопросами мигрантов являются получение гражданства и приобретение статуса вынужденного переселенца.

  Наряду с кардинальным изменением законодательства, негативно повлияло на социальное и правовое положение мигрантов очередная реорганизация миграционных органов в системе Федеральных органов исполнительной власти РФ.

РАЗДЕЛ III. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Право на периодическую смену власти через выборы

Основные органы законодательной и исполнительной власти Липецкой области являются выборными. Липецкий областной Совет депутатов избирается сроком на 4 года. Совет начинает работать при избрании 2/3 депутатов. 

  Глава администрации избирается также на четыре года.

В липецком законодательстве не указано, когда выборы считаются состоявшимися, но указано, что проводятся в один тур, и считаются не состоявшимися, если в них приняли участие менее 25% избирателей, если голоса «против всех» превышают количество голосов, которое набрал победивший кандидат. 

  Депутатом областного Совета депутатов, Главой администрации Липецкой области становится тот кандидат, который набрал больше всех голосов среди других кандидатов и больше числа голосов «против всех».
  Ранее выборы депутатов областного Совета депутатов и Главы администрации Липецкой области проводились в разное время. Аналогичные выборы в апреле 2002 были совмещены. В этом же году проводились выборы Главы администрации г. Липецка – областного центра.

  За выборами осуществлялся контроль наблюдателями от партий и кандидатов.  Были выявлены случаи нарушения выборного законодательства, использование административного ресурса, подкупа избирателей. Но факты подкупа избирателей, нарушения предвыборной агитации, использования учащихся не доводились до наказания в соответствии с действующим законодательством по различным причинам.

Право на организацию местного самоуправления

В настоящее время в Липецкой области пересматривается законодательство по организации местного самоуправления. 

Жители поселка Сухоборье, который как бы подвешен в воздухе, поскольку не входит ни в один из районов области, ни в город Липецк, три года добиваются вхождения поселка в один из районов и создания в нем местного самоуправления. Вопрос до сих пор не решен. 

РАЗДЕЛ IV. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ И 

                       ТРУДОВЫХ ПРАВ

Право на приемлемые условия труда и заработной платы

Работодатели грубым образом нарушают трудовое законодательство.

   Государственная инспекция труда в Липецкой области, органы прокуратуры, суды защищают интересы администраций и руководства предприятий, не принимают достаточных мер для соблюдения законности, потворствуют принятию незаконных решений.

   Липецкий тракторный завод практически не работает уже несколько лет. Один за одним сменяются руководители, меняются конкурсные управляющие, но не выплачиваются деньги даже взыскателям первой очереди. Отчисления в Пенсионный Фонд не производятся, в связи с чем последний отказывает в зачислении в трудовой стаж годы работы на ЛТЗ. 

    На ЗАО «Завод холодильников «Стинол» нарушается конституционное право на объединение в профсоюзы, нарушаются права членов независимого профсоюза «Соцпроф», требующих соблюдения законности. Так, при вредных условиях труда с температурой воздуха, превышающей предельно допустимую норму на 5 градусов, работники должны находиться не более 1 часа (СанНиП 2.2.4 548-96). Администрация завода наоборот сокращает число работников на таких участках, вынуждая оставленных находиться в этих условиях по 8 часов.

      Экономия средств на проведение мероприятий по охране труда приводит к травмам, а работодатели делают все, чтобы получать еще прибыль и от невыплат пособий по производственным травмам. Факт травмы ноги с разрывом мышц у работницы ЗАО «Стинол» Г. В. Сотниковой при обрушении решеток холодильников во время их транспортировки скрывался месяц.  В течение этого периода ни в поликлинике завода, ни в больнице пострадавшей не выдавали больничный лист, вынуждая ее  работать в болезненном состоянии. Восемь месяцев (!) врачи Липецкой области не признают диагноз «разрыв связок», отказывают в лечении. В противоправное противостояние втянут и начальник управления здравоохранения Липецкой области Мурузов. В то же время профессор Воронежского института травматологии  дает заключение: «разрыв связок и необходимость операционного лечения», выдал направление на операцию. У медиков Липецкой области заключение противоположное «трудоспособна, надобности в лечении нет».

Право на отстаивание своих трудовых интересов

Работодатели при заключении коллективных договоров пытаются игнорировать альтернативные профсоюзы, такие как СОЦПРОФ. Отстаивание своих прав в индивидуальном порядке практически невозможно. Правоохранительные органы, государственная инспекция труда, суды вяло реагируют на нарушения трудовых прав работников, а зачастую даже защищают интересы работодателей, освобождают их от ответственности, апеллируя к сложившейся неблагоприятной финансовой ситуации и тому подобное.

     Все больше трудящихся обращается за консультациями и за защитой своих прав в профсоюз СОЦПРОФ. Растет его численность и распространение по предприятиям.

Поэтому его членам и инспекторам продолжает чинить препятствия руководство этих   предприятий, находя себе сторонников в прокуратуре, судах, государственной инспекции труда. Шантаж, угрозы, за которыми следуют отказы в удовлетворении просьб работников, в предоставлении им установленных и предусмотренных коллективным договором льгот, депримирование, наказания и увольнение – стандартный набор мер по избавлению от «строптивых».
Право на социальную поддержку со стороны государства

На 2002 г. пришелся пик отказов в льготах по оплате жилищных и коммунальных услуг ветеранам и пенсионерам армии, МВД, реабилитированным и иным льготникам вопреки  законам - «О ветеранах», «Реабилитации жертв политических репрессий» и т.д. При наличии судебного решения по одному факту из множества подобных, власти отказываются распространить это решение на остальных, выполняя только решения суда по персоналиям. Чиновник надеется, что не все пойдут в суд, а это значит, что он окажется в выигрыше. 

     Продолжают иметь место случаи задержки в выплате пособий.

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

Инвалиды и участники войны далеко не всегда могут получить бесплатные лекарства, положенные им по закону.

Право на экологическую безопасность

В Липецкой области не выполняются многие требования экологического законодательства, несмотря на то, что областной центр - г. Липецк, находится в первой десятке экологически грязных городов России. 

  Постоянно игнорируется требование законов об общественной экологической экспертизе строящихся объектов. Нет обязательного информирования общественности и других участников оценки воздействия на окружающую среду на этапе уведомления, предварительной оценки и составления технического задания. Информация, даже в кратком виде, не публикуется в официальных изданиях органов исполнительной власти субъектов федерации и органов местного самоуправления. 

  Власти потворствует этому, так как экологическое сознание населения находится на очень низком уровне. 

РАЗДЕЛ V. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ   

                      ГРУПП И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение национальных меньшинств

В Липецкой области существует несколько национальных общин и диаспор: армянская, азербайджанская, еврейская и другие. Отношение к ним  терпимое и случаев открытой дискриминации по национальному признаку не известны. 

 Представители диаспор участвуют в общественно-политической жизни общества. Недовольство у местного населения вызывает поведение цыган, занимающихся скупкой золота, торговлей наркотиков, что является следствием  упущений власти. 

  В Липецке работает частная школа для цыганских детей, открытая на средства цыган и по их желанию. Право на культурное развитие соблюдается, поскольку работают самодеятельные творческие коллективы представителей национальных меньшинств.

  Случаи проявления ксенофобии имели место в г. Ельце в виде угроз, уничтожения имущества. 

Положение женщин

Проблема насилия над женщинами в семье существует. Информация об избиениях, попытках принуждения к сожительству и других нарушениях в отношении девушек и женщин поступает в женские организации и, как правило, после бездействия милиции при обращениях к ней. Количество случаев насилия можно оценить очень приблизительно, ситуаций известно десятки, но в жизни их  на порядок больше. При абсолютном большинстве обращений звучит просьба о не разглашении данной информации, но каким-то образом помочь. Основная масса нарушений приходится на неблагополучные семьи. Причин насилия много: экономические проблемы, моральный климат, низкая культура, нетерпимость, отсутствие взаимоуважения, ревность,  сожительство, самопожертвование ради любимого, аморальное поведение и т.д.   

  Случаи официального разбирательства правоохранительными органами подобных дел единичны. Очень часто женщины забирают свои заявления в милицию обратно. В тех же случаях, когда потерпевшие готовы идти до наказания виновника в насилии,  возникает множество «проблем» у блюстителей порядка по реальной защите прав потерпевших.

   В ситуациях с семейным насилием пытаются помочь общественные организации «Багира», ассоциация «Семья». 

Положение детей

В соответствии с требованием Президента РФ по работе с беспризорными детьми, в Липецкой области было выявлено более 600 таких детей. По словам администрации области, все они взяты на учет и определены в соответствующие детские приемники, дома-интернаты.

   Проблема незаконного оборота наркотиков и распространения наркомании сегодня перестала быть только медицинской и правоохранительной. По данным анкетирования наркотики употребляют почти 10% подростков. Власти и правоохранительные органы предпочитают заниматься теми, кто употребляет наркотики, часто закрывая глаза и не принимая мер к их распространителям. Реабилитацией наркозависимых детей, их социальной адаптацией и помощью родителям этих детей занимается общественная организация «Родители против наркотиков» в сотрудничестве с детским наркологическим диспансером.
Положение заключенных

Условия содержания заключенных в следственных изоляторах (СИЗО) пока не соответствуют нормам. По-прежнему, не хватает коек, в камерах находятся до 40 человек. Летом в помещениях душно, неприятный запах, насекомые. В прохладное время - холодно, сыро. Стекла на окнах выбиты, имеются «жалюзи». Свет через окно днем не позволяет читать, как и электрической лампочки не достаточно для чтения вечером. Туалет находится в камере, иногда на возвышении, без перегородок и занавесок. В камерах с рецидивистами сидят попавшие впервые, иногда вместе с взрослыми находятся несовершеннолетние, вместе с здоровыми людьми содержатся больные инфекционными заболеваниями. 

   Третий год ведется строительство здания нового изолятора, который будет соответствовать европейским нормам. С его вводом условия содержания должны кардинально измениться.

  Условия содержания осужденных в тюрьмах и колониях  в последнее время улучшилось, что подтвердил, мониторинг учреждений пенитенциарной системы, проведенный силами ЛОПЧ. Они значительно отличаются в лучшую сторону от условий в СИЗО, хотя не всегда соответствуют европейским нормам.

   Из бесед с бывшими заключенными следует, что при совершении дисциплинарных проступков, неповиновении персоналу учреждения, при вызове ОМОН к осужденным применяются такие меры наказания, как помещение в карцер, избиение, применение спецсредств (наручники, резиновые дубинки), беседы с угрозами. 

    Некоторые осужденные обращались в ЛОПЧ по поводу нарушения их прав как заключенных. Однако при расследованиях, в том числе с участием правозащитников, установить действительность факта практически не представляется возможным.

    Правозащитникам предоставляется возможность встречаться с осужденными и заключенными, участвовать в расследовании спорных случаев. 

   Многие родственники жаловались на требование пересыпать и переливать содержимое в передачах в полиэтиленовые пакеты (варенье, соления, соки, сахар и т.п), в то время, как к купленному в ларьке на территории учреждения аналогичному, но более дорогому, товару, такие требования не предъявляются.

    Больным осужденным оказывается медицинская помощь в стационаре на территории колоний и тюрем. При проведении мониторинга наличие медикаментов было достаточным  как по перечню, так и по количеству. Обеспеченность покрывала потребность нескольких месяцев. В то же время, при интервью бывшие заключенные говорили о недостаточности медикаментов, неполучении некоторых из них при наличии в медсанчасти. Передача лекарств от родственников разрешается только через медперсонал учреждения. Тем, кто чувствует недомогание, разрешается находиться в отряде, они освобождаются от работ. 

     Из-за уменьшения объема работ и снижения загруженности промышленной зоны отпала необходимость  обязательного труда. На работы отбирают осужденных при наличии у них специальности и соответствующей квалификации. Оплата труда производится по тарифам, зарплата переводится на книжки работников.

   Больные туберкулезом содержатся в отдельных отрядах, как и инфицированные СПИДом.

  В некоторых учреждениях построены часовни, в которых священнослужители по графику ведут службу.

   Существует проблема для бывших заключенных в  реабилитации и адаптации к жизни на воле. Администрация УИН осознает эту проблему, готова принимать участие в ее разрешении, но эта работа еще впереди. Предполагается подготавливать заключенных к выходу на волю и к тем сложностям жизни, которые их ожидают в «школе подготовки к освобождению».

Положение военнослужащих срочной службы

Продолжается практика принудительного направления призывников в военкоматы и в войска.  Имеются случаи незаконного призыва в армию из-за некачественной работы призывной комиссии, отсутствия реального медицинского обследования призывников.

   Р.Н. Киреев был призван в армию с многочисленными заболеваниями. Его медицинскую карточку потеряли в поликлинике медсанчасти ОАО «НЛМК». Затем, спустя 3 месяца после призыва, она была найдена, но без страниц и записей за 2001 – 2002 гг. В результате  служба  парня в 205-й бригаде в г. Буденовске, в основном,  проходит на больничной койке в госпитале.  С серьезными заболеваниями призваны на службу А. В. Кузьмин, И. Н. Кудинов, А. П. Волков.

  В результате неуставных отношений призванные на службу липчане совершили побеги, оказались на больничной койке, переведены для прохождения службы в г. Липецк (Д. А. Меркулов, Д. Коновалов, И.И. Панин,Д. А. Карташов,  А. В. Мельников). 

  ЛООО «Комитет солдатских матерей» оказывает помощь консультациями и информацией по вопросам призыва на военную службу, по Положению о военно-врачебной экспертизе. В 2002 г. в Комитет обратилось 50 семей.  

Положение душевнобольных

Гражданка о,Синицина, пожелавшая написать заявление в книгу жалоб, была по звонку помещена при содействии скорой помощью в больницу. При освобождении О.Синициной суд оставил в решении оценку ее как душевно больной, не предоставив ей возможности оспорить это. В дальнейшем данная запись стала причиной отказа в ее иске (газета «Провинциальный репортер» от 25.12.2002 г.). Этот случай говорит о непонимании врачами и контролирующими органами прав и обязанностей врачей и их пациентов. В данном случае сам судебный контроль не в полном объеме способствовал защите прав человека.

РАЗДЕЛ VI. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ

В 2002 году завершился процесс регистрации НКО в общероссийском реестре. Некоторые организации прекратили свое существование, но появились другие, в частности, областное общественное объединение «Налогоплательщик», ассоциация «Алеша», ассоциация жертв политических репрессий и др. Руководством ЛОПЧ взято направление на организацию районных отделений Липецкого общества прав человека, так как организация становится узнаваемой в области, и все больше людей обращаются к ней за помощью. Потерпевшие от власти люди готовы объединяться и объединять вокруг себя подобных для защиты гражданских прав и свобод. К сожалению, финансовая сторона деятельности почти всех правозащитных НКО очень скудна и работа держится практически на энтузиазме и при взаимо поддержке других НКО.

  Правозащитные НКО сотрудничают в рамках Липецкого правозащитного Центра, Липецкого областного Союза общественных объединений «Липчане». Многие подписали соглашения о сотрудничестве с областной и городской властью. Благодаря этим Соглашениям представители НКО включены в состав комиссий и комитетов органов власти и управления. Примером пользы от такого сотрудничества является работа общественного эксперта от Липецкого правозащитного Центра Ф. С. Лисина в составе Комиссии по подготовке проектов областных законов. Депутатами областного Совета депутатов и правозащитниками она оценивается как полезная и квалифицированная. 

   От сообщества НКО были подготовлены проекты законов «О безбарьерной среде обитания для инвалидов», «О социальном заказе в Липецкой области» и «О муниципальном гранте», однако на пути их прохождения в областном Совете чинятся препятствия.

  Эксперты НКО активно участвовали в подготовке проекта областного закона «О местном самоуправлении в Липецкой области».  

  Липецкое общество прав человека с привлечением представителей других НКО области провело мониторинги по ксенофобии и условиям содержания заключенных в учреждениях пенитенциарной системы. Препятствий при проведении этой работы практически не было. 

  После избрания Уполномоченного по правам человека в 2001 г. не собирается Комиссия по правам человека при Главе администрации области, созданной в свое время по распоряжению губернатора.  До сих пор (несмотря на официальные запросы) не известна ее судьба: членам этой комиссии ничего не сообщили, ликвидирована комиссия или нет – не известно.

     Пробуждается гражданско-правовое сознание в  среде предпринимателей. Об этом  говорит, пусть  пока единственный, факт озвучивания ими на городском совещании фамилии конкретного милиционера, осуществлявшего противозаконные поборы.

РАЗДЕЛ VII. РЕКОМЕНДАЦИИ

Изменения в региональном законодательстве

Необходимо принять законы «О местном самоуправлении в Липецкой области», 

«О безбарьерной среде обитания для инвалидов», «О социальном заказе в Липецкой области» и «О муниципальном гранте».

Изменения практики государственных органов

Для повышения эффективности в работе по правовому просвещению населения необходимо использовать институт ТОСов – территориальное общественное самоуправление. Основным содержанием деятельности комитетов по работе с населением местного самоуправления должна стать работа с ТОСами (домовыми, уличными комитетами, советами территорий, микрорайонов), основным звеном, связывающим власть и население. 

Изменения в кадровом составе государственных органов

Не принимать на работу служащих, без предварительной сдачи экзаменов по законодательной базе по его направлению работы, с последующей отметкой об этом в квалификационном листе служащего. Если после этого он нарушает закон, то делает это намеренно, значит, к нему необходимо принимать соответствующие меры. 

  Первые руководители во власти при оценке соответствия того или иного работника занимаемой должности должны учитывать мнение НКО в случае доказательства ими его несостоятельности. Прислушиваться к рекомендациям сообщества НКО для совершенствования кадрового состава исполнительной власти.

Изменения в государственных контрольных механизмах

Чиновники Государственных контрольных органов за свою работу получают заработную плату, поэтому заинтересованы в бесконечности своей деятельности. Они понимают, что от их персонального мнения зависят положение и благополучие подконтрольных.  Последние, в свою очередь, готовы улучшить финансовое положение проверяющих чиновников, заручившись их лояльностью. Поэтому для обеспечения эффективности государственного контроля необходимо сопровождение его гласностью и доступностью гражданских структур к материалам контроля. Следовательно, при проведении контрольных мероприятий необходимо привлекать СМИ и специалистов из структур гражданского общества. 

Изменения в общественной правозащитной деятельности

Используя возможности подписанных Соглашений с властями, работу по правовому просвещению желательно приблизить непосредственно к населению через использование комитетов по работе с населением и структур территориального общественного самоуправления.

   Многие проблемы не удается решать  потому, что люди страдают от них по одиночке, но при этом не считают, что решение этих проблем должно происходить с их участием. Поэтому нужно научиться  возбуждать в людях чувство их причастности и необходимости участия в разрешении повседневных проблем, расширяя сеть правозащитных групп из представителей местного населения. 
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