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Введение

Составитель доклада

Составителями настоящего доклада являются сотрудники Межрегиональной общественной организации «Центрально-Черноземный исследовательский Центр по правам человека» (далее - Центр по правам человека). 
Директор Центра – Грачев Александр Алексеевич

Исп. директор – Иванов Ярослав

Адрес организации: Россия, 305029, г. Курск, ул. Хуторская, 16г, офис 401; почтовый адрес: 305000, г. Курск, а/я 269, тел/факс: (07122) 50-12-80, 58-01-12; e-mail: yaroslav@kursknet.ru; Web-site: www.hr.pravo.kursknet.ru.

Основными направлениями деятельности Центра по правам человека являются:

- обучение студентов-юристов профессиональным навыкам практической работы;

- оказание бесплатной помощи малоимущим;

- правовое просвещение молодежи;

- экспертиза проектов региональных нормативно-правовых актов;

- организационная, методическая и юридическая поддержка вновь образующихся и молодых НКО;

- проведение мониторинга соблюдения прав человека на территории Курской области.

Межрегиональная общественная правозащитная организация «Центрально-Черноземный исследовательский Центр по правам человека» была учреждена группой правозащитников и активистов движения «Демократическая Россия» в октябре 1993 года. В настоящее время Центр по правам человека это межрегиональная организация, которая имеет свои филиалы в 2-х районах Курской области и отделения в Белгородской и Брянской областях.

Официальной датой создания Центра по правам человека считается 3 сентября 1994 года. 

Свидетельство о регистрации №511-юр от 24 апреля 2001 г.

В сборе информации для доклада и его написании участвовали сотрудники Центра по правам человека Ярослав Иванов и Елена Молькова. Содействие в создании настоящего доклада оказали сотрудники Студенческой юридической консультации, Курского регионального отделения Молодежного союза юристов, Молодежной правозащитной группы – Курск «Вектор сопротивления».

Краткая характеристика субъекта Российской Федерации

Официальное наименование субъекта, в котором проводились мониторинговые исследования состояния прав человека - Курская область Российской Федерации.

Общая площадь территории Курской области составляет 29,8 тыс. кв. км, численность постоянного населения в области по состоянию на 1 декабря 2002 года 1270,6 тыс. человек. В 2002 году смертность превысила рождаемость, таким образом, естественный прирост/убыль населения составил –12052 человека или –10,3 чел./тыс. чел.

Согласно сборнику Курского областного Комитета государственной статистики реальный денежный доход населения в регионе увеличился по сравнению с ноябрем 2001 года на 14,2 %. В среднем денежный доход в ноябре 2002 года составил 2674 рубля 30 копеек на душу населения. Курская область относится к регионам с низким уровнем развития. Среди регионов Центрально-Черноземного района (Липецкой, Белгородской, Воронежской, Орловской, Тамбовской и Брянской областей) Курская область занимает предпоследнее место по финансовой обеспеченности региона в рублях на человека. Так, согласно справочной информации от 1 января 2003 года величина прожиточного минимума по Курской области на четвертый квартал 2002 года составил 1762 рубля на душу населения.
 Средняя номинальная начисленная заработная плата за ноябрь 2002 года – 3129 рублей, по сравнению с ноябрем 2001 года она увеличилась на 34,9 %, реальная заработная плата за тот же период увеличилась на 15,6 %. Соответственно в Белгородской области – на 15,2 %, в Воронежской – на 19,9 %, в Липецкой – на 13,3 %, а в Тамбовской – на 24,5 %.

Численность экономически активного населения в Курской области к концу декабря 2002 года составила 645,4 тыс. чел., или 50,2 % от общей численности населения области, из них 65,2 тыс. чел., или 10,1 % не имели занятия, но активно его искали (в соответствии с методологией Международной организации труда они классифицируются как безработные). К концу 2002 года в органах Государственной службы занятости Курской области состояло на учете 10116 незанятых трудовой деятельностью граждан, из них 10051 человек имели статус безработного. По сравнению с Курской областью в регионах Центрального Черноземья численность официально зарегистрированных безработных составила в Белгородской области – 8,5 тыс. чел., в Воронежской – 18,7 тыс. чел., в Липецкой – 4,2 тыс. чел., в Тамбовской – 15,5 тыс. чел.

Законодательным (представительным) органом государственной власти Курской области является Курская областная Дума. Курская областная Дума состоит из 45 депутатов, в настоящий момент депутатов 44 в связи со смертью одного из депутатов и неудачными выборами на его место. Выборы не состоялись в связи с неявкой избирателей. Руководителем Курской областной Думы является ее Председатель, в настоящее время эту должность занимает Александр Николаевич Анпилов.

Исполнительная власть в области представлена Губернатором Курской области, Администрацией Курской области, а также отраслевыми и территориальными органами. Пост Губернатора с ноября 2000 года занимает Александр Николаевич Михайлов.

Высшим органом судебной власти в Курской области является Курский областной суд, возглавляемый Председателем – Василием Григорьевичем Золоторевым, Арбитражный суд Курской области, возглавляемый Председателем – Капаевой Н.В.

Последние выборы Губернатора Курской области показали леворадикальную направленность политической ориентации избирателей.

Общая характеристика ситуации с правами человека

Прежде всего, необходимо отметить, что под правами человека в настоящем докладе будет пониматься ситуация:

- связанная с деятельностью органов государственной власти региона и органов местного самоуправления в целях создания условий для реализации прав и свобод человека провозглашенных Конституцией РФ и  Европейской конвенцией по защите прав и свобод человека:

- связанная с деятельностью органов государственной власти в целях защиты и восстановления нарушенных прав человека со стороны отдельных органов государственной власти;

- наличие фактов прямого или косвенного нарушения прав человека со стороны органов государственной власти или их должностных лиц.   


За 2002 г. в Курской области не было громких политических заявлений или решений, которые могли бы ярко характеризовать ситуацию с правами человека. Не было и громких скандалов или судебных процессов на основании которых можно было охарактеризовать ситуацию как ужасающую или положительную.


Как показывает опыт работы с гражданами их более всего волную вопросы пенсий, субсидий, соблюдения трудовых прав или оплаты и качества коммунальных услуг. Практически не встречаются люди, обращающие в приемную Центра, кого волновало бы соблюдение прав и свобод человека первой категории (права на жизнь, свободу слова, свободу вероисповедания и др.).         


Органы же государственной власти регионального уровня, а также органы местного самоуправления не используют права и свободы человека как цель своей деятельности и во всех публичных заявлениях речь идет либо об экономическом развитии области либо о бюджете и проблемах бюджетников.


В такой ситуации трудно оценить, без определенных критериев, ситуацию с правами человека, учитывая не желание большинства граждан не только требовать реализации своих прав, но их активной защиты.


Не зная точной ситуации с соблюдением прав человека в других регионах, трудно провести параллели и сравнить ее с ситуацией в Курской области. Но рискуя ошибиться, можно предположить, что Курская область не находиться в первых рядах списка «неблагоприятных» регионов, но и много еще предстоит сделать, чтобы область попала в список «благоприятных» регионов в отношении соблюдения прав человека.


Единственное можно сказать с уверенностью, что кардинальных ухудшений или улучшений с соблюдением прав и свобод человека в Курской области в 2002 году не произошло. 

Общая характеристика региональной нормативной базы

За прошедший 2002 год в Курской области принято всего 65 законов, общее же число нормативного правовых актов принятых органами государственной власти достигает 205 актов.

При характеристике региональной нормативной базы следует прежде всего говорить о проблемах, которые не позволяют граждан быть информированными о всех нормативно-правовых актах, принимаемых органами государственной власти.

- наличие практики не опубликования нормативно-правовых актов в официальных источниках;

- опубликование нормативно-правовых актов без приложений;

- отсутствие четких критериев позволяющих разделить акты, принимаемые государственными органами, на нормативные и ненормативные, а как следствие споры о том, подлежит ли такой акт опубликованию или нет.  

Решил, но не полностью, последнюю проблему Закон Курской области  № 57-ЗКО от 02.12.2002 года «О правовых актах, принимаемых Курской областной Думой», в пункте 4 статьи 7 которого сказано о порядке вступления в силу законов, затрагивающих права и свободы человека
, так как этот закон не распространяется на акты, принимаемые Губернатором и Правительством Курской области, а также органами местного самоуправления. 

О правотворческой инициативе местного самоуправления стоит отметить отдельно, так как на территории Курской области более 500 муниципальных образований, которые в соответствии с действующим законодательством вправе издавать нормативно-правовые акты по вопросам местного значения. Более или менее ситуация отстоит с опубликование таких актов в больших города области, таких как Курск, Курчатов, Железногорск. В других муниципальных образованиях правило об обязательном опубликовании нормативно-правовых актов не соблюдается. Более того, нам не известна информация о том, что органы государственной власти области ведут какой-либо эталонный банк нормативно-правовых актов принимаемых на территории Курской области, что крайне негативно влияет на реализацию гражданами права на информацию о деятельности государственной власти.

Необходимо отметить, что огромный вклад в создание условий для ознакомления с нормативно-правовым актами области внесла коммерческая структура – Региональный информационный центр Всероссийской информационно-правовой сети «КонсультантПлюс» (в Курске ООО «Инфо-комплекс»). Справочно-правовая система «КонсультантПлюс. Курский выпуск» практически единственный наиболее полный информационный ресурс, где аккумулируются акты, в основном опубликованные, органов государственной власти и также более десяти муниципальных образований.

После проведения федеральной программы, реализованной Министерством юстиции, по приведению регионального законодательства в соответствие с федеральным законодательством  во многие нормативно-правовые акты были внесены изменения, но последующая законодательная работа государственных органов и органов местного самоуправления опять привела к наличию актов прямо противоречащих Конституции и федеральному законодательству. 

В практике признания недействительными актов органов государственной и муниципальной власти в Курской области также существует несколько прецедентов. Так, по заявлению Курского территориального управления Министерства РФ по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства (далее – управление по антимонопольной политике) Ленинским районным судом г. Курска было признано недействительным с момента издания Постановление Администрации города Курска от 24.04.1998 года № 412 «Об организации работы мелкорозничной торговой сети на территории города Курска».

Второй прецедент произошел уже в самом конце 2002 года, когда по иску Центра по правам человека Курским областным судом было вынесено решение о признании недействующими и не подлежащими применению со дня вступления в законную силу решения некоторых положений Закона Курской области от 23.04.2002 года № 23-ЗКО «О маршрутных пассажирских перевозках автомобильным транспортом в Курской области».
       

2002 год стал очередным годом работы Центра по принятию Закона «Об уполномоченном в Курской области». Законопроект уже несколько лет «бродит» по законодательному органу области. Пока положительного результата не достигнуто.

Раздел 1. Уважение неприкосновенности личности

Политические и другие убийства, совершенные агентами властей

В Курской области в период 2002 года не было совершено ни одного убийства по политическим мотивам.

На запрос о количестве рассмотренных уголовных дел об убийствах, в которых замешаны сотрудники правоохранительных органов, Курский областной суд ответил, что необходимыми нам сведениями суд не располагает, так как специальная отчетность по таким делам не ведется.
 Прокуратура Курской области на аналогичный запрос также ответила, что у них нет такой информации, и нам следует обратиться в Информационный центр Управления внутренних дел Курской области.
 На момент составления доклада информация из Информационного Центра не получена

Исчезновение людей 

Исчезновение людей в Курской области не носит массового характера, но отдельные случаи исчезновения и похищения людей с целью выкупа имеют место. Нельзя сказать, что часто в этих преступлениях каким-либо образом замешаны должностные лица органов государственной  или муниципальной власти или работники правоохранительных органов области. Однако можно привести пример одного такого случая, произошедшего в ноябре 2002 года, когда в Курске было совершено похищение сына директора одного из курских предприятий. Заказчиком и организаторами преступления по информации следствия являлись должностные лица. Среди требований преступников была подпись директора (отца похищенного молодого человека) на некоторых финансовых документах.

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания  

В Курской области имеются факты жестокого обращения с гражданами со стороны сотрудников правоохранительных органов. Так, борьба за землю СХПК «Восход», под пашнями которого находятся залежи руды, привела к тому, что в июле 2002 года сотрудниками Государственной инспекции безопасности дорожного движения (далее - ГИБДД) был избит председатель этого хозяйства И.Н. Зарубин, который попал в аварию неподалеку от села Андросово. Сотрудники ГИБДД, видимо, посчитали И.Н. Зарубина виновным в аварии, задержали его, и, не составив протокола, отвезли освидетельствовать на наличие алкоголя в крови. Неоднократные обращения И.Н. Зарубина в прокуратуру области ни к чему не привели. В ГИБДД считают действия своих сотрудников правомерными, однако расследование по факту избиения не проводилось, а если дело и было заведено, то И.Н. Зарубину не разрешили ознакомиться с материалами дела.

Это далеко не единственный факт неправомерного поведения сотрудников правоохранительных органов в отношении жителей Курской области. Еще одним свидетельством применения пыток со стороны сотрудников милиции могут служить исследования, проведенные Центром по правам человека по обращению С.В. Квитко и В.В. Бояршина, арестованных и содержавшихся в следственном изоляторе г. Курска. Исследования  показали, что систематическим истязаниям заключенные подвергались как со стороны сотрудником милиции, так и со стороны сотрудников прокуратуры. Лица, арестованные по подозрению в совершении различных уголовных преступлений, подвергаются жестоким избиениям, их лишают пищи и воды, а также свиданий с родственниками. По этому делу сотрудниками Центра по правам человека была разработана и направлена жалоба в Комитет против пыток
. Также была подготовлена жалоба в Европейский суд по правам человека, которая принята Европейским судом и идет процесс определения признания жалобы приемлемой.
Наиболее часто насилие применяется в местных отделениях милиции, куда попадают подозреваемые и свидетели сразу после задержания, в некоторых случаях истязания продолжаются в течение всего длительного срока содержания под стражей до суда. Также Центром по правам человека были выявлены нарушения сроков содержания под стражей. После ареста подозреваемых часто содержат без предъявления обвинения намного дольше максимальных сроков, допустимых по законодательству РФ.
 
К сожалению, люди, подвергшиеся произволу со стороны сотрудников милиции, ГИБДД и других правоохранительных органов не обращаются за помощью, либо, рассказывая о таких фактах, отказываются называть свою фамилию или как-то дальше защищать свои права, боясь негативной реакции правоохранительных органов. Приведем пример одновременно неправомерного задержания и превышения сроков административного задержания. Так, 24 февраля 2003 года сотрудники милиции гражданской одежде, не представившись, ворвались в здание строящегося храма и задержали находившихся там священника и прихожан. Без каких-либо объяснений их посадили в машины и доставили в отдел милиции № 8. Двое из прихожан оказались жителями г. Воронежа, не зарегистрированными по месту пребывания. Ранее они обращались в паспортный стол РОВД № 8 с заявлением о временной регистрации по месту нахождения храма, однако им отказали на том основании, что зарегистрировать их могут только в каком-нибудь жилом помещении. В отделе милиции людей продержали гораздо больше положенного трехчасового задержания. Сотрудниками Центра по правам человека было подготовлено ходатайство прокурору Курской области. В настоящий момент дело предано в суд, назначено судебное разбирательство.  

Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов

На наш запрос о количестве обращений граждан, связанных с нарушениями их прав органами  судебной власти, случаях снятия с должности судей, а также фактах привлечения их к дисциплинарной, административной или уголовной ответственности Председатель Квалификационной коллегии судей Курской области отказался предоставить эту информацию. Свой отказ он мотивировал тем, что запрашиваемая информация предоставляется только в Высшую Квалификационную коллегию судей и предоставление ее другим лицам не предусмотрено.
 В своем ответе, однако, он не указал каким именно нормативным правовым актом предоставление этой информации не предусмотрено. Согласно статье 7 Закона РФ «О государственной тайне» сведения о фактах нарушения прав и свобод человека и гражданина, а также о фактах нарушения законности органами государственной власти и их должностными лицами, не подлежат отнесению к государственной тайне
, поэтому отказ в предоставлении такой информации, на наш взгляд, является прямым нарушением статьи 24 Конституции РФ.

13 февраля 2003 года мировым судьей судебного участка № 3 Железнодорожного округа г. Курска О.Б. Чухраевой неправомерно было вынесено заочное решение в отношении О.В. Бедакова. Решение мировой судья вынес заочно, указав, что «ответчик О.В. Бедаков в судебное заседание не явился по неизвестной суду причине, о времени и месте слушания дела был извещен надлежащим образом».
 Тем не менее, судья отказался признать надлежащим образом оформленные полномочия представителя ответчика (сотрудника Центра по правам человека), подавшего ходатайство об отложении рассмотрения дела и предоставления документов для ознакомления с целью сформировать свои возражения, заявив, что представитель является неуполномоченным лицом. Представителем ответчика было подготовлено заявление начальнику Управления судебного департамента при Верховном суде РФ в Курской области и Председателю Квалификационной коллегии судей В.П. Наумову по данному факту с требованием привлечь мирового судью к дисциплинарной ответственности.
 

На наш взгляд, можно говорить о нарушении принципов открытости и гласности в судах Курской области, так как лицо, не являющееся участником конкретного гражданского или уголовного дела не имеет возможности попасть на судебное заседание. Очень часто в судах общей юрисдикции отказывают в присутствии на заседании из-за отсутствия достаточного места в помещении. Происходит это потому, что дела, как правило, рассматриваются в кабинетах судей, а не в залах заседаний.

В настоящее время эта проблема касается практически всех судов области. На заседание в Арбитражный суд Курской области невозможно попасть, не предъявив паспорта и определения суда.

Из информации, предоставленной Управлением Судебного департамента в Курской области, можно сделать вывод, что власти пытаются решить проблемы отсутствия дополнительных площадей за счет строительства, реконструкции и капитального ремонта зданий и помещений федеральных судов общей юрисдикции. Так, в 2002 году общая площадь помещений, занимаемых судами общей юрисдикции,  была увеличена на 14 % по сравнению с 2001 годом и составила 18704,7 кв.м. Для некоторых районных судов были приобретены новые здания. В настоящее время из 32 районных судов области в зданиях 21 проведены капитальные ремонты, что позволяет говорить об улучшении положения судов.

В настоящее время реконструируется здание, выделенное под размещение Ленинского районного суда г. Курска. Хотя в новом здании недостаточное количество площадей, но общая площадь здания в 4,5 раза больше, чем площадь здания суда в настоящий момент. Общая площадь помещений  Ленинского районного суда на сегодняшний день составляет около 600 кв.м, в новом здании эта площадь - 2,5 тыс. кв.м.

Проблема нехватки площадей коснулась также и мировых судей, под судебные участки которых Судебный департамент должен был арендовать помещения. Сейчас в Курской области насчитывается 59 участков мировых судей.

По этим же причинам происходит волокита и необоснованное затягивание производства в судах общей юрисдикции. Еще одной причиной этого является загруженность районных судов, несмотря на введение института мировых судей.

По словам начальника Управления судебного департамента в Курской области А.А. Даньшина, в 2002 году Управлением были проведены меры по усовершенствованию внутриорганизационной деятельности, трудовой и исполнительской дисциплины, повешению ответственности за порученное дело. Значительное внимание уделялось вопросам организации деятельности, повышения квалификации и профессиональной переподготовке администраторов районных судов. В рамках этого впервые в 2002 году в филиале Российской академии правосудия в г. Воронеже прошли обучение 24 администратора районных судов (75 % от общей численности). 31 мая 2002 года была проведена первая организационная конференция судей области, на которой были избраны новые составы Квалификационной коллегии судей и Совета судей области, утверждены регламент и порядок проведения заседаний Совета судей области.

В регионе поддерживаются партнерские отношения Управления судебного департамента с канадскими коллегами. Так, в сентябре 2002 года в рамках проекта «Российско-канадская программа партнерства в области судебной системы» работники Ленинского районного суда г. Курска и Управления судебного департамента по приглашению канадской стороны осуществили поездку в Канаду, где прошли курс обучения методам современных технологий в судебной деятельности.

 В октябре 2002 года при финансовой поддержке международной благотворительной организации «Институт Открытое Общество. Фонд Содействия (Княжество Лихтенштейн)» в санатории «Марьино» проведен семинар для мировых судей Курской области «Основные задачи мировых судей области в условиях действия новых Уголовно-процессуального кодекса РФ и Кодекса об административных правонарушениях в РФ», в работе которого приняли участие Председатель Верховного Суда РФ В.М. Лебедев, Генеральный директор Судебного департамента при Верховном Суде РФ А.В. Гусев, судьи Верховного Суда РФ и Курской области, представители руководства области, руководители областных судов и управлений Судебного департамента Центрального Черноземья.

Также 26 ноября 2002 года была организована и проведена прямая телефонная линия Председателя Курского областного суда В.Г. Золоторева с жителями области при участии газет «Комсомольская правда-Черноземье» и «Курская правда».

Раздел 2. Соблюдение основных гражданских свобод

Свобода слова и доступа к информации

На наш запрос о возможности ознакомления жителей Курской области с нормативными правовыми актами, принимаемыми Курской областной Думой, мы получили ответ, что в соответствии со статьей 20 Устава в Курской области предусмотрен официальный порядок публикации законов и иных нормативных правовых актов области, затрагивающих права и свободы человека. Наиболее значимые законопроекты публикуются в средствах массовой информации для изучения их населением, внесения замечаний, предложений и поправок. Так, по данным Курской областной Думы, в 2002 году был опубликован проект Закона Курской области «Об административных правонарушениях в Курской области». Таким же образом в 2001 году публиковался Устав Курской области, при окончательной редакции которого было учтено около половины предложенных населением поправок. Случаев личного обращения граждан за информацией о проектах законов не было.

Прокомментировать данный ответ можно лишь следующим образом – возможно учесть более половины поправок, сделанных населением, если этих поправок было две или три. Как правило, население не может, а чаще не хочет участвовать в законодательной работе. Исключением являются акции протеста профсоюзных работников при принятии законодательства устанавливающего какие-либо налоги. Последняя из них была организована профсоюзами совместно с членами потребительских обществ области  в ноябре 2002 г. по поводу принятия нового закона о едином налоге на вмененный налог. 

В региональных средствах массовой информации периодически публикуется информация о времени и месте личного приема граждан должностными лицами органов государственной и муниципальной власти.

По словам бывшего корреспондента одной из курских газет, нельзя сказать, что средства массовой информации в Курской области являются абсолютно независимыми. Так, например, некоторые газеты принадлежат частным лицам, и, соответственно, представляют их интересы, если последние хотят как-то повлиять на политический расклад в Курске или области. Так было во время предвыборной кампании главы города Курска, когда одного из кандидатов (Н.Н. Грешилова) поддерживала принадлежащая ему газета «Друг для друга». Аналогичное положение с газетой «Городские известия», которая является официальной газетой Администрации города Курска, финансируется из бюджета города, и, соответственно, поддерживает нынешнего главу города С.И. Мальцева. По материалам мониторинга прессы, мы также выяснили, что в этой газете публикуются статьи, «обличающие» Губернатора Курской области и от имени жителей города требующие снятия последнего с занимаемой должности А.Н. Михайлова.

Официальной газетой области является газета «Курская правда», где публикуются все принимаемые Курской областной Думой законы и иные нормативные правовые акты. Финансирование этой газеты осуществляется из средств регионального бюджета. Именно в финансировании средств массовой информации из бюджетов различного уровня, на наш взгляд, заключается неравное положение различных средств массовой информации в области.

Положительное или отрицательное отношение к тому или иному государственному деятелю со стороны местных газет наиболее отчетливо проявляется перед выборами. Ни одна из газет не остается равнодушной. Каждая выбирает и поддерживает определенного кандидата. При отрицательном отношении газеты или ее учредителя к кандидату, его обращения и статьи просто не печатаются.
 Так называемая скрытая дискриминация.

Независимыми в Курской области, как правило, являются газеты рекламного толка.

Свобода убеждений, совести и религии

В настоящее время конфессиональный состав области представлен 15 религиозными направлениями. Согласно ответу Управления Министерства юстиции РФ по Курской области (далее – Управление МЮ РФ) в настоящее время в Курской области зарегистрировано 310 религиозных объединений. Из них 269 (83,3 %) относятся к Русской православной церкви, 17 (5,2 %) – религиозные объединения христиан-баптистов, 6 (1,8 %) – объединений древлеправославных христиан, 6 (1,8 %) – христиан-адвентистов седьмого дня, 3 (0,9 %) - иудейской общины, 2 (0,6 %) объединения «пятидесятников», 2 (0,6 %)– «новоапостольской церкви», по одному религиозному объединению (по 0,3 %) образовано Украинской православной церковью, мусульманами, свидетелями Иеговы, католиками и общиной иудаизма.

Согласно Конституции РФ Россия является светским государством, но преобладание в национальном составе русского населения в области и православия, которое было принято Русью уже более тысячи лет назад, очень заметно. Так, большинство религиозных объединений принадлежат Русской православной церкви. Их количество в Курской области в 16 раз превышает, например, количество объединений христиан-баптистов. Хотя население региона в целом характеризуется нейтральным отношением к национальным меньшинствам.

Курская Епархия, то есть православная церковь, имеет большой вес и значение на территории Курской области. Священники православной церкви являются неотъемлемой частью всех официальных мероприятий, проводящихся органами государственной власти области. Православной церкви было передано большое количество зданий, помещений, земельных участков в собственность для работы церкви. Одно из последних возвращенных зданий – Воскресенский храм, памятник истории и архитектуры XIX века, который ранее использовался под склад ОАО «Электроаппарат» (одно из предприятий г. Курска).
 Другие же организации религиозного толка органами государственной власти не поддерживаются, хотя и являются предметом прямых нападок со стороны власти. Многие неправославные религиозные организации годами обходят соответствующие инстанции, собирают необходимые документы и в результате так и не получают требуемых земельных участков для строительства своих приходов.

По мнению авторов доклада на территории Курской области дискриминация религиозных организаций имеет место быть в не прямом ущемлении прав неправославных религиозных общин, а в помощи и поддержке только Русской православной церкви. Распространение националистических и ксенофобских настроений в области не носит систематического характера, а единичные случаи у населения поддержки не получают.

Свобода мирных собраний и создания объединений

По данным Управления МЮ РФ в 2002 году регионе было зарегистрировано 92 общественных объединения (всего с 1991 года – 2745 объединений, ликвидировано – 160 объединений).
 Перерегистрацию в Управлении Министерства РФ по налогам и сборам по Курской области (далее – Управление МНС РФ) прошла 1891 общественная и религиозная организация, сведения о них были внесены в Единый государственный реестр юридических лиц Курской области.
 В период 2002 года Управление МЮ РФ в 34 случаях отказало в государственной регистрации общественных объединений различных организационно-правовых форм с указанием нарушенных ими положений действующего законодательства РФ. Случаев принудительной ликвидации общественных объединений в указанный период не было.

Раздел 3. Соблюдение основных политических свобод

Право на периодическую смену власти через выборы

Курская областная Дума, осуществляющая в Курской области законодательную власть, является постоянно действующим органом государственной власти области. Депутаты Курской областной Думы избираются населением области на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. Срок их полномочий – 5 лет. Председатель Курской областной Думы и его заместители избираются из ее состава на срок полномочий Думы.

Уставом Курской области предусмотрено несколько оснований досрочного прекращения полномочий Курской областной Думы. Во-первых, это решение Думы о самороспуске. Во-вторых, если Курская областная Дума приняла нормативный правовой акт, противоречащий Конституции РФ или федеральному законодательству и эти противоречия были установлены соответствующим судом, но Курская областная Дума не устранила этих противоречий в течение шести месяцев, то Губернатор принимает решение о досрочном прекращении Думой ее полномочий. В третьих, после вступления в силу решения Курского областного суда о неправомочности состава депутатов Курской областной Думы.

Согласно Уставу в Курской области действует единая система органов исполнительной власти. Исполнительная власть представлена Администрацией Курской области. Возглавляется эта ветвь государственной власти высшим должностным лицом Курской области – Губернатором, который избирается населением Курской области на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. Срок его полномочий – 5 лет. Губернатор не может находиться в должности более двух сроков подряд.

Губернатор Курской области формирует и возглавляет Администрацию области, определяет функции и обязанности исполнительных органов государственной власти. Администрация Курской области является высшим постоянно действующим органом исполнительной власти области. В состав Администрации входят Аппарат Губернатора Курской области, состоящий из первого заместителя, заместителей, помощников и советников Губернатора, а также руководителей территориальных органов исполнительной власти, Правительство Курской области, возглавляемое первым заместителем Губернатора – Председателем Правительства. Правительство включает в себя заместителей Председателя Правительства и руководителей отраслевых органов исполнительной власти Курской области.  В случае отставки Губернатора Курской области Администрация продолжает действовать до формирования новой Администрации.

В 2002 году ни выборы депутатов в Курскую областную Думу, ни выборы  Губернатора в Курской области не проводились, поэтому невозможно отразить факты нарушения избирательного законодательства либо установить правильность проведения выборов.

Право на организацию местного самоуправления

В соответствии с Уставом Курской области в регионе признается и гарантируется местное самоуправление. Местное самоуправление осуществляется гражданами путем местного референдума, выборов и других форм прямого волеизъявления через выборные и другие органы местного самоуправления.

Согласно статьям 7-8 Устава Курской области территория области включает в себя территории ее административно-территориальных единиц (районов) и муниципальных образований. Таким образом, в состав области входят 28 районов и 512 муниципальных образований (городов, поселков, сел и иных территорий).

Структура органов местного самоуправления определяется населением самостоятельно. Следовательно, население само имеет право определять, какие органы управления должны быть сформированы в конкретном муниципальном образовании.

Фактически местное самоуправления существует лишь в десятке муниципальных образованиях (как правило, крупных населенных пунктах). Большинство же муниципальных образований не имеют собственного бюджета и в нарушении Бюджетного Кодекса РФ в настоящий момент существует не три уровня бюджета (федеральный, субъекта федерации, муниципальный), а три уровня – Бюджет субъекта федерации, консолидированный бюджет района (включающий десятки муниципальных образований) и бюджеты отдельных муниципальных образований.  

Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации
и насилию

Курское региональное отделение «Русского национального единства» (далее – КРО РНЕ) имеет легальную регистрацию. Из-за малочисленности членов организации (где-то 15-20 человек в г. Курске) КРО РНЕ не проявляет никакой активности, ограничиваясь единичными случаями расклеивания листовок с призывами вступать в организацию, рисунками на стенах домов и подземных переходов, а также мелким вандализмом. 

На данный момент власти занимают нейтральную и пассивную позицию, так как ярко выраженных конфликтов в Курской области на почве межнациональных и межрелигиозных отношений не выявляется. Тем не менее, 6 февраля 2002 года сотрудники милиции задержали троих молодых людей, которые жестоко избили темнокожего студента Курского государственного медицинского университета. Было заведено уголовное дело по статье 282. Расследовали преступление сотрудники отдела по борьбе с терроризмом и экстремизмом.
 Всего, по данным Информационного центра УВД Курской области, в 2002 году по признакам состава преступления, предусмотренного статьей 282 УК РФ (возбуждение национальной расовой или религиозной вражды) в Курске было возбуждено 3 уголовных дела, которые в настоящий момент находятся в производстве следователей отдела милиции № 3 г. Курска.
 

Из интервью с консультантом Департамента по связям с общественностью было выяснено, что националистические организации поставлены властями под контроль, это стало возможным еще и потому, что таких организаций единицы. И власти стараются препятствовать и предотвращать факты распространения национализма и другой розни среди населения Курской области.

Так, Курское региональное отделение «Русского Национального Единства» запросила разрешение на проведение официального митинга. Городская администрация проведение данного мероприятия разрешила, но ограничилась их отсутствием на митинге элементов фашистской свастики и прочих атрибутов ССсовцев. В результате, мероприятие отменили сами сотрудники КРО РНЕ.

Раздел 4. Соблюдение основных социальных и трудовых прав

Право на приемлемые условия труда и заработной платы

В Курской области более восьми лет назад была создана Государственная инспекция труда Курской области, в обязанности которой входит контроль и надзор над соблюдением трудовых прав населения области, проверка соблюдения трудового законодательства предприятиями субъекта. В настоящее время на предприятиях Курской области, по данным инспекции, работает около 600 тысяч человек.

В ходе проверки ЗАО «Сейм» (трикотажный комбинат, далее - комбинат) Государственной инспекцией труда было выявлено несколько фактов нарушения трудовых прав работников предприятия. На комбинате было создано четыре дочерних предприятия вместо одного, а права этих предприятий не прописали должным образом, что привело к неразберихе. Работники даже не знали, где они работают, и кто должен выплачивать им заработную плату. Такие ситуации на курских предприятиях возникают очень часто. Так, наиболее остро стоят проблемы со своевременной выплатой заработной платы. На некоторых предприятиях месячная оплата труда отдельных категорий работников устанавливается ниже минимальной. Примером может служить СХПК «Дружба», которое находится в Суджанском районе Курской области, где заведующий складом и уборщица получают по 300 рублей в месяц. Также сохраняется практика выдавать заработную плату натуральной продукцией, которую производит предприятие.

Что касается задолженности государственных предприятий из-за недофинансирования из бюджетов всех уровней, то по данным Комитета государственной статистики Курской области, на 1 января 2003 года она уменьшилась по сравнению с 1 декабря 2002 года на 2431 тыс. рыб. (21,1 %). В производственных отраслях произошло уменьшение на 318 тыс. руб. (9,1 %), в отраслях непроизводственной сферы – на 2113 тыс. руб. (26,3 %). Бюджетная задолженность составила 1,8 % общего объема задолженности по заработной плате. За декабрь 2002 года количество организаций, на которых отмечалось наличие задолженности по заработной плате, уменьшилось на 62 единицы, или на 6,4 %.
 (сн. 30)

По данным Государственной инспекции труда, очень часто люди работают в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам. Так, более 10 тысяч женщин заняты на производстве, где повышенный уровень шума, вибрации, запыленность воздуха, а также тяжелые физические нагрузки. В СХПК «Рассвет» Поныровского района Курской области две женщины в возрасте до 30 лет выполняют операции с применением ядохимикатов. Этим нарушается Постановление Правительства РФ № 162 от 25.02.2000 года «Об утверждении перечня тяжелых работ и работ с вредными или опасными условиями труда, при выполнении которых запрещается применение труда женщин». Председателю СХПК «Рассвет» было выдано предписание о запрещении работ с вредными условиями труда, в которых не должны работать женщины.

Право на отстаивание своих трудовых интересов

Согласно данным Государственной инспекции труда, в том же СХПК «Рассвет» Поныровского района в ходе проверки было выявлено нарушение трудовых прав несовершеннолетнего С. Свиридова, 1986 года рождения. С ним был заключен трудовой договор с испытательным сроком на 3 месяца, что нарушает нормы статьи 70 Трудового кодекса. Также в договоре не была установлена продолжительность основного оплачиваемого отпуска, превышена продолжительность ежедневной работы, не производилась оплата труда за работу в сверхурочное время. Виновные были привлечены к административной ответственности.

Только за первое полугодие 2002 года инспекцией было подано 6 исковых заявлений в суд о взыскании сумм задолженности, все требования были удовлетворены. Более 30 материалов дел направлено в органы прокуратуры для привлечения к уголовной ответственности виновных лиц по делам, связанным с несчастными случаями на производстве. По шести из них возбуждены уголовные дела.

Примерами реальной помощи Государственной инспекции труда гражданам в отстаивании своих прав могут служить следующие случаи. Работница ОАО «Курский комбинат хлебопродуктов» обратилась в суд с исковым заявлением о восстановлении ее на работе. В судебном заседании участвовал государственный инспектор по труду, мнение которого учитывалось судом. Суд вынес решение о восстановлении женщины на работе. В ГУП «Облкоммунэнерго» был уволен работник с формулировкой «Появление на работе в нетрезвом виде». Проверка, проведенная Государственной инспекцией труда, показала, что нетрезвое состояние не подтверждено медицинским заключением. Также отсутствовала объяснительная записка уволенного работника, или акт об отказе от написания этой записки.

Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства

В регионе имеют место нарушения прав одиноких матерей, когда работники жилищно-эксплуатационных управлений г. Курска отказываются предоставлять им субсидии на оплату квартиры и коммунальных услуг. Отказы были абсолютно немотивированными, так как согласно законодательству они имеют право на получение соответствующей субсидии. Часто заявителям отказывали в устной форме, хотя согласно Порядка предоставления гражданам субсидий на плату жилья и коммунальных услуг в г. Курске, утвержденного Постановлением администрации г. Курска от 15.06.2000 года № 797 они должны дать письменный ответ с указанием причин и информации о порядке обжалования в случае, когда заявитель хотел бы обжаловать принятое ими решение. Фактически заявителей лишали права на предоставление информации о защите своих законных прав и интересов. 

С подобным проблемами в общественную приемную Центра по правам человека обратилось несколько женщин. От имени Центра по правам человека Председателю Комиссии по рассмотрению споров по вопросам предоставления гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг (далее – Комиссия по спорам о субсидиях) было направлено письмо с просьбой оказания материальной помощи одиноким матерям. Кроме того, сотрудниками Центра по правам человека было подготовлено несколько заявлений Председателю Комиссии по спорам о субсидиях с просьбой принять решение о предоставлении заявителям субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг.

Раздел 5. Положение отдельных наиболее уязвимых групп и нарушение их прав

Положение национальных меньшинств

В Курской области насчитывается более 1000 студентов, граждан других государств, которые имеют законодательно закрепленное право на обучение в Российской Федерации и, кроме того,  приносят значительный вклад в бюджет Курской области.

Из информации полученной в результате проведенного опроса среди иностранных студентов - 80% подвергались нападениями и избиениями неонацистами из-за их национальной принадлежности, причем 99% из них мужского пола; 95% чувствуют к себе нетерпимое отношение. У 70% нет русских друзей, и 83% воздерживаются от вечерних прогулок по городу.

 Кроме данной статистики существуют еще факты, хотя и малочисленные, их обращения в органы внутренних дел по факту избиений, но безрезультатно. Кроме того, деканаты по работе с иностранными студентами также неоднократно обращались за защитой прав своих студентов, но и это ничего не изменило. Права иностранных студентов продолжают нарушаться и самими органами внутренних дел, пользуясь тем, что студенты не знают русского языка.

Около 5 студентов уже покинуло нашу страну из-за непрекращающихся фактов насильственного характера неонацистов в городе Курске.

Как и везде на территории России жители кавказских регионов преобладают на продуктовых рынках области. По словам руководителя армянской общины, каких либо видимых или серьезных проблем, связанных с нетерпимостью по национальному признаку члены армянской общины не испытывают.

По словам И.А. Бухмана, директора Курской городской общественной организации «Еврейский дом» в 2002 году в Курске не наблюдалось сильных проявлений антисемитизма. Очень часто антисемитские настроения выражаются в личных отношениях между людьми.
 Но это проблема воспитания толерантного отношения. По мнению авторов доклада, в Курской области преобладает так называемый «застольный антисемитизм». Нередко за столом, при каких либо торжествах приходилось слышать как от людей науки, представителей интеллигенции, так от людей представляющих средний класс, что «все проблемы России из-за евреев, которые целенаправленно разоряют Россию». Более серьезными доказательствами наличия антисемитизма, авторы доклада не располагают.

Положение детей

В 2002 году преступность несовершеннолетних на территории области по сравнению с 2001 годом характеризуется увеличением на 8,5% (2001 г. - 1487, 2002 г. - 1613). По данным УВД Курской области на учете в органах внутренних дел состоит 4166 несовершеннолетних (на 01.08.2002 г.)

Основным видом преступлений являются кражи. В 2002 году их зарегистрировано более 1000.

Значительное число подростков совершают общественно-опасные деяния до достижения возраста уголовной ответственности. В Центрах временной изоляции несовершеннолетних правонарушителей содержатся несовершеннолетние в возрасте от 8 до 15 лет.

Привычным становится злоупотребление алкоголем, наркотиками. В областном наркологическом диспансере состоят на учете 1316 подростков, употребляющих алкоголь, и 146 - наркотические вещества в немедицинских целях, из них 589 школьников и 509 учащихся училищ и колледжей.

Результаты проведенных социологических исследований показывают, что реальные масштабы злоупотребления наркотическими веществами превышают данные официальной статистической отчетности. Особенностью ситуации является прогрессирующая тенденция распространенности молодежного наркотизма, приводящая к формированию особой субкультуры. Одним из факторов, способствующих распространению наркотиков, является отсутствие квалифицированной антинаркотической пропаганды, а также пропаганды здорового образа жизни.

Положение представителей сексуальных меньшинств

В Курской области случаи проявления нетерпимости к представителям сексуальных меньшинств чаще всего встречаются на бытовом уровне. Единственным фактом проявления нетерпимости со стороны средств массовой информации, который нам удалось обнаружить в курской прессе – это статья в газете «Курский вестник» № 52 (256) от 12 июля 2002 года, написанная довольно пренебрежительным тоном.

Положение заключенных

В Следственном изоляторе № 1 (далее – СИЗО-1), где мы побывали в ходе проведения мониторинга, в настоящее время идет ремонт. Мы посетили несколько камер до ремонта и после него. Новые камеры выглядят гораздо лучше старых. В новых камерах практически везде срезаны вторые ярусы кроватей, то есть фактически уменьшено количество людей, которое возможно содержать в одной камере.
Камеры в СИЗО-1 разного размера. Приведем размеры трех. Камера после ремонта на 36 человек, размеры 20 × 8 м, высота потолка – 3,5 м; старые камеры на 3 человек – 4 × 3,5 м, потолок – 3,5 м, на 32 человека – 10 × 8 м, потолок – 3,5 м.

В некоторых камерах следственного изолятора окна были очень маленькие, размером 30 × 30 см, в других размер окон достигал 1,5 × 1,5 м. Без дополнительного освещения чтение невозможно. В камерах все время горят лампы дневного освещения. На окнах стоят решетки. «Ресничек» нет. На старых корпусах есть щиты - специальные металлические экраны. Искусственное освещение – лампы дневного света.

В СИЗО-1 существует общая вентиляция, выходящая на крышу. Раньше, по словам начальника изолятора, в камерах было очень душно, и заключенные разбивали окна. В интервью бывший заключенный СИЗО-1 сказал, что в камерах до сих пор очень душно особенно летом в жару. Проветрить камеру можно было только ночью, если попросить охранника открыть окошко для подачи пищи. Другого способа нет. Из-за духоты и влажности на стенах камеры образуется грибок.

В СИЗО-1 туалет находится прямо в камере. Это так называемая, «параша». Закрыта она в разных камерах либо грязной занавеской, либо железной перегородкой. В конечном итоге состояние туалетов зависит от самих заключенных, которые там содержатся.

Душевая в СИЗО-1 размером 31-35 кв. м. Между душами нет перегородок. По словам первого заместителя начальника Управления исполнения наказаний Министерства юстиции РФ по Курской области (далее – УИН МЮ РФ по Курской области), перегородок в душевых никогда не будет. Помещение должно просматриваться, а для очень стеснительных заключенных предусмотрена отдельная душевая комната. Чистота душевой удовлетворительная.

Раковины располагаются в камерах, кое-где подтекает кран. Средства личной гигиены (мыло, зубные щетки) мы видели только в камерах, где содержатся женщины. Наличие воды зависит от положения с водой в городе. Так как вода в городе подается по расписанию, то с 10 часов утра до 6 часов вечера воды нет. В камерах стоят специальные емкости для воды.

Также во время проведения мониторинга мы побывали в колонии общего режима ОХ-30/9 Курской области (далее - колония). Там положение с условиями содержания заключенных обстоит следующим образом. Заключенные проживают в общежитиях по отрядам. В каждом общежитии находится несколько помещений. В том числе спальное помещение, помещение для приема пищи, помещение для отдыха, помещение для хранения личных вещей осужденных.

Во время нашего посещения полы во всех помещениях барака были тщательно вымыты. Климатические условия помещения соответствуют погодным. За порядком в бараке следит заключенный-дежурный. Спальное помещение расположено в конце коридора, представляет собой комнату размером 18 × 15 м, высота потолков 3,5 м.

В колонии прожарка вещей проводится один раз в месяц, в штрафном изоляторе – один раз в неделю.

Окна в помещении бараков довольно большие размером 2 × 1,5 м, количество – 8 шт., без решеток. Освещение нормальное, возможно чтение без дополнительного освещения. Искусственное освещение состоит из 16 люминесцентных ламп. На момент посещения в спальном помещении колонии находился один заключенный, который проветривал помещение. Форточки всех окон были открыты.

Туалеты в колонии находятся в другом помещении. Санитарно-гигиеническое состояние удовлетворительное. Неприятного запаха и грязи нет. Чувствуется запах солярки. Размер душевой комнаты составлял около 36-40 кв. м. Шестнадцать душевых кабин. Очень чисто. Полы еще влажные. Можно предположить, что их специально вымыли к нашему приезду. Хотя нас пытались уверить, что наш приезд для них неожиданный. Возле каждого душа деревянный щит, на который можно становиться ногами. Душевая разделена на две комнаты, в одной из которых нет перегородок между душами, и не работают несколько кранов. В другой комнате все краны работают, стоит лавка с тазами для мытья. В душевой чувствуется запах солярки. Осужденный, ответственный за чистоту душевой пояснил, что соляркой они протирают в целях дезинфекции.

В помещениях колонии есть раковины со всеми необходимыми принадлежностями для личной гигиены. Краны все работают. Горячая вода предоставляется по графику: до 10 утра и после 6 вечера. С холодной водой проблем нет, так как в колонии прорыта собственная скважина.

И в колонии, и в СИЗО-1 помещения отапливаются при помощи батарей, которые расположены вдоль стен. Подтеков, плесени и другого свидетельства неудовлетворительного состояния отопительной системы мы не обнаружили.

Кормят заключенных хорошо, на питание никто из бывших заключенных не жаловался. Наоборот, многие из них, сравнивая с учреждениями, исполняющими наказания в других регионах, говорят, что в колониях Курской области проблем с питанием нет. Так, согласно раскладке продуктов, вкладываемых в котел на одного человека в сутки по норме, № 3 на октябрь 2002 года 16 октября 2002 года в следственном изоляторе меню состояло из перловой каши на завтрак, горохового супа, мяса, картофельного пюре на обед, макарон отварных и рыбы на ужин. В граммах за весь день это выглядит следующим образом: бобовые – 20 гр., крупа перловая – 30 гр., макаронные изделия – 70 гр., мука пшен. – 5 гр., рыба – 100 гр., мясо – 100 гр., жиры топл. – 30 гр., масло раст. – 15 гр., картофель – 775 гр., морковь – 20 гр., помидоры – 50 гр., лук – 30 гр., томат – 3 гр., соль – 20 гр., чай – 1 гр., лавров. лист – 0,1 гр.,  сахар – 30 гр., хлеб черный – 400 гр., хлеб белый – 150 гр. Вес готовых блюд: перловая каша – 250 гр., гороховый суп, мясо – 600 гр., картофельное пюре – 250 гр., макароны отварные – 250 гр., рыба – 84 гр., общий вес – 1434 гр., калорийность – 2800.

Основной проблемой освободившихся заключенных является отсутствие работы и жилья. УИН МЮ РФ по Курской области заключило договоры со Службой занятости. Согласно данным Управления исполнения наказаний по Курской области за 2002 год Службой устроено гораздо меньше освободившихся людей, чем самим Управлением.

Из интервью с бывшим заключенным: на вопрос о том, была у респондента возможность заранее побеспокоиться о том, где он будет жить и работать после освобождения, он ответил, что такой возможности у него не было, так как его освободили досрочно. Вернувшись из мест лишения свободы, респондент обнаружил, что ему фактически негде жить. В милиции выяснили, что он до сих пор зарегистрирован по старому месту жительства, а в его документах нет никаких штампов или отметок о его настоящем месте жительства.  Несколько месяцев он жил в сарае, потом уехал в колхоз, председатель обещал ему предоставить жилье, но так и не выполнил свое обещание. Поэтому наш респондент вернулся обратно. До настоящего момента вопрос с его жильем никак не разрешился.

В соответствии с Постановлением Губернатора Курской области от 14 февраля 2002 № 90  года была создана Комиссия по вопросам помилования Курской области. Согласно ответу комиссии за период работы комиссией было получено 64 ходатайства о помиловании и одно ходатайство о снятии судимости. В отношении трех осужденных Губернатору Курской области членами комиссии было внесено предложение о помиловании. Губернатор согласился с мнением комиссии и направил Президенту РФ представление о целесообразности применения акта помилования в отношении данных осужденных. После издания Указов Президентом РФ о помиловании, трое осужденных были освобождены от дальнейшего отбывания наказания в виде лишения свободы.

Положение душевнобольных

В 2002 году сотрудники Центра по правам человека занимались делом о восстановлении прав человека, нарушенных необоснованным помещением в психиатрическую больницу (пос. Искра Курской области). 8 июня 2002 года сотрудником отдела милиции № 4 УВД г. Курска по одному только заявлению соседей были задержаны и помещены в Курскую областную психиатрическую больницу П.Д. Мамонов и его сын В.П. Мамонов. Предварительно они находились в отделении, а затем их незаконно направили в больницу, где подвергали принудительному лечению. 

Дело в том, что, согласно ответа главного врача Областного психоневрологического диспансера В.П. Мамонов некогда не состоял на учете в психоневрологическом диспансере и не страдал психическими расстройствами. Тем не менее, он довольно долго содержался в Курской областной психиатрической больнице, и все время содержания В.П. Мамонов подвергался принудительному лечению, ему кололи лекарства, запрещенные Министерством здравоохранения РФ.

Когда отец В.П. Мамонова П.Д. Мамонов попытался препятствовать этому, Курская областная психиатрическая больница обратилась в суд с требованием обязать его не препятствовать якобы лечению сына. Суд вынес положительное решение, которое впоследствии было отменено кассационной инстанцией, дело направлено на новое рассмотрение. Нового рассмотрения дела не состоялось, так как больница отказалась от своего заявления. Однако, права В.П. Мамонова были нарушены, поэтому сотрудники Центра по правам человека помогли П.Д. Мамонову составить жалобу на неправомерные действия сотрудников милиции начальнику Управления внутренних дел Курской области А.Н. Волкову. В настоящее время П.Д. Мамонов обратился в суд с заявлением на неправомерное помещение и принудительное лечение сотрудников отдела милиции № 4 УВД г. Курска и врачей Курской областной психиатрической больницы. Дело находится в производстве суда.
 

Раздел 6. Региональное правозащитное движение

Правозащитная деятельность в Курской области, начиная с 1991 года по настоящее время, является очень «модной», поэтому под прикрытием правозащитных в регионе создано много организаций, на самом деле осуществляющих платные юридические услуги. Так, Курский региональный Центр по защите прав человека (директор В.И. Севрюков) систематически публикует консультации в газете «Курск» с размещение талона на юридическую консультацию со скидкой.
 

По данным Управления МЮ РФ по Курской области на конец 2002 года в Курской области было зарегистрировано 22 правозащитных организации.

В Курской области реально работают только несколько правозащитных организаций из официально зарегистрированных. Среди них Курская региональная общественная организация «Защитник прав потребителей» (руководитель – Т.И. Рязанцева), Комитет солдатских матерей (руководитель - М.Я. Будыкина) и Центрально-Черноземный исследовательский Центр по правам человека (руководитель - А.А. Грачев). Также можно выделить образованную  в сентябре 2002 года, но уже успевшую проявить себя организация «Бюро защиты прав человека» (руководитель – М.А. Барсукова).
 Основными направлениями деятельности этих организаций является правовая помощь населению, устные и письменные консультации, представительство в суде, прямые линии и эфиры через радиостанции и газеты г. Курска.
 

Как правило, правозащитные организации мало взаимодействуют друг с другом, поэтому часто не знают о реализуемых ими программах. Исключение составляют семинары, конференции и другие мероприятия, на которые организаторы стараются пригласить представителей различных правозащитных организаций.

Финансирование правозащитных организаций и их проектов осуществляется из собственных средств или средств, предоставляемых по грантам различными фондами.

Помимо правозащитных организаций в Курской области действует Комиссия по правам человека при Губернаторе Курской области, возглавляемая председателем Н.А. Дубиным. Комиссия также оказывает правовую помощь населению области, проводит различного рода проверки на местах, если поступают сигналы о каких-либо нарушениях прав человека, в комиссии действует общественная приемная. Как правило, комиссия не взаимодействует с правозащитными организациями, потому что последние, по словам председателя комиссии, считают такие действия попыткой государственных органов как-то ущемить их права и независимость.

Как и общая обстановка в Курской области, ситуация с активностью и эффективностью деятельности правозащитных организаций может быть оценена как удовлетворительная.

Факты преследований правозащитников и правозащитных организаций составителям доклада не известны.

Раздел 7. Рекомендации

Изменения в региональном законодательстве

- наладить систематическую работу не только по выявлению норм права, не соответствующих федеральному законодательству, но и проводить работу по не допущению принятия таких норм.

- расширить круг документов, подлежащих официальному опубликованию путем законодательного регулирования данного процесса

- создать единый (эталонный) и общедоступный для граждан информационный носитель для ознакомления с действующими нормативно-правыми актами области

- направить активность нормотворческой работы не на положения о статусе депутатов различного уровня, а на нормативное регулирование и создание механизмов реализации и защиты прав и свобод человека.

Изменения практики государственных органов

- сделать более прозрачным, а следуемо более контролируемым процесс принятия и выполнения решений;

- выполнять требования законодательства при составлении ответов гражданам, в части наличие мотивировок того или иного ответа (искоренение «отписок»);

- свести до минимума те виды деятельности гос. власти, которые могут выполнить или уже выполняются негосударственными структурами

Изменения в кадровом составе государственных органов

- ввести реальный конкурсный отбор при замещении государственных должностей, учитывая профессионализм и наличие специального образования.

Изменения в государственных контрольных механизмах

- Совершенствовать, совершенствовать и совершенствовать истинно независимую судебную власть  

- заменить институт Комиссии по правам человека на институт независимого Уполномоченного по правам человека

Изменения в общественной правозащитной деятельности


- профессионализация организаций и сотрудников этих организаций


- развитие НПО через выбор сферы специализации  

Список сокращений
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Комиссия по спорам о субсидиях - Комиссия по рассмотрению споров по вопросам предоставления гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг 

КРО РНЕ - Курское региональное отделение Русского национального единства

Управление по антимонопольной политике - Курское территориальное управление Министерства РФ по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства

Центр по правам человека - Межрегиональная общественная организация «Центрально-Черноземный исследовательский Центр по правам человека»

ОАО – открытое акционерное общество

ГУП – государственное унитарное предприятие
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УИН МЮ РФ по Курской области - Управление исполнения наказаний Министерства юстиции РФ по Курской области

Управление МЮ РФ - Управление Министерства юстиции РФ по Курской области

Управление МНС РФ - Управление Министерства РФ по налогам и сборам по Курской области
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