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Основные направления деятельности организации: 

· общественный контроль за законностью деятельности государственных органов и должностных лиц и защита граждан от произвола властей;
· сбор, обработка и распространение информации о положении с правами человека в Краснодарском крае;

· анализ текущего регионального нормотворчества и соответствующее лоббирование с целью законодательного сохранения и расширения в Краснодарском крае экономических, политических, социальных и культурных прав и свобод;

· просветительская деятельность в сфере прав человека.

Руководитель Краснодарского правозащитного центра – Василий Васильевич Ракович.
В подготовке доклада участвовали: В.А. Тишинский (региональный координатор мониторинга, менеджер по связям с общественностью РОО «Краснодарский правозащитный центр»), В.В. Ракович (председатель Исполнительного Комитета организации).

Настоящий доклад составлен на основе результатов мониторинга положения с правами человека в Краснодарском крае, проведенного Региональной общественной организацией «Краснодарский правозащитный центр» в 2002 году. Мониторинг осуществлен на основе методов включенного наблюдения и анализа ситуации. При подготовке доклада использованы: официальные сообщения государственных органов, публикации в региональных печатных и электронных СМИ, результаты проверок сообщений граждан и общественных объединений, показания свидетелей.

Доклад отражает точку зрения авторов и содержит общественную оценку событий. Стремление толковать этот доклад, как государственную оценку событий – неуместно.

Краткая характеристика Краснодарского края

Краснодарский край (синоним названия региона – Кубань)  является равноправным субъектом Российской Федерации. Его статус определяется Конституцией Российской Федерации и Государственным уставом Краснодарского края.

Краснодарский край расположен в западной части Большого Кавказа и на Кубано-Приазовской низменности; омывается с юго-запада - Черным и с северо-запада - Азовским морями и Керченским проливом, граничит с Ростовской областью, Ставропольским краем и Грузией. Главная река - Кубань. Основные экономические и культурные центры: Краснодар, Сочи, Новороссийск, Ейск, Армавир, Тихорецк, Кропоткин, Геленджик, Туапсе. Кубань входит в состав Южного Федерального округа РФ. 

Краснодарский край занимает территорию 76,0 тыс. квадратных километров, или 0,4% всей территории России. Край является одним из густонаселенных регионов страны, здесь проживает 3,5% населения России. Плотность населения на 1 января 2002 г. составила 66 человек на один квадратный километр и превысила среднероссийский показатель в 7,8 раза.

В состав края входят 38 районов, 15 городов краевого и 11 городов районного подчинения, 21 поселок городского типа, 390 сельских административных округов, объединяющих 1719 сельских населенных пунктов. Административный центр края – город Краснодар. 

В регионе проживает 5047 тыс. жителей, в том числе в городах и поселках городского типа - 2692 000 и в сельской местности – 2355 000 человек. 

Начиная с 1988 года, в крае наблюдается резкое изменение демографической обстановки. Число родившихся в расчете на 1000 человек населения в 2002 г. составило 9,6 человека, одновременно число умерших на 1000 человек населения достигло 15,4 человека. В 2002 г. естественная убыль населения наблюдалась во всех городах и районах края; число умерших превысило число родившихся в 1,6 раза.

По данным территориального органа Минфедерации России в Краснодарском крае, к 1 января 2002 г. официально получили статус вынужденных переселенцев с момента начала их регистрации – 20 200 человек. Из числа вынужденно покинувших места прежнего жительства 7 000 человек (35%) – выходцы их Чечни.

Средний месячный денежный доход на 1 человека в регионе составляет 2077 рублей, среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работающих в экономике составила 2495 рублей.
Суммарная задолженность по заработной плате у предприятий и организаций на 1 января 2002 г. составила 671 000 000 рублей; в расчете на одного работника предприятий, имеющих задолженность, ее размер составил 3457 рублей. Более 70 процентов этой задолженности приходится на отрасль «сельское хозяйство».

Задолженность работникам, получающим заработную плату из бюджетов всех уровней, к концу 2002 года составила 3,4 процента от всей задолженности, в основном за счет краевого и местных бюджетов.

Законодательным органом Краснодарского края является Законодательное Собрание Краснодарского края, состоящее из 70 депутатов. Председателем Законодательного Собрания края является Бекетов Владимир Андреевич.

Исполнительную власть в Краснодарском крае представляет Администрация Краснодарского края. Ее руководителем является избранный в декабре 2000 г. губернатор Краснодарского края Ткачёв Александр Николаевич.

Председатель Краснодарского краевого суда – Чернов Александр Дмитриевич.

Прокурором Краснодарского края по ноябрь 2002 года был Шкребец Анатолий Никитович, с ноября 2002 года прокурором Краснодарского края назначен Ульянов Владимир Геннадьевич.

Общеполитическая ориентация избирателей – в большинстве прокоммунистическая, казачья, с элементами национализма, ксенофобии и преклонением перед сильной властью.

Общая характеристика ситуации с правами человека

Краснодарский край остается регионом, в котором значительная часть населения страдает ксенофобией и проповедует национализм в различных формах. Определенное влияние на эскалацию этих явлений в регионе в 2002 году оказывали периодические публичные высказывания губернатора края А.Н. Ткачева, а также проводимые краевыми властями кампании по выдворению с Кубани проживающих здесь с прошлого века турок-месхетинцев и представителей других национальных меньшинств из числа мигрантов, которых местные власти называют «гостями». В 2002 году ксенофобия и национализм определенной части населения в совокупности с близостью региона к зоне военного конфликта в Чеченской Республике, угрозой терроризма и эскалацией шпиономании продолжали оказывать сильное влияние на ситуацию с правами человека в регионе.

В сравнении с другими регионами, общая ситуация с правами человека в Краснодарском крае по своему характеру оставалась близкой к ситуации с правами человека в соседнем Ставропольском крае. Эта ситуация лучше, чем в Чеченской Республике и Дагестане, но хуже, чем в граничащей с Краснодарским краем Ростовской области.

Наиболее часто в истекшем году в регионе нарушались социальные, экономические и гражданские права. Имели место нарушения политических прав и свобод человека. Увеличилось количество нарушений прав беженцев, вынужденных переселенцев и других мигрантов.

В 2002 году ситуация с правами человека в Краснодарском крае имела сложный динамический характер. В отдельных сферах имело место улучшение этой ситуации. Положительное влияние на это оказали: формирование нового состава Комиссии по правам человека при главе Администрации Краснодарского края и начало её работы, требования федеральных властей и российской общественности от губернатора А.Н. Ткачёва прекратить разжигающие ксенофобию публичные высказывания, назначение Уполномоченного по правам человека в Краснодарском крае, Уполномоченного по правам ребенка и начало их работы, кадровые изменения в руководстве прокуратуры Краснодарского края и Главного управления исполнения наказаний Министерства юстиции РФ по Краснодарскому краю (назначение на должности руководителей В.Г. Ульянова и М.В. Ярова) и связанное с этим совершенствование стиля работы этих ведомств.
Вместе с тем, в 2002 году в Краснодарском крае продолжалась практика принятия некоторыми органами местного самоуправления отдельных противоречащих Конституции РФ нормативных актов, ущемляющих политические и экономические права и свободы человека. Имела продолжение практика принятия и исполнения региональной исполнительной властью и органами местного самоуправления не публикуемых в средствах массовой информации нормативных актов, затрагивающих права и свободы человека.

В 2002 году в органах внутренних дел края нередко допускались нарушения процессуальных прав потерпевших, подозреваемых и обвиняемых.

Усилилось давление Главного управления Министерства юстиции РФ по Краснодарскому краю (начальник А.Б. Виноградов, заместитель начальника Н.Г. Нестеренко) на законно действующие общественные объединения, выступающие в защиту конституционных прав и свобод  человека. По мнению авторов доклада, это давление неправомерно, имеет характер психологического террора и политической расправы с неугодными краевым властям общественными объединениями, поскольку связано с преследованием этих общественных объединений за высказывание своего мнения о положении с правами человека в регионе и направлено на воспрепятствование их законной деятельности.

Заметно ухудшилась ситуация с соблюдением прав и свобод человека в судебной системе Краснодарского края.

В 2002 году в Краснодарском краевом суде имели место нарушения принципов публичности и гласности судопроизводства, законных прав граждан и общественных объединений на участие в рассмотрении дел и на судебную защиту.

Судебные органы использовались для неправомерного давления на законно действующие общественные объединения, критикующие краевую власть за принятие противоречащих федеральному законодательству местных нормативных актов, за разжигание в регионе ксенофобии, за нарушения законности, прав и свобод человека. Примерами тому являются: принятие Ленинградским районным судом к производству гражданского дела по иску Главного управления Министерства юстиции РФ по Краснодарскому краю о приостановлении на три года деятельности Региональной общественной организации «Краснодарский правозащитный центр», а также вынесение Каневским районным судом Краснодарского края по гражданскому делу противоречащего российскому законодательству определения об аресте одного из авторов ежегодных докладов о положении с правами человека в Краснодарском крае В.В. Раковича, многомесячное  терроризирование В.В. Раковича местными властями угрозой исполнения названного определения суда об аресте. Об уровне беззаконий в Краснодарском краевом суде красноречиво говорит тот факт, что председатель краевого суда А.Д. Чернов много месяцев волокитил рассмотрение жалобы на это определение, а затем демонстративно отказал в его отмене.

Ухудшению ситуации с соблюдением законности и прав человека в Краснодарском крае в 2002 году способствовало и то обстоятельство, что надзорная инстанция Краснодарского краевого суда препятствовала гражданам в обжаловании решений местных судов в вышестоящую надзорную инстанцию Верховного Суда РФ, изымая у них обжалуемые судебные постановления.

Общая характеристика региональной нормативной базы
Значительная часть региональных нормативных актов Краснодарского края соответствует федеральному законодательству России и международному праву в области прав человека. В меньшей степени этому соответствуют местные и локальные правовые акты.

В 2002 году органами прокуратуры Краснодарского края было проверено 129524 актов, принятых органами государственной власти и местного самоуправления Кубани, на предмет их соответствия федеральному законодательству. 

По сообщению краевой газеты «Кубанские новости» (№128 от 02.07.2002 г.) в результате проверки было выявлено 1368 правовых актов местного самоуправления, грубо противоречащих федеральным законам. По 55 документам были сделаны представления, 91 заявление передано в суд.

В процессе мониторинга выявлены следующие несоответствия региональной нормативной базы федеральному законодательству и общепризнанным нормам международного права:

Статья 3 Устава Краснодарского края вводит прямой запрет на создание национально-территориальных образований. Поскольку закон не определяет понятия «национально-территориальные образования», а объем понятия «национально-территориальное образование» включает в себя и понятие «общественное объединение», это положение Устава Краснодарского края в нынешней редакции нарушает законные права граждан на создание общественных объединений по территориальному признаку.

Часть 2 статьи 22 Устава Краснодарского края противоречит федеральному законодательству о порядке рассмотрения предложений и обращений граждан, поскольку исключает конституционное право граждан индивидуально обращаться в Законодательное собрание края с предложениями в порядке гражданской инициативы.
Часть 1 статьи 63 Устава Краснодарского края противоречит федеральному законодательству, поскольку нарушает права человека на законное приобретение права собственности по основаниям, предусмотренным частью 3 статьи 218 Гражданского кодекса Российской Федерации.
В пункты «а», «б», «в» части 1 статьи 74 Устава законодателем заложено множество не определенных в законе, абстрактных, широко и субъективно толкуемых понятий.  Это создает в Краснодарском крае благоприятные условия для коррупции, нарушений федерального законодательства, конституционных прав и свобод граждан.
Часть 3 статьи 80 Устава края противоречит федеральному законодательству, поскольку дискриминирует депутатов Законодательного собрания Краснодарского края в зависимости от срока совмещения ими должностей и влечет нарушение принципа разделения властей.
В 2002 году Законодательное собрание Краснодарского края приняло Постановление № 1363-П «О дополнительных мерах по снижению напряженности в межнациональных отношениях в районах компактного расселения турок-месхетинцев, временно проживающих на территории Краснодарского края». По мнению правозащитников, названное Постановление нарушает принцип равенства граждан перед законом, поскольку распространяет свое действие по национальному признаку. Часть положений этого Постановления противоречит общепризнанным нормам международного права, создает благоприятные условия для массовых нарушений законных прав человека по национальному признаку, в данном случае турок-месхетинцев, проживающих на территории Краснодарского края.

Кроме того, в пункте 2 названного Постановления Законодательное собрание обязало Комиссию по миграционному контролю при администрации края «приостановить прием заявлений о предоставлении права на постоянное (временное) проживание в городах и сельских населенных пунктах от лиц без гражданства», тем самым орган краевой законодательной власти выступил инициатором нарушения конституционных прав лиц без гражданства – обязал исполнительную власть нарушать требования части 2 статьи 12 Государственного устава Краснодарского края, согласно которой находящиеся на территории края лица, не являющиеся гражданами Российской Федерации, пользуются правами и свободами в порядке, установленном Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и международными договорами Российской Федерации.

По мнению юриста В.Н. Козлова (председателя Краснодарской городской общественной организации по защите прав человека, ныне работающего начальником отдела аппарата и руководителем пресс-службы Уполномоченного по правам человека в Краснодарском крае), Постановление главы администрации Краснодарского края от 22.03.2002 г. №315 «О мерах по выполнению на территории Краснодарского края Закона Российской Федерации от 1 апреля 1993 года №4730-1 «О государственной границе Российской Федерации»» издано с нарушением компетенции, значительно ограничивает права граждан на передвижение и выбор места жительства, пользование имуществом, ведение предпринимательской деятельности, пользование политическими свободами и др. Также не соответствуют федеральному законодательству отдельные положения Постановления Законодательного собрания Краснодарского края от 27.03.2002 г. №1381-П «О мерах по усилению государственного контроля за миграцией и административному выдворению лиц, незаконно находящихся на территории Краснодарского края».

В регионе сохраняется практика применения административными органами неопубликованных в общедоступных СМИ постановлений и распоряжений губернатора и органов местного самоуправления, затрагивающих права и свободы граждан. По оценке составителей доклада в Краснодарском крае в общедоступных СМИ публикуется не более 17% от издаваемых губернатором нормативных актов. Остальная же часть постановлений и распоряжений исполнительной власти и органов местного самоуправления применяется без публикации. Согласно закону, не опубликованные нормативные акты, затрагивающие права и свободы граждан, не имеют юридической силы и не подлежат применению. Но краевые административные и судебные органы в правоприменительной практике нередко используют такие акты в противоречие имеющим высшую юридическую силу федеральным законам.

РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ

Политические и заказные убийства, к которым не исключается причастность местных властей

Судебные органы длительное время не могли доказать виновность Н.И. Тарариева, которого в течение нескольких лет содержали под стражей. Подсудимый категорически настаивал на своей невиновности, намеревался доказать ее и требовал ответственности содержавших его под стражей лиц. Очередной приговор по его делу осужденный обжаловать не смог, поскольку скончался под стражей. У правозащитников есть основания полагать, что Н.И. Тарариев скончался вследствие не оказания ему необходимой медицинской помощи и содействии этому соответствующих должностных лиц, стремившихся воспрепятствовать осужденному в обжаловании сомнительного приговора, оправдывающего многолетнее содержание Н.И. Тарариева под стражей.

После выступления в прессе кубанского журналиста С.В. Золовкина, затронувшего вопрос коррупции в краевом суде и подвергшего критике деятельность председателя Краснодарского краевого суда А.Д. Чернова, на жизнь С.В. Золовкина было совершено покушение. 11 марта 2002 года наемный киллер несколько раз выстрелил в журналиста, но промахнулся и был арестован. Заказчик убийства следствием не установлен.

9 декабря 2002 года было совершено покушение на жизнь председателя Краснодарской краевой правозащитной общественной организации «Правое дело» А.А. Мозжегорова., вследствие чего он был доставлен в больницу с черепно-мозговой травмой. Общественность связывает это нападение с правозащитной деятельностью А.А. Мозжегорова и с разоблачением им в местной прессе незаконной деятельности отдельных представителей местных властей. Это подтверждают те обстоятельства, что нападавшие предварительно выяснили личность А.А. Мозжегорова, спросив его имя и отчество, и не пытались похитить имевшиеся при нем кейс, деньги и сотовый телефон.

Ранее аналогичное нападение было совершено на другого автора критических публикаций – члена Краснодарской краевой правозащитной общественной организации «Правое дело» А.В. Виноградова.

По мнению ряда кубанских правозащитников, уровень коррупции, профессиональной деформации, сращивания отдельных представителей краевых властей с криминальными структурами таков, что позволяет им организовывать убийства осмелившихся критиковать их беззакония граждан.

Исчезновение людей

За 8 месяцев 2002 г. в отделы внутренних дел Краснодарского края поступило 1847 заявлений об исчезновении людей. С учетом остатка прошлых лет число разыскиваемых лиц составляет в регионе 2,6 тысячи, из которых разыскано 1,7 тысячи, или 66% от общего количества. До настоящего времени неизвестна судьба 889 человек. На Кубани чаще всего пропадают граждане в возрасте до 45 лет.  Около четверти всех разыскиваемых составляют несовершеннолетние: из 640 без вести пропавших детей разыскано 567, неизвестна судьба еще 72-х. 

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания
В 2001 г. в отношении сотрудников милиции работники прокуратуры расследовали 150 уголовных дел. За полгода 2002 г. число подобных расследований достигло уже 73. В большинстве своем это преступления против государственной службы. По сообщению начальника управления собственной безопасности ГУВД края С. Федченко, особую тревогу вызывает рост преступлений, связанных с злоупотреблением должностными полномочиями и немотивированным применением к гражданам насилия и спецсредств.

Так, по сообщению краевой газеты «Вольная Кубань» за 28 июня 2002 года, добиваясь признания в совершенной краже милиционер Новопокровского РОВД И. Супрун, исполняющий обязанности участкового, завел подозреваемого в служебный кабинет, где надел на него наручники и избил. В Калининском РОВД двое сотрудников - оперуполномоченный отдела уголовного розыска В. Кулий и участковый В. Пискунов, находясь при исполнении служебных обязанностей, избили одного из граждан, причинив ему тяжкие телесные повреждения.

Произвольному немотивированному задержанию в свой профессиональный праздник – День российской печати был подвергнут журналист городской газеты «Краснодарские известия» И. Гордюшов.

«После общения с коллегами в ресторане «Краснодар», - рассказал журналист, - около девяти часов вечера я отправился домой. Вскоре был остановлен работниками милиции, которые предложили мне сесть в машину и проехать с ними. Отвезли меня не в вытрезвитель, а в отделение на Кооперативном рынке. В отделении я был помещен в так называемый «обезьянник», где и провел остаток вечера.

Где-то в соседней комнате стражи порядка до дыр зачитывали мой паспорт, без которого я на улицу не выхожу. Милиционеры, которые время от времени проходили мимо клетки, в которой нас находилось уже шесть человек, были корректны и «доброжелательны». Один даже пошутил насчет моего галстука. Хотя шутка на меня впечатления не произвела, галстук мне не разонравился. Я стоял и помалкивал. Рот открыл только тогда, когда истекли три часа, предельные при административном задержании.

Вскоре нас перевезли в УВД Центрального округа города Краснодара. В дежурной части на меня посмотрели с некоторым недоумением. – Что вы сделали? – спросил дежурный. – Не знаю, - честно ответил я. Дежурный заглянул в протокол и оповестил: «Выражался нецензурной бранью». Все мои отпирания по поводу лживых обвинений в том, чего я никогда не делаю, не были приняты во внимание милиционерами. Они «нашли» свидетелей из числа моих соратников по несчастью, которые «подтвердили» мое сквернословие.
После дактилоскопирования, с грязными руками (в Центральном УВД не оказалось мыла) меня отпустили восвояси» («Краснодарские известия» №6 от 15.01.02 г.).

Сирота из города Новороссийска Андрей В. был вынужден оговорить себя, не выдержав побоев и оскорблений со стороны работников милиции.

По словам сотрудницы Новороссийской детской службы спасения Т. Федяевой, Андрей  досыта намаялся в жизни. Его подбросили грудным к дверям детского приюта г. Новороссийска, сиротствовал по интернатам края, вернулся в город, который считал своим. Думал, что кто-нибудь из родственников начнет его искать, долгое время жил в социально-реабилитационном центре «Уют».

Администрация города решила выделить ему комнату в общежитии, для чего и пригласила парня, чтобы вручить необходимые документы.

«В тот же день, - рассказал он позднее, меня забрали из «Уюта» в 16 часов сотрудники милиции. Не предъявляя никакого обвинения, обыскали без ордера и понятых, а затем увезли в УВД Центрального административного округа г. Новороссийска, где до 19 часов подвергали избиению, оскорбляли и угрожали. При этом требовали от меня признания в совершении кражи у сотрудника городской администрации при получении мною документов на комнату. Подвергшись такому нечеловеческому унижению, я поверил милиционерам, говорившим, что если они меня убьют и закопают где-нибудь, никто даже не поинтересуется мной, потому что я сирота и никому не нужен.  Не видя выхода из этой ситуации, я был вынужден оговорить себя».

Когда Андрей был уже в следственном изоляторе, выяснилось, что его отпечатков пальцев на украденной и позднее найденной сумке нет. Беззаконие стоило ему двух месяцев заключения. Уголовное дело прекратили «за не доказанностью», а не из-за отсутствия состава преступления («Краснодарские известия» № 17 от 01.02.2002 г.).

Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов

В том случае, если судебное рассмотрение какого-либо дела затрагивает интересы местных властей, суды в Краснодарском крае нередко отказывают в проведении справедливого публичного судебного разбирательства.

Примером тому является отказ Октябрьского районного суда города Краснодара (судья Старикова М.А.) в рассмотрении жалобы Региональной общественной организации «Краснодарский правозащитный центр» неправомерные действия должностного лица Главного управления Министерства юстиции РФ по Краснодарскому краю. Судья волокитила жалобу, неправомерно заставила заявителя оплатить государственную пошлину, от которой тот был освобожден законом, а в дальнейшем по фальсифицированному основанию отказала в справедливом публичном разбирательстве (то ли оставив жалобу без рассмотрения, то ли прекратив производство по делу).  Запросы заявителя о выдаче ему для ознакомления и обжалования копии определения суда по этому поводу оставила без ответов, тем самым воспрепятствовала обжалованию своего произвола.

1 ноября 2002 года в Краснодарский краевой суд поступила жалоба Региональной общественной организации «Краснодарский правозащитный центр» и группы граждан России на распоряжение начальника Главного управления Министерства юстиции РФ по Краснодарскому краю о приостановлении деятельности регионального общественного объединения. Согласно закону, названная жалоба  должна быть рассмотрена краевым судом по первой инстанции в 10-дневный срок. Но жалоба в течение нескольких недель укрывалась в президиуме краевого суда. В течение нескольких месяцев заявители не могли выяснить в краевом суде судьбу своей жалобы. Обращения заявителей по этому поводу к председателю краевого суда Чернову А.Д. оставлены последним без ответов.

В начале июня 2002 года к лишению свободы Краснодарским краевым судом осужден О.В. Цырельчук. В установленный законом срок приговор был обжалован осужденным и его защитником. В июне, июле, августе, сентябре, октябре, ноябре, декабре 2002 года О.В. суд содержал Цырельчука под стражей по не вступившему в законную силу приговору, не давая законного хода поступившим кассационным жалобам.

В Краснодарском краевом суде и в ряде районных судов выставленные на входе в здания судов приставы впускают в помещения судов лишь лиц, вызванных повестками или обжалующих судебные постановления. Не имеющие судебного вызова граждане, желающие присутствовать при рассмотрении дел в открытых судебных заседаниях, в помещения судов не допускаются. По мнению авторов доклада, такая практика нарушает принципы открытости и гласности при судопроизводстве. Она свидетельствует не столько о желании кубанских судей обеспечить общественную безопасность, сколько о стремлении скрыть свои нарушения закона при судопроизводстве от свидетелей-очевидцев.

Граждане края нередко сталкиваются с волокитой и необоснованным затягиванием судебного производства, с демонстративным нарушением равенства сторон.

Примером является рассмотрение Павловским районным судом Краснодарского края (судья В.А. Сидорчук) гражданского дела по иску Будаковой Е.Ю. к Пилипенко В.Н., Пилипенко П.П., Рычковой В.Н. и Черкашиной В.Н. о признании права собственности на ½ часть дома. Названное дело было направлено Краснодарским краевым судом в Павловский районный суд (судья В.А. Сидорчук) в начале марта 2002 года, но в течение многих месяцев не назначалось к рассмотрению. На конец 2002 года дело так и не разрешено судом.

Ленинградским районным судом и Краснодарским краевым судом необоснованно отказано гражданам Российской Федерации С.П. Новикову, В.П. Новикову, Е.В. Новиковой, И.М. Салтан, Е.А. Пудову, В.Н. Харламову, С.Д. Гречко в государственной защите их законных конституционных прав на истребование своей собственности из чужого незаконного владения.

Отказ в получении гарантированной внесудебной защиты

В 2002 году в Краснодарском крае имели место необоснованные отказы правоприменительных органов в регистрации сообщений о преступлениях, нарушались права потерпевших путем незаконных отказов в возбуждении уголовных дел и проведения расследования.

Примерами являются необоснованные отказы следственных органов гражданке Н.Д. Тарариевой в возбуждении уголовного дела и проведении расследования обстоятельств гибели под стражей ее сына Н.И. Тарариева.

Следственные органы Ленинградского района неоднократно по надуманным основаниям прекращали расследование обстоятельств избиения потерпевшего А.В. Скребец. Необоснованные постановления о прекращении дела отменены органами прокуратуры, следствие возобновлено, но в течение всего 2002 года власти так и не защитили законные права потерпевшего А.В. Скребец.

Прокуратурой Ленинградского района необоснованно отказано гражданам Российской Федерации С.П. Новикову, В.П. Новикову, Е.В. Новиковой, И.М. Салтан, Е.А. Пудову, В.Н. Харламову, С.Д. Гречко в государственной защите их законных конституционных прав собственности.

По сообщению краевой газеты «Вольная Кубань» за 16 мая 2002 года грубые нарушения закона при регистрации, учете, раскрытии и расследовании преступлений, а также искажения сведений о состоянии преступности вскрыты в РОВД Калининского района Краснодарского края.

В ноябре 2001 г. Главным управлением внутренних дел края был издан приказ «О нарушениях законности, допущенных сотрудниками ОВД Калининского района, и наказании виновных». Ответственные милицейские работники получили взыскания. Однако  и в 2002 г. усилия, предпринимаемые к наведению порядка, не привели к желаемому результату.

Прокурорская проверка показала, что ряд сотрудников этого ведомства являются одними из первых в крае по сокрытию преступлений от учета. Только за последний год районная прокуратура выявила 30 «спрятанных» преступлений, из которых 22 пытались скрыть путем непринятия либо нерегистрации заявлений, а остальные восемь – посредством необоснованного отказа в возбуждении уголовного дела.

Для этого предпринимаются разные ухищрения. Нередко сотрудники милиции кладут заявления граждан «под сукно» как бы до лучших времен: вдруг преступник сам о себе заявит, и тогда заявлению дается ход, оно регистрируется, поскольку в данной ситуации не испортит, а улучшит статистику.

Подчас усилия работников милиции направляются не на изобличение виновных, а на поиск подходящих оснований для отказа в возбуждении уголовного дела, то есть фактически на уклонение от выполнения возложенных законом обязанностей. Здесь и внесение ложных показателей в статистические карточки учета преступлений, и давление на потерпевших, попытки уговорить или принудить их не подавать заявлений. Практикуются всякого рода подлоги или, наоборот, умолчания в процессуальных и иных документах, начиная с отсутствия в материалах проверки данных о сумме причиненного ущерба и заканчивая заявлениями граждан о том, что ущерб якобы незначителен.

Произвольное вмешательство в частную жизнь, семью

Выявленные факты вмешательства в частную жизнь, семью, жилище связаны с нарушениями краевыми властями прав граждан России, национальных меньшинств, иностранцев и лиц без гражданства.

Например, в течение всего 2002 года бюрократические структуры Краснодарского края препятствовали воссоединению с семьей гражданке России Е.А. Семыкиной и ее ребенку. У являющегося гражданином Грузии и законно въехавшего на территорию России супруга Е.А. Семыкиной и отца ее малолетнего ребенка Н. Агажанова работник ПВС УВД Карасунского округа города Краснодара И.И. Гулак неправомерно изъял паспорт и многие месяцы удерживал его у себя. Таким изощренным методом краевые власти препятствовали гражданам России и Грузии в воссоединении семьи, в получении Н. Агажановым российского гражданства.

Массовый характер имели нарушения краевыми властями прав турок-месхетинцев, проживающих в Краснодарском крае с прошлого века.

РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода слова и доступа к информации

В Краснодарском крае почти не осталось независимых от властей средств массовой информации. Те из них, которые сохранились, имеют крайне малый тираж, испытывают постоянное давление властей и финансовые проблемы.

По сообщению редактора телерадиокомпании «Город» Г. Волошиной, программу с одноименным названием в марте 2002 года сняли с эфира городских каналов «Акцент» и «Фотон». Официальная версия руководителей канала - внезапные отключения электроэнергии. Журналисты и правозащитники считают эти доводы неубедительными, поскольку «внезапные отключения электричества» касались только эфирного времени программы «Город» и совершенно не касались других программ.

Давление властей на телекомпанию «Город» подтверждает и то, что дновременно в газете «Кубань сегодня», контролируемой городской администрацией, вышла статья - открытое письмо представителю президента РФ в Южном Федеральном округе (ЮФО) В. Г. Казанцеву под названием «Зачем Краснодару кривое зеркало «Города?» и с просьбой «в рамках Ваших полномочий решить вопрос о правомерности функционирования ТРК «Город».

Кто дал команду снять с эфира программу и чей «почерк» в статье -  журналисты догадываются. По их мнению «городской администрации уже давно мешают вольготно жить материалы последней не ангажированной телекомпании на Кубани. Однако цивилизованных путей отстаивания своих интересов чиновники не видят. За все время работы телекомпании никто не выступил с судебным иском к программе «Город», что доказывает неоспоримость фактов и тонкость комментариев в программе. До сих пор программа могла вещать только на этих каналах, но пришло время, и руководству каналов «Акцент» и «Фотон» власти сделали «предложение, от которого трудно отказаться». 

Таким образом, телекомпания осталась без эфира. В настоящее время программа выходит в сети  Интернет, журналисты также надеются организовать радио выпуски, выпускать «Город» на аудиокассетах.

Небольшая районная телестудия «Метроном» и известная в крае газета «Вольная Кубань» неоднократно в 2002 г. подвергались преследованиям властей за публичное выражение мнений и критику.

Директор телестудии Раиса Соболева несколько организовала в станице Тбилисской телестудию «Метроном». « -У маленькой, бесстрашной женщины хватило духу не только противиться районному главе В. Заикину, но и рассказать об этом на всю страну в передаче НТВ – «Глас народа». Поведать же ей было о чем: крошечное ТВ, выживающее за счет заказов на поздравления станичников с экрана, успевает еще и «совать свой нос, куда не следует» - так говорят о «Метрономе» районные чины.

Поэтому и предупреждений «умерить пыл» шло к Раисе немало, и сына ее избивали до полусмерти. Но когда бюрократы надумали выгнать «Метроном» из арендуемого подвала в здании районной администрации, за свое ТВ вступились почти все местные партии. И, не найдя поддержки у властей края, написали в Москву. Реакция же по нынешним временам оказалась просто дикой: против Соболевой вдруг возбудили уголовное дело «за клевету». И Раиса, волнуясь, рассказала об этом в «Гласе народа».

Далее за выселение «Метронома» взялся краевой арбитражный суд. Должно быть, его судье было непросто принимать решение: год назад был заключен пятилетний договор с районной властью об аренде телестудией пустующего подвала, и оплата шла исправно, и общественность станицы на стороне «Метронома»... Однако судья и вынесла вердикт: «Метроном» выселить!

История давления властей на краевую газету «Вольная Кубань» - в том же стиле. В ноябре 2002 года это издание с общим тиражом за сотню тысяч экземпляров опубликовало целую полосу с характерным заголовком «Бюрократия опутывает Кубань». Суть журналистского расследования, проведенного тремя корреспондентами, вкратце такова: расплодившиеся сверх меры чиновники высасывают из местного бюджета свыше 1 миллиарда рублей. Да и зарплаты у них намного выше, чем у работников федеральных ведомств.

У читателей наступило нечто вроде шока. В редакцию пошли отклики: «Как же так, - спрашивали люди, - ведь зарплата врачей и учителей неизмеримо ниже, а труд очень тяжел...» Одновременно с этой публикацией, по распоряжению губернатора края А. Ткачева началось сокращение аппарата власти на 15-20 процентов. То есть газету бы надо поблагодарить за актуальность. Но с ней решили бороться.

Вначале за подписью вице-губернатора края в редакцию поступил пространный труд под заголовком «Сеть бюрократии приносит не такие уж и плохие результаты». Сохранив стиль и орфографию автора, газета тут же его публикует. В крае поднимается... дикий хохот: текст, мягко говоря, неграмотен.

Через несколько дней в «Вольную Кубань» нагрянуло контрольно-ревизионное управление с проверкой расходования бюджетных средств. Газетчики сочли это ответом на свое выступление и атаку тут же отбили, заявив, что никогда не жили на бюджетные деньги. (Т. Журбенко «Умерить пыл - полезно для здоровья», газета «Трибуна» № 232).

Журналистов, осмелившихся критиковать представителей краевых властей обоснованно и веско, в лучшем случае ждут пристрастные судебные расправы в так называемом «суде», в худшем – наемные киллеры. Примером тому является  покушение на жизнь журналиста С.В. Золовкина, затронувшего вопрос коррупции в краевом суде и подвергшего критике деятельность председателя Краснодарского краевого суда А.Д. Чернова.

Свобода убеждений, совести и религии

По данным государственного реестра религиозных организаций, зарегистрированных в Главном управлении Министерства юстиции РФ по Краснодарскому краю, наиболее многочлсленными религиозными конфессиями на Кубани являются: 

Русская Православная Церковь – 338 приходов.

Евангельские христиане-баптисты – 87.

Христиане веры евангельской (пятидесятники) – 61.

Адвентисты седьмого дня – 44.

Свидетели Иеговы – 43.

Церковь «Вифания» - 16.

Христианский миссионерский союз – 14.

Армянская апостольская церковь – 12.

Римская католическая церковь – 11.

Российская православная свободная церковь – 11.

Исламские организации – 8.

Старообрядческая церковь – 7.

Общество Сознания Кришны – 6.

Церковь Последнего завета – 4.

Иудаизм – 4.

Церковь Иисуса Христа Святых последних дней (мормоны) – 3

Буддизм – 2.

Апостольская кафолическая ассирийская церковь – 1.

Бахаизм – 1.

Кубанский парламент внес предложение изменить Федеральный закон «О свободе совести и о религиозных объединениях». Обращение краевых депутатов по этому поводу к Президенту ОФ, депутатам Государственной Думы и членам Совета Федерации носит политически не корректный характер, содержит элементы ксенофобии, шпиономании разжигания религиозной вражды и нетерпимости к представителям других конфессий.

В Обращении, в частности говорится: «В последнее время на территории РФ значительно усилилась миссионерская деятельность религиозных организаций, центры которых находятся далеко за пределами России. Различные институты и политологические центры РФ, СМИ и правоохранительные органы, анализируя деятельность этих религиозных организаций на территории России, приходят к выводу, что посредством использования религиозных, образовательных и культурных инициатив формируются разветвленные, управляемые из-за рубежа структуры для сбора и анализа социально-политической, экономической и другой информации, осуществляется духовная интервенция в зоны влияния традиционных для России конфессий, разжигаются сепаратистские настроения в обществе.

К сожалению, Кубань не стала в этом отношении исключением. За последние пять лет количество зарегистрированных протестантских организаций выросло в два раза и достигло 227. Уже зарегистрировано десять религиозных организаций римско-католической церкви, построено два католических собора, пять «залов царств» Свидетелей Иеговы, множество культовых сооружений других конфессий. По данным ГУВД Краснодарского края, в 2001 г. в регионе побывало 369 иностранных миссионеров. Это нарушает сложившиеся межрелигиозные отношения на Юге России и создает предпосылки к появлению очагов межконфессиональной напряженности.

Исходя из этого, считаем необходимым внести изменения в Конституцию РФ, федеральное законодательство, запрещающие на территории России деятельность религиозных организаций, чьи центры находятся за ее пределами.

В качестве законодательной инициативы Законодательное собрание Краснодарского края вносит предложение о внесении изменений в ФЗ «О свободе совести и религиозных объединениях», принятие которых позволит: запретить на территории РФ регистрацию религиозных организаций, чьи центры находятся за ее пределами; запретить финансирование местных религиозных организаций из-за рубежа; запретить навязывание гражданам по месту их жительства либо в иных местах религиозной литературы и убеждений против их воли»  (краевая газета «Вольная Кубань» № 63 от 12.04.2002 г.).

Во время обсуждения религиозной ситуации в регионе на одном из совещаний в администрации края, было подчеркнуто, что в крае официально зарегистрировано только 28 конфессий, а на самом деле их число перевалило за 700, что край заполонили представители различных сект, чуждых по своей идеологии православию. Больше всего упреков вызвали Свидетели Иеговы, мормоны, сатанисты. Эти организации были обвинены в том, что они получают хорошее финансирование из-за рубежа и «достаточно агрессивно и напористо распространяют свою веру в России».

Существующее законодательство, по мнению участников совещания, делает «сектантов» практически неуязвимыми для административных и правоприменительных органов.

В региональных СМИ нередко публикуются материалы, разжигающие религиозную ненависть. «В последнее время, - говорится в одной из статей газеты «Вольная Кубань» (№178 от 05.10.02 г.) на территории края отмечается активизация деятельности религиозных организаций нетрадиционных конфессий. При этом большинство зарубежных центров стремится не только заполнить духовный вакуум, но и использовать действующие на территории России религиозные объединения для достижения своих корыстных целей. На Кубани официально действуют 726 религиозных объединений, представляющих 33 конфессии. Еще 250 организаций и более 150 религиозных групп действуют без регистрации».

С высоких трибун разного рода духовно-образовательных мероприятий, проходящих в крае, ежегодно муссируются тема необходимости борьбы с сектантством и распространением на территории Кубани иных (кроме православной) вер.

«Сектантство - это серьезная опасность для духовного здоровья нации, - в один голос заявили присутствовавшие на прошедших в Краснодаре в 2002 г. Кирилло-Мефодиевских чтениях работники образования, культуры, науки и священнослужители. Несколько поколений людей, воспитывавшихся в духе атеизма, легко попадаются в сети проповедников, руководимых и оплачиваемых зарубежными центрами. Нередко такие проповеди заканчиваются отказом от службы в армии, разрывом  с семьей, друзьями и даже с самой жизнью».

«Ректор Армавирского православно-социального института протоирей Сергий Токарь поведал собравшимся о нескольких случаях, когда секта обрекала своих адептов на смерть. Что еще страшнее – для жертвоприношений ими нередко используются грудные дети.

Об активности разного рода сект в регионе говорила и генеральный директор департамента образования и науки А. Иванова: «Заманивают они людей вроде бы благородными целями: борьбой с наркотиками, занятием спортом, изучением иностранных языков. Но это наживка, заглотнешь ее и не избавишься – на первый план вскоре выходят молитвы, просмотр видеокассет с проповедями, участие в религиозных акциях, полное подчинение руководству секты, обременительные денежные приношения» (краевая газета «Вольная Кубань» № 192 от 26.10.2002 г.).

Судебная практика относительно отказа от военной службы по убеждениям или вероисповеданию на Кубани складывается весьма противоречиво. Подавляющее число призывников требуют альтернативной службы в связи с убеждениями, а не вероисповеданием. Суды, как показывает практика, в одинаковых случаях выносят диаметрально противоположные решения. Одни судьи, ссылаясь на Конституцию РФ, признают за призывником это право, другие отказывают в удовлетворении жалобы по «недоказанности убеждений» или отсутствию закона об альтернативной службе.

В Краснодарском крае за последние четыре года 239 человек изъявили желание проходить альтернативную гражданскую службу. Из них только в 190 случаях были удовлетворены жалобы призывников.

Свобода мирных собраний, создания и деятельности  общественных объединений

В 2002 году отдельными органами местного самоуправления Краснодарского края продолжали издаваться акты, запрещающие проведение собраний, шествий, митингов и пикетирования. Предпринимались попытки незаконно ограничить места и время проведения собраний, шествий и т.п.

В 2002 году резко усилилось давление властей Краснодарского края на законно действующие общественные объединения. Это явилось следствием высказывания общественными объединениями своего мнения о ситуации с правами человека в регионе, а также критики рядом правозащитных объединений публичных высказываний губернатора А.Н. Ткачева, попытавшегося делить жителей края на «кубанцев» и «чужаков» и настраивать первых против вторых.

Например, Региональная общественная организация «Краснодарский правозащитный центр» (далее «Краснодарский правозащитный центр») в начале 2002 года заявило о подготовке в партнерстве с Московской Хельсинкской группой в рамках проекта «Мониторинг прав человека в России» ежегодного Доклада «О положении с правами человека в Краснодарском крае в 2001 году» (далее «Доклада»). После чего сразу же получила предупреждение Главного управления Министерства юстиции РФ по Краснодарскому краю (далее «ГУМЮ РФ по КК», начальник А.Б. Виноградов) о том, что общественное объединение нарушает закон – не представило в ГУМЮ РФ по КК информационное письмо. У правозащитников имеются доказательства, что такое письмо было своевременно направлено в ГУМЮ РФ по КК. Кроме того, получив предупреждение, Краснодарский правозащитный центр незамедлительно выполнили требование ГУМЮ РФ по КК – повторно представили в ГУМЮ РФ по КК названное информационное письмо. Тем не менее, в дальнейшем руководство ГУМЮ РФ по КК неоднократно использовало этот повод для приостановления деятельности Краснодарского правозащитного центра в судебном порядке на 3 года, а когда ничего не вышло – своим распоряжением приостановило деятельность правозащитного общественного объединения. Об отношении руководства ГУМЮ РФ по КК к законности и общественным объединениям в крае говорит следующая хронология давления на Краснодарский правозащитный центр:

25 марта 2002 года Краснодарский правозащитный центр информировал общественность края (региональные СМИ, некоммерческие общественные объединения, органы власти и т.п.) о проведении 27.03.2002 г. в городе Краснодаре пресс-конференции – презентации ежегодного Доклада «О положении с правами человека в Краснодарском крае в 2001 году». Текст названного доклада был направлен в региональные и федеральные органы власти, в том числе и начальнику ГУМЮ РФ по КК А.Б. Виноградову.  Направление вышеназванного независимого представления в государственные органы рассматривалось правозащитниками, предоставление альтернативной общественной информации, как одна из форм взаимодействия некоммерческих организаций с государством в целях продвижения России к демократии и формирования открытого правового общества, о котором им на Гражданском Форуме говорил Президент России В.В. Путин.

26.03.2002 г. Краснодарский правозащитный центр получили из ГУМЮ РФ по КК требование немедленно в тот же день 26.03.2002 г. явиться в ГУМЮ РФ по КК, предоставить протоколы заседаний Общих Собраний и руководящего органа, а также информацию об уставной деятельности.

Поскольку организация находится за 180 километров от города Краснодара, то прибыть в ГУМЮ РФ по КК и предоставить все запрошенные документы организация смогла лишь на следующий день – 27.03.2002 г. Проверяющий деятельность Краснодарского правозащитного центра работник ГУМЮ РФ по КК Иващенко Н.А. тщательно проверила деятельность организации. На вопрос руководителя организации: «Может мы делаем что-то не так?» - ответила: «Да нет, все нормально. Только дополнительно вышлите нам еще реестр всех членов организации». Названный реестр правозащитники сразу же представили Иващенко Н.А.

В тот же день Краснодарский правозащитный центр провел объявленную пресс-конференцию, на которой представили общественности результаты мониторинга и Доклад «О положении с правами человека в Краснодарском крае в 2001 году».

Спустя некоторое время, в Краснодарский правозащитный центр по телефону позвонила заместитель начальника ГУМЮ РФ по КК Нестеренко Н.Г. и недовольно заявила: «Вы слишком много везде говорите и пишете. Нас теперь проверяет прокуратура края. И от нас требуют, чтобы мы проверяли вас. Вы же знаете, мы вправе вас проверять. Поэтому приезжайте ко мне лично на беседу и привезите с собой протоколы заседаний Общих Собраний и руководящего органа, а также информацию о вашей уставной деятельности». Мы ответили, что вышеназванные документы мы уже представили в ГУМЮ РФ по КК несколько дней назад, и у нас есть отметка канцелярии ГУМЮ РФ по КК о их получении. «Тогда везите вашу входящую и исходящую корреспонденцию, реестр членов организации, заявления всех членов о вступлении, а то вы везде выступаете… пишете…».

12.04.2002 г. руководитель Краснодарского правозащитного центра прибыл в ГУМЮ РФ по КК на беседу к Нестеренко Н.Г. и представил ей все затребованные документы. Она скрупулезно около трех часов проверяла их, выясняла разные вопросы (особенно тщательно – вопросы об источниках финансирования), периодически жалуясь, что прокуратура края теперь проверяет ГУМЮ РФ по КК и требует от них «проверять» правозащитников. Она говорила так, словно хотела дать понять представителю Краснодарского правозащитного центра, что у ГУМЮ РФ по КК из-за правозащитников какие-то неприятности. Примерно через 3 часа, утомившись, Нестеренко Н.Г. с досадой в голосе (возможно потому, что не удалось ни к чему придраться) заявила: «Ладно, с этим у вас все в порядке. Привезите мне еще газеты с вашими публикациями о вашей пресс-конференции по докладу о положении у нас с правами человека, все ваши материалы по Герасименко, публикации в газетах ваших десяти просветительских материалов, справку о работе по проекту «Обеспечение гарантий прав человека в Краснодарском крае», несколько ксерокопий ваших писем по поводу поступающих вам жалоб…». По ее тону было видно, что список затребованного будет бесконечным, поэтому руководитель Краснодарского правозащитного центра заявили: «Мы незамедлительно представим Вам все предусмотренные законом документы, только, пожалуйста, сделайте нам на них официальный письменный запрос, чтобы потом нас не обвиняли, что мы чего-то не представили». Нестеренко Н.Г. тут же ретировалась, и словно пытаясь спасти свое лицо, уже мягко сказала: «Ну, зачем вам мой запрос? Вы можете даже не ехать к нам, а просто вышлете нам по почте газетные публикации о вашей пресс-конференции, ваши материалы по Герасименко, публикации ваших десяти просветительских материалов и справку о вашей работе по проекту «Обеспечение гарантий прав человека в Краснодарском крае» и больше мы с вас никаких документов требовать не будем».

Краснодарский правозащитный центр сразу же выполнил требования Н.Г. Нестеренко – представил в ГУМЮ РФ по КК все дополнительно затребованные документы и имеет письменные доказательства их поступления в ГУМЮ РФ по КК.

Тем не менее, 30.04.2002 года руководитель Краснодарского правозащитного центра получил гневное письмо заместителя начальника ГУМЮ по КК Нестеренко Н.Г. с обвинением: «Вы препятствуете в ознакомлении с деятельностью возглавляемой Вами организацией», поскольку не представили в ГУМЮ по КК проект доклада «Обеспечение гарантий прав человека в Краснодарском крае» и другие документы, запрошенные в беседе с Нестеренко Н.Г. 10.04.2002 года.

В тот же день, 30.04.2002 г. руководитель организации дал Нестеренко Н.Г. ответ о том, что 10.12.2002 г. никакой беседы с нею не было, поскольку в это день он не был в городе Краснодаре. Все документы, которые она запросила в беседе 12.04.2002 г., ею получены и у организации имеются соответствующие письменные доказательства этого. Что касается затребованного проекта доклада «Обеспечение гарантий прав человека в Краснодарском крае», то такой доклад не делался, поскольку ранее с Краснодарского правозащитного центра требовалась справка о работе по этому проекту (а не доклад), то такая справка и была ранее представлена в ГУМЮ РФ по КК.

30.04.2002 г. Краснодарский правозащитный центр получил второе предупреждение ГУМЮ РФ по КК, основанное на том, что общественное объединение использует свое зарегистрированное в Уставе название, не представило в ГУМЮ РФ по КК информацию об отсутствующих у него филиалах и представительствах и без доверенностей от своего имени обращается в другие органы. В тот же день Краснодарский правозащитный центр обжаловали это предупреждение в Октябрьский районный суд города Краснодара, которое не разрешено судом по существу до сегодняшнего дня.

24 мая 2002 года выяснилось, что еще до получения Краснодарским правозащитным центром второго предупреждения ГУМЮ РФ по КК подало в Ленинградский районный суд исковое заявление от 23 апреля 2002 года о приостановлении деятельности неугодного краевого общественного объединения на 3 года. В основу иска было положено несогласие руководителя ГУМЮ РФ по КК Виноградова А.Б. с оценками и мнением, выраженными общественным объединением в Докладе «О положении с правами человека в Краснодарском крае в 2001 году». Этот иск был неподсуден суду, поскольку был подан при наличии лишь одного не обжалованного предупреждения. Но вопреки закону суд принял дело к производству. В течение многих месяцев дело неоднократно назначалось судом к рассмотрению, но откладывалось вследствие систематических неявок истца в суд.

Осенью 2002 года, ввиду явной бесперспективности, суд прекратил производство по иску ГУМЮ РФ по КК о приостановлении деятельности правозащитного общественного объединения.

Но начальник ГУМЮ РФ по КК А.Б. Виноградов  24 сентября 2002 года уже без суда своим распоряжением приостановил деятельность Региональной общественной организации «Краснодарский правозащитный центр».

Организация и группа граждан России обжаловала это распоряжение в Краснодарский краевой суд. Согласно закону, краевой суд обязан рассмотреть названную жалобу по первой инстанции в 10-дневный срок. Но в течение нескольких недель жалоба укрывалась в президиуме краевого суда. До конца 2002 года заявители так и не смогли выяснить в краевом суде судьбу своей жалобы. Обращения заявителей по этому поводу к председателю краевого суда Чернову А.Д. оставлены последним без ответов.

Аналогичному давлению краевых властей (в основном через руководство ГУМЮ РФ по Краснодарскому краю) в 2002 году подвергались и многие другие законно действующие общественные объединения. В частности, Краснодарская краевая общественная организация «Матери в защиту прав задержанных, подследственных и осужденных», Краснодарская краевая молодежная общественная организация «Творческий союз «Южная Волна»», Комитет солдатских матерей «Матери Кубани» и многие другие. Ряд подобных общественных объединений вообще был ликвидирован властями.

Свобода передвижения внутри страны, выезда за рубеж и возвращения
на Родину

Законодательным собранием Краснодарского края приняты документы, значительно ограничивающие свободу передвижения и свободный выбор места жительства в Краснодарском крае.

Закон Краснодарского края «О пребывании и жительстве на территории Краснодарского края» и Постановление Законодательного собрания края «О мерах по усилению государственного контроля за миграцией и административному выдворению лиц, незаконно находящихся на территории Краснодарского края» предусматривает жесткие репрессивные меры воздействия ко всем, кто проживает на территории региона без регистрации. При этом власти края нередко отказывают многим людям в регистрации по месту жительства (не только в постоянной, но и во временной). Таким образом, значительная часть людей попадает в положение «незаконно находящихся» на территории края не по своей вине, а по административным решениям. Имеет место принятие таких решений по национальному признаку, в отношении целых этнических групп, в нарушение положений Конституции РФ о равенстве граждан перед законом независимо от их национальности.

Массовые нарушения на свободу передвижения в Краснодарском крае в 2002 году были допущены властями края в отношении тысяч турок-месхетинцев, проживающих в регионе с прошлого века.

Многие жители края – граждане России жалуются на ограничения местными властями права на свободу передвижения и выбора места жительства внутри страны. Так, жительница г. Краснодара Г. Московцева, сообщает: «Пережив переезд из Хабаровска в Краснодар, убедилась: самые серьезные проблемы нам создают чиновники на местах, и делают это они буквально на пустом месте. Чтобы прописаться к родной сестре, ушло два месяца. Это время было потрачено не столько на сбор документов, сколько на простаивание в очереди.

Для получения постоянной регистрации в Краснодаре меня направили в комиссию миграционного контроля администрации Краснодара. Граждан в этом учреждении принимают лишь три раза в неделю. Чтобы попасть к чиновнику, надо, будто в поликлинике, взять талон. Но получить этот «пропуск» в нужный кабинет следует в порядке живой очереди, которая для меня растянулась на две недели. Первый раз к зданию комиссии прибыла к восьми утра. У общественного руководителя очереди – бабушки из добровольцев – была записана в специальный журнал под номером 179. После чего каждый приемный день к девяти часам утра приходила сюда, чтобы поучаствовать в перекличке. Подтверждение, что ты живой, обязательно: не участвующих в процессе безжалостно вычеркивают.

Каждый приемный день выдается от 16 до 18 талонов. Счастливцы сразу выстраиваются по правую сторону входа. Вся «жизнь» очереди происходит на улице: удобств посетителям здесь никто не обещал. После того, как удалось впервые попасть на прием к чиновнику, еще трижды для решения каждого вновь возникающего вопроса приходилось брать талон. Из-за отсутствия регистрации, как большинство пенсионеров из очереди, не получала пенсию и жила на средства родственников. Вероятно, так комиссия регулирует поток приезжающих в кубанскую столицу. Но почему, несмотря на законное право жить независимо от прописки в любой точке родной страны, вместе со мной вынужден был, как сквозь строй, проходить через миграционную комиссию 14-летний мальчик, прописывающийся к родной матери? Кстати, иностранцев в нашей очереди оказались единицы, большинство – граждане России (газета «АиФ – ЮГ» № 48, ноябрь 2002 г.).

Также властями Краснодарского края в 2002 году чинились незаконные препятствия в выезде иностранцев на Родину. Примером является изъятие ПВС УВД Карасунского округа города Краснодара паспорта у гражданина Грузии Н. Агажанова и незаконное удержание в течение многих месяцев его паспорта у себя с целью воспрепятствовать передвижению. По этой причине Н. Агажанов не мог в 2002 году въехать к себе на Родину – в Грузию. По мнению правозащитников, такие действия местных властей походят на рэкет и вымогательство откупных у находящихся на территории края иностранных граждан.

Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев

В истекшем году на Кубани продолжалась серия грубых нарушений прав беженцев и вынужденных переселенцев. Акции в отношении беженцев и вынужденных переселенцев проводились властями по национальному признаку.

По сведениям Новороссийского комитета по правам человека, 22 марта 2002 г. в адрес двадцати четырех турок-месхетинцев, проживающих в станице Варениковской и окрестных населенных пунктах Крымского района было направлено требование о том, что в начале апреля им надлежит явиться в Крымский районный суд для уплаты штрафа, наложенного постановлениями комитета по земельным ресурсам и землеустройству г. Крымска и Крымского района. Данные постановления были изданы летом прошлого года. Судебного пристава Крымского района П. Кийкова, подписавшего эти требования, не смутил тот факт, что в соответствии с частью 1 статьи 282 Кодекса об административных правонарушениях, «не подлежит исполнению постановление о наложении административного взыскания, если оно не было обращено к исполнению в течение трех месяцев со дня вынесения».

В своем требовании пристав предупредил турок-месхетинцев; «в случае неявки совместно с представителями администрации г. Крымска и Крымского района, сотрудниками Крымского РОВД будет произведен арест принадлежащего Вам имущества, для дальнейшей его реализации в счет погашения штрафа».

Вскоре ко двору Мавлуды Шахмамедовой, жительницы станицы Варкениковской Крымского района приехали сотрудники милиции, возглавляемые П. Кийковым. Все они были в бронежилетах и держали в руках резиновые дубинки. Представился только пристав, остальные не посчитали это необходимым. На руках визитеры имели постановление комиссии по контролю за использованием и охраной земель Крымского комитета по земельным ресурсам и землеустройству  № 36 от 3.07.2001 г. Без разрешения и вопреки протестам хозяйки, они вошли во двор и попытались взломать дверь дома. В доме закрылся малолетний сын хозяйки. Женщине, которая пыталась не впустить в свой двор «слуг закона», сначала заломили руки, затем били ее и оскорбляли, не скупясь в выражениях. После этого в дело пошел лом, и дверь, в конце концов, поддалась усилиям милиционеров.

Из ценного имущества сотрудники милиции обнаружили телевизор “DAEWOO” и, оценив его в две тысячи рублей, составили «Акт ареста имущества должника». 

Пока взламывалась дверь, и составлялся акт, у ворот дома собралось около пятнадцати турок-месхетинцев, которые живо обсуждали происходящее, и спрашивали у милиционеров: «Зачем дубинки, зачем бронежилеты, зачем пугать детей?» 

В конце концов, М. Шахмамедовой пришлось занять требуемую в качестве штрафа сумму и отдать ее незваным  гостям. Последние тут же ушли, составив другой акт о том, что «у должника изъяты денежные средства в сумме 1605 рублей».

Однако на этом дело не закончилось. В течение последующих дней, турок-месхетинцев, явившихся свидетелями этого инцидента, уже несколько раз вызывал начальник местной милиции, заставляя давать объяснения, почему те, дескать, мутят воду и собирают толпы, препятствуя проведению законных изъятий. Оказывается, пристав-исполнитель написал жалобу на местных жителей, в которой заявил, что ему мешали проводить арест имущества.

Постановление об уплате штрафа в 1605 рублей кроме семьи Шахмамедовой получили еще более 40 турок-месхетинцев - жителей Крымского района.

В марте 2002 г. Законодательное собрание Краснодарского края приняло Постановление № 1363-П «О дополнительных мерах по снижению напряженности в межнациональных отношениях в районах компактного расселения турок-месхетинцев, временно проживающих на территории Краснодарского Края». По мнению правозащитников, это Постановление провоцирует местные исполнительные власти к нарушениям прав человека по национальному признаку.

Названное постановление отменяет процедуру регистрации турок-месхетинцев, проживающих на территории Краснодарского края, использовавшуюся до настоящего времени в соответствии с Постановлением № 291-П от 24.04.1996 года. Более того, власти края намерились внести изменения в Договор о разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти  Российской Федерации и государственной власти Краснодарского края. Нынешняя редакция относит решение вопросов «установления условий регулирования миграции» к ведению Федеральных органов России, краевые же власти желают делать это исключительно самостоятельно, объясняя это тем, что «в Москве, дескать, нет полной информации о ситуации в крае».

Как краевые власти намерены решать эти вопросы видно из вышеназванного Постановления. Так пункт 2 документа обязывает комиссию по миграционному контролю при администрации края «приостановить прием заявлений о предоставлении права на постоянное (временное) проживание в городах и сельских населенных пунктах от лиц без гражданства». А пункт 3 предписывает Главному управлению внутренних дел Краснодарского края «регулярно осуществлять мероприятия по выявлению лиц, незаконно пребывающих на территории Краснодарского края и принимать к ним предусмотренные законом меры».

По сути власти Краснодарского края продолжают борьбу за этническую чистоту Кубани. Впрочем, губернатор А.Н. Ткачев очень обижается, когда его действия видят в таком свете. Сам он предпочитает говорить о «борьбе с незаконной миграцией». В отличие от своего предшественника Кондратенко, больше разглагольствовавшего, А.Н. Ткачев быстро претворяет слова в практику. Новую национальную политику краевого руководства уже успели на себе почувствовать те, кого А.Н. Ткачев считает «нежелательным элементом». Главным врагом «коренного» населения Кубани объявлены турки-месхетинцы. В настоящее время на территории края проживают около 17 тысяч турок. По замыслу властей, в скором времени их количество должно сократиться до нуля.

Газета «Новые Известия» неоднократно писала о том, во что выливается миграционная политика А.Н. Ткачева. Руководство, не стесняясь, говорит о намерении «выдавить» с Кубани лиц, чьи фамилии имеют «неправильные» окончания. То есть ян, оглы, швили и т.п. Если не стесняются в публичных речах, то не стесняются и в методах. Поборы, штрафы, запрет на работу, избиения, насильственная депортация - вот далеко не полный список средств воздействия к тем, кто не соответствует представлению А.Н. Ткачева о «настоящих» кубанцах. Под эту гребенку попадают не только незаконные мигранты, но и мигранты законные (если такое понятие вообще применимо), а также совсем не мигранты.

Пропагандистская мощь краевых прогубернаторских СМИ направлена на изображение турок-месхетинцев в самом черном цвете. Их обвиняют в умышленной порче плодородных земель, торговле наркотиками, подготовке вооруженного восстания, насилии над детьми и стариками. Между тем сами они, как лица без гражданства, лишены абсолютно всех, даже самых элементарных прав. В первую очередь права на труд. Им запрещают торговать на рынках, заниматься частной предпринимательской деятельностью, работать на земле. Последнее особенно страшно для людей, всю жизнь трудившихся в сфере сельского хозяйства.

С 10 по 13 мая 2002 г. бригады, состоявшие из милиционеров, казаков, работников налоговых органов и представителей районных администраций, «зачищали» Анапский район Краснодарского края. В эти дни турки работали на земле, арендованной ими у агрофирмы «Чекон». У находившихся в открытом поле людей требовали паспорта, документы на аренду. Разумеется, ни у кого необходимых бумаг не оказалось, они хранились в конторе агрофирмы. Участники «летучих отрядов» устраивали своеобразные полевые допросы, во время которых прямо советовали туркам убираться с Кубани. «Не позволим работать на кубанской земле кому ни попадя, - говорили казаки и стражи порядка. - Наша земля не проходной двор».

В течение трех дней совместные бригады регулярно приезжали на поля «Чекона», проверяя наличие там турок. Тех, кто все же отважился выйти на землю, за аренду которой агрофирме были выплачены немалые деньги, задерживали и отправляли в изолятор временного содержания. 15 человек были выпущены только в 2 часа ночи 12 мая после неофициального взноса в карманы стражей порядка. А сумма штрафа за «незаконный захват земли» для каждого составила 15 минимальных размеров оплаты труда.

По словам эксперта Новороссийского комитета по правам человека Вадима Карастелева, губернатору А.Н. Ткачеву, который от идеологических методов «выдавливания» инородцев перешел к экономическим и силовым, сейчас как никогда нужна поддержка общества. Но правозащитники поддержку такой деятельности обеспечивать не намерены. (А. Богомолов, «Кремль благословил этнические чистки на Кубани?», газета «Новые Известия», № 80).
По сообщению пресс-службы администрации Краснодарского края, жители города Туапсе обратились в местное управление внутренних дел с жалобами на крайне агрессивное поведение студентов из Грозного. В городе якобы зафиксированы столкновения и драки между местными жителями и приехавшими на отдых в Краснодарский край студентами Грозненского нефтяного института. В результате столкновений семь человек (в основном студенты из Чечни) попали в больницу.

Вскоре все студенты Грозненского нефтяного института, отдыхавшие на Черноморском побережье Краснодарского края, были выдворены в Чеченскую республику (краевая газета «Кубанские новости» № 170 от 23.08.02 г.).

16 августа 2002 года глава администрации г. Краснодара Н. Приз издал Постановление №1379 «Об усилении контроля за миграционными процессами и обеспечении защиты прав и законных интересов граждан РФ, проживающих на территории Краснодара». Этот документ предписывает ежеквартально представлять в управление по связям с общественными организациями и партиями администрации Краснодара сведения о численности и правовом основании регистрации лиц, зарегистрированных на территории города по месту жительства и месту пребывания. Кроме того, постановление обязывает информировать городские власти об административном выдворении лиц без гражданства и иностранцев, нелегально находящихся на территории РФ («Вольная Кубань» № 155 от 31.08.02 г.).

РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Право на периодическую смену власти через выборы
Основные органы законодательной и исполнительной власти Краснодарского края являются выборными. Сроки их полномочий не противоречат федеральному законодательству.

В ноябре 2002 г. на Кубани прошли выборы в Законодательное собрание Краснодарского края. Несколько политических организаций выставили своих кандидатов для участия в выборах, но только три: краевые отделения КПРФ и «Единой России», а также ККОПД «Отечество» (Кондратенко) участвовали в предвыборном действе, представив общекраевые списки своих кандидатов и активно проводя единую рекламную кампанию. КПРФ не уделила большого внимания «национальному вопросу», сосредоточившись на других социальных проблемах. Две другие политструктуры посчитали необходимым актуализировать для своих избирателей проблемы межнациональных отношений в крае.

На заседании координационного совета ККОПД “Отечество” (Кондратенко) 16 ноября 2002 года его председатель Н. Г. Денисов, поддерживая губернатра края А.Н. Ткачева, так охарактеризовал сложившуюся в мире обстановку. «Кубань и Россия переживают тревожное время, когда международный сионизм во главе с США втягивает руководство нашей страны в глобальный план захвата сырьевых ресурсов планеты для окончательного установления своего мирового господства с помощью России, за счет России и против России. Роль последней в этой акции довольно неприглядная. Самым дешевым пушечным мясом на зачистке желто-коричневых гоев, по задумке сионократии, могут стать русские солдаты, чья православная жертвенность является исторической национальной чертой во всех военных кампаниях. Верховная власть России давно уже продалась врагам и проводит деструктивную внешнюю и внутреннюю политику».

Согласно единой программы кандидатов в депутаты, поддержанных «Отечеством» (Кондратенко), данное движение и в дальнейшем в части межнациональных отношений и миграции намерено поддерживать позицию губернатора Кубани по существенному ограничению размещения мигрантов на территории края.

Кандидат в депутаты Законодательного собрания края А. И. Травников обещал решить «турецкую проблему» за три месяца. Вспоминая опыт своей работы в краевой администрации, он напоминает, что еще в 1992 г. предлагал «создавать специализированные лагеря для беженцев, в том числе и для турок, чтобы оперативно разобраться с их паломничеством и расселить мигрантов по всей России». Сейчас он видит другой путь безболезненного решения вопроса. «Сначала его нужно изучить изнутри: на уровне местной администрации разобраться, кто из поселенцев является гражданином России, кто прибыл на Кубань нелегально, кто из беженцев прописан законно, а кто за большие взятки. После определения статуса всех без исключения беженцев необходимо поставить вопрос перед правительством России о разработке комплексной программы. Она и решит дальнейшую судьбу турок-месхетинцев, причем за счет федерального бюджета».

Чаще всего «национальный вопрос» в предвыборной агитации поднимали кандидаты, поддержанные «Отечеством» (Кондратенко), либо те, кто баллотировался по округам, которые принято считать «сложными» с точки зрения межэтнических отношений. Предлагаемые меры не отличались новизной и разнообразием. Господствовало намерение ужесточить административный контроль над этническими меньшинствами и потоками мигрантов, ибо «незваные гости не должны быть хозяевами на кубанской земле» (лозунг ставшего депутатом ЗСК В. А. Коновалова).

Итоги выборов (а победили прогубернаторски настроенные кандидаты-выдвиженцы ККОПД «Отечество» (Кондратенко) позволяют предположить, что в краевом публичном дискурсе и дальше будут господствовать ксенофобные настроения, обосновывающие дискриминационные практики в отношении «некоренного» населения (по материалам доклада «Мониторинг дискурса межэтнических отношений, культивируемый в Краснодарском крае», подготовленного Краснодарской городской общественной организацией «Центр Понтийско-Кавказских исследований»).

Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации
и насилию

В начале 2002 года в подконтрольных администрации края средствах массовой информации увеличилось количество публикаций националистического характера. Началом всему послужило выступление губернатора Краснодарского края А.Н. Ткачева на отчетно-выборной краевой конференции общественно-политического движения «Отечество» (Кондратенко). На этой конференции губернатор А.Н. Ткачев провозгласил лозунг депортировать всех «чужаков». «Кубань – для кубанцев, - сказал А.Ткачев. Да, Кубань – многонациональный край, но главный народ на Кубани – это русский народ. И все, кто туда приехал, должен именно под нас с вами подстраиваться, под наши обычаи, под наши традиции».

Позднее в прямом эфире Государственной телерадиокомпании «Кубань» губернатор края снова выступил с еще более шовинистическими заявлениями. На этот раз он конкретизировал, кого именно из национальных меньшинств он имел в виду. На его взгляд, все прибывшие когда-либо на Кубань – это «гости». Федеральный Закон «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации», а также свою клятву защищать конституционные права и свободы человека, губернатор не вспомнил. Резким нападкам А.Н. Ткачев, прежде всего подверг турок-месхетинцев, цыган и армян. Больше всего досталось именно туркам-месхетинцам и цыганам. Губернатор обвинил эти национальности в наркоторговле и потенциальном криминале. По мнению губернатора, главная вина месхетинских турок в том, что «они мыслят иначе, чем кубанцы, они действуют иначе, но при этом прикрываются статьей Конституции, гарантирующей гражданам свободу выбора места жительства».

В проведенном губернатором А.Н. Ткачевым совещании в городе Абинске Краснодарского края приняли участие более 400 представителей администрации всех 83 районов края, сотрудники ГУВД, атаманы районных отделений Кубанского казачьего войска. Губернатор общался с «делегатами» практически при «закрытых дверях» – из всех приехавших представителей СМИ допущены на совещание были лишь столичные корреспонденты. Представитель краевой администрации, пожелавший остаться неизвестным, пояснил это необходимостью предоставления Президенту России полной и точной информации по проблеме.

Вот наиболее ключевые заявления губернатора А.Н. Ткачева:
Мы договорились, что будем ужесточать прописку, регистрацию на территории края. Мы договорились о том, что тем, кто не будет этого делать вовремя и в срок, мы увеличим в ближайшие дни через Законодательное собрание края штрафы до шести тысяч рублей.
Мы будем создавать пункты приемника-распределителя при РОВД на базе Крымского района, где все люди, которые не зарегистрированы, будут задержаны, доставлены в этот пункт и тогда будем разбираться: кто, откуда, и так далее.

В случае необходимости мы будем делать, в том числе, чартерный рейс, в том числе через железную дорогу, автобусы - для того, чтобы вывозить, депортировать тех, кто нарушает законы Российской Федерации, тех граждан, которые сегодня, в общем-то - здесь, не имея никаких документов, никаких притязаний, никакого правового основания, находятся на кубанской земле.

Свои действия Губернатор А.Н. Ткачев часто оправдывает тем, что Президент России В.В. Путин, якобы, наделил его большими полномочиями, что всю свою деятельность он осуществляет с его ведома и одобрения Президента РФ.

Призывы губернатора местные власти принимают как руководство к действию.

В одном из номеров Крымской районной газеты «Призыв» глава администрации района В.Н. Рыбин с гордостью рапортует о том, что в течение минувшего года ни один из вынужденных мигрантов в городе и окрестностях не получил регистрации по месту жительства и права на гражданство. Также было заявлено, что идет «вытеснение мигрантов с рынков…». 

В выступлении главы было сказано о необходимости применения механизмов материального воздействия (с целью того, чтобы вынужденные мигранты уезжали сами).

Слова районного лидера возымели действие. Активизировалась «работа» милиции на рынках города и района. О том, что на рынке появляется торговец–«неславянин»  милиция быстро узнает из своих «источников» из среды рыночных торговцев. В течение десяти минут «неславянина» выпроваживают с рынка - в милицию, для «выяснения личности» и «наложения штрафа». 

На одном из рынков станицы Варениковская – одной из  крупнейших в Крымском районе – «информатором» является молодой казак, занимающийся розничной торговлей сигаретами.
В своем Обращении к Президенту и Правительству РФ, опубликованном в 2002 году в выходящих массовыми тиражами прогубернаторских СМИ, депутаты Законодательного собрания Краснодарского края сообщили населению, что «отдельные лидеры турецкой национальности высказывают свои притязания на территорию Кубани, считая ее исконно мусульманской. Из их уст звучат открытые угрозы в адрес славянского населения. Имеют место факты появления в их среде ваххабитских эмиссаров. Все это может привести к развитию событий по косовскому варианту».

На заседании войсковой Рады Кубанского казачьего войска заместитель губернатора А.Н. Ткачева атаман В. Громов заявил: «в результате переписи на этнической карте России появится новый народ или нация под названием казаки… Важно и то, что впервые в истории России казачество выделяется как отдельная нация, а не как часть русского и других народов». Предостерег атаман также и от опасности проникновения в законодательный орган Краснодарского края лиц, связанных со столичными финансово-промышленными группировками, а также представителей некоренных народов Кубани. «Наша задача, братья-казаки, быть у печати: круглой, квадратной, треугольной и даже маленького штампика, то есть быть у власти», - подытожил сказанное В.В. Громов.

На совещании в городе Абинске губернатор Краснодарского края А.Н. Ткачев заявил: «Кубань – это казачья земля, и все об этом должны знать. Мы увеличим штрафы за отсутствие регистрации до 6 тысяч рублей. Это будет способствовать тому, что незаконные мигранты станут уезжать с территории края. Мы будем смотреть, кто с кем дружит, и на окончания фамилий!»  (газета «Известия» от 25 марта 2002 г.).
Зажигательными выступлениями губернатору и краевым депутатам удалось разбудить национально-патриотические чувства значительной части населения из числа казачества. Некоторые стали через СМИ, открыто призывать местное население «гнать чужаков с земли кубанской», другие стали писать на зданиях и заборах свои требования: «Мурадов Арсен! – вон с Кубани!», третьи развешивают объявления на столбах: «Сдам частное домовладение на длительный срок русским» (слово «русским» выделено и подчеркнуто).
Типичным примером является сделанная черной и красной краской на стене подземного перехода возле стадиона на центральной улице Красной города Краснодара надпись огромными буквами «Киприот Мурадов – вон с Кубани!» Эта надпись многие месяцы бросается в глаза всем проходящим здесь горожанам, но городские власти не принимают никаких мер к ее устранению.

После публичных высказываний губернатора о засилье «некоренного населения» и призыва «выдавливать» с Кубани лиц с «неправильными» фамилиями группа бритоголовых совершила в городе Краснодаре на Славянском кладбище акт вандализма - разгромила более тридцати могил. Могилы, подвергшиеся разрушению, выбирались по единственному признаку: фамилии всех захороненных оканчивались на «ян».

После погрома на Славянском кладбище экс-губернатор Кубани, член Совета Федерации Федерального Собрания РФ Н.И. Кондратенко заявил: « Ответственно заявляю, что в Краснодарском крае обстановка находится под контролем и опасений не вызывает».

В ряде краевых и местных газет в 2002 году увеличилось количество публикаций, в которых вынужденные мигранты, беженцы и переселенцы представляются в крайне нелицеприятном свете: дармоеды, спекулянты, наркоманы, тунеядцы и пр.

Власти постоянно подчеркивают незаконность их пребывания в крае и вообще в России, в то же время издают постановления запрещающие регистрировать их по месту жительства, им чинятся препятствия в реализации права на самоопределение в качестве граждан России. Вследствие этого люди, давно проживающие на Кубани, лишены возможности официально работать, стать собственниками жилья, земли, реализовать прочие, гарантированные Конституцией РФ права.

По достижении 16 лет их дети не могут получить паспорт, так как их родители, и они сами не являются гражданами РФ.
В краевых СМИ нередко появляются материалы, разжигающие национальную рознь и вражду. В январе 2002 г. на одном из краевых телеканалов вышла пропагандирующая ксенофобию программа, в которой молодой журналист сделал «краткий экскурс» в историю и рассказал телезрителям, что революцию в России задумали и осуществили евреи, что сталинские репрессии 30-х годов - опять же на их совести. По версии ведущего, Маркс, Энгельс, Ленин и Сталин тоже были евреями. Далее журналист плавно перешел от изобличения исторических личностей ко дню сегодняшнему и назвал сионистом мэра краевого центра Н.В. Приза за то, что транспорт в Краснодаре зимой не ходит и мусор плохо вывозится. Досталось и всей команде городской Думы, которые тоже, по словам ведущего, являются евреями.

В самом Краснодаре и во многих городах и районах края фасады зданий и заборы также запестрели надписями националистического характера: «Россия – для русских!», «Сионизм не пройдет!», «Сионизм – еврейский фашизм!» и т.п. Один из жителей Краснодара объявил своеобразную войну гражданам Афганистана. Ни с того ни с сего двум молодым афганцам он нанес одинаковые травмы - перелом свода основания черепа. Пострадавшие поступили в больницу в тяжелом состоянии.

Независимая телекомпании «Новое телевидение Кубани» (НТК) провела исследование, посвященное фактам проявления на Кубани национализма и ксенофобии. В интервью телекомпании студенты-иностранцы, обучающиеся в ВУЗах города Краснодара, признались, что в последнее время участились случаи избиения их на улицах города бритоголовыми молодчиками. – Нам просто страшно выходить на улицу – говорят они, - к нам ни с того ни с сего начинают приставать и провоцировать драку. У многих из нас в результате таких «встреч»  имеются шрамы и переломы. Мы постоянно слышим: «Убирайтесь с Кубани!», «Это наша земля!», а ведь мы ехали сюда учиться, зная, что Краснодарский край – один из самых спокойных в межнациональном плане. Скоро 20 апреля – день рождения Гитлера, в этот день мы вообще не пойдем на занятия, точно кого-нибудь изобьют или покалечат. Страшно!..».
По мнению правозащитников, это все следствия некорректных публичных выступлений губернатора А.Н. Ткачева. Жажда ангажировать массы и управлять ими, играя на низменных человеческих чувствах и инстинктах, это не только боль многих людей из числа национальных меньшинств, но и серьезная опасность для многонационального региона.

РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ
И ТРУДОВЫХ ПРАВ

Право на приемлемые условия труда и заработной платы

В 2002 г. в регионе зафиксированы многочисленные нарушения прав граждан на приемлемые условия труда.

В Крымском районе Краснодарского края такое нарушение привело к трагическому исходу. Здесь, протестуя против невыплаты зарплаты, покончил с собой рабочий акционерного общества «Нефтебитум».

Более двухсот работников этого предприятия вышли на забастовку, требуя от руководства погасить долги по заработной плане за семь месяцев. Недовольство рабочих копилось давно. В продовольственном магазине, где они отовариваются, постоянно увеличиваются списки долгов, которые люди вынуждены делать, «покупая» таким образом, продукты питания.

На маслозаводе в городе Белореченске погиб электрик, работавший без каски, в СПК «Степное» Кавказского района монтажник, не пристегнутый страховочным поясом, сорвался со строительной конструкции и получил смертельные травмы. На Новороссийском хлебокомбинате работник, проводивший ремонт в трансформаторной будке без диэлектрических перчаток, был убит током. В Тихорецком районе сварщик агрофирмы «Раста» приступивший к работе в промасленной легковоспламеняющейся одежде, получил смертельные ожоги.

В истекшем году в крае увеличилось количество несчастных случаев на производстве из-за ухудшения обеспеченности работников средствами индивидуальной защиты. По словам начальника отдела управления охраны руда департамента социальной защиты населения Краснодарского края В. Варлашина, в первом полугодии 2002 г. в целом по краю получили травмы на производстве 1,9 тысячи человек, из них 65 человек погибло. В четырех процентах несчастных случаев их причиной явилось неприменение средств индивидуальной защиты, которых катастрофически не хватает. Ассортимент выпускаемых в крае средств индивидуальной защиты за последние несколько лет сократился с 45 до 18 наименований. Практически прекращено производство отвечающей требованиям безопасности спецодежды и обуви для газоэлектросварщиков, работников рыбной и лесной промышленности, жилищно-коммунального хозяйства и других.

Как показали результаты проверки, предприятия Отрадненского, Белоглинского, Успенского, Кавказского, Приморско-Ахтарского районов и города Тихорецка обеспечены средствами индивидуальной защиты менее чем на 60%. В два раза ниже установленных норм обеспечены спецобувью работники сельхозпредпритий Крыловского, Калининского Тихорецкого районов Краснодарского края (газета «Кубанские новости» № 145 от 24.07.02 г.).

По данным краевого комитета государственной статистики, 711 предприятий и организаций Краснодарского края имеют долг по зарплате перед своими работниками. И этот долг к началу мая 2002 г. составил 735,9 млн. рублей.
Право на отстаивание своих трудовых интересов

В 2002 г. в городских и районных центрах занятости  края на учете находились 18 тысяч человек, из них 16,9 тысячи официально имели статус безработных. По утверждению специалистов, уровень безработицы в последние годы практически не растет. Наиболее востребованными в настоящее время считаются грузчики, сторожа, дворники, подсобные рабочие, уборщики. Из общего количества заявленных вакансий более 40% имеют заработную плату ниже прожитого минимума.

В Краснодарском крае имеют место многочисленные нарушения трудового законодательства. На одном из предприятий города Тихорецка, чтобы не выплачивать пособия уволенным и ставшим на учет в центр занятости работникам, решили сокращать кадры «по собственному желанию». Многие уволенные таким образом рабочие, как выяснилось, не знали своих прав. Они не были предупреждены, согласно действующему законодательству, за два месяца о готовящемся сокращении.

Рабочие Сочинского тоннельного отряда №44, длительное время не получающие заработную плату, объявили забастовку, которую администрация предприятия пыталась прекратить весьма оригинальным способом. Недовольных бастующих, а это 160 человек, руководство запретило кормить в рабочей столовой. Таким образом, бессрочная забастовка в Сочи плавно переросла в голодовку.

По информации директора департамента по социальной защите населения администрации края Г.С. Дорошенко, на Кубани грубо нарушаются права тружеников по многим социальным статьям.

По данным краевой миграционной службы, в настоящее время на Кубани зарегистрировано около восьми тысяч граждан разных национальностей, прибывших в южный регион с целью трудоустройства. Десятки наемных строительных бригад, бригад по выращиванию овощных культур трудятся в Клыловском, Славянском, Тимашевском, Красноармейском, Абинском и Ленинградском районах края. Рабочие проживают в палатках, в антисанитарных условиях, нередко используя речную воду для приготовления пищи. Известны случаи, когда за работу местные власти расплачивались с ними продуктами питания вместо обещанного денежного вознаграждения.

Государственной инспекцией труда по региону зафиксирован ряд фактов нарушения прав несовершеннолетних. Некоторые работодатели заставляют детей работать по ночам, часто это связано со сложными механизмами или продажей спиртных напитков. При этом обычно с несовершеннолетними даже не заключаются договоры.

В 2002 г. трудовой инспекцией  было предъявлено 12 судебных исков в защиту прав работников, на рабочих местах восстановлены 89 рабочих, к административной ответственности привлечено 666 руководителей (данные доклада «О нарушениях социально-экономических прав в Краснодарском крае»).

Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства

Права на минимальную социальную поддержку со стороны государства были лишены с началом 2002 года льготные категории граждан, проживающих в городе Новороссийске. Инвалидам, пенсионерам, ветеранам войны и труда отказано в выдаче бесплатных лекарственных средств в связи с постоянными долгами местного бюджета и отсутствием оборотных денег на закупку лекарств. Проблему усугубило и введенное в крае ограничение торговой надбавки в 8 процентов на лекарства для льготников. Такая надбавка существует только в Краснодарском крае, и она не покрывает различные расходы фармацевтических предприятий. Это ведет к массовым нарушениям прав граждан на социальную поддержку со стороны властей края. Люди вынуждены терпеть физическую боль в ожидании бесплатных лекарств («Вольная Кубань» №23 от 06.02.2002 г.).

Право на бесплатное общее образование

Всего в Краснодарском крае 32 ВУЗа, из них государственных – 12, аккредитованных негосударственных – 10,  имеющих лицензию, но не аккредитованных – 10.  Кроме того, в регионе разместилось 86 филиалов государственных и негосударственных высших учебных заведений. Студентов на Кубани свыше 200 тысяч (если отнести к ним учащихся профессионально-технических и средних специальных учебных заведений). Кроме соотечественников, в крае обучаются и 819 иностранных граждан. Среди ВУЗов есть Православно-социальный институт в Армавире, Федеральный академический  экологический университет в Сочи  и Южно-Российский институт международных отношений в Краснодаре.

В ВУЗы Краснодарского края на бесплатной основе могут поступить 12 тысяч абитуриентов, на платной – примерно 24 тысячи (для сравнения: в 1990 году получить бесплатное образование в крае могли 10 тысяч человек).

Достаточно остро во многих школах города Краснодара стоит проблема школьных поборов. Нередко, по словам родителей, на собраниях родительский комитет собирает деньги (по 100 – 200 рублей) на нужды класса: веник купить, занавески сменить, мелкий ремонт сделать. Но не проходит и четверти, как к родителям снова обращаются с подобной просьбой. Как выясняется позже, часть собранных денег уходит не по назначению, к примеру, на подарок учителю ко дню рождения. Очередной день рождения директора школы также не обходится без побора с каждого ученика школы по 10 рублей.

В ряде школ вход на внешкольные мероприятия (дискотеки) тоже платный. Как для учащихся из других школ, так и для своих. Билетов, естественно, никаких не дают. «И так, - по словам учеников, каждую субботу. Или пришел на праздник «Хэллоуин» без соответствующего костюма – тоже приходится платить» (газета «Краснодарские известия» от 22.02.2002 г.).

Платить приходится буквально за все. О некогда бесплатных детских садах сегодня в крае уже давно забыли. «Вступительный», «спонсорский» взнос в городе Краснодаре колеблется от трех до семи тысяч рублей. Плюс 180-200 рублей ежемесячная плата за содержание ребенка. Плюс игрушки, чашки и средства от тараканов – это приходится тоже покупать родителям.

На первое в учебном году родительское собрание в школу с пустым кошельком лучше не ходить. Новые учебники, нужды класса, нужды школы, ремонт кабинетов, питание, охрана здания – список можно продолжать до бесконечности.

- Моя дочь не придет на выпускной бал, ей не в чем идти. И нечем платить за кафе. Сразу после школы она начнет работать, - заявила мама одной из выпускниц на родительском собрании.

Доступность получения высшего профессионального образования в крае все больше ставится в зависимость от социального и материального статуса родителей. В ВУЗы региона на бюджетной основе поступили 10,2 тысячи человек. На коммерческой основе в государственные и негосударственные ВУЗы – 7,9 тысячи. Количество бюджетных мест по сравнению с 2001 годом увеличилось на 200. Согласно федеральному закону из бюджета должно финансироваться обучение не менее 170 студентов на десять тысяч населения. На Кубани финансируется обучение лишь ста студентов.

Молодежь из социально незащищенных семей постепенно оттесняется от высшего образования. Платные курсы для будущих абитуриентов далеко не каждому по карману. Их стоимость в городе Краснодаре в различные ВУЗы колеблется от одной до пяти тысяч рублей. Но даже если абитуриенту посчастливилось стать студентом, то от «спонсорских» расходов его родители не избавлены. В ряде ВУЗов требуют оплату образовательных услуг, выполненных в рамках обязательных образовательных программ. 
Властям пока не удалось организовать питание во всех школах края.  Во многих школах  горячее питание перестало существовать вообще. В Краснодаре таких школ оказалось 55 из 90, в Армавире 11 из 24, в Кущевском районе 22 из 34, в Отрадненском 23 из 29. В большинстве  тех школ, где питание учащихся сохранили, из-за его высокой стоимости горячие завтраки выдавались только 2-3 раза в неделю.

Из-за отсутствия нормального питания подавляющее большинство школ вынуждено было отказаться от организации групп продленного дня.

В связи с этим у многих детей и подростков значительно ухудшилось состояние здоровья. По данным департамента здравоохранения Краснодарского края  и Госсанэпиднадзора, в крае выросло число различных заболеваний, в том числе и органов пищеварения.  Если в 1998 году на 10 тысяч детского населения было зарегистрировано 657 больных с данным заболеванием, то в уже в 2002-ом году их стало 1132.

В крае значительно утрачена существовавшая прежде  система  питания.  К сожалению, не изжиты случаи обвеса, обмана учащихся, нарушений правил торговли, санитарных норм и правил, которые приводят к серьезным инфекционным заболеваниям.

В последнее десятилетие не обновлялась материально-техническая база многих школьных  пищеблоков. Большинство из них не соответствует современным требованиям. Износ оборудования составляет почти 70 процентов; требует ремонта 517 пищеблоков; 455  пищеблоков нуждаются в замене различного технологического оборудования. В ряде школ не хватает  столовой посуды, приборов и инвентаря, посадочных мест.
Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

В Краснодарском крае часто нарушается право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание. В департамент Здравоохранения края и в СМИ поступает немало жалоб на качество медицинского обслуживания кубанскими врачами: 
« Узнав, что жду ребенка, я решила с самого начала сделать все как положено и в январе 2002 г., на третьем месяце беременности, пошла в женскую консультацию, - обратилась в одну из краевых газет жительница Новороссийска Н.  С меня взяли сто рублей «на канцтовары», расписку о том, что я обязуюсь регулярно посещать врача, и выписали рецепт для покупки витаминов фирмы «Арт Лайф». Как позже выяснилось, препараты этой кампании выписывает не один врач и не одной беременной женщине, несмотря на отсутствие одобрения Минздрава на упаковке и высокую стоимость. Других лекарств мне почему-то не предложили. Через два месяца регулярных посещений консультации у меня появились признаки угрозы выкидыша».

В женских консультациях наряду с бесплатными процедурами есть обследования за деньги. Так, анализ на урогенитальные инфекции стоит 100 рублей, «платное» УЗИ – 170. Скорее всего, врач пропишет различные витамины от 50 до 500 руб. за упаковку. При необходимости сохранять плод назначат лекарства за 250 – 300 руб.

При поступлении в роддом №5 города Краснодара женщине могут предложить двухместную дородовую палату за 55 руб. в сутки. Послеродовой двухместный «номер» обойдется в 124 рубля. Есть и бесплатные палаты на 4 – 5 человек. В четвертом роддоме роженица обязана приобрести родильный комплект (полубумажный костюм) примерно на 100 рублей.

Сколько платить врачу? Медсестра одного краснодарского роддома ответила: «Как договоришься». Система оплаты «черным налом» устраивает и медиков, и пациентов. Первые перестают зависеть от своей зарплаты, вторые получают уверенность в добросовестном отношении к делу первых. 
В Краснодаре договариваются в среднем за 3 – 5 тысяч рублей. Если роженице предстоит операция «Кесарево сечение», то анестезия обойдется в 500 – 1000 рублей. За 500 рублей врач детского отделения роддома лучше позаботится о вашем малыше (газета «АиФ-Юг» за октябрь 2002 г. № 44).
Многие сельские медицинские учреждения Краснодарского края влачат жалкое существование. Например, больницу в поселке Молодежный Белореченского района местные власти были вынуждены переселить в один из детских садов из-за непригодности помещения медучреждения для эксплуатации. Все здание покрыто трещинами, повсюду зияющие дыры, обваливающаяся штукатурка. Два года в здании не работает отопление, врачам приходится вести прием больных в пальто и шапках, греться с помощью электрических плиток.

В значительной части государственных медицинских учреждений края человек не может получить необходимой медицинской помощи в случае, если по каким-либо причинам не может предъявить полис медицинского страхования.

Право на экологическую безопасность

Высокий уровень загрязнения атмосферного воздуха на территории Краснодарского края обусловлен эмиссией вредных веществ от автотранспортных средств. Валовой объем выбросов загрязняющих веществ в целом по краю в 2002 г. составил 1599033 тысяч тонн от всех стационарных передвижных источников загрязнения. От промышленных источников в атмосферный воздух поступило 106,868 тыс. тонн вредных примесей, от автотранспорта  - 1492, 165 тыс. тонн.

По сравнению с 2001 г. почти вдвое снизился уровень загрязнения воздушного бассейна города Новороссийска. Наиболее загрязнен воздух формальдегидом, взвешенными веществами, диоксидом азота, бензапиреном, среднегодовые концентрации которых превысили нормативные в 4,0; 1,6; 1,3; 1,2 раза соответственно. Высокий уровень загрязнения атмосферного воздуха в городе Новороссийске обусловлен в основном выбросами от автотранспорта, деятельностью портов и крупных промышленных предприятий. В 2002 году для выбросов автотранспорта в валовом выбросе загрязняющих веществ по городу составила 83,2%. 

На втором и третьем местах по загрязнению воздуха остаются города Краснодар и Сочи. В этих городах основными источниками загрязнения воздуха является автотранспорт.

Качество поверхностных вод края в 2002 году формировалось под воздействием влияния сброса неочищенных сточных вод промышленных предприятий, объектов жилищно-коммунального хозяйства, поступления загрязненных биогенными элементами и пестицидами сбросных вод оросительных систем, а также смыва загрязняющих веществ поверхностным стоком с сельхозугодий и территорий животноводческих комплексов.

По данным экологического мониторинга, в поверхностные водные объекты в 2002 г. было сброшено 3,4 миллиарда кубических метров загрязненных сточных вод. Из 187 комплексов очистных сооружений 124, или 66,3%, не обеспечивают очистки сточных вод до норм предельно допустимого сброса. Доля загрязненных стоков, поступивших на очистку и очищенных до нормативного уровня, составляет всего лишь 43,9%, недостаточно очищенных – 56,1%. Большинство сооружений было построено в 70-х годах. За последние 10 лет в крае практически прекратились строительство и ввод в эксплуатацию новых очистных сооружений. Существующие сооружения по очистке вод эксплуатируются по 30 лет без проведения реконструкции.

Анализ результатов мониторинга морской среды показал, что качество воды в 2002 г. по общепринятой системе в Черном море во всех районах контроля оценивалось в основном классом чистоты как «чистая». Но нередко морская вода загрязнена нефтепродуктами, попавшими в море в результате аварий на судах, береговых объектах или с промышленными стоками (газета «Вольная Кубань» от 25.12.2002 г.).

В акватории города Новороссийска из топливного танка теплохода «Мария Ермолова» вылилось более 500 литров мазута. В результате чего на поверхности моря образовалось мазутное пятно размером 100 на 100 метров. Руководство теплохода давать какие-либо комментарии по поводу произошедшего инцидента наотрез отказалось (газета «Кубанские новости» № 31 от 16.02.02).
В 2002 году активизировалась борьба «зеленых» против строительства терминала по перевалке аммиака на Таманском полуострове Краснодарского края. Здесь были проведены десятки общественных акций, правозащитных кампаний и митингов протеста. В частности, в резолюции, принятой на одном из митингов, говорится следующее: «Мы, представители экологического лагеря протеста, казачества, отдыхающих, инициативных групп жителей Таманского полуострова, выражаем решительный протест против строительства на Таманском полуострове терминала для перевалки сжиженного аммиака. Мы уверены, что неустойчивая почва – это не лучший фундамент для хранилища сжиженного аммиака. Земля, способная стать здравницей для всей России, не подходящее место для строительства объекта, угрожающего обернуться химическим Чернобылем. Разрушение культурных, природных и геологических памятников – это варварство, не имеющее оправдания, а будущее – не предмет для купли-продажи. Мы требуем от руководства компании «Тольяттиазот» и администрации Темрюкского района немедленного прекращения строительства!»
После митинга двое девушек, участниц акции протеста, были незаконно задержаны работниками правоохранительных органов. На одну из них – В. Кучеренко, которая была задержана первой, за несколько часов нахождения в Таманском поселковом отделении милиции было оказано сильное психологическое давление. В результате чего она получила большой психологический стресс.

По мнению сопредседателя экологической некоммерческой организации «Чистый город» И. Гармаша, предполагаемое строительство скоростной автодороги в районе города Новороссийска приведет к росту раковых и психических заболеваний, а также к смерти сотен тысяч жителей Черноморского побережья. По его словам, в период многолетних дорожно-строительных работ будет уничтожено более 50 видов редких растений и представителей животного мира Шесхариского природного комплекса, буровые и взрывные работы вынесут на поверхность около двух миллионов кубов грунта с тяжелыми химическими элементами. В результате чего токсичное заражение получит прилегающая почва, поверхностные и подземные питьевые источники.
РАЗДЕЛ 5. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП
И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение национальных меньшинств

Культивируемая в публичных выступлениях представителей властей края ксенофобия вызывает у значительной части населения региона вражду к представителям таких национальных меньшинств, как турки-месхетинцы, курды, армяне, цыгане, крымские татары. Представителям этих национальностей местные власти ставят в вину то, что они компактно расселяются в стратегически важных районах Кубани, совершают преступления, ведут нечестную экономическую конкуренцию, осуществляют “прямое вмешательство в жизнь местного сообщества”, пытаются закрепиться в органах власти.
В связи с развернутой губернатором Кубани А.Н. Ткачевым кампанией по депортации месхетинских турок на непонятно где находящуюся «историческую родину» межнациональная обстановка в регионе значительно обострилась.

С прошлого века свыше 10 тысяч турок-месхетинцев находятся на территории Краснодарского края. Им отказывают в предоставлении гражданства и в регистрации по месту жительства. Между тем, почти все месхетинцы к февралю 1992 года, когда вступил в силу Закон «О гражданстве Российской Федерации», постоянно жили на территории РФ, не имели места жительства за пределами России и не отказывались от российского гражданства. Поэтому в соответствии с ч. 1 ст.13 Закона они являются гражданами РФ и во всех регионах РФ без проблем получили этот статус и прописку.
В 2002 году власти Краснодарского края последовательно проводили политику выдавливания месхетинских турок из региона. Представители этой национальности ущемлены в большинстве ключевых прав, постоянно подвергаются проверкам документов и задержаниям из-за отсутствия регистрации, в которой власти им регулярно отказывают. В случае утраты или повреждения личные документы турок не восстанавливают. Их браки официально не регистрируются, не признается отцовство. Правозащитники квалифицируют это как произвол местных властей, ссылающихся на отсутствие у заявителей прописки, что по Закону «Об актах гражданского состояния» не является основанием для отказа в регистрации брака или признания отцовства. В свидетельствах о рождении ребенка в семьях месхетинских турок в графе «отец» фигурирует человек, существующий только на бумаге - к имени и отчеству реального отца добавляют фамилию матери. Такие варианты Семейный кодекс РФ допускает в случае, если мать не состоит в браке, но только при отсутствии совместного заявления родителей. Однако, даже при представлении совместного заявления местные власти отказываются делать запись о реальном отце.

Месхетнинцы лишены возможности участвовать в выборах и референдумах всех уровней и в местном самоуправлении. Им не выдают пенсий, пособий и прочих социальных выплат, они лишены доступа к системе страховой медицины. Их не принимают на квалифицированную работу и работу на постоянной основе, соответственно они получают за свой труд маленькое вознаграждение и полностью лишены возможности получить оплачиваемый отпуск. Дети турок без ограничений принимаются в среднюю школу, но не могут получить образование более высокого уровня. С 1990 года, когда началось, как выражаются местные чиновники, «возрождение казачества» турки регулярно подвергаются угрозам и насилию (известно несколько случаев погромов) со стороны радикально-националистических «казачьих» группировок.

С мая 1998 года краевая администрация при поддержке федерального Министерства внутренних дел пытается вынудить месхетинцев эмигрировать в Турцию. Для них устанавливается особый порядок получения выездных документов и процедура выезда из страны, исключающая возвращение в Российскую Федерацию. Каких-либо договоренностей с турецким правительством о приеме переселенцев нет, поэтому очевидно, что месхетинцы на территории Турции окажутся в положении нелегальных иммигрантов. Правозащитники оценивают политику краевых властей, как «этническую чистку», нагнетающую национальную напряженность и провоцирующую общественность на противоправные националистические акции.

Позиция губернатора Краснодарского края А.Н. Ткачева по этому вопросу такова: «Это – казачья земля, и все об этом должны знать… Здесь наши традиции, здесь наша культура, здесь наши правила игры, здесь правила жизни нашей… То есть дружба - дружбой, а табачок врозь… Мы будем ужесточать прописку, регистрацию на территории края. Мы договорились о том, что тем, кто не будет этого делать вовремя и в срок, мы увеличим в ближайшие дни через Законодательное собрание края штрафы до шести тысяч рублей – это достаточно серьезная сумма и, конечно, это будет способствовать тому, чтобы люди - те, кто не зарегистрирован, уезжали с территории края. Мы будем создавать пункты приемника-распределителя при районных Отделах внутренних дел (РОВД) на базе Крымского района, где все люди, которые не зарегистрированы, будут задержаны, доставлены в этот пункт и тогда будем разбираться: кто, откуда, и так далее. В случае необходимости мы будем делать, в том числе, чартерный рейс, в том числе через железную дорогу, автобусы - для того, чтобы вывозить, депортировать тех, кто нарушает законы Российской Федерации, тех граждан, которые сегодня, в общем-то здесь, не имея никаких документов, никаких притязаний, никакого правового основания, находятся на кубанской земле. Казаки - наши партнеры, это коренное население, это та часть общества, и, на мой взгляд, очень серьезная организация, на которую мы будем равняться, и просить его поддержки. И я считаю, что те атаманы, которые, на мой взгляд, очень решительно заняли позицию и помогают  общественным дружинам, помогают органам местного самоуправления, в том числе правоохранительным органам совместно патрулировать, совместно делать рейды – это казачество, и их действия я всемерно буду поддерживать».

По сообщению пресс-службы Новороссийского комитета по правам человека, посетив край с 5 по 9 июня 2002 г. и, фактически, поддержав действия губернатора А. Ткачева, рабочая группа Совета Федерации спровоцировала массовую голодовку турок-месхетинцев в селе Киевское Крымского района Краснодарского края. Голодовка продолжалась несколько дней и была закончена в связи со стихией на юге России и созданием специальной комиссии во главе с заместителем главы Администрации Президента В. Ивановым.
Кубанская милиция регулярно подвергает тщательной проверке цыганские поселения на территории региона.  Сотрудники правоприменительных органов относят цыган к своеобразной «группе риска». Цыгане, по их мнению, проживая во всех районах края, часто нарушают паспортный режим, не работают, торгуют наркотиками. Таких нарушителей намереваются выдворить за пределы Краснодарского края.

Ужесточение краевыми властями миграционной политики проводится на фоне растущего давления казачества и других националистических общественных организаций, а также органов местного самоуправления на проживающие в регионе группы этнических меньшинств. По-прежнему в фокусе находятся представители двух этнических групп: турки-месхетинцы и армяне.

В основе миграционной политики краевой администрации лежит представление о миграции как «объективном зле», особенно в отношении миграции представителей этнических групп «неславянской национальности». Нежелание чиновников видеть и использовать позитивные стороны иммиграции - приток трудовых ресурсов, изменение отрицательного демографического прироста в регионе, развитие предпринимательства и увеличение налоговой базы - приводит к жесткому неприятию краевой властью мигрантов и в первую очередь национальных меньшинств, что выражается в дискриминации их прав.

Такой подход в миграционной политике основан на дифференциации мигрантов по этническому признаку, при этом местные власти способствуют распространению антимигрантских настроений среди местного населения, эксплуатируя бытовую ксенофобию и отрицательные этнические стереотипы. Такая политика способствует неконституционным действиям националистических организаций.

После разжигающих национальную нетерпимость публичных выступлений краевых властей на многих заборах и зданиях краевого центра появились националистические призывы.

Так, забор по улице Коммунаров «украшают» надписи: «Россия – для русских!», «В России – русский порядок!», по улице Вишняковой на недостроенном доме надпись: «Кавказцы! Убирайтесь отсюда и у себя стройте дворцы!» На улице Железнодорожной большими буквами на одном из домов выведено: «Евланов – жид!».

Положение детей

Положение с правами детей на Кубани остается тяжелым. В регионе зарегистрировано 7 тысяч неблагополучных семей, в которых воспитываются более 14 тысяч детей, составляющих группу риска. За год детьми совершено 2307 преступлений, в которых участвовало 3317 детей. Основной вид правонарушений – кражи. Свыше 600 детей школьного возраста в крае нигде не учатся. Родители 1103 детей в прошлом году были лишены родительских прав. По данным краевой комиссии по делам несовершеннолетних, 2871 ребенок официально числится безнадзорным и беспризорным. Все острее становятся проблемы охраны жилищных прав детей, их занятости работой, ущемления прав в области образования, социального сиротства (газета «Вольная Кубань» № 71 от 24.04.02 г.).

В Краснодарском крае очень остро стоит проблема детской беспризорности.

В настоящее время на Кубани работает 34 социальных приюта и 3 центра временной изоляции несовершеннолетних правонарушителей. В 2002 году в специализированные приюты попало около 3 тысяч беспризорников, 1604 ребенка, оставшихся без родительского надзора.

Исследования показали, что чаще всего дети бегут из дома, устав от частых побоев и систематических пьянок родителей, спасаясь от равнодушия со стороны старших, от постоянных придирок и суровых наказаний за незначительные проступки. Из 10 тысяч опрошенных детей 45% сталкиваются со случаями насилия в семье, в том числе и сексуального. 15 процентов детей из неблагополучных семей избиваются, лишаются родителями пищи и крова (газета «Краснодарские известия» № 16 от 30.01.2002 г.).
Факты жестокого обращения с детьми в Краснодарском крае зафиксированы во многих городах и районах региона. Краевой центр также не стал исключением из правил. Соседи шестиклассницы Люды М. обратились к общественности с просьбой оказать срочную помощь девочке. По словам соседей, психологически неуравновешенная мать Люды постоянно избивает девочку, держит ее в шкафу, морит голодом. «В прошлом год у, - рассказала одна из соседей, - Люда еще заходила в гости, мы помогали ей делать уроки. Теперь она ни кому не ходит – ей запрещают даже играть в нашем дворе. Она бегает в соседний. Часто ее выпускают на улицу в холодную погоду в одном сарафанчике. Я недавно окликнула ее, но она показала мне, что не может со мной разговаривать. Хромала, наверное, из-за синяков на ногах. У них однокомнатная квартира, а мать водит туда разных мужчин, прямо хоровод какой-то. Недавно Люда оставалась одна в квартире и била по чему-то деревянному, плакала. Но поговорить с ней через дверь не удалось – ее голос звучал слишком глухо, как из шкафа».

Отец других подростков 12-ти и 14-ти летних мальчиков В. и Л., не смущаясь своего пьяного вида, на вопрос: почему дети не ходят в школу, выдал: «Что вы мне эту школу суете? Я решаю. Пацанов поставили на самообеспечение. В семь утра даю им пинка из квартиры, идут на рынок к торгашам, разгружают всякое, гниль перебирают. Вечером принесут колбасы, хлеба, пива. Еще игрушки из автоматов достают. Без промаха – рубль кидают, а вынимают на 30 – 50 рублей. Вон вся квартира в плюшевых зверях, продаем их» (газета «Краснодарские известия»  №197 от 30.11.2002 г.).

На имя губернатора Краснодарского края поступило письмо, содержащее факты применения грубой физической силы и насилия в отношении учеников одной из школ станицы Холмской Абинского района. «Учитель физкультуры СШ № 15 станицы Холмской С.Ф. Бережной, говорится в письме, - избил ученика 7 «г» класса С. Дранку и, чтобы сильнее наказать ученика, не аттестовал его по физкультуре за первую четверть. Ученик совсем перестал посещать уроки физкультуры, заявив родителям, что у такого учителя учиться не будет. Идет третья четверть, а С. Дранка на уроки не ходит. Бережной даже не получил замечания за рукоприкладство. А директору заявил: «Бил и буду бить, чтобы слушались!»

После этого Бережной разошелся вовсю. 13.02.02 г. на уроке физкультуры в 7 «в» классе он избил сразу троих учеников, заводя их по одному к себе в снарядную. Бил учеников по лицу, ударил о стенку, бил ногами, а потом поставил двойки за урок, чтобы боялись. Ученикам пригрозил: если пожалуетесь, то в 9-ом классе не сдадите экзамены по алгебре.

Вина детей в том, что они во время урока физкультуры осмелились поиграть мячом».

Независимое расследование, проведенное журналистами газеты «Вольная Кубань», полностью подтвердило приведенные в письме факты (газета «Вольная Кубань» № 55 от 30.03.2002 г.).
По мнению директора Новороссийского фонда «Школа Мира» Вадима Карастелева, на Кубани остро стоит проблема экономической эксплуатации детей. Первый же проведенный этой организацией мониторинг показал, что не менее 35 тысяч подростков заняты на постоянной работе и подавляющее большинство из них подвергается эксплуатации.
Самая «мягкая» эксплуатация выражается в частности, в том, что подростков не оформляют на работу, а платят наличными, лишая их тем самым социальных гарантий. Кроме того, детей заставляют работать больше положенного, а платят меньше заработанного. Даже государственные структуры предлагают работу подросткам на условиях оплаты труда ниже официального минимального уровня зарплаты (400 рублей, то есть 13 долларов в месяц).
В Темрюкском районе администрация выделила для несовершеннолетних 175 рабочих мест, однако трудоустроены были всего 20 подростков. Районный центр занятости объясняет это низкой заработной платой - предприятия предлагали детям 200-300 рублей (6-9 долларов) в месяц. Поэтому большинство подростков, минуя центр занятости, идут мыть машины, подрабатывать на рынках, попрошайничать, вовлекаются в проституцию, наркодилерство, вступают в ряды скинхедов, создают воровские группы.
Сотрудник краевой прокуратуры И.Н. Илиади, инспектировавшая Темрюкский район, считает, что такая же тенденция сохраняется во всех районах края. Таким образом, невнимание властей к проблемам подрастающего поколения ведет к усиливающемуся из года в год асоциальному поведению, люмпенизации и криминализации подростков.

В Краснодарском краевом департаменте образования и науки существует отдел, который занимается защитой прав детей. По информации заместителя генерального директора департамента образования и науки Т. Бегичевой, на одного инспектора по защите прав детства приходится четыре тысячи детей. «В основном детей и подростков, - рассказала Т. Бегичева, -  сотрудникам этого отдела приходится защищать от безответственности и жестокости родителей. Ведь сегодня ни для кого уже не секрет, что дети в кубанских семьях нередко избиваются, лишаются пищи  и крова, сталкиваются со случаями насилия, в том числе и сексуального. В настоящее время в регионе насчитывается 14 тысяч так называемых социальных сирот, из которых почти четыре тысячи проживает в школах-интернатах, детских домах» (газета «Кубанские новости» № 105-106 от 01.06.2002 г.).

В городе Сочи возбуждено пять уголовных дел против родителей, которые жестоко обращались со своими детьми. Сотрудники сочинской комиссии по делам несовершеннолетних  обратились в суд с ходатайством о лишении всех нерадивых взрослых родительских прав (газета «Кубанские новости» № 222 от 22.10.2002 г.).

За 9 месяцев 2002 года сотрудники линейного отделения внутренних дел города Тихорецка задержали более 600 подростков, убежавших из дома. Основные причины бегства детей, по их словам, - пьянство родителей, жестокое обращение и отсутствие условий для нормальной жизни. Но нередко подростки, после того как милиционеры их вернут, снова возвращаются туда, где их поймали. Некоторые дети пишут заявления с просьбой разрешить им проживание в интернатах и детских домах (газета «Кубанские новости» № 222 от 22.10.2002 г.).

По сообщению заместителя главы администрации Краснодарского края Л. Хлевного,  в 2002 году в первые классы краснодарских школ пришло на три тысячи детей меньше, чем в прошлом. По его словам, 48 детей не посещают школу. Причины: кого-то не пускают родители, заставляя зарабатывать хлеб, кто-то бродяжничает, есть переростки-третьеклассники, которым уже по 13-14 лет (газета «Краснодарские известия» от 21.09.2002 г.).

В Центральном суде г. Новороссийска слушалось дело об истязании шестимесячного ребенка собственным отцом. Когда на теле и лице младенца стали появляться синяки, 23-летний отец объяснил это случайными падениями ребенка. Однажды вернувшись домой, мать застала ребенка в бессознательном состоянии. Врачи поставили диагноз: перелом основания черепа. Отцу вменена статья Уголовного кодекса РФ за истязании ребенка и нанесение тяжких повреждений (газета «Вольная Кубань» от 22.10.2002 г.).

Согласно данным краевой комиссии по делам несовершеннолетних, 2871 ребенок в Краснодарском крае числится безнадзорным, 356 из них обитают в городе Краснодаре. Однако на самом деле группа риска намного больше – это свыше 14 тысяч юных кубанцев, в основном из неблагополучных семей. В 2002 году заведено 133 уголовных дела на родителей, которые жестоко обращаются со своими детьми. 1833 подростка отобраны у родителей на основании решения краевого суда (газета «Краснодарские известия» от 12.04.2002 г.).

Во многих учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей о вопросах рационального и сбалансированного питания и речи не идет, здесь действуют по принципу – лишь бы как-нибудь накормить. Поэтому и без того обездоленным детям все чаще перепадают лишь макароны да каши. Но их здоровье и развитие зависят не только от относительного материального благополучия, психологического комфорта, но не в меньшей мере и от правильного питания. Тем более, что у каждого воспитанника детских домов и школ-интернатов есть серьезные проблемы со здоровьем.

По словам заместителя генерального директора краевого департамента образования Т. Бегичевой, в меню воспитанников кубанских детских домов преобладают лишь продукты углеводистого содержания – хлеб, макароны и крупы. Их выдают здесь в 2 – 3 раза больше нормы, а вот белка дети недополучают. Например, в Курганинском районе в детский рацион включено только 18 % от необходимой нормы яиц, треть – рыбы и половина потребности молока.

Очень беден стол интернатовских ребятишек овощами и фруктами. Так, воспитанникам детского дома хутора Морозовского и Бриньковской школы-интерната Приморско-Ахтарского района в августе перепало овощей лишь треть от нормы, фрукты здесь дети практически не видели, в меню было включено всего 2 % от необходимого. Зато круп и макарон было сварено в два с половиной раза больше, чем требовалось детскому организму. К тому же, как показали проверки, зачастую и того, что написано в меню, детям не достается: по неизвестным причинам порции изрядно урезаются (газета «Кубанские новости» № 199 от 28.09.2002 г.).

По словам начальника Белореченской воспитательной колонии И. Гнетнева, в колонии в 2002 г. содержались 351 воспитанник, 33 из них – сироты. После каждой амнистии, говорит он, - к нам  возвращаются 30-40 ребят. «Почему опять к нам?» – спрашиваю. «Здесь лучше, чем на свободе» - признаются мальчишки. Один из них Эдик К. рассказал: «Жил я в Новороссийске. Постоянно из дома убегал, потому что мать избивала. Мне было тогда семь лет, и мы с товарищем бегали в порт разгружать фрукты. Тем и питались. Жили по подвалам, там и спали. Воровали, конечно. Милиция на нас облавы делала. Приведут домой, а мать изобьет, и я снова убегаю. Когда первый раз освободился из колонии, пришел в милицию становиться на учет, а инспекторша чуть с ума не сошла, ты, говорит, вернулся? Держись, скоро посадим. И посадили. Правда, тогда серьезное преступление совершил. Да они бы меня и так посадили» (газета «Кубанские новости» от 06.02.2002 г.).

В средней школе № 11 станицы Нижнебаканской Крымского района Краснодарского края происходит раздельное обучение. В этой школе дети разделены по этническому признаку:  классы для детей турок-месхетинцев и классы для детей славянской национальности.

Положение заключенных

Численность заключенных в следственных изоляторах и исправительных учреждениях Краснодарского края на конец 2002 года превысила 24 000 человек.

В ГУИН Министерства юстиции РФ по Краснодарскому краю обеспокоены состоянием санитарно-эпидемической обстановки в колониях, следственных изоляторах и изоляторах временного содержания.

За решетку попадает немало больных туберкулезом, острыми кишечными и венерическими заболеваниями, вирусным гепатитом и ВИЧ-инфицированных. А переполненность камер способствует прогрессу таких заболеваний.

В учреждениях приходится жилой площади на 1 человека: в ИК – 1,6 м2 (при норме 2 м2), в ЛИУ – 2 м2 (при норме 3 м2), в МОТБ – 2,8 м2 (при норме 5 м2), в СИЗО – 3,2 м2 (при норме 4 м2). По нормам не достает всего 6 649 жилых мест.

Недостаточное финансирование не позволяет приобретать лекарства в полном объеме, заменить устаревшее или сломанное оборудование.

Большие надежды руководство кубанских СИЗО и ИВС возлагает на помощь таких международных организаций, как Красный Крест и «Врачи без границ», которые за свой счет уже пообещали поставить нужное оборудование и обучить медперсонал (газета «Кубанские новости» № 202 от 02.10.2002 г.).

Руководство ГУИН МЮ РФ по Краснодарскому краю принимает меры, направленные на приближение условий содержания заключенных и условий работы работников этих учреждений к требованиям международных стандартов, не препятствует правозащитным организациям в проведении мониторинга условий содержания заключенных и создает условия для его проведения.

Среди проблем, подлежащих решения в первоочередном порядке в ГУИН МЮ РФ по Краснодарскому краю видят: создание дополнительных жилых мест; размещение и выдерживание сроков приходящих этапов; неудовлетворительное водоснабжение; необходимость дальнейшей реконструкции очистных сооружений; полное остекление общежитий во всех исправительных учреждениях.

В течение 2002 года в учреждениях УИС края зарегистрирован 1 случай убийства в исправительной колонии №4 г. Армавира. 30 декабря осужденный Гатаев Г.Б., на почве неприязненных отношений, нанес резанную рану в область шеи осужденному Мальцеву Д.Е., от которой последний скончался. По этому факту прокуратурой возбуждено уголовное дело по признакам ч.1 ст.105 УК РФ.

Медицинское обеспечение подозреваемых, обвиняемых, а также осужденных приговор в отношении которых не вступил в законную силу, осуществляется медицинскими частями следственных изоляторов, в которых существуют амбулатории и стационары. Для оказания специализированной помощи больные доставляются в профильные учреждения органов здравоохранения края и ведомственные соматическую и туберкулезную больницы.

Денежное финансирование медицинского обеспечения в основном осуществляется из средств федерального бюджета и недостаточно для предоставления медицинских услуг, согласно стандартам, установленным Министерством здравоохранения РФ и международным стандартам.

Общее количество умерших в местах лишения свободы в 2002 году составило 180 человек, в том числе 17 человек в результате самоубийства, 163 человека – от заболеваний.

Местные судебные органы длительное время не могли доказать виновность Тарариева Николая Ивановича, 1976 года рождения, которого в течение нескольких лет содержали под стражей. Подсудимый категорически настаивал на своей невиновности, намеревался доказать ее в суде и требовал ответственности содержавших его под стражей лиц. Вследствие многолетнего содержания под стражей у него ухудшилось здоровье: в январе 2001 года он перенес 3 инсульта, был парализован, у него открылась язва желудка.

Согласно статье 99 Уголовно-процессуального кодекса РФ, при решении вопроса о необходимости избрания меры пресечения должно учитываться состояние  здоровья обвиняемого. Основанием же для избрания меры пресечения являются достаточные основания полагать, что обвиняемый скроется от суда, продолжит заниматься преступной деятельностью, будет угрожать участникам судопроизводства (ст. 97 УПК РФ). Ни одно из перечисленных оснований не могло быть применено к Н.И. Тарариеву, так как он был тяжело болен, практически прикован к постели и не имел возможности скрыться от следствия и суда.

При отсутствии вступившего в законную силу приговора в отношении настаивавшего на своей невиновности Н.И. Тарариева судебные органы отказывали ему в изменении заключения под стражу на другую меру, тем самым лишали его необходимой медицинской помощи.

Не имевший вследствие тяжелого состояния здоровья возможности полноценно реализовать свое право на защиту, Н.И. Тарариев был осужден судом, направлен в исправительную колонию №9 города Хадыженска, обжаловать приговор суда не имел возможности, поскольку 22 августа 2002 года был экстренно этапирован из колонии в лечебное учреждение ЛПУ №5 поселка Тлюстенхабль УИН Республики Адыгея с диагнозом «прободная язва желудка», где и скончался. В исправительных учреждениях Краснодарского края смерть Н.И. Тарариева не зарегистрирована.

Среднемесячный заработок трудоустроенного осужденного в исправительных учреждениях края в 2002 году составил 17 рублей 95 копеек на человека.

По информации начальника управления кадров и воспитательной работы ГУИН МЮ РФ по Краснодарскому краю Ю. Смирнова, центры занятости предлагают бывшим осужденным вакансии с окладом в тысячу рублей и ниже. Многие после освобождения не хотят уходить из колоний. Необустроенность быта, проблемы с работой и жильем их пугают.

После амнистии, посвященной 55-летию в Великой отечественной войны ГУИН провело выборочную проверку социальной адаптации на воле 258 осужденных, имевших трудности  с регистрацией по месту жительства, больных, несовершеннолетних, беременных. С малолетними детьми на иждивении. Выяснилось, что 52 из них не прибыли к месту жительства, 41 человек трудоустроился и столько же ждут работу в центрах занятости, пятнадцать – пьянствовали, а 9 были вновь осуждены за разные преступления, где находились остальные 145 человек не знал никто (газета «Краснодарские известия» № 22 от 08.02.2002 г.).

Положение душевнобольных

По информации главного психиатра Краснодарского края В.Г. Косенко, в регионе зарегистрировано более 160 тысяч душевнобольных. Общая распространенность психических расстройств увеличилась на 15 процентов, при опережающем росте пограничной нервно-психологической патологии – на 30 процентов.

Первичная заболеваемость среди детей увеличилась на 35 процентов, подростков – на 40 процентов. При первичной постановке на воинский учет непригодными к службе в армии по причине психических расстройств признаются 45 процентов подростков.

Умственная отсталость детей в отдельных начальных школах достигла 25 процентов, количество детей с дефектами психофизического развития выросло в 2,2 раза. Уголовно наказуемых правонарушений, совершаемых психически больными людьми, стало больше в 2,3 раза (газета «Краснодарские известия» № 33 от 28.02.2002 г.).

В крае наблюдается катастрофический рост психической патологии – прежде всего среди пограничных психических заболеваний (депрессии, неустроенность, суицид). Если еще недавно самоубийством на Кубани заканчивали жизнь 20 человек на 100 тысяч населения, то в настоящее время эта цифра равна 40.

Полностью разрушена система обеспечения душевнобольных постоянной работой и заработком. Существовавшие до недавнего времени специальный цех для душевнобольных на парфюмерно-косметической фабрике «Сувенир» и лечебно-трудовые мастерские при городской психиатрической больнице прекратили свое существование (газета «Вольная Кубань» №95 от 05.06.2002 г.).
РАЗДЕЛ 6. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ

Правозащитное движение в Краснодарском крае имеет очаговый характер, находится в стадии становления и развития. Его характер адекватен степени общественной активности населения региона. Определенное влияние на характер правозащитного движения в крае оказывает правоприменительная практика местных властей, многонациональный состав населения края, общественный уклад жизни в регионе и сложившиеся исторические традиции.

Законодательно статус правозащитных общественных объединений в Краснодарском крае не закреплен.

Общее количество зарегистрированных правозащитных организаций в регионе на конец 2002 года авторам доклада выяснить не представилось возможным, вследствие закрытости в Краснодарском крае единого государственного реестра и отказа Главного управления Министерства юстиции РФ по Краснодарскому края предоставить возможность ознакомления с ним.

По оценкам экспертов Региональной общественной организации «Краснодарский правозащитный центр», на конец  2002 года в Краснодарском крае насчитывалось более 25 реально работающих правозащитных организаций. Несмотря на то, что за последние годы местные власти ликвидировали значительную часть общественных правозащитных объединений, их количество возросло в регионе примерно в 1,8 раза за счет вновь создаваемых.

Основными активно работающими правозащитными объединениями, достаточно информировавшими общественность края о своей деятельности, в регионе являются:

Региональная общественная организация «Краснодарский правозащитный центр», основные направления деятельности: общественный контроль за законностью деятельности государственных органов, их должностных лиц и защита конституционных прав человека; сбор, обработка и распространение информации о положении с правами человека в Краснодарском крае; анализ регионального нормотворчества на предмет его соответствия федеральному законодательству, общепризнанным нормам международного права и соответствующее лоббирование с целью законодательного сохранения и расширения прав и свобод человека; просветительская деятельность в сфере прав человека. Основная реализуемая программа – «Обеспечение гарантий прав человека в Краснодарском крае». Основными партнерами организации являются Московская Хельсинкская Группа, Межрегиональный общественный фонд «За гражданское общество», Международная ассоциация «Дорога Свободы» и другие.

Автономная некоммерческая организация «Новороссийский комитет по правам человека», основные направления деятельности: сбор и распространение информации о положении с правами человека; бесплатные юридические консультации населения; общественная защита прав молодежи, детей, беженцев, вынужденных переселенцев и национальных меньшинств.

Краснодарская краевая общественная организация «Матери в защиту прав задержанных, подследственных и осужденных», основные направления деятельности: сбор и распространение информации о нарушениях прав человека, а также общественная защита законных прав задержанных, подследственных и осужденных; бесплатные юридические консультации для населения; оказание правовой помощи освободившимся из мест лишения свободы, бывшим репрессированным и реабилитированным.

Новороссийский городской общественный фонд «Школа Мира», основные направления деятельности: сбор и распространение информации о правах человека; бесплатные юридические консультации населения; разработка нормативных баз и лоббирование общественных интересов в структурах власти; защита прав молодежи и детей, беженцев, вынужденных переселенцев и национальных меньшинств.

Улучшению ситуации с правами человека в регионе способствует работа Краснодарской краевой молодежной общественной организации «Творческий союз «Южная Волна»», Краснодарской краевой общественной организации выпускников российских ВУЗов, Краснодарского отделения просветительского общества «Мемориал», Краснодарской городской общественной организации по защите прав человека, Южной ассоциации Российской секции Международного Общества Прав Человека, Комитета солдатских матерей «Матери Кубани» и других правозащитных общественных объединений.

Правозащитные организации региона имеют очень скудное финансирование и финансируются в основном за счет собственных членских взносов, незначительных пожертвований предприятий организаций и граждан, а также за счет пожертвований и благотворительных грантов общественных фондов. Государство не оказывает финансовой помощи общественным правозащитным организациям.

В 2002 году в Краснодарском крае сформированы Комиссия по правам человека при главе Администрации Краснодарского края, назначен Уполномоченный по правам человека в Краснодарском крае и сформирован его аппарат, а также назначен Уполномоченный по правам ребенка в Краснодарском крае.

Неоднократные попытки Региональной общественной организации «Краснодарский правозащитный центр» организовать взаимодействие с Комиссией по правам человека при главе Администрации края в 2002 году не дали положительного результата – все обращения правозащитной организации были оставлены руководством названной комиссии без какого-либо ответа. Правозащитники очень обеспокоены таким игнорированием законодательства о порядке рассмотрения обращений граждан и организаций.

Более результативными были попытки правозащитных организаций организовать взаимодействие с Уполномоченным по правам человека в Краснодарском крае и его аппаратом. Проведенные встречи и взаимные консультации дают основание надеяться на дальнейшее социальное партнерство регионального Уполномоченного по правам человека и общественных правозащитных организаций в сфере обеспечения гарантий прав человека в Краснодарском крае.

В 2002 году отдельные должностные лица краевых властей усилили неправомерное давление на региональные правозащитные объединения и правозащитников в связи с их законной общественной деятельностью.

По мнению авторов доклада, это давление имело демонстративный не законный характер психологического террора в отместку за высказываемое мнение о ситуации с правами человека в регионе.

Так в июне 2002 года Каневаским районным судом (судья Сеина Т.П.) по гражданскому делу о разделе имущества супругов Мажула было вынесено определение об аресте В.В. Раковича, работающего руководителем Региональной общественной организации «Краснодарский правозащитный центр», являющегося одним из соавторов ежегодных Докладов «О положении с правами человека в Краснодарском крае». До конца 2002 года председатель Краснодарского краевого суда А.Д. Чернов волокитил рассмотрение жалобы В.В. Раковича на названное определение, а местные власти терроризировали правозащитника угрозами исполнения явно неправомерного определения.

Сильному давлению со стороны местных властей (угрозам возбуждения уголовного дела и ареста) была подвергнута председатель Комитета солдатских матерей «Матери Кубани» Н.В. Авдеева.

В течение всего 2002 года был лишен свободы незаконно осужденный местным судом новороссийский правозащитник М.М. Константиниди. Из материалов дела М.М. Константиниди явно видно, что он оказывал гражданам представительские услуги гражданско-правового характера и не имел умысла на вменяемое ему мошенничество. Лишь в декабре 2002 года Верховный суд РФ отменил незаконный приговор и направил дело на новое рассмотрение.

В течение 2002 года сильное давление на законно действующие общественные организации с целью воспрепятствования их правозащитной деятельности оказали начальник Главного управления МЮ по Краснодарскому краю А.Б. Виноградов (являющийся членом Комиссии по правам человека при главе Администрации Краснодарского края) и его заместитель Н.Г. Нестеренко. Такому давлению были подвергнуты Региональная общественная организация «Краснодарский правозащитный центр», Краснодарская краевая общественная организация «Матери в защиту прав задержанных, подследственных и осужденных» и другие. Типичные методы действий А.Б. Виноградова и Н.Г. Нестеренко отражены в подразделе «Свобода мирных собраний и деятельности общественных объединений» раздела «Соблюдение основных гражданских свобод» настоящего Доклада.

РАЗДЕЛ 7. РЕКОМЕНДАЦИИ

В целях устранения нарушений законности, укрепления и развития правовых основ деятельности государственных и общественных институтов, укрепления стабильности в регионе, обеспечения и защиты конституционных прав человека в Краснодарском крае, авторы доклада рекомендуют государственным и общественным органам следующие изменения:

Изменения в региональном законодательстве

1. Законодательному собранию Краснодарского края:

· внести изменения в Государственный устав Краснодарского края, приведя его в соответствие с действующим федеральным законодательством. В частности, отредактировать статью 3 Устава таким образом, чтобы исключить из объема понятия «национально-территориальных образований» включаемое в него понятие «национально-территориальных общественных объединений» и тем самым устранить законодательное основание нарушения прав человека на создание национально-территориальных общественных объединений;

· исключить из Государственного устава Краснодарского края часть 2 статьи 22, поскольку она противоречит федеральному и краевому законодательству о порядке рассмотрения предложений и обращений граждан, а также предусмотренному статьей 33 Конституции Российской Федерации праву человека направлять в государственные органы не только коллективные, но и индивидуальные обращения, которые подлежат обязательному рассмотрению государственным органом в установленный законом срок;

· из статьи 63 Государственного устава Краснодарского края исключить положения, противоречащие федеральному законодательству и нарушающее права человека на законное приобретение права собственности по основаниям, предусмотренным частью 3 статьи 218 Гражданского кодекса Российской Федерации;
· исключить из части 1 статьи 74 Государственного устава Краснодарского края пункты «а», «б» и «в», поскольку они содержат не определенные в законе, чрезмерно широко и субъективно толкуемые понятия, что создает благоприятные условия для коррупции, нарушений федерального законодательства, конституционных прав и свобод человека;

· исключить из Государственного устава Краснодарского края часть 3 статьи 80, поскольку она противоречит федеральному законодательству, дискриминирует депутатов Законодательного собрания Краснодарского края в зависимости от срока совмещения ими должностей, влечет нарушение принципа разделения властей, и умаляет авторитет государственной власти, создавая у населения мнение о депутатах, как о людях, не желающих расставаться с «портфелями» и использующих свои законодательные полномочия вопреки закону в личных целях.

2. Законодательному собранию Краснодарского края прекратить практику дискриминации жителей края по национальному признаку – не издавать больше нормативные акты, распространяющие свое действие по национальному признаку, поскольку такая практика нарушает конституционные права человека на равенство перед законом независимо от национальной принадлежности. Отменить противоречащее федеральному законодательству и нарушающее права человека Постановление Законодательного собрания края № 1363-П «О дополнительных мерах по снижению напряженности в межнациональных отношениях в районах компактного расселения турок-месхетинцев, временно проживающих на территории Краснодарского края», обязывающее административные органы в нарушение конституционных прав человека и части 2 статьи 12 Государственного устава Краснодарского края приостановить прием заявлений о предоставлении права на постоянное (временное) проживание в городах и сельских населенных пунктах от лиц без гражданства».

3. Законодательному собранию Краснодарского края привести названные в подразделе «Общая характеристика региональной нормативной базы» раздела «Введение» настоящего Доклада законодательные акты в соответствие с федеральным законодательством и исключить практику принятия краевых нормативных актов, противоречащих федеральному законодательству.

4. Воздержаться от принятия и публикации в средствах массовой информации Обращений, разжигающих в регионе национальную и религиозную вражду. Массовое распространение сведений о том, что проживающие в крае лидеры турецкой национальности, якобы, «высказывают свои притязания на территорию Кубани, считая ее исконно мусульманской. Из их уст звучат открытые угрозы в адрес славянского населения. Имеют место факты появления в их среде ваххабитских эмиссаров», не способствует укреплению межнациональной терпимости и взаимопониманию людей. При наличии сведений об общественно-опасном заговоре конкретных лиц, целесообразно обращаться в компетентные следственные органы для их проверки, а не вбрасывать их в массы, разжигая у населения вражду к той или иной национальности.
5. Законодательному собранию Краснодарского края разработать и принять эффективную программу государственной национально-культурной политики в Краснодарском крае, которая способствовала бы преодолению в регионе ксенофобии и общественно-опасных проявлений национализма, воспитанию у людей чувства национальной и религиозной терпимости друг к другу, созданию благоприятных условий для всемерного развития национальных культур представителей всех национальностей, проживающих на территории Краснодарского края, а также постепенному их интегрированию в единую общность кубанцев – граждан России.

Изменения практики государственных органов

1. Должностным лицам органов государственной власти Краснодарского края прекратить публичные высказывания, разжигающие в регионе ксенофобию, национальную и религиозную нетерпимость и вражду.
2. Губернатору Краснодарского края обеспечить стопроцентную публикацию в общедоступных средствах массовой информации издаваемых им нормативных актов, затрагивающих права и свободы человека.

3. Правоприменительным органам Краснодарского края исключить практику применения неопубликованных в СМИ нормативных актов, затрагивающих права и свободы человека.

4. Главному управлению Министерства юстиции РФ по Краснодарскому краю (начальник А.Б. Виноградов, заместитель начальника Н.Г. Нестеренко) прекратить преследование законно действующих правозащитных объединений и воспрепятствование их деятельности за высказываемое мнение о положении с правами человека в регионе.
5. Председателю Краснодарского краевого суда устранить нарушения законности и прав человека в Краснодарском краевом суде и поднадзорных судебных органах, принять соответствующие меры к обеспечению принципов гласности и открытости судопроизводства, прекратить  практику изъятия краевой надзорной инстанцией у граждан обжалуемых судебных постановлений и тем самым не препятствовать обжалованию участниками судопроизводства местных судебных постановлений в надзорную инстанцию Верховного суда Российской Федерации.
Изменения в кадровом составе государственных органов

1. Министру юстиции Российской Федерации с целью пресечения порочной правоприменительной практики и обеспечения  законности в Краснодарском крае произвести кадровые изменения в руководстве Главного управления Министерства юстиции РФ по Краснодарскому краю (начальник А.Б. Виноградов, его заместитель Н.Г. Нестеренко).

2. Председателю Верховного суда Российской Федерации и Высшей квалификационной коллегии судей РФ в целях устранения существенных нарушений законности в Краснодарском краевом суде и восстановления авторитета судебной власти произвести кадровые изменения в руководстве Краснодарского краевого суда (председатель А.Д. Чернов).

Изменения в государственных контрольных механизмах

1. Главе Администрации Краснодарского края внести изменения в состав сформированной им ранее Комиссии по правам человека, исключив из ее состава лиц, преследующих общественные правозащитные объединения за выражение ими мнения о положении с правами человека в Краснодарском крае (А.Б. Виноградов), поскольку нахождение таких лиц в Комиссии по правам человека противоречит общепризнанным принципам морали и препятствует взаимодействию с ней общественных правозащитных организаций.

2. Законодательному собранию Краснодарского края и Главному управлению Министерства юстиции РФ по Краснодарскому краю обеспечить гласность и участие общественности в обсуждении кандидатур при назначении на должности мировых и федеральных судей.

3. В целях обеспечения независимости региональных Уполномоченных по правам человека и региональных прокуроров, Федеральному Собранию Российской Федерации законодательно установить финансирование аппаратов региональных уполномоченных по правам человека из федерального бюджета, исключив их финансирование из региональных бюджетов. Внести изменения в Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации», изменить практику назначения региональных прокуроров с согласия региональных органов власти, поскольку такое положение ставит региональных прокуроров в прямую зависимость от региональной власти и не способствует обеспечению должного прокурорского надзора за ее деятельностью.
Изменения в общественной правозащитной деятельности

1. Общественным правозащитным объединениям и их активистам регулярно повышать свой профессиональный уровень, совершенствовать этику взаимоотношений с органами власти, правоприменительными органами, органами местного самоуправления, средствами массовой информации и другими институтами гражданского общества. Основными принципами правозащитной деятельности считать гражданскую порядочность, независимость и беспристрастность.

2. В целях содействия формированию правового общества, обеспечения гарантий соблюдения прав и свобод человека в регионе, общественным правозащитным объединениям акцентировать свою деятельность на развитии социального партнерства между собой, с государственными органами и всеми институтами гражданского общества.

3. Общественным правозащитным объединениям и активистам правозащитного движения расширить просветительскую деятельность в регионе с целью осознания людьми своих конституционных прав и свобод, а также ненасильственных механизмов их защиты.
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