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Составитель доклада  ООО Консалтинговая фирма «Восточный проект-Камчатка»

Краткая характеристика субъекта РФ. 

10.12.02г КАО исполнилось 72 года. Округ был образован в 30-м году.  Площадь Корякского автономного округа (КАО) – 301,5 тыс. км. кв. Численность населения на начало 2002г составила – 28 тыс. 540 чел., из них численность малочисленных народов Севера, про-живающих в сельской местности – 8 372 чел. К примеру, по сведениям уполномоченного по Всероссийской переписи населения в Карагинском районе проживает  5617 чел, из них: в п. Оссора-2 562чел, в с. Ивашке-1 137 чел, в с. Карагн-503 чел, в с. Костроме-142 чел, в п. Тымлате-904чел, в с. Ильпырь-369чел. Корякский автономный округ занимает 2/3 площади Камчатской области и почти два процента территории РФ. В КАО входят Олюторский, Карагинский, Пенжинский, Тигильский районы. Административный центр КАО – поселок городского типа Палана. Плотность населения 0,1 человек на 1 кв. км. По России этот показатель равен 8,5 кв.км. Средний возраст жителей округа 33 года. Население округа насчитывает 29,1 тыс.чел., из них почти 6тыс 465 чел составляют лица пенсионного возраста. 20 участников ВОВ, 210 ветеранов проработавших в тылу, 1 ветеран имеющий знак «Житель блокадного Ленинграда», два узника фашистских концлагерей, 36 семей погибших участ-ников войны (41-45гг), 16 участников боевых действий на территории других государств, 3349 ветеранов труда, 34 участника боевых действий в Чечне, одна семья погибшего в Чечне. (Народовластие от 13.02.02г №15.)

 Дума Корякского автономного округа, в состав которой входят 12 депутатов, является постоянно действующим высшим и единственным законодательным (представительным) органом государственной власти Корякского автономного округа (статья 34 Устава Корякского автономного округа от 19.12.97г. в редакции 20.04.2001г).

Председатель Думы – В.И. Зуев.

Губернатор Корякского автономного округа - В. А.  Логинов. 

Председатель Суда Корякского автономного округа – Е. Ф.   Панасевич. 

Ведущая роль в экономике округа принадлежит промышленности и рыболовству.  В настоящее время выловом рыбы занимается около 70 предприятий различных форм собст-венности. За десять месяцев текущего года произошло снижение вылова рыбы на 39%, производства пищевой продукции на 20%. В округе получила развитие цветная металлургия. Добычу драгоценных металлов осуществляют два предприятия - Артель старателей  «Кам-чатка» (Пенжинский район и ЗАО «Коряк-геологдобыча» (Олюторский район). За десять месяцев текущего года объем продукции снизился на 31%.  ( «Абориген Камчатки» №12 от24.12.02.Комитет государственной статистики КАО).

 В сельском хозяйстве основным направлением остается оленеводство. 

 На начало 2001-2002 учебного года число общеобразовательных школ составила 29, а учащихся-4,7 тысячи. В КАО действует педагогическое училище с отделениями: учителя начальных классов, воспитатели дошкольных учреждений и хореографическое. («Абориген Камчатки» №12 от 24.12.02г. Комитет государственной статистики КАО). 

В октябре 2002г проводилась Всесоюзная перепись населения, но ситуация с корен-ными малочисленными народами севера в части их сплошного обследования не принята до сих пор. Алеуты, ительмены, камчадалы, коряки, эвены - представители других малочис-ленных народов Севера, занесены в Красную книгу Правительства, именуемую «Единым перечнем коренных малочисленных народов РФ). Единый Перечень коренных малочислен-ных народов Севера  Российской Федерации утвержден Постановлением Правительства РФ 24.03.2000г за №255 и к ним отнесены 45 народов, но конкретных районов проживания 15 коренных малочисленных народов (включая камчадалов) Правительством до сих пор не утверждены, а данные о месте их проживания в Перечне указаны на уровне субъектов Феде-рации.
 

По Постановлению губернатора КАО прожиточный минимум в КАО на третий квартал 2002г составляет на одну душу населения 5028 руб 29 коп. Для трудоспособного населения-5 285 руб 53 к, для пенсионеров-3 823 руб 63 коп, для детей-4 944 руб 41 коп. А в первом квартале 2002г прожиточный минимум в расчете на душу населения составлял 3 934 руб, во втором – 4 144 руб.

Общая характеристика с правами человека.

Постановлением губернатора Корякского автономного округа №126 от 16.04.2002г «О Комиссии по правам человека при Губернаторе Корякского автономного округа» в целях реализации конституционных прав и свобод человека и гражданина в  Корякском автономном округе, в соответствии со ст.ст. 2, 17-19. 21, 44 Устава  Корякского автономного округа образована Комиссия по правам человека при Губернаторе Корякского автономного округа. В соответствии с принятым Постановлением разработано Положение о комиссии по правам человека при Губернаторе Корякского автономного округа. 

 Социально-экономическое положение в Корякском автономном округе усугубляется многими позициями, в частности, тем ,  что Округ дотационный практически на 97%. Трансферты поступают не в том объеме, который мог бы удовлетворить население. Большая задолженность по детским, опекунским пособиям, а также по вопросам здоровья, питания, одежды  детей. Учителям до настоящего времени не возместили расходы на проезд в отпуск даже на 50%. За каждым повышением зарплаты идет повышение цен. Во время посещения КАО с рабочим  визитом Председатель Совета федерации РФ С. Миронов лично убедился в пагубности рыбных аукционов, увидел не загруженность береговых перерабатывающих предприятий, по причине отсутствия квот и тяжелых условий жизни жителей округа. Он отметил, что администрация КАО уделяет особое внимание развитию минирально- сырьевой промышленности, развитие которой возможно при наличии льгот, которые на данный момент на Севере отсутствуют.(« Абориген Камчатки» №9 от 17.09.02г. ЭЭ ИЦ «ЛАЧ» п. Палана.).

Основополагающим документом в социально-экономическом развитии региона самого отдаленного от центра России Дальнего Востока, является программа «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья», разработанная под патронажем Министерства экономики. Одним из объектов данной программы по КАО является автозимник Палана-Анавгай. Его финансирование ежегодно идет по нисходящей-50, 35, 15 млн.руб. При таких темпах его строительство растянется на 50-70 лет. ( «Панорама»  №84 от 23.10.02г).

 Отдаленность населенных пунктов не позволяет жителям своевременно обращаться с жалобами, заявлениями в прокуратуру, милицию, юридическую консультацию. Отсутствие доступной правовой помощи (юридических консультаций, адвокатских контор) пагубно отражается на доступе к правосудию. 

Основное число нарушений отмечено в сфере трудового законодательства (оплаты труда, социальных выплат, приема на работу), социальной сфере, жилищного законодательства.  

Пенжинский район отрезан от остального мира. Автоматическая линия через «восьмерку» не работает. Дозвониться за пределы района можно только через оператора. Цены на продукты питания зависят от места нахождения населенного пункта. Чем севернее населенный пункт, тем выше цены. В период летней навигации цены на продукты питания заметно снижаются, поскольку товар завозится морским транспортом. Качество завозимого товара не отвечает требованиям санитарно-эпидемиологической службы. На упаковках кисло-молочных продуктах нет даты выпуска продукции и срока хранения. Питание некачественными продуктами одна из причин заболевания.

 Средние цены на некоторые продукты питания в окружном и районных центрах на март  2002г составляли: в Палане булка хлеба-31 руб., макаронные изделия –55 руб кг., в с. Ковран - печенье 1 кг.-120 руб.,  в с. Ильпырь - яблоки 130 руб.за 1кг., сахар  –55 руб,  лук –70 руб., яйца –120 руб, чай –368 руб, окорочка –115 руб. ( « Абориген Камчатки» К.№4 от 30 04.02., «Народовластие» от 20.04.02г. Комитет государственной статистики КАО).

  
Каждые три человека из четырех  в КАО имеют доходы ниже прожиточного минимума.

В с. Каменское Пенжинского района заведующая муниципальной пекарней повысила цену  на хлеб до 30 руб. Был послан запрос в прокуратуру Пенжинского района, оттуда подтвердили , что цена повышена незаконно. Вернули прежнюю цену – 25 руб. за буханку. («Народовластие» №71 от 28.08.02).

В Ковране неоднократно происходят отключения электроэнергии. Село полностью погружено в темноту. Отсутствует связь с миром, т.к. в это время не работают телефоны. Это связано с нехваткой дизтоплива, завозом которой занимается окружная администрация.

. 
В Тигильском районе во многих селах   перешли от централизованного на печное отопление. И теперь острой проблемой является нехватка печей в домах. ( «Панорама»  №94 от 27.11.02).
Член Совета Федерации В.П. Орлов посетил КАО и отметил, что в конце мая 2002г отопления в домах не было в Палане, даже в квартире губернатора надо было включать все виды обогревательных  приборов, чтобы согреться , зайдя с улицы. ( «Народовластие» от 01.06.02).

В селе Средние Пахачи невыносимы бытовые условия проживания учителей. Неприспособленные к локальному отоплению квартиры превратились в «кочегарки на дому.» Для того чтобы поднять температуру до пяти градусов тепла, необходимо сжечь 8-10 ведер угля. Большую часть суток квартиры не имеют электрического освещения. Люди давно забыли о коммунальных удобствах. Практически отсутствует телефонная связь. В селе уже пятый год нет бани. Плотно обосновался туберкулез…

На рыбоконсервном заводе в селе Усть-Хайрюзово, который обеспечивает подачу света в села Ковран и Усть-Хайрюзово закончилось дизельное топливо. С 17.07.02г полностью была отключена электроэнергия в двух селах: в Усть-Хайрюзове, котором проживает около 1480 чел., и в п. Ковране - численность которого 406 чел. Положение усугубилось тем, что отключения света сопровождалось отсутствием телефонной связи. Но это не основная проблема по сравнению с отсутствием хлеба - одного из основных продуктов питания. Повезло лишь тем семьям, у которых был запас муки. Отсутствие света доставило неудобства родовым общинам. Поскольку без электрической энергии нет возможности заморозить выловленную рыбу. («Абориген Камчатки» №8 от 06.08.02г).


В Пенжинском районе из всех сел, только в с. Таловка осталось шесть-семь коров. В с. Манилах стоят пустые и  полуразрушенные коровники, птичники, сельскохозяйственные постройки, пошивочная мастерская. Рыбкоповские склады все разобраны, столовой нет.  («Абориген Камчатки» №4 от 30.04.02г).


По сводкам УВД КАО за 9 месяцев 2002г зарегистрировано 320 преступлений, нераскрытыми остались 59 преступлений. Увеличилось количество выявленных преступлений экономической направленности. В связи с понижением жизненного уровня населения увеличилось число краж продуктов питания, так например в с. Тиличики 06.10.02г из магазина похитили продукты питания на 12 000 руб.(«Народовластие» от 23.10.02г.) В с. Корф 01.02.02г из магазина были похищены продукты питания на 6 тыс. руб. («Народовластие» 13.02.02г). Несмотря на то, что в с. Седанка  Тигильского района совершается много краж, милиция туда не приезжает, ссылаясь на отсутствие транспортного сообщения.(« Панорама» №96 от 04.12.02г.).


В период 2002-2003г необходимо провести замену паспортов гражданина СССР на паспорт гражданина РФ 18 тысяч граждан РФ, проживающих на территории КАО. В округе отмечается пассивность населения в замене паспортов. Неудовлетворительные показания по паспортизации населения явились следствием отсутствия фотографов в отдаленных населенных пунктах округа. По статистическим данным в КАО проживает 10 000 малоимущего населения, из них 4,5 тыс. неработающих пенсионеров, 5,5 тыс. граждан проживающих за чертой бедности. Отсутствие материальной поддержки данной категории населения по погашению затрат на изготовление фотографий и внесению платы за выдаваемый паспорт также замедляет  темп паспортизации. Неоднократные  письменные обращения  руководства УВД, направленные в адрес глав районных администраций, по решению существующих проблем в проведении замены паспортов в округе остались без решений. С целью активизации проведения паспортизации и выделения части денежных средств, запланированных по программе на 2003г, руководством УВД КАО было направлено письмо в адрес Думы КАО с просьбой рассмотреть вопрос о ходе замены паспортов в округе и принять решение о внесении изменений в бюджет округа на 2002г . («Народовластие» 27.04.02г. Н. Добрынина и.о. начальника ПВС УВД КАО ).

Новый паспорт в Ковране получило 2/3 от всего совершеннолетнего населения села. Сто человек до сих пор не могут поменять паспорт, это в основном пенсионеры, которые не могут выехать в село Усть-Хайрюзово, чтобы сфотографироваться. 120 руб. для пенсионеров на фотографии –это немалые деньги.(« Абориген Камчатки» №11 от 27.11.02г).  


В с. Хайрюзо Тигильского района нет фотографа из-за чего не решается вопрос об обмене паспортов ( «Панорама» №72 от 11.09.02).


Общая характеристика региональной нормативной базы. 

На заседании Конституционного Суда РФ 02.04.02г была рассмотрена жалоба мэра п.т.г. Палана КАО Ю.А. Хнаева на нарушение его конституционных прав и свобод в сфере осуществления местного самоуправления положениями Закона КАО «О порядке отзыва депутата представительного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в КАО», на основании которых было назначено, 27.08.2000г проведено, но из-за неявки установленного числа избирателей признано несостоявшимся, голосование по его отзыву. Заявитель Хнаев Ю.А. оспаривал следующие положения названного Закона:

что выборное должностное лицо местного самоуправления может быть отозвано вследствие утраты доверия избирателей, как не устанавливающие конкретные основания утраты доверия – п.1 ст. 2  Закона  КАО, отзыв выборного должностного лица местного самоуправления может быть осуществлен меньшинством от общего числа граждан, имеющих право участвовать в голосовании – п.1 ст. 39  Закона  КАО.

По мнению заявителя, оспариваемые нормы допускают произвольное использование отзыва и не содержат гарантий от злоупотребления им, в частности по политическим мотивам; тем самым один институт непосредственной демократии (отзыв выборного должностного лица) противопоставляется другому (выборам), нарушаются конституционное право граждан на участие в осуществлении власти через органы местного самоуправления и конституционный принцип равенства всех перед законом и судом, умаляется достоинство личности, что противоречит Конституции РФ.

Конституционный суд РФ постановил:

1. Признать не соответствующими Конституции РФ ее статьям 3 (ч.2,3), 12, 46 (ч.1.2), 130, 133 и п.1 ст.2 Закона КАО «О порядке отзыва депутата представительного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в КАО» об основаниях отзыва выборного должностного лица местного самоуправления, поскольку они допускают применение отзыва вне связи с конкретными решениями или действиями (бездействием), которые могут быть подтверждены или опровергнуты в судебном порядке.

2. Признать несоответсвующими  Конституции РФ, ее статьям 3 (ч.2,3), 32 (ч.2), 130 и п.1 ст.39 Закона КАО «О порядке отзыва депутата представительного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в КАО», поскольку они допускают, что отзыв выборного должностного лица местного самоуправления может быть осуществлен меньшим числом голосов, чем то, которым это лицо было избрано. 


Суд КАО 01.08.2002г рассмотрел жалобу мэра поселка городского типа Палана Хнаева Ю.А. «О признании Закона КАО «О разграничении доходов между бюджетами муниципальных образований, если в границах одного муниципального образования имеются другие муниципальные образования», незаконным, не действующим и не подлежащим применению. 

Закон в целом, в нарушение федерального законодательства разграничил не источники доходов между бюджетами муниципальных образований, а сами доходы, что является грубейшим нарушением основополагающих принципов ст.ст. 130, 132 Конституции РФ о праве самих органов местного самоуправления самостоятельно формировать, утверждать и исполнять свой бюджет. Суд удовлетворил жалобу мэра поселка городского типа Палана Хнаева Ю.А., признал Закон КАО 3137-03 от 30.04.2002г «О разграничении доходов между бюджетами муниципальных образований, если в границах одного муниципального образования имеются другие муниципальные образования (ст.ст. 1- 5 ) противоречащим действующему федеральному законодательству и не подлежащему применению со дня вступления решения в законную силу. Данное Решение Суда было опротестовано. Дело рассматривалось Верховным Судом России. Решением Верховного Суда РФ от 17.09.02г, решение Суда КАО от 01.08.02г оставлено без изменения.


Суд КАО 29.07.02г рассмотрел гражданское дело по заявлению заместителя Генерального прокурора РФ Чайки К.Л. о признании п.5 ст.28 Закона КАО «О порядке отзыва депутата представительного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в КАО» от 12.01.2000г №114-ОЗ, противоречащим федеральному законодательству недействующим и не подлежащим применению. П. 5 ст.28 названного Закона – о возложении обязанности на работодателя на период после регистрации доверенного лица и до дня голосования по отзыву депутата, выборного должностного лица, предоставления ему неоплачиваемого отпуска по его заявлению, противоречит ст. 128 ТК  РФ, устанавливающей конкретные случаи и категории лиц, которым работодатель обязан предоставить такой отпуск. До настоящего времени такого основания не содержится и в каком либо ином федеральном Законе. Суд решил: заявление заместителя Генерального прокурора РФ Чайки К.Л. удовлетворить. Признать п.5 ст. 28 Закона КАО «О порядке отзыва депутата представительного органа местного самоуправления, выборного должностного лица, местного самоуправления в КАО» №114 – ОЗ от 12.01.2000г противоречащим действующему федеральному законодательству, недействительным и не порождающим правовых последствий. 

 В июне 2002г на основании решения Корякского окружного рыбохозяйственного Совета населению лов рыбы был разрешен только в установленные дни: пятница, суббота, воскресенье, а в остальные дни недели добыча рыбы была запрещена. Постановлением губернатора КАО В. Логинова от 12.07.02г «Об установлении дней разрешенных для промысла лосося населением с целью личного потребления» было изменено решение рыбохозяйственного совета и разрешен промысел в среду, четверг, пятницу, субботу и воскресенье. Для пропуска лосося на нерестилище при промысле с целью личного потребления населением КАО установлены следующие дни: понедельник и вторник. («Абориген Камчатки» №7 от 18.07.02г.).


 Постановлением Губернатора КАО №28 от 24.01.02г «О приведении в соответствие с Трудовым кодексом РФ отдельных правовых актов органов исполнительной власти КАО» установлен районный коэффициент 1,60. Одновременно Губернатор отменил решение Корякского окружного исполнительного комитета 59 от 12.04.91г «О районном коэффициенте к заработной плате», установившего на территории округа для всех категорий рабочих и служащих, независимо от форм собственности, коэффициент 2,0 и постановление заместителя главы администрации КАО №173 от 01.09.94г о выплате пособий и компенсаций семьям, имеющим детей, с учетом районного коэффициента 2,0.  Отменяя коэффициент 2.0 на территории округа Губернатор сослался на необходимость приведения нормативных актов в соответствие с трудовым кодексом, вступившим в силу 01.02.02г.  Отмена губернатором коэффициента 2.0 на территории округа, установленного в соответствии с п. 13 Постановления Совмина РСФСР №76 от 04.02.91г «О некоторых мерах по социально-экономическому развитию районов Севера», существенно ухудшает положение населения округа в условиях постоянного повышения цен на товары, услуги. В связи с изложенным Дума КАО приняла Постановление №2/27 от 11.02.02г в котором предложила Губернатору отменить Постановление Губернатора КАО №28 от 24.01.02г. («Народовластие» №15 от 13.03.02. ).


В 2002г Дума Корякского автономного округа приняла следующие Законы: «О внесении дополнений в Закон Корякского автономного округа «О денежном содержании лиц, замещающих государственные должности и должности государственных служащих Корякского автономного округа», «О внесении изменений в Закон Корякского автономного округа «О внесении изменений в Закон Корякского автономного округа «О прожиточном минимуме в Корякском Автономном Округе», «О внесении изменений и дополнений в Закон Корякского автономного округа «О плате за пользование водными объектами», «О признании утратившим силу Закона Корякского автономного округа «О порядке отнесения земель к государственной , муниципальной и частной собственности», Закон об упразднении села Первореченск Пенжинского района», «О внесении  изменения в Устав (Основной Закон) Корякского автономного округа», «О признании утратившим силу Закона Корякского автономного округа «О территориях традиционного природопользования в Корякском автономном округе», и другие. 


По запросу депутата Думы КАО Н. Солодяковой прокурор области принес протест на распоряжение областного руководителя «Камчатсвязьинформ» о платных переговорах «Тигиль-Палана»  и установил срок 4 дня для приведения  распоряжения в соответствие с действующим законодательством (отмены).  («Народовластие» от 23.02.02г.).

              Раздел 1. Уважение неприкосновенности личности.


Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства.

С января 2002г в Тигильском, Олюторском, Карагинском районах округа начали работать мировые судьи. В производстве мирового судьи Тигильского района находятся около 500 дел, Олюторского района 600. Нагрузка на мирового судью очень большая. Основной категорией, с которой сталкиваются мировые судьи чаще всего – иски по взыска-нию начисленной, но не выплаченной заработной платы. Дела, связанные с защитой прав потребителей (продажа некачественных товаров в магазинах). В настоящее время в каждом районе КАО работают по одному мировому судьи, всего 4. В связи с тем, что в столице КАО -  Палане, нет мировой судьи, а 95% дел поступает из Паланы, заявления от граждан прини-маются и откладываются в сторону, рассмотрение их задерживается до выезда мировой судьи из п. Тигиля в п. Палану. Такое положение складывается не только с Паланой, но и со всеми селами района. («Панорама» №100 от 18.12.02г).


19.02.02г в п. Палане состоялась конференция судей КАО. В принятой на конференции резолюции было отмечено: в КАО образован отдел мировой юстиции, который практически приступил к материально практическому обеспечению деятельности мировых судей. В апреле 2002г на 75% была укомплектована штатная численность мировых судей.  Однако, не были созданы все необходимые условия для работы мировой юстиции. Не было помещений для надлежащего отправления правосудия мировыми судьями. Было рекомендовано в крат-чайшие сроки завершить подбор кадров на должность последней вакантной должности мирового судьи в Пенжинском судебном участке. Было отмечено, что в округе до сих пор не решена проблема, связанная с реализацией конституционного права каждого на квалифи-кационную юридическую помощь, в том числе права на защиту. В КАО катастрофически ощущается недостаток адвокатов. С началом работы мировой юстиции и неизбежным увеличением роста рассмотрения уголовных и гражданских дел, недостаток адвокатов еще более осложняет деятельность судов и мировых судей в округе. Конференция отметила, что без положительного решения этого вопроса, суды округа не смогут обеспечить рассмотрение уголовных дел в установленные Законом сроки. Обслуживание адвокатами различных коллегий Камчатской области и другими региональными коллегиями является неэффектив-ным, поскольку становится практически недоступным (дорогостоящим). Конференция обратила внимание Губернатора КАО, Думы КАО, начальника отдела юстиции в КАО, на необходимость создания на территории КАО условий, обеспечивающих реализацию 

положений ст. 48 Конституции РФ – о праве каждого на получение квалифицированной юридической помощи. («Народовластие» от 03.04.02г).



С 01.07.02г вступил в действие ФЗ «Об Адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ». 

До настоящего времени Адвокатская палата в КАО не создана. В Корякском автономном округе работают четыре адвоката : в селе Тигиль – Я. Г. Кердода, в селе Усть-Хайрюзово – Л.Е. Симоненко, в поселке Оссора – А.Б. Красноженова, в селе Тиличики – Б.Г. Марычев.

Адвокат Камчатской областной коллегии Л. Симоненко осуществляя защиту двух представителей коренной национальности обнаружил, что председатель Тигильского районного суда В.М. Орленко уже вынесла обвинительный приговор в отношении этих лиц. Во время вершения суда она нарушила право на защиту, провела суд без участия адвоката, а протокол судебного заседания сфальсифицировала, указав в нем, что в судебном заседании участвовала адвокат Маякина Т.А. ( Маякина Т.А. не включена в реестр адвокатов Камчат-ской области и не является адвокатом). Прокуратура округа, выявила факт незаконного приговора по этому делу и еще по трем аналогичным уголовным делам, внесла протест на предмет отмены приговоров, а окружной суд отменил их. При повторном рассмотрении дела данные лица были оправданы. 


15.08.02г судье  В.М. Орленко не понравился внешний вид пришедшего в суд после суточной вахты по повестке В. Викторченко, в связи с чем она расценила его уставший вид как появление в общественном месте в состоянии опьянения. Медработник не подтвердил предположение судьи об опьянении Викторченко. Тогда судья приписала ему «непови-новение распоряжению суда» и за два административных правонарушения (которых он не совершал) арестовала его на пятнадцать суток. Окружной суд признал решение судьи В.М. Орленко незаконным, арест отменил, дело об административном правонарушении отменил. Невзирая на то, что прокуратура КАО выявила, а суд Округа признал приговоры судьи В.М. Орленко по четырем уголовным делам незаконными, председатель Тигильского районного суда В.М. Орленко осталась безнаказанной. («Панорама» №74 от 18.09.02г).


С открытым письмом в адрес Президента РФ, Уполномоченного по правам человека РФ, генерального прокурора РФ, председателя Верховного Суда РФ, председателя Думы КАО обратился председатель Собрания депутатов Муниципального образования «Тигигильский район» Н. Ворсин в котором изложил вышеуказанные факты, а также  отразил, что в адрес Собрания депутатов поступают жалобы и обращения на грубые нарушения законодательства Председателем Тигильского районного суда В.М. Орленко. От имени населения  Тигильского района (в особенности коренных малочисленных народов Севера, представители которых в основном и пострадали от незаконных действий судьи) принять меры для защиты жителей района от произвола судьи. («Панорама» №93 от 22.11.02).


За 2002г в судах Корякского автономного округа с нарушением сроков рассмотрено гражданских дел, например в Олюторском районе –19, в Пенжинском районе-3. По уголовным делам – в Карагинском районе –29, в Пенжинском –22. В Карагинском районе вынесен один оправдательный приговор.

Отказ в получении гарантированной внесудебной защиты.


В марте 2002г на очередном заседании депутатской группы «Народовластие» был заслушан вопрос о состоянии работы с обращениями граждан. Данная проблема по инициа-тиве группы выносилась на январское и февральское заседание Думы КАО. Было принято соответствующее Положение, а также установлен график приема депутатами граждан. Работа с обращениями депутатов в администрации округа оставляет желать лучшего. Основная масса вопросов, поднятых гражданами во время приема депутатов, остается без удовлетво-рения. И что еще хуже, ответы на запросы депутатов, не приходят совсем. В связи с этим направлены прокурору обращения по вице-губернатору С.Ф.Засухину  и начальнику управ-ления образования Н.В. Бурмистровой , которые либо  совсем не отвечают, либо дают ответ не в полном объеме. (« Народовластие» от 13.03.02г.).


Окружным центром  охраны труда совместно с Государственной трудовой инспекцией КАО проведены в 2002г проверки четырех предприятий по соблюдению трудового законо-дательства и комплексные проверки двух предприятий совместно с  ревизионным управлени-ем  КАО, проводилась регистрация и экспертиза коллективных договоров, трудовых догово-ров с руководителями организаций, прием граждан, работа с письмами. В округе остается крайне острой проблема законодательства о труде и охране труда. Руководители большин-ства предприятий не выполняют Постановления Губернатора округа №98 от 13.04.99г «Об аттестации рабочих мест на соответствие требованиям охраны труда». На февраль месяц 2002г аттестованы лишь пять предприятий. Из-за отсутствия финансовых средств сокращае-тся число специалистов по технике безопасности. Работодателям стало экономически невыгодно принимать эффективные меры по оздоровлению и безопасности условий труда. Результат- несчастные случаи со смертельным исходом.  Новым Трудовым кодексом вопросам охраны труда уделяется большее внимание. ( «Народовластие» №15 от 13.02.02г Начальник управления труда и социального развития КАО Я. Сапегина).


Раздел 2. Соблюдение основных гражданских свобод.

Свобода слова и доступа к информации.

Время, когда практически каждая семья выписывала большое количество журналов, газет, ушло. Сейчас многие не получают не только центральную прессу, но и свою: районную, окружную.

В июне 1995г вышел первый номер газеты «Абориген Камчатки». Газету читают в КАО не только на русском, но и на ительменском, корякском, эвенском, чукотском, алеутском языках. В этом году возникла главная проблема -финансовые средства для выпуска приложений к газете на языках малых народностей. За финансовой помощью редакция газеты вынуждена была обратиться к корякским, эвенским, ительменским предпринимателям, заинтересованным в сохранении и развитии родного языка, для выделения средств для издания газеты, приобретения оргтехники. Многие корреспонденты отказались от своих гонораров перечисли их на развитие газеты. («Абориген Камчатки» №6 от 27.06.02г).


Сегодня на территории КАО только радио из Паланы и Петропавловска-Камчатского принимается всюду. Другого единого, обще-окружного средства массовой информации нет. Газета «Народовластие», выходящая в окружном центре и являющаяся правопреемником «Корякского коммуниста», слишком слаба экономически, чтобы преодолеть расстояние и приходить к подписчикам в любые уголки КАО. Нет надлежащего штата сотрудников, чтобы полноценно освещать жизнь округа. Единственно с чем справляется газета – публикует официальную информацию, поступающую из окружной администрации и Думы. Телевещание также распространяется только на Палану, а затем на кассетах, в записи, с большим опозданием доходит до районов. Конечно, на территориях всех четырех районах округа имеются свои газеты, но они освещают лишь местные события. Вот и получается, что объединяет Корякию одно радио, а общей телекартинки и общего печатного слова нет. Это называется информационной недостаточностью, или даже - изоляцией. Газеты округа не живут, а выживают. В Тиличиках сотрудникам районной газеты «Олюторский вестник» зарплату не выдают семь месяцев, люди перебиваются небольшими авансами. Администрация задолжала газете около одного миллиона рублей. На содержание этой районной газеты администрация «отвалила» на нынешний год аж 300 000 руб! Хотя ранее стоял вопрос о радикальном улучшении материально-технического положения средств массовой информации в КАО. Однако, в ответ на него финансирование редакции уменьшилось за два последних года более чем в четыре раза. Из редакции бегут журналисты при первой же возможности, изменив своей уникально интересной профессии.(«Народовластие» от 24.04.02г).

Газета Пенжинского района «Полярная Звезда» не в лучшем положении. В ней работают пять человек, задолженность по заработной плате большая, заканчивается бумага, а денег для покупки новой нет.

«Карагинские вести» сидят без электричества и бумаги. Это единственная на Камчатке газете, не считая военных, которая печатается на старых линотипах. Типографии газета не платит с апреля 2002г, поэтому ее дальнейший выход под угрозой. 

Тигильская районная газета «Панорама» также не отличается беспроблемностью. В ней работает 11 человек, зарплату получают относительно регулярно, но в урезанном виде по 50 %. Бумага заканчивается, денег нет. 

 В селе Седанка практически полностью отсутствует транспортное сообщение. Вертолеты летают редко и только по санзаданию. Большая проблема с доставкой почты. В отсутствии прессы люди испытывают острый информационный голод. Связь очень плохая, отсутствует иногда по десять дней. («Панорама» №96 от 04.12.02г).

 Таким образом, пресса округа – сплошные проблемы. И жители одного района не знают, что творится в другом. Да и свои события знают плохо. («Народовластие» №74 от 07.09.02г).  

В адрес Губернатора КАО с письмом обращались жители Карагинского района помочь решить судьбу кино-видео предприятия, здания которых не отапливаются несколько лет, обветшали. Тот  факт, что не работает кино-видео предприятие лишает население не просто радости общения, но и возможности быть информированными и получить толику радости. («Народовластие» №87 от 23.10.02г.).


На встрече с министром культуры в 2002г представитель в Совете Федерации от администрации КАО В. Орлов высказал обеспокоенность, что в столице КАО нет даже книжного магазина. 20 зданий из 33, называющихся учреждениями культуры в округе требуют капитального ремонта. 4 из них – в аварийном состоянии. ( «Народовластие» №11 от 02.03.02г).


Перед губернатором КАО и главой администрации Тигильского района в конце октября 2002г был поставлен вопрос о прекращении работы в Тигильском аэропорту дальней приводной радиостанции и передающего радиоцентра из-за отсутствия электроэнергии. По этой причине Тигильский аэропорт не сможет принимать самолеты Як-40, Л-410, Ан-28. Отсутствие воздушного сообщения отрезает население Тигиля от связи с внешним миром. Потеря аэропорта грозит потерей и специалистов, которых найти будет практически невозможно. Почта будет доставляться в Тигиль, не ранее чем через один два месяца. («Панорама» №86 от 30.10.02.). 

Свобода убеждений, совести и религии.

Население Корякского автономного округа  посещает культовые учреждения согласно своим религиозным убеждениям. Но не во всех населенных пунктах имеется такая возможность. Православная Церковь имеется в п. Тиличики, в Палане.

 В п. Оссора  функционирует Евангелистско-Христианская Церковь Полного Евангелия Объединение Благовещения, в с. Тымлат – функционирует Евангелистско-Христианская Церковь Полного Евангелия  Объединения Источник Живой Воды. Эти церкви посещает в основном коренное население. Евангелистская церковь имеется и в п. Палане и в с. Лесная.

В Карагинском районе также проповедуют свою религию Свидетели Иегова.

Время от времени по населенным пунктам Корякского автономного округа совершают поездки православные священники из г. Петропавловска-Камчатского.

Среди местного населения в национальных селах Корякского Автономного Округа  развито язычество.

Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев.


Из-за тяжелого экономического положения, сложившегося на Севере, многие уезжают из малых сел или в г. П-Камчатский, или на материк. Местные коренные остаются, им ехать некуда, здесь их родина. 

По уровню регистрируемой безработицы округ занимает первое место в стране: показатель превышает среднероссийский в шесть раз (12,5 и 2,3). Резкое ухудшение условий жизни, атмосфера неуверенности и постоянные стрессы выталкивают народ с Севера. С 1990г население округа сократилось более чем на 40%. Причем, миграционный отток в естественной убыли населения составляет 80%. Как следствие: острейшая нехватка квалифицированных кадров. («Народовластие» от 25.05.02г ).

Отмечается большая миграция населения в Корякском автономном округе. Из-за беспросветной , тяжелой жизни в Пенжинском районе его жители мигрируют в Тигильский, Олюторский районы. А это в свою очередь ведет к проблемам жилищным. По сути Север брошен государством.  («Народовластие» от 27.03.02).

Раздел 3. Соблюдение основных политических свобод.

Право на периодическую смену власти через выборы. 

Законодательная власть в Корякском автономном округе осуществляется Думой Корякского автономного округа, которая избирается на 4 года. В Думу Корякского автономного округа  может быть избран гражданин Российской Федерации, достигший 21 года и обладающий избирательным правом. (статья 35 Устава КАО).

Губернатор Корякского автономного округа является высшим должностным лицом Корякского автономного округа, возглавляет на принципах единоначалия – Администрацию Корякского автономного округа, избирается на основе всеобщего равного прямого избирательного права при тайном голосовании на четыре года. Губернатором может быть избран гражданин Российской Федерации не моложе 30 лет, обладающий избирательным правом. (Статья 43 Устава КАО).

В КАО разворачивается предвыборная борьба за место депутата Думы КАО. Избирать своего депутата в окружной законодательный орган будут жители Тигильского района, куда входит столица округа Палана. Довыборы назначены на 16.02.02г. На место депутата окруж-ной Думы претендуют пять кандидатов, исключительно мужчины. Среди них работник Министерства юстиции, рыбопромышленник, врач. На территории района проживает почти 6,5 тыс. избирателей, это почти 1/3 всех избирателей Корякии. Так что некоторые партии и личности рассматривают местные выборы как своего рода полигон по отработке стратегии и тактики для будущих выборов депутатов Государственной Думы РФ. 

16.02.03г завершены выборы депутатов Думы КАО третьего созыва по Тигильскому двухмандатному избирательному округу. Депутатом окружной Думы КАО стал В. Ишниязов, набравший 496 голосов. 

Выборы в Госдуму состоятся в конце 2003г «Вести от 22.01.03г».

В Палане 20.08.02г было создано местное отделение партии «Единая Россия». Одним из  направлений деятельности этой партии стал сбор информации о нарушении финансиро-вания организации бюджетной сферы и выплат зарплат ее работникам. Представители партии будут представлять интересы «Бюджетников в суде».


Во Всероссийской партии «Единство-Отечество – Единая Россия» по состоянию на июнь 2002г –104 человека. («Народовластие» №54 от 29.06.02).

Право на организацию местного самоуправления.

29.07.02г распоряжением главы администрации Пенжинского района назначен новый глава с. Таловки – В.П.Пущаев. («Народовластие» №70 от 24.08.02).

11 ноября 2002г состоялось заседание избирательной комиссии КАО. Было решено назначить дополнительные выборы депутата Думы округа третьего созыва по Тигильскому двухмандатному избирательному округу №1 в связи с досрочным прекращением полномочий депутата думы Корякского автономного округа Веселовской Т.

8 декабря 2002г состоялись выборы главы села Хаилино. Им стал В.Г. Леушкин, на втором месте оказался предыдущий глава села М.И. Бирюков, который возглавлял исполнительную власть около 10 лет.


19 января 2003г состоялись выборы в органы местного самоуправления Карагинского района. Главой района  стал Н.А. Радченко.


Право на организацию общественных  объединений.


В Олюторском районе существуют три родовых общины: одна семейная родовая община, две территориально-соседские в селах Вывенка и Средние Пахачи. Вот уже более года Вывенская родовая община не может зарегистрироваться из-за бесконечных придирок к Уставу. Это один из примеров тому, что исполнительные власти не очень стремятся к сотрудничеству с коренными народами. (« Абориген Камчатки» №11 от 27.11.02г.).


В округе в 1995г была создана общественная организация – союз пенсионеров КАО. («Народовластие» №53 от 26.06.02г. А. Нутелкут).

Раздел 4. Соблюдение основных социальных гарантий и трудовых прав.

Право на приемлемые условия труда и заработной платы.


В округе нет молодых кадров из числа коренного населения. Раньше направляли на учебу не только выпускников, но и тех, кто работал. Не должны вызываться с материка те специалисты, которых можно подготовить за счет средств окружного бюджета. Был случай, когда на должность директора школы вызвали женщину с семьей из Белгородской области, оплатили проезд, предоставили жилье, а у нее не было даже стажа работы по этому направлению. А рядом работают местные специалисты из Пенжинского района, один из них долгое время исполнял обязанности директора школы. Зачастую молодой специалист приезжает, а все места заняты. В органах власти нет представителей аборигенов. По пальцам можно пересчитать, кто из местных находится наверху общественно-политической жизни. («Абориген Камчатки» №5 от 30.05.02г. Н. Солодякова.).


 В КАО отсутствует государственная национальная политика и в вопросах подбора кадров. Лишь на треть укомплектованы сегодня специалистами оленеводческие совхозы. Проблема подготовки кадров для оленеводства не только не решается, он даже не ставится.
В Тигильской больнице врачами штат укомплектован примерно на 75%, средним и младшим персоналом – 80-85 %. Очень не хватает узких специалистов, их просто нет. Не каждый захочет ехать в такой отдаленный район. Выпускники школы учатся за пределами Камчатской области в высших медицинских учебных заведениях, но гарантии, что они вернутся в район - нет. Кадровая политика напрямую связана с заработной платой медицинских работников. При отсутствии притока молодых специалистов в район кадровая перспектива остается безрадостной. Если завтра медработники уйдут из больниц, заменить их будет некем.  («Панорама» №87 от 01.11.02г.).


В школах КАО по таким предметам как: русский язык, математика, информатика, укомплектованность специалистами составляет 40-50%. Иностранный язык 60%. Нет преподавателей по психологии. В Пенжинском районе 27 учительских вакансий. («Народовластие» от 25.05.02.).


В Пенжинском районе три парня охотоведа  не могут найти себе работу. В то время как эти должности на местах занимают люди без образования. Если учесть, что охота-это традиционный вид деятельности коренных малочисленных народов Севера, то у властей не 

должно возникать вопросов по поводу того, кого брать на работу. («Народовластие» от 27.03.02).


В Усть-Хайрюзово существует крупнейший не только в КАО, но всей Камчатки крабовый завод, который способен выдавать до 100 000 т крабовой продукции. В настоящее время завод стоит без дела. 300 работников выброшены на улицу. А буквально в 15-20 км. происходит лов краба сторонними фирмами. При надлежащем оформлении квот и люди были бы загружены и налоги поступали бы в бюджет. («Народовластие» №78 от 21.09.02).


Принадлежащий Закрытому акционерному обществу «Камчатрыба» рыбзавод стоит по одной причине - нет рыбы. Ее нет, так как сократили квоты практически в три раза и нет у наших предприятий денег для выхода на аукционы, они вложены в береговые предприятия. Объем рыбопродукции по округу сократился более чем на 40%, соответственно налогооблагаемая база уменьшилась на такое же количество. 


Была задолженность по заработной плате на 2002г 68 млн. руб, осталась на сентябрь 2002г 48 млн. руб. а на начало года составляла порядка 20 млн.руб. («Народовластие» №78 от 21.09.02.).

В Оссорском районе задолженность в жилищно – коммунальном хозяйстве по заработной плате на 1 августа 2002г составляла четыре миллиона рублей. Со слов главного инженера   «Оссорского жилищно – коммунального хозяйства» М.Козлова: «Люди устали работать за булку хлеба и перестали верить на слово». («Абориген Камчатки» №9 от 17.09.02г.).

Задержка заработной платы повлияла на открытие отопительного сезона на котельных поселка Тигиля. Рабочим прошлого сезона выплачено не более 20% задолженности. В связи с этим  на начало этого отопительного сезона отсутствуют квалифицированные кадры, так как люди не желают работать бесплатно. («Панорама» №74 от 18.09.02).


Право на отстаивание своих трудовых интересов.

Работники бюджетной сферы села Седанки: больницы, школы, детсада, дома культуры, библиотеки обратились к Губернатору Корякского автономного округа с требованием срочно погасить задолженность по заработной плате, образовавшейся еще с августа 2002г. («Панорама» №94 от 27.11.02г.).

В связи с задержкой заработной платы  начиная с августа 2002г , работники детского сада «Каюмка»Тигильского района выразили в ноябре 2002г протест Губернатору Корякского автономного округа и главе администрации. За август 2002г они получили 25% от начисленной заработной платы, за сентябрь-60%, за октябрь и ноябрь зарплата не выплачена.(«Панорама» №94 от 27.11.02г).

Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства.

Не финансируются в достаточной мере федеральные и окружные программы по поддержке семьи и детства «Дети Севера», программы кадрового обеспечения округа. А в связи с одним из последних постановлений губернатора снизилось детское пособие. Что можно купить ребенку за 112 рублей? О каком качестве жизни на Севере можно говорить?! («Народовластие» от 27.03.02 г. М. Сидоренко - депутат Думы КАО).

 В округе 4 центра социальной помощи семьям и детям. Действующих центров недостаточно, так как они охватывают только незначительную часть населения. Ряд этих учреждений (Пенжинский район) расположены в неприспособленных зданиях с печным отоплением. Объем предоставляемых социальных услуг ограничен. Остро не хватает квалифицированных кадров. Из-за ограниченности финансовых средств сеть центров социальной помощи семьям и детям в КАО развивается медленно. («Народовластие» №15 от 13.02.02г.).

На 01.01.02г. на территории Корякского автономного округа проживают 6 479 пенсионеров. Из общего числа неработающих пенсионеров 74% относится к числу малоимущих. Пенсия по старости в Корякском автономном округе не составляет даже половины прожиточного минимума, исчисленного для пенсионеров.

В селе Седанка проживает бывший учитель П. Солточгин, инвалид 3-й группы, получает пенсию 620 руб, работу найти не может, т к в селе только сезонная работа. Зимой заготовка дров, весной посадка картофеля, летом - рыбалка, осенью уборка урожая. Пособие по безработице –610 руб. Прожиточный минимум 3 200 руб. П. Солточгин, как и другие жители, проживает за чертой бедности. («Абориген Камчатки» № 6 от 27.06.02. П. Солточгин).

Право на бесплатное образование.

В тяжелом положении находятся студенты из числа Камчатских малочисленных народов севера,  обучающихся в Государственной полярной академии г. Санкт-Петербурга. Комнаты общежития перенаселены в два-три раза.  Студентам невозможно готовиться к занятиям. Проблема перенаселения чревата заболеваниями. За этот учебный год в общежитии наблюдались случаи заболеваний туберкулезом и чесоткой.  («Абориген Камчатки» №7 от 18.07.02г.). Состояние здоровья студентов вызывает огромное опасение. Студенты приезжают уже страдающие какими-либо заболеваниями, потому что проживают в тяжелых климатических условиях, в экологически неблагоприятных районах. Особую тревогу вызывают социально - значимые болезни. В первую очередь - туберкулез. Каждый год регис-трируются новые случаи заболеваемости туберкулезом. Очень трудно происходит социальная адаптация студентов из регионов в крупных мегаполисах.. Резко увеличилось число суицидальных попыток. Многие бросают учиться так как не могут адаптироваться в большом городе.(«Эмэмкут» №1 от 02.02г).

 По сообщению директора школы из села Ильпырь В.В. Заверткина возможно закрытие школы в связи с тем что отсутствуют кадры и финансовые средства на содержание школы.


В селе Слаутное школа,  можно сказать не работает. Уроки ведутся по 30 минут, в месяц, а три недели нет. Зимой из-за холода все не учатся, а те кто послабее не учатся вообще. Их родители в основном безработные, живут за счет пенсий, детских пособий.  («Абориген Камчатки» № 6 от 06.10. 02г. Председатель Ассоциации народов Севера   села Слаутное ).


С первого августа 2002г по распоряжению главы Администрации села Тигиль Н. Барановой от 30.05.02г №66 в соответствии с приказами директора Тигильской школы ликвидированы все десять ставок педагогов дополнительного образования. Закрыты большинство кружков и секций. Основной причиной, по которой они ликвидированы, является недостаточное финансирование местного бюджета. На дополнительное образование денег нет. Как выразился один Паланский чиновник «Нужно культуру немного «пощипать». («Панорама»  №72 от 11.09.02г Е. Попова.)

Учитель не в состоянии произвести подписку на предметную литературу из-за отсутствия средств.( «Народовластие»  №19  от 27.02.02  Открытое письмо учителей).
В селе Средние Пахачи Олюторского района нет ни Дома культуры с его многочисленными кружками, ни читального зала, ни спортивной, ни музыкальной школы. Это отражено в открытом письме Президенту РФ, Председателю Думы КАО от  коллектива Среднепахачинской средней школы. («Народовластие»  №19 от 27.02.02г.).


В одном из номеров «Российской газеты» за 2002г было опубликовано письмо родителей  села Усть-Хайрюзово в адрес Министра образования, с просьбой  о помощи, так как накануне учебного года не решен вопрос, где будут учиться дети села. Под учебные классы приспособили старое двухэтажное здание интерната, которое не соответствует никаким санитарным нормам. На обращение к губернатору КАО был получен ответ, суть которого состояла в том, что строительство школы на ближайшее время не запланировано из-за отсутствия финансов. («Панорама»  №76 от 25.09.02г).


Учебный год для   школьников старших классов из села Хайрюзово начался с большим опозданием. В селе Хайрюзово отсутствует средняя школа. Детей решили отправить для обучения в селе Ковран в интернат. Но к началу учебного года не было средств для приобретения продуктов питания. («Панорама»  №84 от 23.10.02г).


В школе села Лесная на конец ноября 2002г не было преподавателя биологии. Не хватает методической литературы, остро стоит проблема с мебелью: недостаточно парт и стульев. Из-за нехватки денежных средств было приостановлено питание детей, почти 100% учеников недоедают.(« Панорама»  №94 от 27.11.02г.).


Не проводится в должной степени профориентация среди молодежи, а качество получаемого образования желает лучшего. Уже в школе ученики не получают полного объема знаний из-за нехватки педагогических кадров. Это ведет к тому, что многие дети не выдерживают сдачи вступительных экзаменов. В связи с тяжелой адаптацией детей в Центральных городах России, многие не закончив учебу возвращаются не получив специальности и пополняют ряды безработных. («Народовластие»  27.03.02).

Право на экологическую безопасность.

Сложная экологическая ситуация негативно отразилась на основном продукте питания народов Севера - рыбе. Ведутся огромные разработки земных недр. Роют на сотни метров вглубь и сотни километров вокруг, уничтожая почву, растительность, живность, реки. При разработке месторождений платины, торфа, серы, нефти, золота  в большие реки сливаются отходы.  Хоть бы один эксперт-эколог приехал на север, сделал экспертизу. Стало небезо-пасно употреблять рыбу, появляется сыпь на руках, чешется все тело. Были случаи при обработке рыбы обнаруживали мутантов с одной молокой и одной икрянкой. На коже у кижуча неоднократно обнаруживали непонятный налет, наросты.  Рыба попадается с желто-черными пятнами, под кожей гнилое, филе с темно-синими кусками, которое разваливается, когда берешь в руки. Мясо тоже есть страшно.(«Абориген Камчатки» №6 от 27.06.02г.). 

По всей тундре разбросаны сломанные трактора, бульдозеры, тряпки, доски. Уничто-жаются небольшие леса в поймах рек, особенно у поселков, одни пни на берегах. Если унич-тожается лес на берегу, значит мелеют и усыхают реки. А рыбе с каждым годом  все труднее добраться до нерестилищ. (« Абориген Камчатки №10 от 24.10.02г.  А.А. Симонова, предсе-датель территориального хозяйствования «Яко»).

В начале мая 2002г председатели родовых общин «Каврал» и «Камлач» обратились с письмом к губернатору Корякского автономного округа и прокурору округа, в котором указывали на факты полного уничтожения корюшки в реке Ковран по решению государ-ственного комитета РФ по рыболовству «Севвострыбвод», выданного Камчатским научно-исследовательским институтом рыбного хозяйства и океанографии на вылов. («Абориген Камчатки  №6 от 27.06.02г). 

Был подписан Протокол о проведении разведочных работ на нефть и газ на терри-тории Корякского автономного округа между губернатором Корякского автономного округа В.Логиновым  и президентом Канадской компании СИ-И-ПИ. До сих пор нет данных об экологической экспертизе и оценке воздействия поисково-оценочных работ на окружающую среду. («Абориген Камчатки №3 от 26.03.02г).

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание.

Туберкулез отнесен к заболеваниям социального характера. Одна из причин его появления – некачественное и неполноценное питание. Раньше молоко и мясо в национальных селах было в излишестве, зарплата выдавалась своевременно, да и еще с районным коэффициентом. А сейчас из с. Седанки сообщают: в детском саду нет хлеба, масла сливочного, лука, яиц, овощей. О витаминах давно забыли.

Молоко если есть, да только сухое. (Сухое молоко 1кг-150 руб.) Такая картина практически во всех дошкольных учреждениях округа. И конечно, дети в основной своей массе недоедают. Недоедают и взрослые.(« Народовластие» от 23.03.02г.).

Если в среднем по России показатель заболеваемости туберкулезом в прошлом году составил 87,3, то в Корякии  - 427,1.  Округ занимает первое место в России. Заболеваемость туберкулезом среди детей превышает российский показатель в 20 раз, а среди детей из числа малочисленных народов – в 30 раз. Смертность превышает рождаемость и увеличилась почти в два раза. 


 В с. Ковран из осмотренных 99 учащихся средней школы выявлены различные заболевания у 55 учащихся. В основном дети больны гипохромной анемией. В детском саду из 24 детей у 20 выявлена гипохромная анемия. («Эмэмкут»  №1 от 02.02.02г.). Крайне необходимо формирование выездных бригад по обследованию населения. Но для выезда бригад нужны финансовые средства. («Абориген Камчатки» №4 от 30.04.02).


По статистическим данным по смертности в с. Ковран,  за последние пять лет средний возраст умерших 42 года. 50 % смертей от несчастных случаев и суицида.


В с. Каменском Пенжинского района сложилась зимой тяжелая ситуация: Центральная и больничная кочегарки не работают. Больница теперь вся сосредоточена в поликлинике. Там и лечат и лежат больные. («Абориген Камчатки» №4 от 30.04.02г.).


В Оссорском районе при подготовке к зиме 2002г в плачевном состоянии находились все больницы. Отсутствие финансовых средств не позволяло отремонтировать систему отопления и крыши, а также произвести косметический ремонт в отделениях. Отсутствие тепла и света сказалось на оказании экстренной помощи больным. Под вопросом находилось и здание противотуберкулезного диспансера. Руководители не могли решить, что лучше предпринять : переселить больных в новое здание, отремонтировать старое или отправить больных в другие районы.(« Абориген Камчатки» №9 от 17.09.02г.).


Врачей специалистов узкого профиля в Северных районах не хватает.
Большинство лечебно-профилактических учреждений Тигильского района : Центральная районная больница), четыре участковые больницы и две врачебные амбулатории влачат жалкое существование. Ни одно лечебно-профилактическое учреждение не располагает ни достаточной материально-технической базой, ни специалистами высшего звена, то есть врачами. («Панорама»  №87 от 01.11.02г).


Определенные категории населения в Тигильском районе имеют право на льготное лекарственное обеспечение, но основной массе медикаменты по их теперешней цене недоступны. В Тигильской центральной районной больнице продукты питания для больных берут в долг, подошел к концу запас перевязочных средств, сердечных, обезболивающих препаратов, спирта, инсулина  для экстренной помощи. На исходе антибиотики. Возникли проблемы с выдачей и заменой медицинских полисов. При отсутствии регулярных сообщений с Паланой люди ждут полюс месяцами. В связи с проблемами  бюджетного финансирования больницы стоит вопрос о возможном сокращении коек и ставок медицинских работников. Все это может негативно отразиться на неимущих людях, прежде всего из числа местного коренного населения, которые не смогут получить необходимую квалифицированную помощь, так как амбулаторное лечение им не по карману. («Панорама»  №88-89 от 07.11.02г).


Проживающему в «Ключах» Тигильского района Алексею Безуглову , нуждающемуся в срочной медицинской помощи, было отказано в отправке вертолета по санитарному заданию из Паланы для доставки его в больницу в п. Палану. Из-за не оказанной медицинской помощи Безуглов А. умер. Администрация также отказала в помощи вывезти тело Алексея Безуглова в поселок для захоронения. («Народовластие»  от 17.08.02г). 

Из-за отсутствия связи и средств, в выделении которых отказала районная администрация о смерти оленевода в тундре узнали спустя 15 дней и вывезти умершего не смогли, поэтому похоронили в тундре.(«Абориген Камчатки №3 от 26.03.02г.).   

В Пенжинском районе нет ни одного хирурга, гинеколога. 


Лишь на 54,5% укомплектованы лечебные учреждения медсестрами, а врачами только на 48,3%. («Народовластие» от 25.05.02г.).


На Севере отмечено интенсивное старение население, рост инвалидности. На первый план выходят такие заболевания как: сердечно-сосудистые, онкология на 2-м месте,на третьем туберкулез, на четвертом органы пищеварения. Заболеваемость вновь выявленных больных туберкулезом за год- 120 человек на 30 000 населения в Корякском автономном округе (в Камчатской области 133 чел. На 100000 человек). («Народовластие» от 27.03.02г.).

Раздел 5. Право отдельных наиболее уязвимых групп и нарушение их прав.

Положение национальных  меньшинств.

27.07.01г Правительство России приняло Постановлении О федеральной целевой программе по коренным малочисленным народам Севера до 2011г. Бюджетное финансирование практически никакое. («Абориген Камчатки» №1 от 29.01.02г.).


Постановлением губернатора Камчатской области от 07.03.02г №82 был образован Совет по вопросам коренных малочисленных народов Севера при администрации Камчатской области.


В 2002г ликвидируется единственный оставшийся после ликвидации Министерства национальностей, орган в Министерстве экономического развития, занимающийся проблемами коренных малочисленных народов Севера. Ничего не изменилось в отношении политики народов Севера. Та же политика лицемерия: на международном уровне провозглашается одно, а делается совсем другое, тот же патерналистский подход с еще более извращенным пониманием: хотите свободы -получите ее без прав на землю, ресурсы, традиционное природопользование и выживайте как хотите.  Это происходит потому, что нет специального государственного органа, который бы контролировал выполнение прав коренных народов и который бы принимал решение по всем вопросам, относящимся к коренным народам.(«Абориген Камчатки» №6 от 27.07.02г.). 


Принятым в апреле 2001г Федеральным Законом «О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации» не регламентированы процедуры участия коренных народов в контроле за использованием и охраны природных ресурсов.» Одним из нарушений прав коренных малочисленных народов на земле традиционного природопользования является разработка нефтегазоносных месторождений Дальнего Востока. Она производится без учета

преимущественных прав на использование живых ресурсов проживающих там коренных малочисленных народов и этнических общностей, образ жизни, занятость и экономика которых традиционно основываются на ведении промысла рыбы и морепродуктов.

Одним из распространенных видов нарушений прав коренных народов  Корякского автономного округа является отказ местных администраций отводить земли под традиционное природопользование, под оленьи пастбища, охотничьи угодья. Сокращаются рыболовные участки, уменьшаются лимиты для коренных народов на охоту на пушного зверя, на ловлю рыбы и морского зверя. Администрации отдают предпочтение при распределении природных ресурсов большим оленеводческим акционерным обществам, профессиональным охотникам, объединенным в охотничьи союзы, коммерческим рыболовецким и морзверобойным предприятиям. Это вступает в противоречие с федеральным законодательством, определившим приоритетное право коренных народов на природные ресурсы в местах их традиционного проживания. 


Нарушением прав коренных народов на природное природопользование являются изъятия ранее закрепленных за ними земель. Особенно в тех случаях, когда коренные народы сами возложили на себя заботу об охране природы на закрепленных за ними территориях традиционного природопользования. Подобный случай произошел в Корякском автономном округе, где губернатор упразднил по протесту прокурора Корякского автономного округа просуществовавшую полтора года территорию традиционного природопользования «Тхсаном» площадью 2,1 млн. гектаров, на основании того, что в эту территорию были включены земли федерального значения. Реализуя свои права, гарантированные нормами конституции РФ и требованиями Федерального Закона « О территориях традиционного природопользования…» Совет ительменов Камчатки «Тхсаном» направил обращение в Правительство об образовании  территории традиционного природопользования на юге Тигильского района Корякского автономного округа. Правительство в лице Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации отказало в образовании данной территории. Жители села Ковран обжаловали отказ Правительства в Верховный Суд РФ, который отказал в принятии жалобы по причине неподсудности. 03.12.02г. Пресненский суд г. Москвы заслушал первое в России дело по отказу Правительства Российской Федерации в образовании территории традиционного природопользования коренных малочисленных народов - дело о территории «Тхсаном». К сожалению, в удовлетворении жалобы отказано. Этот результат не является случайностью. Во всех действиях Правительства РФ просматривается открытое нежелание создавать территории для коренных народов. Главные доводы, которые приводит Правительство - это необходимость изменения законодательства земельного, водного, лесного кодексов и др. законов и необходимость разработки многочисленных нормативных актов. Умышленно создается ситуация искусственного затягивания начала процесса создания территории традиционного природопользования на долгие годы. («Абориген Камчатки» 24.12.02г. Правовой центр «Родник»). Коренное население этой территории высказывалось против развития добычи нефти и газа в шельфе Охотского моря и начало организацию сети природоохранных постов своими силами. В последнее время упразднение ранее закрепленных территорий традиционного природопользования происходит повсеместно.( Из доклада о деятельности уполномоченного по правам человека в Российской Федерации в 2001г «Абориген Камчатки» №  7 от  18.07.02г).


По мнению заместителя председателя Ассоциации коренных малочисленных народов Севера Олюторского района Т. Эвнито закрепить территорию традиционного природопользования – это полдела. Необходимо иметь хоть какие-то средства, чтобы приступить к освоению территории. К сожалению, ни  государство, ни округ сегодня

не хотят или не могут финансировать весь процесс от создания родовых общин до возрождения традиционного природопользования.


Большинство действующих законов не прописывают обязанность властей по отношению к коренным народам. ( «Абориген Камчатки» №  7   от 18.07.02г).


Коренные жители Карагинского района в своем обращении выдвинули требование - пересмотреть решение Рыбохозяйственного Совета в части установления лимитов на лов рыбы и сроков вылова на личное потребление населению района в соответствии со ст. ст. 6, 69 Конституции РФ, ст.ст. 6, 48, 49 Закона РФ «О животном мире», законом РФ «О гарантиях прав коренных малочисленных народов РФ», п.2 ст. 2, ст. 27 Закона КАО «О рыболовстве в КАО» («Абориген Камчатки» №6 от 27.07.02г.).

В промысловых билетах, выданных аборигенам на промысел рыбы для личного потребления, можно встретить запись- «аборигену позволяется выловить 0,5 кг чавычи.» Если в сеть попалась чавыча большим весом коренным жителям постоянно приходится терпеть придирки рыбинспекторов. В квоту входят несколько видов лосося. Лимит позволяет выловить по 50 кг каждого вида. Реально это невозможно осуществить.  Не проще ли определить сроки вылова рыбы?  («Абориген Камчатки» №11 от 27.10.02г. Заместитель председателя Ассоциации коренных малочисленных народов севера Олюторского района Т. Эвнито). 

В сложившейся ситуации, когда власти не могут положительно решить вопросы обеспечения рыбой коренных малочисленных народов Севера, решение этих вопросов удобнее и оперативнее решать самим представителям коренных малочисленных народов Севера.              Согласно федеральным законам коренным малочисленным народам Севера положено по статусу преимущественное право на использование живых ресурсов не на личное потребление и хозяйственную деятельность, а на традиционное жизнеобеспечение, включающее в себя, для прямого личного или семейного потребления - как пищи, жилища, топлива, одежды инструмента или вида транспорта, что не надо путать с товарным коммерческим использованием, которое часто руководители по распределению рыбы пытаются применить к коренному населению, и с помощью ведомственных служб им это удается. («Абориген Камчатки №3 от 26.03.02г В. Санькович).

 В апреле 2002г в Москве состоялось заседание Дальневосточного научно – промыслового Совета, на котором коренные народы Дальнего Востока требовали внесения изменений и дополнений в Приказы Государственного комитета по рыболовству о порядке распределения рыбы. Было предложено разделить промышленные квоты: для национальных предприятий, родовых общин и других пользователей. («Абориген Камчатки» №5 от 30.05.02г.).                            
Поголовье оленей сократилось до невиданных размеров. Пастбища сильно истощены, вытравлены. В округе из 156 000 оленей осталось 26 000 оленей. Оленеводы вообще зарплату не получают. Не хватает денег на приобретение достаточного количества продуктов, специальной одежды, транспортных средств и лекарств. Бывают разовые вливания.(«Абориген Камчатки» № 3 от 26.03.02г.). Оленесовхоз «Корфский» с. Хаилино за этот год потерял 1100 оленей. У оленеводов нет средств для борьбы с волками: портативных раций, биноклей, дневных и ночных прицелов, приборов ночного видения. За употребляемое оленье мясо с пастухов высчитываются деньги: если оленевод съедает до 10 кг. Мяса, то один кг. Обходится в 39 руб., а если 11 кг и более, то за 1 кг. он платит 60 руб.

 Из-за новых рыночных отношений, отсутствия достаточного финансирования невозможно было в течении последних десяти лет проводить племенную работу. В табунах стали рождаться мутанты, что свидетельствует о начале очень негативного явления -  вырождение оленей на генном уровне. Неоднократные обращения оленеводов в различные инстанции с просьбой о финансировании проекта «Улучшение качества оленьего поголовья Быстринского национального района генетическим методом» оставались без ответа. Помощь пришла от Министерства внешних дел Дании и общества «Инфонор» («Абориген Камчатки» №1 от 29.01.02г.). После этого вышло Постановление губернатора Корякского автономного округа от 14.02.02г  №51 «Об утверждении размера (ставки) и порядка предоставления в 2002г субсидии из окружного бюджета на содержание северного оленеводства в размере 150 руб на одну голову». Это за несколько лет спада оленеводства в округе наконец-то появилась финансовая поддержка оленеводам.


Во время поездки по Корякскому автономному округу в 2002г председателя Совета Федерации С.Миронова, губернатор КАО В. Логинов обещал Хаилинским оленеводам закупить племенной молодняк, но обещание так и не было выполнено.(«Абориген Камчатки» №12 от 24.12.02г.).


По мнению председателя Комитета по экологии и природопользованию Совета народных депутатов Камчатской области В.Куркина - коренные народы Севера вымирают от употребления алкоголя и никотина. На севере узаконен завоз спирта, а у северных народов совершенно не выработан иммунитет на алкоголь и на табак тоже. Алкоголь завозят на Север буквально всеми видами транспорта. Естественные продукты питания Северных народов –рыба, растительная пища. Отсутствие фермента приводит к нарушению обмена веществ, отчего погибают нервные клетки головного мозга. На сегодняшний день идет деградация северного народа, вымирает народ. Потребление алкоголя  напрямую связано с дебилизмом детей, с увеличением  психосоматических заболеваний, нервных расстройств. Эта трагедия характерна для северных народов, которые не имеют того природного иммунитета, какой был у их предков. Потому что ранее северяне жили в природе без алкоголя, без табака.

 Экономический кризис, инфляция, буквально поглотили все, что было наработано людьми годами.

Местное население фактически борется за свое существование, за выживание в тяжелых  климатических условиях, не имея возможности эффективно защитить себя как с экономической, так и с юридической стороны.

Сегодня по национальным селам практически 90% безработных, живущих на пособия. Какое питание может быть у этой категории населения? Больницы остаются без кадров. Народ уезжает на юг Камчатки и Корякского округа. Многие врачи из Пенжинского района работают в Тигильском районе. («Абориген Камчатки». №3 от 26.03.02г. Н.И. Солодякова.)

В селе Оклан Пенжинского района осталось горстка народа. Вымирает народ. Много пьют, болеют, лекарства не помогают. Оклан практически заброшенное село, хотя находится в центре района. Магазина нет вообще. Работают только детский сад и больница. Старики и весь народ живут только на пенсию. Молодые нигде не работают. В поселке Парени очень тяжело. Электростанцию завезли, но света нет.  Все живут своим подворьем. («Абориген Камчатки №4 от 30.04.02г.).
. 

На севере в селах жгут нерпичий жир для освещения, почти как в дореволюционные времена. Народ вымирает на богатой земле Корякского автономного округа. Люди лежат время от времени в больницах от истощения. Сейчас старшее поколение возвращается к старому. Переезжают в тундру, надеясь еще что-то поймать на пропитание. («Абориген Камчатки» №10 от 24.10.02г. А.А.Симонова Председатель территориального хозяйствования «Яко»).


Самую безрадостную картину представляет национальное село Тымлат Карагинского района, где проживает 946 человек, из них 747 – коренные малочисленные жители севера. Некогда добротное красивое село сегодня выглядит просто жутко. Окна домов заколочены, а где не заколочены – зияют глазницами разбитых окон; жилой фонд находится в аварийном состоянии. Во многих домах просто отсутствует система отопления. Люди не получают заработную плату, работают за одну булку хлеба. Население Тымлата, имеющее печное отопление, не обеспечено углем вообще. По четыре часа идет подача электроэнергии. («Народовластие» от 09.05.02г, от 22.05.02г.).


В национальном селе Парени Пенжинского района не работает несколько лет больница. Никто не может оказать элементарную медицинскую помощь. Медики отказываются выезжать в Парень, поскольку отсутствует транспортное сообщение. Школа – только начальная. О своих бедах могут сообщить лишь по рации раз в неделю. Света нет. Почти все жители коряки. И уезжать из родных мест никуда не собираются.  Для местной ребятни детсад – единственное место где можно поесть, отдохнуть, поиграть. Приблизительно такая же картина наблюдается и в национальном селе Оклане.(«Народовластие» от 08.06.02г.).


Единый Перечень коренных малочисленных народов Севера официально закрепил статус народов за двумя этносами- алюторцами и камчадалами. При Советской власти ликвидация сел и плановое переселение жителей сделали некоторые земли этого народа совершенно безлюдными, не стало сел Култушино, Олюторка, Анапка. Местом компактного проживания алюторцев сегодня является село Вывенка.  Алюторцы были ранее записаны коряками, потому что не были выделены в единый народ к моменту всесоюзной паспортизации народов России. Неосведомленность населения об их национальной принадлежности может привести к меньшей регистрации их численности. А ведь в Едином перечне малочисленных народов территория проживания народа алюторцев названа территория Корякского автономного округа. («Абориген Камчатки» №9 от 17.09.02г. В. Нутаюлгин).

Положение детей.

Зимой поселке Оссора из-за отсутствия холодной воды и низкой температуры в помещениях не работает детский садик №2. («Абориген Камчатки №4 от 30.04.02г.).

В поселке Оссора Карагинского района в противотуберкулезном диспансере на излечении находятся 12 детей в возрасте от 7 до 15 лет. Родители не могут посещать своих детей в связи с высокими ценами на средства передвижения из одного поселка или села округа в другой. У детей вырабатывается комплекс неполноценности, оторванность от привычной социальной и культурной среды. Для обеспечения творческого досуга детей, был создан кружок по бисероплетению. («Абориген Камчатки» №8 от 06.08.02г.).

В поселке городского типа Палане вот уже который месяц не работают детские сады. Из-за отсутствия финансирования. («Панорама» №83 от 18.10.02г.).

По итогам детской диспансеризации, проходившей по всей России в 2002г, по Корякскому автономному округу, в поселке Палана выявлены 49,5% детей с патологией и с отклонениями в состоянии здоровья. По поселку Лесной –54,3%. В других селах округа эти показатели гораздо хуже. Абсолютно здоровых детей выявлено 24%, остальные дети, а это около 20% - с небольшими отклонениями в состоянии здоровья, они требуют динамического наблюдения. Грубая патология обнаружена у 54,3 %. По сравнению с прошлым медицинским осмотром патологий стало больше. Количество абсолютно здоровых детей сократилось. Скудное однообразное питание населения откладывает свои отпечатки на состоянии здоровья. Если раньше, традиционно, у коренного населения преобладало в еде мясо, то сейчас просто юкола. Хлеб жители поселка Лесная пекут сами, и то у кого есть мука. С таким питанием хорошего здоровья не будет. («Панорама» №98-99 от 12.12.02г.).

В Ковранской школе учится 100 детей. По Совету школы на новогодние подарки было решено сдать по 300 руб. Но некоторые родители не смогли сдать даже половины этой суммы. Это в основном семьи многодетные и малообеспеченные. («Абориген Камчатки» №1 от 29.01.02г.).

Положение военнослужащих срочной службы.  


Во время осеннего призыва 2002г в ряды Российской Армии на призывную комиссию было вызвано 46 человек. Из них призвано на военную службу всего 10 человек. Одна из главных причин такого отсева – состояние здоровья призывников.  Из указанного числа 14 призывников признаны ограниченно годными и 2 призывника временно негодными. В 

последнее время наблюдается возросшее число молодых людей с психическими отклонениями, они проходят дополнительное обследование. Отсрочку по судимости получили трое и 1 призывник по семейным обстоятельствам. В результате всего 7 человек отправлены к месту прохождения службы. Основная масса призывников убывает за пределы Корякского автономного округа и Камчатской области, поскольку на ее территории отсутствует учебное подразделение. Так что 80% призывников будет отправлено на материк – Хабаровск, Владивосток, а после окончания учебной части они вернутся на территорию Камчатки.


Особенностью этого осеннего призыва можно считать тот факт, что впервые в истории округа двое молодых людей из Паланы изъявили желание пройти альтернативную гражданскую службу. Это – А. Еремеев и М. Ерошин. Решение призывной комиссии было единогласно – предоставить им возможность пройти альтернативную государственную службу, несмотря на то,  что Федеральный закон  начнет действовать лишь с 01.01.1004г. Но, тем не менее, если они изъявили желание и если у них будут соответствующие доказательства о том, что их убеждения противоречат несению военной службы, которые они обязаны будут предоставить в призывную комиссию, мы будем подыскивать им такую возможность. («Народовластие»  от 04.12.02г.).

Положение лиц, находящихся на содержании в государственных учреждениях.

В округе зарегистрированы два стационарных учреждения – психоневрологический интернат для мужчин  на 70 мест в селе Тигиле и социальный дом для престарелых в селе Слаутное на десять мест.

Материально-техническая база социальных домов оснащена крайне слабо. Практически отсутствует сменное постельное белье, верхняя и повседневная одежда, сезонная обувь. («Народовластие»  №15 от 13.02.02г.).

Раздел 6. Региональное правозащитное движение.

11.06.02г общественная организация «Коренные малочисленные народы Севера» Карагинского района отправили обращение в адрес губернатора Корякского автономного округа В. Логинова, депутата Думы КАО М. Сидоренко, исполняющему обязанности  Главы Администрации Карагинского района Н. Радченко, в котором выразили свое несогласие с п. 4.3. Протокола №2 от 30.04.02г Решения рыбохозяйственного Совета  КАО, где установлены дни лова : пятница, суббота, воскресенье, а также лимит 16% от общего допустимого улова района населению для личного потребления.
07.11.02г на митинге участников протеста, прошедшего в поселке городского типа Палана была принята резолюция в адрес Президента Российской Федерации, Правительства, Государственной Думы, Губернатора КАО в которой участники требовали изменить курс реформ в интересах народа и остановить дальнейшее разорение Севера, не повышать тарифы на коммунальные услуги в связи с изменением районного коэффициента у жителей Корякского автономного округа. («Народовластие» №93 от 13.11.02г.).

Региональное общественное движение «Союз Камчадалов Корякского автономного округа» проводит  акцию начатую в первой декаде декабря 2002г по сбору теплых вещей и обуви для детей, малоимущих семей, пенсионеров и инвалидов малых сел Тигильского района КАО, в первую очередь для сел Седанка, Воямполка, Верхнее Хайрюзово, Ковран, Лесная. В селах практически 90% безработица, из-за отсутствия рабочих мест, полного сокращения производства, мизирной зарплаты, дороговизны цен, сложностей доставки товара (с данными селами практически нет транспортного сообщения, нет возможности фактически у большей части населения закупить теплые вещи на зиму). Морозы в КАО достигают 30%. Пошив национальной зимней одежды резко сокращен из-за отсутствия оленьих шкур (резкое сокращение поголовья оленей), поэтому многие ходят в ветхой или непригодной к зиме одежде. Многие дети и пожилые люди болеют, лечиться не имеют 

возможности из-за отсутствия в селах необходимых лекарств и денег, фельдшерские пункты практически не могут помочь, так как находятся на грани закрытия. («Абориген Камчатки» 24.12.02г. заместитель председателя Правления регионального общественного движения «Союз Камчадалов Корякского автономного округа»).


Создан Фонд защиты и поддержки малочисленных народов при Администрации округа. Ассоциация народов Севера в селе Слаутном снова оказалась в роли просителя, так как финансами не располагает и зависит от администрации. 
 


О бедственном положении жителей села Слаутное председатель Ассоциации народов Севера села Слаутное Пенжинского района Н. Тынанто дважды отправляла  Пуликовскому телеграммы по факсу за подписью всех жителей села. Аналогичное заявление было отправлено С. Шойгу. Ответа не последовало.

 Союз общин коренных малочисленных народов Севера   в открытом письме к Полномочному представителю Президента РФ в Дальневосточном Федеральном округе Г. Дзюбе обратилась с просьбой пересмотреть установленные решением комитета рыбного хозяйства (КРХС) квоты на вылов рыбы для жизнеобеспечения коренных жителей. Чтобы выжить аборигену необходимо потреблять в год не менее 200-250 кг рыбы-основного традиционного продукта питания. Для освоения данных квот необходимо закрепить рыболовные участки для индивидуального и коллективного пользования. В начале 20 века отношение власти к коренным народам было иное. В обязанности выборных старост входил надзор за тем, чтобы в путину лососевых население запасалось впрок не менее одной рыбы в день на человека.  То что получает нынче камчадал., едва хватает не более чем на неделю. А 360 дней он остается без традиционной пищи.(«Абориген Камчатки» №5 от 30.05.02г.).


03.10.2002г была создана Сеть коренных народов Камчатки куда вошло 29 организаций КМНС. Сеть организаций коренных малочисленных народов Камчатки в декабре 2002г обращалась к Президенту РФ Путину В.В. как Гаранту Конституции РФ, обязанного спасти коренные малочисленные народы Севера от молчаливого вымирания. В связи с экономическим спадом в районах проживания коренных малочисленных народов Севера, в глубоком кризисе находятся традиционные отрасли хозяйства аборигенного населения. Коренные малочисленные народы Камчатки - коряки, ительмены, эвены, чукчи, алеуты, камчадалы оказались оттесненными от традиционных видов природопользования, рыболовства, морского зверобойного промысла, охоты, оленеводства коммерческими фирмами, захватившими эти отрасли  хозяйства и права на использование соответствующих видов природных ресурсов. Резко сократилась численность коренного населения, занятого в сфере материального производства. Повсеместно растет число безработных аборигенов ( до 80% трудоспособного населения не имеет рабочего места), что приводит к усилению алкоголизации и обнищанию аборигенов. Резкое снижение уровня и качества жизни отрицательно повлияло на демографическую ситуацию малочисленных этносов, в результате 14 коренных малочисленных народов Севера, Сибири и дальнего Востока в начале 21 века оказались на грани этнического исчезновения. На фоне сложившейся ситуации сокращено финансирование Федеральной Программы «Социально-Экономическое развитие коренных малочисленных народов Севера до 2010г», ликвидирована Федеральная Программа «Дети Севера». Организации коренных малочисленных народов Севера просят Президента РФ обеспечить исполнение федеральных законов, касающихся процесса регистрации общин и создание территории традиционного природопользования, учредить единый федеральный орган исполнительной власти РФ, ответственный за формирование и реализацию государственной политики на Севере, учредить в Администрации Президента РФ должность Уполномоченного по правам коренных малочисленных народов РФ.(« Абориген Камчатки» №12 от 24.12.02г.). 

