ДОКЛАД О ПОЛОЖЕНИИ С ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА В КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
Введение

Составитель доклада

Составитель доклада: Общественная организация «Кировский региональный правозащитный центр». Контактный адрес: 610044 г. Киров, а/я 2396

Основные направления деятельности:

· оказание помощи гражданам в защите их прав вне зависимости от их политических взглядов, социального положения, национальной и политической принадлежности;

· сбор и анализ информации о соблюдении и защите прав человека, информирование общественности и государственных органов о ситуации в этой сфере;

· предоставление бесплатных юридических услуг гражданам по вопросам защиты их прав, включающих в себя юридическое консультирование, подготовку процессуальных документов, непосредственное представление интересов граждан в суде и других органах государственной власти в соответствии с законодательством;

· участие в формировании государственной и муниципальной политики в области защиты прав человека;

· подготовка, организация, проведение семинаров, конференций, посвященных защите прав человека;

· разработка и реализация программ и проектов по защите прав, свобод и законных интересов человека;

· формирование и развитие межрегиональных связей в сфере деятельности по обеспечению и защите прав, свобод и законных интересов граждан;

· участие в разработке законодательных и иных нормативных актов в сфере защиты прав человека.


Директор ОО «КРПЦ» - Пименов Александр Михайлович.


В подготовке доклада принимала участие Е.Г. Калинина, юрисконсульт ОО «КРПЦ».

Краткая характеристика субъекта РФ Кировская область

Официальное наименование субъекта Российской Федерации – Кировская область. Административный центр области – город Киров.

В состав Кировской области входят 39 районов, 18 городов, 57 поселков городского типа и 586 сел.

Площадь территории – 120,8 тыс. кв. км. Область расположена на востоке Восточно – Европейской равнины.

Численность населения – около 1 млн. 600 тыс. человек. Большая часть населения (70,89 %) проживает в городах и поселках городского типа. Точная цифра может быть названа только в 2003 году, так как именно тогда будут обнародованы окончательные итоги Всероссийской переписи, после обработки данных в Москве. Если по данным переписи 1989 года численность населения Кировской области составляла 1650 тыс. человек, то есть основания считать, что цифра 2002 года окажется меньше предыдущей еще на сто тысяч. В первом полугодии 2002 года вновь отмечено некоторое ухудшение демографической обстановки области. Показатель естественной убыли населения возрос относительно прошлогоднего уровня почти на 22 процента. При росте рождаемости на 4,9 процента, смертность возросла на 13,9 процента.

Средняя заработная плата по России на начало года составила 3365 рублей, тогда как в Кировской области – 2071 рубль.
 В среднем, житель области в январе – августе 2002 года довольствовался ежемесячным доходом в 1892 рубля. Однако, при этом реальные денежные доходы населения увеличились в 2002 году на 19 процентов; при этом цены выросли на 9,5 процента.
 Уровень официально зарегистрированной безработицы составил к началу июля 2002 года 3 процента.

Представительным (законодательным) органом власти в Кировской области является Законодательное собрание Кировской области, которое состоит из 54 депутатов. Председатель - А. Н. Стрельников.

Высшим органом исполнительной власти является Администрация (Правительство) Кировской области. Исполнительную власть возглавляет Председатель Правительства Кировской области, Губернатор В.Н. Сергеенков.

Председателем Кировского областного суда является В.Н. Калинин.

Политическую ориентацию избирателей Кировской области могут охарактеризовать следующие цифры. В выборах Президента РФ 26 марта 2000 года приняло участие 72,6 % жителей области, голоса которых распределились таким образом: В. Жириновский – 2,7; Г. Зюганов – 27,2; В. Путин – 58,6; К. Титов – 1,3; А. Тулеев – 2,4; Г. Явлинский - 3,7; другие кандидаты – 2,1; против всех – 1,3.

Общая характеристика ситуации с правами человека

Ситуация с правами человека в Кировской области остается сложной. Одной из основных причин стали сохранившиеся острые экономические и социальные проблемы области, низкий уровень жизни населения. Область входит в Приволжский федеральный округ. При этом по уровню жизни и доходов населения Кировская область стабильно занимает четвертую строчку снизу в ПФО.
 Следствием этого становится массовое нарушение социальных прав. Так, в течение всего 2002 года продолжала сохраняться задолженность по заработной плате отдельным категориям работников (учителя, работники жилищно-коммунального хозяйства и т.д.).

Не менее серьезной причиной нарушений прав человека служит несоблюдение законодательства со стороны чиновников различного уровня власти (в том числе – судьями, работниками судебно-исполнительной системы, системы органов внутренних дел, работниками органов социальной защиты населения и т. д.).

В определенных случаях можно говорить не столько о нарушениях законов, сколько о пренебрежительном отношении к их исполнению, а, следовательно, и к правам человека со стороны чиновников. Представляется, что достаточно сложно говорить о соблюдении закрепленного в законе права, если чиновник, от которого зависит его реализация, такого права не признает, либо считает его существование нецелесообразным. Достаточно часто встречаются нарушения права гражданина на информацию, которые выражается в отказе в предоставлении той или иной касающейся гражданина информации представителями государственных органов. Подобные ситуации создают потенциальную возможность для нарушения других прав.

В качестве одной из причин нарушения прав человека можно указать следующее. Большая часть обратившихся в Общественную приемную граждан (около 60%) имеют среднее и средне-специальное образование; лишь около 30% - высшее; встречаются случаи, когда люди закончили только 3 – 7 классов. Такая ситуация, а также мнение самих посетителей позволяют говорить о недостаточности у населения области элементарных знаний в области защиты своих прав.

При этом большинство граждан, чьи права нарушены, не могут себе позволить обратиться за квалифицированной юридической помощью.

Немаловажным фактором, влияющим на соблюдение прав человека, стало и то, что в области до сих пор отсутствует такой демократический институт как институт регионального уполномоченного по правам человека в РФ.

02 ноября 2001 года в Кирове по инициативе правозащитных организаций области и Комиссии по правам человека при Губернаторе Кировской области был проведен круглый стол «Реалии и перспективы введения института Уполномоченного по правам человека в Кировской области», где его участники обсудили проект областного Закона «Об Уполномоченном по правам человека в Кировской области», разработанного рабочей группой Правительства области по поручению Губернатора. После рассмотрения поправок, внесенных представителями правозащитных организаций, управления министерства юстиции, прокуратуры, они учли все высказанные в ходе представительной и конструктивной дискуссии предложения и замечания по проекту Закона, пришли к единому мнению о необходимости скорейшего внесения данного законопроекта на обсуждение областной Думы. Результатом круглого стола стало обращение к Губернатору и к Председателю Областной думы рассмотреть вопрос о включении законопроекта «Об Уполномоченном по правам человека в Кировской области» в ближайший план работы областной Думы.

В ответе Губернатора содержалось информация о том, что «Правительство области, с учетом мнения руководства областной Думы, решило временно отложить рассмотрение вопроса о введении института регионального уполномоченного по правам человека до улучшения положения с исполнением бюджета. В условиях сегодняшнего крайне напряженного бюджета области, когда в первую очередь необходимо решать жизненно необходимые социальные вопросы и, прежде всего, в сфере выплаты задолженности по заработной платы медикам и учителям – принятие указанного закона, по мнению Правительства области, не может являться самым безотлагательным вопросом. При положительном изменении ситуации в течение следующего (т. е., 2002) года Правительство области вернется к данному вопросу».

Изменения ситуации с исполнением бюджета не произошло.
Общая характеристика региональной нормативной базы

Основным нормативно-правовым актом Кировской области является ее Устав (Основной закон), принятый 27.03.1996, действующий в редакции Закона Кировской области от 04.07.2002. В целом он соответствует действующему российскому законодательству, закрепляя территорию и статус области, структуру органов законодательной и исполнительной власти Кировской области, гарантирует права и свободы человека и гражданина и т.д.

Изменения, вносимые в Устав, в том числе и в 2002 году, не связаны с наличием в нем противоречий федеральному законодательству и не затрагивают сферу прав человека.

Основные законы Кировской могут быть охарактеризованы таким же образом.

Однако, в 2002 году Прокуратура неоднократно приносила протесты, в результате чего был отменен целый ряд  правовых актов, в некоторые из них были внесены изменения.

По мнению М.М. Зеленцова, бывшего I заместителя прокурора области (недавно назначен советником ГФИ по Кировской области по контролю за исполнением законом) «число выявленных нарушений законодательства области не снижается. Только в июне текущего (2002) года управление юстиции составило заключения по 20 правовым актам Законодательного собрания области и Губернатора, которые не соответствуют федеральному законодательству. Причем, 15 из них приняты еще в 1993-1998 годах. Не единичны случаи, когда при наличии отрицательного заключения правовое управление обладминистрации, управления юстиции на проекты постановлений губернатора они, тем не менее, принимаются. А принятые – длительное время не отменяются. То есть приходится сталкиваться с прямым игнорированием закона со стороны органов управления, заведомо идущих на нарушение закона. Свои действия они оправдывают так называемой целесообразностью».

В частности, в связи с представлением Прокуратуры области Правительство области внесло изменение в постановление Администрации Кировской области от 26. 01.2000 N20 «О назначении и выплате с 1 января 2000 года государственного ежемесячного пособия гражданам, имеющим детей.

В 2002 году Кировская городская Дума неоднократно удовлетворяла протест прокурора города Кирова на ее решения, в частности, были отменены некоторые положения «Порядка установления арендной платы за пользование земельными участками на территории г. Кирова», положения «О порядке управления и распоряжения земельными участками в городе Кирове», решение Кировской городской Думы «Об установлении единой формы заявления для государственной регистрации юридических лиц в г. Кирове», распоряжение мэра города Кирова «О мерах по развитию водопроводно-канализационного хозяйства».

Во исполнение решения Кировского областного суда от 17.09.2002 Правительство Кировской области отменило Постановление Губернатора области от 31.08.98 № 372 «Об утверждении Временного положения о порядке организации и проведения митингов, демонстраций, шествий, пикетирования на улицах, площадях и других открытых общественных местах в Кировской области».

Отменяется большое количество правовых актов, изданных на уровне глав районов Кировской области. Наиболее скандальный факт был озвучен 04 августа 2002 года на совместной пресс-конференции главного федерального инспектора по Кировской области В. Пугача и исполняющего обязанности прокурора области М. Зеленцова, где шла речь о проверке действий администрации Советского района.

М. Зеленцов констатировал, что в период, когда главой района  был С. Мамаев, им издано 57 незаконных распоряжений и постановлений. Все они отменены по представлению областной прокуратуры. Главе администрации вынесено два предупреждения.

Раздел 1. Уважение неприкосновенности личности

Исчезновение людей

По данным Прокуратуры Кировской области в 2002 году было возбуждено 5 уголовных дел по ст. 126 УК РФ «Похищение человека»; по ст. 127 УК РФ «Незаконное лишение свободы» за этот же период возбуждено 17 уголовных дел.

При этом сведений о случаях исчезновения людей, в отношении которых есть основания предполагать заинтересованность властей, в 2002 году не имелось.

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания

Такой вид нарушений прав граждан как пытки требует тщательной  работы по сбору доказательств. Поэтому каких-либо официальных сведений об их применении не существует. Однако, информация о применении пыток, а также другого, жестокого и бесчеловеческого, унижающего достоинство личности обращения в правоохранительных органах имеется.

Данный случай произошел в районе области. Жителю Верхошижимского района Кировской области В. Тимкину позвонили из РОВД и попросили прийти и забрать своего сына. Непосредственно в здании РОВД майор Логинов, находясь при исполнении, резко ударил Т. в левый глаз. После первого удара неожиданно последовал и второй. На третий раз «избиваемый» увернулся, а Логинов, промазав, потерял равновесие и упал на пол. После чего другие сотрудники, «собратья кулачного бойца» набросились на Тимкина, сбили его с ног и жестоко избили ногами на глазах у сына. Факт побоев подтвердила и соседка Евдокимова, на глазах у которой потерпевший зашел в РОВД без каких либо внешних повреждений, а вышел оттуда уже «изрядно помятый». Это противоречит ставшей впоследствии официальной версии о том, что Тимкина избили неизвестные лица уже после посещения РОВД. При попытке Тимкина вернуться в РОВД и подать заявление об избиении, «его просто не пустили». Кроме того, «фельдшер в показаниях сотрудникам прокуратуры заявила, что избитый был в средней стадии алкогольного опьянения, хотя медики анализов на содержание алкоголя в крови не проводили».

Еще об одном случае рассказала журналистам Н.И. Нарзуллаева, жительница с. Чахловка Шабалинского района Кировской области.

Вечером 27.04.02 участковый милиционер Н.И. Канин на машине увез ее внука, четвероклассника Илью Маркова в пустой телятник. Вместе с С. Перминовым и А. Каратиевым он избивал его. Участковый вначале стукнул ребенка головой об стену, а затем, по очереди, все трое били его ремнем с бляхой. Врач-педиатр, осматривавший мальчика, госпитализировал Илью в детское отделение ЦРБ с диагнозом: множественные ушибы мягких тканей и сотрясение головного мозга. Н.И. Канин через посредников угрожал Нарзуллаевой, требовал забрать заявление из милиции. Илью он также запугивал, «обещал утопить в Ветлуге, если тот проболтается». При этом никакого дела, вопреки здравому смыслу, так и не было возбуждено. Начальник милиции В.Л. Вылегжанин пояснил: «Согласно проведенной нами проверке, мальчик наставил себе синяков сам. Катался на велосипеде и упал».

В Общественную приемную «КРПЦ» также обращались граждане, заявлявшие о фактах избиения их сотрудниками органов внутренних дел. Так, гражданин Н., уроженец Азербайджана, уже 20 лет проживающий в России, рассказал о том, что вечером, около своего дома он был задержан сотрудниками патрульно-постовой службы, которые потребовали предъявления паспорта. Паспорта у него с собой не оказалось, но поскольку все происходило непосредственно рядом с подъездом дома, где Н. проживает, он предложил сотрудникам ППС подняться на 3-й этаж. Отказавшись, сотрудники ППС заявили, что в сложившейся ситуации они доставят Н. в отделение милиции, на что последний стал, возражать и упираться. Тогда Н. был сбит с ног и получил несколько ударов ногами по различным частям тела. Обратившись в общественную приемную, Н., в дальнейшем отказался привлекать сотрудников ППС к ответственности.

Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов

На практике часто встречаются случаи отказа судьи принять у гражданина жалобу или исковое заявление, по надуманным, не предусмотренным процессуальным законодательством, основаниям. В частности, судья не принял исковое заявление, попросив его переписать, сославшись на то, что заявитель не оставил на бланке заявления поля с левой стороны страницы, а следовательно его иск будет неудобно подшивать в дело. Проблемой является то, что такой отказ документально не подтверждается, соответствующее определение не выносится, а, следовательно, обжаловать его в надлежащем порядке не представляется возможным.

При приеме заявлений мировые судьи города Кирова требуют от заявителей конверты (по 2 на каждого участника процесса). Объявления с подобным требованием размещено на доске объявлений практически на всех судебных участках. Заявители расценивают это как дополнительное, не предусмотренное законодательством, требование. Ведь при обращении в суд ими и так вносится государственная пошлина. Вероятно, что это связано с недостаточным финансированием мировых судов.

В 2002 году был случай, когда федеральный судья убедил истца по гражданскому делу отказаться от своих исковых требований, заявив, что он сможет предъявить их в следующий раз, когда будет чувствовать себя более уверенным и подготовленным к делу. Но, в соответствии со ст. 129 ГПК, судья отказывает в принятии заявления, если имеется определение суда о принятии отказа истца от иска. То есть, обратившись в суд второй раз, заявитель получил отказ в судебной защите своих прав на вполне законном основании.

При рассмотрении уголовного дела № 1-380  Октябрьским судом города Кирова (судья С.А. Арасланов) был признан допустимым доказательством протокол допроса подозреваемого Мегрелишвили, несмотря на неоднократные заявления защиты об исключении данного протокола из материалов дела как недопустимого доказательства. Дело в том, что, при осмотре места преступления показания Мегрелишвили в качестве свидетеля, были даны в наручниках, что видно на видеозаписи, при этом права, предусмотренные ст. 51 Конституции РФ, что также видно из видеозаписи, ему не разъяснялись.

Суд признал допустимым доказательством этот допрос указав, что по факту применения спецсредств подсудимый может жаловаться на сотрудников милиции в Прокуратуру, а права разъяснять не было необходимости, так как они ему разъяснялись при предыдущих допросах. В конечном итоге суд обосновал этим доказательством обвинительный приговор в отношении Мегрелишвили.

Кировские суды, в том числе Областной, допускают в своей работе нарушение принципа состязательности.

При рассмотрении уголовных дел складывается такая ситуация. Одна из сторон (обвинение) имеет возможность выяснить все, что ей необходимо, в ходе предварительного следствия. Другая сторона (защита) возможности присутствовать на всех стадиях предварительного следствия не имеет. Непосредственно в судебном заседании в случае неявки свидетелей, суд вне зависимости от причин неявки, оглашает их показания несмотря на возражения со стороны защиты. Тем самым нарушается ст. 281 УПК РФ, согласно которой оглашение показаний потерпевшего и свидетеля, ранее данных при производстве предварительного расследования или судебного разбирательства допросов допускаются с согласия сторон .

В результате  защита не может задать свои вопросы свидетелям и потерпевшим, то есть в суде происходит одностороннее исследование доказательств.

Отказ в получении гарантированной внесудебной защиты

На состоявшемся координационном совещании правоохранительных структур города Кирова, посвященном итогам 2001 года, речь шла не об успехах, и даже не об «отдельных недостатках». На нем было констатировано, наличие целой системы всевозможных недоработок в деятельности органов, стоящих на страже закона. Именно такой вывод можно сделать из выступления прокурора города А. И. Шуклина, которое стало основным стержнем совещания.

Он, в частности, отметил «серьезные упущения» (а именно – «волокиту по исполнению судебных решений») в работе службы судебных приставов… Общим недостатком всех контролирующих органов прокурор назвал то, что они не проявляют в своей деятельности достаточной принципиальности: ни одного материала о привлечением тех или иных должностных лиц к уголовной или хотя бы к административной ответственности не поступило в прокуратуру из центра госсанэпиднадзора, казначейства, контролирующих структур горадминистрации, природоохранных организаций.

Также было отмечено искажение истинной картины преступности органами внутренних дел с целью «пригладить» отчетность. «Вместо реальных мер по защите граждан от преступных посягательств, изобличению виновных и привлечению их к ответственности, - заявил прокурор, - работники милиции нередко подыскивают основания для отказа в возбуждении уголовных дел, стремятся уговорить потерпевших не подавать заявления». И преступления, таким образом, укрываются от учета.

Примером работы службы судебных приставов, в частности, может стать такой случай. 03.07.2002 года З.И. Арсинчук направила в службу судебных приставов исполнительный лист о взыскании с должника 5000 рублей. Кроме того, мировым судьей в адрес службы было отправлено решение от 03.07.2002 года о взыскании с ответчика в пользу  З.И Арсинчук алиментов на ее содержание в размере 600 рублей ежемесячно. Но вплоть до начала сентября 2002 года (момент обращения в Общественную приемную ОО «КРПЦ») никакой информации о каких-либо производимых исполнительных действиях и самих денег она не получила.

О своей беде в газету «Кировская правда» написала Л.Н. Леушина из деревни Гогли Нагорского района Кировской области. «От жестоких множественных телесных повреждений у меня погиб сын. Ему было 19 лет. Убийцу задержали через три дня. Следствие длилось полгода… Следователь, который вел дело, в грубой форме мне заявил, что нанесенные побои – это фигня. Но ведь у сына ничего целого не было. А в рот был вбит брусок около 10 см длиной…  Три раза откладывали суд. Наконец он состоялся. Приговор поразил всех. Преступника осудили на три года лишения свободы».

И еще из «официальной» информации. Вот как характеризует Прокуратура, по информации объединенного пресс-центра федеральных органов исполнительной власти по Кировской области, работу правоохранительных органов. «Проведенная прокуратурой области проверка показала, что в исполнении законодательства о профилактике преступлений и, прежде всего, предупреждению рецидивной преступности, тяжких преступлений против личности имеются существенные недостатки и просчеты. Согласно статистическим данным, за 10 месяцев 2002 года в области отмечается рост удельного веса бытовых преступлений с 16,4 до 20,4%. В Верхнекамском, Зуевском, Оричевском районах этот показатель превысил 30%, а в Яранском районе составил 43,2%. В Котельничском районе с 1 до 8% увеличилось число бытовых убийств, с 1 до 5% фактов причинения тяжкого вреда здоровью по тому же мотиву. На фоне этого снизилась активность органов внутренних дел по профилактике тяжких преступлений в быту путем привлечения семейных скандалистов к уголовной ответственности за нанесение побоев, истязание, угрозу убийством по ст. 115, 116, 117, 119 УК РФ… В горрайотделах нет надлежащего контроля за лицами, склонными к совершению правонарушений, семейными скандалистами. Сотрудники милиции не обладают полной информацией обо всех неблагополучных семьях, проживающих на подведомственной территории. Имеют место факты бездеятельности, грубейшей волокиты при рассмотрении заявлений о совершении противоправных действий в отношении граждан, неспособных самостоятельно защитить свои права. Много формализма при осуществлении профилактической работы по уголовным делам. Представления следователей об устранении причин и условий, способствовавших совершению преступлений, носят поверхностный характер, их своевременное рассмотрение не контролируется».

Произвольное вмешательство в частную жизнь, семью, жилище,
корреспонденцию

По сообщению Прокуратуры Кировской области в 2002 году по ст. 137 «Нарушение неприкосновенности частной жизни» уголовные дела не возбуждались и не расследовались.

Раздел 2. Соблюдение основных гражданских свобод

Свобода слова и доступа к информации

Одним из наиболее скандальных в 2002 году в Кировской области стал факт нарушения прав журналистов на распространение информации. Вопрос о нарушении прав решался на федеральном уровне.

По сообщению «Интерфакс» Генеральная прокуратура РФ удовлетворила обращение Минпечати по поводу действий председателя Комитета по печати и информации Кировской области Елены Шутылевой. Шутылева направила в редакции районных газет Кировской области письмо, в котором главным редакторам предписывалось выработать избирательный подход, отрегулировать объемы и периодичность публикации обращений депутатов Госдумы. В частности, об ограничении публикаций материалов депутата от «Единства» Владимира Климова. Минпечати расценило этот факт как грубое нарушение закона о СМИ и обратилось в Генпрокуратуру. Прокуратура установила, что комитет по делам печати и информации Кировской области своим указанием нарушил ст. 29 Конституции РФ, а также требования ст. 1 Закона РФ «О средствах массовой информации» ос свободе массовой информации. Прокуратура Кировской области внесла представление Шутылевой об устранении нарушений федерального законодательства. В результате письмо председателя комитета в местные СМИ было отозвано. Кроме того, областная прокуратура внесла представление кировскому губернатору о привлечении Шутылевой к дисциплинарной ответственности.

К фактам ограничения прав на распространение информации можно отнести и то, что «16 апреля на заседании правительства области главный федеральный инспектор Валентин Пугач выразил недовольство содержанием районных газет. По его мнению, они слишком редко находят добрые слова в адрес президента и правительства России, зато допускают критику В. Путина. При этом он подчеркнул, что районные газеты получают финансовую поддержку из федерального бюджета и поставил под сомнение целесообразность такой поддержки. Хотя по законам РФ никто не имеет права ставить свободу СМИ в зависимость от государственных дотаций».

О положении некоторых средств массовой информации, а именно, о различных условиях их функционирования, может свидетельствовать такой факт.

Как сообщила газета «Вятский край», «глава департамента образования А. М. Чурин разослал всем руководителям райгоруправлений образования, директорам школ и училищ циркуляр о необходимости для учителей и воспитателей детсадов подписаться на газеты «Губернские вести» и «Кировская правда». Ответственность за исполнение данного указа была возложена на начальников местных управлений образования и на руководителей учреждений. Власти Афанасьевского района, получив циркуляр, подошли к исполнению распоряжения свыше со всей серьезностью. В районе решили не принуждать учителей и воспитателей выкладывать из своих тощих карманов и без того не лишние деньги. Все расходы по инициированной областной властью подписной кампании взял на себя райбюджет, выделив на исполнение предписания из Кирова требуемые деньги. Уже с февраля дошкольные учреждения должны получать эти издания. Израсходованные на газеты деньги взяты, кстати, из того самого бюджета, из которого педработники получают зарплату».

Среди обращений в общественную приемную ОО «КРПЦ» имели место такие случаи.

Л.Н. Кайгородову письмом за подписью инженера участка № 8 УЖХ г. Кирова отказано в предоставлении информации об основании регистрации по месту его жительства третьих лиц (без его согласия). На вторичное наше обращение был получен ответ, о том что архивные данные на этот участок вообще не передавались. Хотя, из ответа директора КОГУП ЖКХ, следовало, что все документы сданы в архив. Таким образом, сложилась ситуация, в которой человек не мог получить информацию о том, на каком основании без его согласия на его жилплощади были зарегистрированы третьи лица. От получения информации  в данном случае зависело конституционное право человека на жилище. Более того, именно отказ в предоставлении информации стал препятствием для последующего обращения Л.Н. Кайгородава  в суд. После подготовленного в адрес Управления ЖКХ обращения, необходимая информация была предоставлена.

Л.М. Кулибин отправил заказным письмом с уведомлением о вручении свое заявление в адрес Завода имени 1 мая. Завод, согласно уведомления, получил указанное письмо 04.03.2002 г. В письме содержалась просьба пояснить, почему Завод препятствует приватизации квартиры, в которой он проживает. Ни устного, ни письменного ответа заявитель не дождался, ни через месяц, ни позднее.

Свобода убеждений, совести и религии

На территории Кировской области можно говорить о неравноправном положении различных конфессий. Для сравнения – два информационных сюжета.

15 апреля 2002 года губернатор Кировской области В. Сергеенков и архиепископ Вятский и Слободской Хрисанф подписали традиционное - оно заключается уже десятый раз - соглашение между правительством области и Вятской епархией о сотрудничестве по возрождению духовной культуры Вятского края. В этом году в рамках соглашения, в частности, будут продолжены работы по реставрации ансамбля Трифонова монастыря, восстановлению Великорецкого архитектурного комплекса, завершена реставрация Иоанно-Предтеченской церкви. Также речь идет о проведении VII Свято-Трифоновских образовательных чтений, традиционных Дней славянской письменности и культуры, организации миссионерских поездок по историческим селам Вятского края. Соглашение предусматривает продолжение работы семинара «Основы православной культуры» для учителей области при Вятской православной гимназии, открытие на территории областной больницы Ахтырской церкви и регистрацию Вятского православного медицинского общества во имя святителя Луки (Войно-Ясенецкого). Намечено проведение научной конференции о вятских святых и православных традициях, посвященной 375-летию со дня преставления святого блаженного Прокопия Вятского (которое будет отмечаться в начале 2003 года).
 Само по себе это не плохо.

Но вместе с тем, по информации Ислам.Ру, наступающей зимой мусульмане Кирова могут остаться без мечети. По словам председателя Регионального духовного управления мусульман Кировской области (РДУМ КО) Абдуннура Камалутдинова, с приходом холодов, если положение не изменится, единственный мусульманский храм в городе может закрыться из-за отсутствия системы отопления и элементарных бытовых условий. На сегодняшний день реконструкция здания практически приостановлена. Ранее ремонтно-строительные работы в исторической Вятской мечети производились за счет пожертвований прихожан. Как отметил муфтий, до сих пор трудное положение исторического памятника не вызвало интереса у администрации области. Напомним, что Вятская мечеть была построена в 1909 году. В 1936 единственный мусульманский храм в Кирове был изъят у мусульманской общины и был возвращен лишь в 1999 году.

При этом следует сказать, что «в Кировской области, по самым скромным подсчетам, проживает около 100 тысяч мусульман, в основном это татары. Самые крупные общины - в Малмыже, Кильмези, Вятских Полянах. На втором месте - азербайджанцы, затем узбеки, таджики, киргизы, дагестанцы, чеченцы, ингуши. Чаще приезжие: кто-то торгует на городских рынках, есть беженцы из Средней Азии. Возраст верующих среди кавказцев - 20 - 40 лет, среди татар - 30 - 60 лет».

Интересен и такой факт. Летом 2002 года в г. Кирове проводился христианский Фестиваль музыки и Слова, организованный баптистами. «Православная церковь на проходящий Фестиваль отреагировала адекватно – не одобрила. Как сказал в интервью секретарь  Вятского епархиального управления отец Александр: «Баптисты несут православным смущение. Мы обеспокоены проповедями «в походном варианте».

Что же касается воспрепятствования, в том числе со стороны властей, отправлению религиозных обрядов, совершению религиозных мероприятий, а также факты дискриминации граждан из-за их религиозной принадлежности не были выявлены.

Говоря о свободе убеждений, совести и религии, нельзя оставить без внимания следующую проблему: как обстоят дела с альтернативной гражданской службой в Кировской области?

Согласно ст. 28 Конституции РФ каждому гарантируется свобода совести и свобода вероисповедания. А ст. 59 указывает, что в случае, если убеждениям или вероисповеданию гражданина противоречит несение военной службы, а также в иных установленных федеральным законом случаях, он имеет право на замену ее альтернативной гражданской службой.

Так, еще до принятия закона «Об альтернативной гражданской службе» ситуация с правом гражданина на прохождение альтернативной службы заключалась в следующем. «Пока нет соответствующего федерального закона, призывники должны в суде доказывать свое право на такой способ выполнения конституционного долга. Но если и докажут, то в нашей области места службы для альтернативщиков не определены. Сам облвоенком был настроен весьма жестко: «Я отрицательно отношусь к альтернативной службе. Каждый должен уметь защищать государство».

Однако и после принятия такого закона, по сообщению Службы Новостей «Город», военком области Владимир Быков считает, что «несмотря на то, что закон «Об альтернативной гражданской службе» уже принят, действовать он начнет лишь в мае 2004 года. Таким образом, возможность заменить двухгодичную военную службу альтернативной гражданской  российские и кировские призывники получат лишь через 1,5 года. В областном военкомате сейчас лежат 13 заявлений от призывников, пожелавших пройти АГС прямо сейчас. По словам Владимира Быкова, эти заявления будут рассмотрены комиссией, а затем призывникам объяснят, что цитирую: «пока альтернативную службу проходить нельзя». После этого те, кто посмелее, будут судиться, ссылаясь на статью в Конституции».

По словам одного из сотрудников облвоенкомата И.И. Чистякова, «для нашей области, в отличие от соседних регионов, данная проблема не актуальна. В призывную компанию из 10 – 12 тысяч граждан призывного возраста только 3-4 человека желают стать «альтернативщиками». Подобные вопросы решаются в судебном порядке и чаще всего в пользу комиссий. К слову, отношение военного комиссара области к «альтернативке» резко отрицательное: каждый призывник должен пройти службу в военных частях. Но закон выполняться, конечно, будет».
 Кстати, заявления на прохождение в 2003 году альтернативной гражданской службы подали 13 призывников Кировской области.

В общественные организации (ОО «КРПЦ», ДООО «ВЕЧЕ») по вопросам прохождения АГС призывники обращаются регулярно.

То есть, позиция облвоенкома по проблеме АГС для его подчиненных на сегодняшний день гораздо выше и «законнее» и Конституции, и федерального закона.

Итоги года таковы: «из семи парней, пожелавших служить «на гражданке» по религиозным и иным убеждениям … доказать свое право на АНС в судах не удалось пока никому».

Свобода мирных собраний и создания объединений

В 2002 году не было выявлено сообщений о воспрепятствовании собраниям, пикетам, митингам, а так же созданию объединений.

С соблюдением установленной законодательством процедуры (уведомление) 16 июля 2002 года перед зданием администрации города Кирова Кировская организация РКРП - РНК провела митинг с целью протеста против необоснованного повышения тарифов на жилищно-коммунальные услуги и требование отмены антинародного решения Кировской городской Думы, как  было указано в уведомлении. Таким же образом проводят митинги представители других организаций.

Свобода передвижения внутри страны, выезда за рубеж и возвращения на Родину

Из письма читателя газеты «Новый вариант» Михаила Степановича «я, уже на протяжении восьми месяцев не могу найти прописку и жилье… Куда бы ни обращался о прописку, везде требуют денег – от 2 тысяч и выше. Что касается работы, то и здесь нигде не берут, так как нет городской прописки».

Об ограничении права на свободу передвижения может свидетельствовать и такой факт.

Земельный участок на территории города предполагается выделить одному из Кировских предприятий, в связи с чем частные дома, расположенные на этом участке, подлежат сносу. Как известно, регистрация по месту нахождения и жительства в частных домах производится путем внесения записи в так называемые домовые книги. В ходе процедур, связанных с выселением из указанных домов к жильцам (большей частью пожилым людям) явились представители предприятия – будущего собственника земли и изъяли эти домовые книги. То есть, сейчас никто из вновь прибывших не может быть зарегистрирован в этом доме. А, как известно, проживание где-либо без административной регистрации наказуемо.

В данном разделе имеет смысл остановиться и на такой проблеме. Одной из причин для обращения граждан в общественную приемную ОО «КРПЦ» стали многочисленные отказы чиновников в выдаче им новых паспортов, что также ограничивает права граждан на свободу передвижения и выбор места жительства. В данном случае у людей необоснованно требуются доказательства таких фактов как состояние в гражданстве РФ. Так, Ситникову В.А. было отказано в замене паспорта на том основании, что с 1983 по 1990 г. после освобождения из мест лишения свободы он поселился в доме своего отца, но не прописался там. То есть, в его «советском» паспорте отсутствует информация, где он находился в этом период.  Сейчас же от него требуется официальное подтверждение его пребывания в России (Советском Союзе) в указанный период. Оцарев А.Л. не мог получить паспорт по той причине, что в 1987 г. он приехал из Узбекской АССР и впоследствии, в 1990 г. не подал заявление о вступлении в гражданство РФ. Паспорт ему не выдавался несмотря на то, что Оцарев прошел службу в Российской армии (имеется военный билет) и имеет на руках паспорт гражданина СССР (выданный ему, по утверждению чиновников, по ошибке).

Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев

В настоящее время, по сообщению газеты «Вятский край» на учете в миграционной службе УВД области сейчас состоит 2851 вынужденный переселенец, в 2002 году к нам прибыло 119 человек. 73 семьи получили единовременные денежные пособия из федерального бюджета - по 100 рублей на члена семьи. Сорока семьям с детьми оказана материальная помощь на общую сумму 26,8 тыс. рублей. В начале 2002 учебного года более 100 детей вынужденных переселенцев получили средства для приобретения школьных принадлежностей, одежды и обуви. Решается и вопрос с жильем: более одного миллиона рублей поступило для покупки трех квартир, уже идет оформление документов для заселения людей. Три семьи беженцев из Чечни получили компенсации за утраченное жилье и имущество, шесть семей - безвозмездные субсидии на строительство и приобретение жилья. Трем вынужденным переселенцам предоставлены комнаты в фонде временного жилья. Получали переселенцы и гуманитарную помощь. Как нам сообщили в отделе по делам миграции УВД, 40 посылок от Красного Креста получили малообеспеченные семьи вынужденных переселенцев в п. Лянгасово, по 10 кг муки выделил 15 семьям Вятский торговый дом, а 48 семьям оказала помощь фирма «Хад-Дон-Вятка».

При этом осенью на улицах областного центра можно видеть такую картину. «Молодые мамы с детьми, девушки, одетые бедно, босые... Сидят на голом асфальте, у обочин дорог и просят милостыню. В миграционной службе области сообщили, что это - таджикские цыгане («люля»). Они кочуют из города в город - так и живут. Некоторые из них поселяются у знакомых (чаще в п. Мирном). Милиция неоднократно проводит рейды, дает срок - в течение двух суток - выехать из города. Но они появляются вновь и вновь... А вообще, как подчеркнули в миграционной службе, у нас зарегистрировано около 3 тысяч вынужденных переселенцев (в основном - из Казахстана, Узбекистана, Таджикистана). Многие уже определились с жильем, работой.

Одной из наиболее острых для указанной категории граждан остается проблема получения жилья. Так, в общественную приемную ОО «КРПЦ» обратился Н.И. Нарсия. В связи с вооруженным конфликтом на территории республики Грузия (г. Сухуми) он и его семья опасаясь за свою жизнь были вынуждены  покинуть место своего постоянного проживания оставив там практически все свое имущество. В настоящее время он, его сестра, мать (1919 г.р.), жена, дочь, сын (1991 г.р.) зарегистрированы по пяти различным адресам «в качестве посторонних без права на жилую площадь». Дом в котором они проживают, по их сведениям, подлежит передаче Вятскому Епархиальному Управлению, в связи с чем им было предложено в другое жилое помещение, которое также будет находиться в доме маневренного фонда, где все они также будут зарегистрированы временно, без права постоянного проживания. Вот как описывает Н.И. Нарсия возникшие проблемы. 

Во-первых, его жена и дочь лишаются постоянной регистрации, так как они прописаны в этом же доме. Отсутствие постоянной регистрации по месту жительства не позволяет членам семьи получить работу. Престарелая мать, ветеран труда  с сорокалетним педагогическим стажем, зарегистрирована в качестве посторонней без права на жилую площадь в Нововятском районе г. Кирова. Проживая в центральной части города, она в 83 года вынуждена обращаться в Нововятский район в поликлинику, органы социальной защиты и т. д. Кроме того, семья вынуждена платить коммунальные платежи по 5 местам регистрации, хотя все проживают в одной квартире. В таком положении эта семья находится уже около десяти лет.

Раздел 3. Соблюдение основных политических свобод

Право на периодическую смену власти через выборы

Органы законодательной и исполнительной власти в Кировской области являются выборными.

В соответствии с Законом Кировской области от 06.11.2002 «О Губернаторе Кировской области» Губернатор избирается гражданами РФ, проживающими на территории области, на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на пять лет.

В соответствии с Уставом и законом Кировской области «О выборах депутатов Кировской областной Думы» от 04.06.1999 (в ред. Законов Кировской области от 31.10.2000, от 01.12.2000 Кировская областная Дума состоит из 54 депутатов, которые избираются сроком на 5 лет.

В 2002 году в Кировской области все более актуальным становился вопрос: быть ли третьему сроку? Имеется в виду, вопрос о выборах Губернатора на третий срок, а значит и о праве жителей Кировской области на периодическую смену власти.

Во-первых, позиция самого Губернатора. «Я не хотел бы баллотироваться на пост губернатора области в третий раз, - заявил 2 февраля губернатор Кировской области В. Сергеенков. - Но полностью исключить такую возможность не могу. Если у меня не будет достойного преемника, если возникнет опасность, что все сделанное мной может быть разрушено, я буду вынужден в интересах жителей области вновь принять участие в выборах. Тем более что существующее законодательство это допускает». За неделю до этого в прямом эфире «Радио Мария» он озвучил несколько иные мотивы своего участия в выборах: «По закону я могу пойти на третий срок, если увижу, что идут во власть люди денежными мешками с целью устроить передел собственности. Возможно, я пойду на третий срок. Если я увижу фигуру очень опасную - я пойду. Но мы будем делать все, чтобы был преемник, продолжатель нашего дела».

«Региональное отделение партии «Единая Россия» предложило депутатам Областного законодательного собрания объявить мораторий на внесение изменений в Устав Кировской области вплоть до проведения президентских и губернаторских выборов (т.е. до 2004 года)… Призыв инициаторов моратория – отказаться от политических дрязг. Раз в законе оговорено два срока – надо жить по закону. Отправной точкой для вынесения моратория  должна стать инициатива депутатов Думы. Именно они должны принять решение, когда подобное предложение поступит в Областное законодательное собрание».

Главный федеральный инспектор и мэр г. Кирова считают, что губернатор Владимир Сергеенков не должен переизбираться на третий срок. «Главный федеральный инспектор В. Пугач и кировский мэр В. Киселев выступили в поддержку инициативы «Единой России» о недопущении к будущим выборам действующего губернатора В. Сергеенкова, который намерен избираться в третий раз. Как сообщает «НТА Приволжье», в телеэфире КГТРК «Вятка» они призвали «думать о подготовке к зиме, а не о губернаторских выборах». Говоря о предстоящем обсуждении в областном законодательном собрании закона о внесении Устав области пункта о предоставлении нынешнему губернатору права участвовать в выборах (в соответствии со ст. 30 федерального закона «Об общих принципах организации законодательных и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации), Валентин Пугач заявил: «Не надо менять законы. Надо постараться максимально реализовать потенциал, заложенный в действующем законодательстве. Это ведь не секрет, что большая часть наших проблем вытекает не из того, что законы плохие, а из того, что законы не выполняются». «Убежден, - продолжил ГФИ – что сегодня каждый из нас - полпред президента, губернатор, мэр, депутаты, - все мы должны подать пример соблюдения законов. А попытки изменить закон предпринимают те, кого этот закон не устраивает. Таким попыткам надо дать решительный отпор».

Вопрос, таким образом, пока остается открытым.

Право на организацию местного самоуправления

Согласно Закону «О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления в Кировской области» от 04.06.1999 (в ред. от 31.10.2000) выборы депутатов представительных органов местного самоуправления проводятся на основе Конституции РФ, Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», других федеральных законов, Устава области, настоящего Закона и других законов области, а также уставов соответствующих муниципальных образований. Срок полномочий депутатов представительного органа местного самоуправления устанавливается Уставом муниципального образования в соответствии с Федеральными законами, законами области и не может быть более пяти лет.

Те же положения содержатся в Законе «О выборах глав муниципальных образований и других должностных лиц местного самоуправления в Кировской области (от 04.06.1999 в ред. от 31.10.2000). Срок полномочий главы муниципального образования и других должностных лиц местного самоуправления устанавливается Уставом муниципального образования в соответствии с федеральными законами, законами области и не может быть более пяти лет.

В 2002 году в г. Кирове проводились «довыборы» в Кировскую городскую думу.

Имелись нарушения в ходе предвыборной агитации. «Так, например, один из кандидатов в ночь перед выборами был уличен в расклеивании собственных листовок. Другой поучаствовал в агитационном мероприятии непосредственно 24 марта…Сделано заявление в прокуратуру о том, что газета «Презентация», которая вела публикацию материалов не на равных для всех кандидатов условиях. А распространение листовок на избирательных участках юго-западного района города с информацией о проведении среди проголосовавших вещевой лотереи избирательная комиссия расценивает как дискредитацию выборов».

Кроме того, во время предвыборной кампании «были запущены многочисленные «двойники» - однофамильцы наиболее неугодных претендентов на депутатские мандаты».

Всего в этих выборах, по данным горизберкома, баллотировался 121 кандидат. Из них 29 человек участвуют в выборах повторно, а 35 – в третий раз.

По решению горизберкома выборы, состоявшиеся 24 марта, признаны действительными. По информации «Вятского края», в течение пяти отпущенных законом послевыборных дней горизбирком  подводил итоги и рассматривал поступающие жалобы. «Так, заявление кандидата А. А. Григорьева по избирательному округу N 6 сводилось к тому, что здесь были искажены данные по явке избирателей. В результате проверки на участке N 351 действительно были выявлены нарушения. Председатель горизберкома Г.И. Плехов назвал это даже «явной фальсификацией итогов выборов». При пересчете оказалось, что кандидату в депутаты Л. Г. Никулину был прибавлен 71 лишний голос. Комиссия сочла это грубым нарушением, составила акт и приняла решение провести пересчет голосов уже по всему избирательному округу. Однако на других участках никаких разночтений с документацией не обнаружили. «Дополнительные» семь десятков голосов в пользу председателя Гордумы II созыва, как свидетельствует Г. И. Плехов, на итоги выборов не повлияли, потому что отрыв от ближайшего «преследователя» у победившего в округе Л. Г. Никулина даже после пересчета составил 224 голоса. Члены участковой избирательной комиссии после выяснения обстоятельств случившегося понесут административное наказание, но покамест председатель этой комиссии никаких убедительных пояснений по данному инциденту сделать не смог. Безусловно, подобная ошибка, может серьезно подорвать доверие избирателей».

Право на равный допуск к государственной службе

Доступ к государственной службе в Кировской области регулируется Законом «О государственной службе Кировской области» от 29.01.1997 (с изменениями на 04.12.2002). Закон устанавливает соответствующие квалификационные требования (образование, сдача квалификационного экзамена и т.д.). Каких-либо дополнительных требований к претендентам на государственную службу не установлено.

Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации и насилию

Важно отметить, что 2002 году в День воздушно-десантных войск не были отмечены ставшие уже традиционными  проявления дискриминации и насилия со стороны «десантников». Напомним, 2 августа 2001 г., в День воздушно-десантных войск, были произведены погромы оптовых складов на ул. Комсомольской областного центра, где «ВДВшники… оттеснив немногочисленную внутреннюю охрану, набросились на мирно грузящих овощи кавказцев… одному кавказцу разбили голову столешницей. Другим местом разгрома стал «вьетнамский павильон.

Однако на территории Кировской области в 2002 году неоднократно имели место публичные выступления граждан, которые, на наш взгляд, можно расценить как подстрекательство к дискриминации и насилию.

Так, Н. Зорин – руководитель клуба «Оптималист», г. Нолинск, на страницах газеты «Вести» опубликовал статью «Русские люди! Не губите Россию!», где он следующим образом размышляет о судьбе русского народа. «Ежегодно русских становятся все меньше. В то же время народы юга страны отличаются завидно устойчивым приростом численности … График, взятый из газеты «Рубеж» показывает, как меняется соотношение славянских и мусульманских народов на территории бывшего государства российского за неполные 100 лет. В 2020 году, когда пойдут в армию мальчишки, рождающиеся сегодня, число славян и мусульман в России сравняется… Какая судьба ждет тогда наш народ нетрудно догадаться».

В. Шишкин (газета «Кировская правда») пишет «и несмотря на то, что в феврале в Киров пожаловал новый настоятель, выходец из Польши, религиозной католической экспансии можно не опасаться».

Сергей Гончаров, автор статьи в газете «Московский комсомолец на Вятке» озвучил такое мнение. «Разумеется, чеченцев, приехавших к нам, никто не может выдворить из России, они – граждане нашего государства, но вятским милиционерам приходится внимательно рассматривать приехавших с Северного Кавказа, да и вообще, с Кавказа…».

Что касается деятельности объединений, то, по словам сотрудника пресс-службы УВД А. Яровикова, «в Кирове есть объединение РНЕ, которое очень многое переняло от немецких нацистов, но массовых беспорядков его члены в городе никогда не устраивали».

Заявляют о своем существовании и «скинхэды». Так, «в ночь на 20 апреля кировские скинхэды собрались у вечного огня. По некоторым сведениям они ожидали своих собратьев из Казани, Перми и других городов…Но их планы смешали бдительные горожане, живущие неподалеку. Они, увидев толпу подростков, сообщили в милицию. Приехавшие милиционеры их разогнали».

9 мая 2002 года около 15.00 «компания из  бритоголовых людей» в возраст от 13 до 22 лет, в нетрезвом состоянии избили молодого человека и девушку – студентов одного из Кировских вузов. Избиение пресечено сотрудниками милиции; уголовное дело не возбуждалось в связи с отсутствием заявления потерпевших.

В 2002 году было продолжено рассмотрение так называемое дело Доброслава. По информации Областной прокуратуры в 2001 году это было единственное дело, возбужденное по ст. 282 УК РФ «Возбуждение национальной, расовой или религиозной вражды». Свечинский районный суд Кировской области рассмотрел дело Алексея Добровольского (Доброслава), идеолога неоязычества, известного своими резкими антисемитскими и антихристианскими высказываниями, обвинявшегося в разжигании межнациональной вражды. Доброслав был приговорен к лишению свободы сроком на два года (условно). Ранее дело Доброслава рассматривал Шабалинский районный суд и оправдал обвиняемого. После этого дело было послано на доследование и передано в другой суд.

Раздел 4. Соблюдение основных социальных и трудовых прав

Право на приемлемые условия труда и заработной платы

Наиболее острой в течение всего 2002 года продолжала оставаться проблема невыплаты заработной платы, о чем красноречиво свидетельствуют следующие факты.

Задолженность учителям по заработной плате и книгоиздательской продукции за апрель-май составила свыше 64 млн. руб.
 Общая задолженность по заработной плате на 1 октября 2002 года составила по области 496 млн. рублей (с начала года она увеличилась на 140 млн.). Больше других задолжали своим работникам предприятия хлебопекарной промышленности (задолженность по зарплате более чем 3 месяца), топливной промышленности и жилищного хозяйства.

15 января 2002 г. около 10 домоуправлений Первомайского и Ленинского районов провели предварительную трехчасовую забастовку. По словам Т. Колотовой – бухгалтера домоуправления и председателя забастовочного комитета работники ЖКХ уже три месяца сидят без зарплаты. 

Массовое нарушение  установленных сроков выплаты заработной платы, либо выплата ее не в полном размере, позволяет, в соответствии со ст. 4 Трудового кодекса РФ, говорить о фактах принудительного труда, который, как известно, запрещен.

Как следует из анализа обращений граждан в общественные приёмные полномочного представителя Президента РФ в Приволжском федеральном округе в I квартале 2002 года среди вопросов, связанным с нарушением трудовых прав, получило распространение лишь одна из этих форм, как несоблюдение сроков выплаты заработной платы. Из поступивших 15 обращений, 7 - коллективные. Авторами 11 обращений являются работники учреждений образования: коллективы учителей п. Свеча, Верхнекамского района, школ № 26, № 27, № 70, городского комитета профсоюза работников образования. Задолженность по зарплате составляет 2 месяца. Остальные - это работники медицинских учреждений и жилищно-коммунального хозяйства.

Из анализа обращений граждан в общественную приемную «Кировского регионального правозащитного центра» следует, что основной причиной нарушения прав человека в области трудовых прав является, прежде всего, правовая непросвещенность работников. Формально соблюдая порядок увольнения, работодатель, при возникновении конфликта на производстве, так или иначе вынуждает работника подписывать необходимые документы, вплоть до написания заявлений об увольнении по собственному желанию. В итоге доказывание вынужденности увольнения становится особо проблематичным. 

Встречаются и такие случаи, когда нарушение прав работника проявляется в открытой форме. Так, Алалыкина Е.В., работая преподавателем в средней школе, параллельно получала второе высшее образование заочно. При выходе на экзаменационную сессию директор школы отказал ей в предоставлении оплачиваемого ученического отпуска и под угрозой увольнения  настоятельно рекомендовал написать заявление о предоставлении отпуска без сохранения заработной платы.  

Значительные нарушения прав граждан на приемлемые условия труда и заработной платы были выявлены и Государственной инспекцией труда.

В «Вятском наблюдателе» N13 за 29.03.2002 в статье «Произвольная зарплата» рассказывалось о чиновничьем произволе в трактовке 136-й статьи нового Трудового кодекса, которая обязывает работодателя производить расчет с работником «не реже, чем каждые полмесяца в день, установленный правилами внутреннего распорядка учреждения и коллективным договором». Речь, в частности, шла о письме начальника облфинуправления А. Помаскина под названием «О сроках выплаты зарплаты» в адрес местных руководителей органов исполнительной власти. Текст письма следующий: «Учитывая сроки поступления доходов в областной бюджет и финансовой помощи из федерального бюджета, рекомендуем установить дни месяца выплаты заработной платы: аванс 15-16 числа, окончательный расчет 29-30 числа, следующего за отработанным месяцем». В ответ на это госинспекцией труда письмом от 03.04.2002 года начальнику облфинуправления А. М. Помаскину предложено незамедлительно отозвать вышеуказанное письмо, как противоречащее Международному договору - Конвенции N 95 Международной организации труда, ратифицированной Российской Федерацией, и ст. 136 Трудового Кодекса РФ, либо привести его в соответствие с законом, внеся необходимые изменения.

Кроме того, случаи нарушения прав работников выявлены и на предприятиях. Государственная инспекция труда провела проверку соблюдения трудового законодательства в ООО ПКФ «Вятич», которое занимается производством мебели медицинского назначения. Выявлен ряд грубейших нарушений законодательства о труде: с работниками фирмы не заключается в письменной форме трудовой договор; оплата работы в сверхурочное время и в праздничные дни производится с нарушением требований трудового законодательства - в одинарном размере. Заработная плата выплачивается один раз в месяц, а не каждые полмесяца. Не оплачивается работа в ночное время в повышенном размере сторожам предприятия. Проверкой были также установлены нарушения требований охраны труда работников фирмы. Директору ООО ПКФ «Вятич» Ю.И. Иглину выдано предписание для устранения нарушений трудового законодательства. Как сообщил госинспектор труда С. Г. Топорков, провинившийся руководитель оштрафован в административном порядке.

Кировская транспортная прокуратура провела проверку в Кировском отделении Горьковской железной дороги и установила ряд нарушений законодательства, которые допускались при трудоустройстве граждан, уволенных с военной службы. По словам старшего помощника прокурора В.В. Евдокимова «в прошлом году и в первом полугодии нынешнего в локомотивное депо станции Киров на работу приняли семь человек, уволенных с военной службы. И ни один из них до вмешательства прокуратуры не получал вознаграждение, предусмотренное коллективным договором Кировского отделения ГЖД и отраслевым тарифным соглашением по федеральному железнодорожному транспорту на 2001 - 2003 годы. Время их военной службы не было включено в стаж для выплаты вознаграждения за выслугу лет. Согласно ст. 4 федерального Закона «О статусе военнослужащих», правовые и социальные гарантии не могут отменяться другими нормативными актами. В локомотивное депо прокуратура внесла представление, и нарушения были устранены. Кстати, аналогичные нарушения выявлены в Кировской дистанции грузовой и коммерческой работы ГЖД, Кировской дистанции сигнализации и связи. При определении трудового стажа бывшим военнослужащим время нахождения на службе по призыву должно засчитываться в трудовой стаж из расчета 1 день военной службы за 2 дня работы, как того требует закон. Это правило должно применяться при выплате вознаграждений за выслугу лет, пособий по социальному страхованию. Однако и эти требования закона не выполняются. На предприятиях и в подразделениях нет надлежащего учета работников, принятых после увольнения с военной службы, проходившей в «горячих» точках. Например, у машиниста бульдозера восстановительного поезда Р., служившего в Дагестане, военная служба в трудовой стаж включена без учета гарантий закона «О воинской обязанности...» (один день участия в боевых действиях за два по призыву). Нарушения законодательства стали возможны из-за недостаточной правовой подготовки, отсутствия контроля и методической помощи со стороны кадрового центра и юридического отдела Кировского отделения ГЖД».

В общественную приемную неоднократно обращались граждане с жалобами на невыплату им заработной платы. Так, Ализа-де Т.И., работавшей на ФГУП «Завод Сельмаш», заработная плата не выплачивалась с апреля 2001 года по июнь 2002 года. Таким образом, задолженность по заработной плате составила  33 139 рублей.

Что касается положения с условиями труда в области, то даже по официальной информации Правительства за последние 10 лет эти показатели производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, сложившейся на многих предприятиях и в организациях,  в полтора, два раза выше, чем в среднем по России. В связи с чем была утверждена Региональная целевая программа «Улучшение условий и охраны труда в Кировской области на 2002-2005 годы». В соответствии с ней разработан план основных мероприятий по нормативному правовому, организационно-техническому обеспечению охраны труда, а также по обучению и подготовке кадров и информационно-аналитическому обеспечению охраны труда.

Нарушения прав работников на приемлемые условия труда и заработной платы были выявлены в на ОАО «Восток», градообразующего предприятия, где работает половина трудоспособного населения поселка Восточный Кировской области. 11 ноября 2002 года в поселке побывали работники аппарата Уполномоченного по правам человека А.И. Лебедев, В.В. Зубенко, Л.В. Конова, Е.В. Сергиенко, а также члены комиссии по правам человека при Губернаторе области, сотрудники областного комитета по труду, департамента промышленности и областной прокуратуры.

«С формальной стороны вопиющего нарушения прав человека в ОАО «Восток» проверяющие не обнаружили. Судя по предоставленным документам, выявленные нарушения уже устранены… И все же столичная проверка нашла весьма серьезное нарушение, допущенное руководством. Еще в марте истек законный срок заключения коллективного договора, соответствующего требованиям нового Трудового кодекса. Этот коллективный договор не заключен до сих пор, и на «Востоке» по-прежнему в ходу утратившие силу правовые нормы».
 Вот что говорят рабочие завода.

«Зарплата мизерная: на руки 1200 рублей в месяц. А за четырех комнатную квартиру приходиться платить 1250 рублей. За двухкомнатную – 780». «У нас дети – школьники и студенты. Их учить надо и одевать. Мужья наши тут же работают. И у них такая же зарплата, а то и ниже». «Мы на конвейере в ночную смену полуголодные работаем. Все отдаем детям, а сами стоим полуголодные!   Мы грозились, что напишем коллективное заявление об уходе. Нам ответили: «За воротами народу много, на ваше место другие придут». Это правда. У нас в поселке некуда идти кроме этого завода». «Если начнешь предъявлять какие-то требования, тебя отсюда вы-ки-нут! Мы боимся потерять свои копейки, потому что нам идти некуда! Вот и работаем за гроши». «Мы – рабы! Рабы! У нас неквалифицированный низкооплачиваемый труд, так нам говорят. В открытую говорят: «Вы должны кормить своего хозяина Иваненко». Что мы и делаем». «Нам не верят, что на конвейере работать тяжело. Это, говорят нам, обезьяний труд. Обезьяну посадить – и она все сделает. Нам обидно, очень обидно за себя!» «Жить не на что. Питаемся со своих огородов, Иваненко так и говорит: «У вас свои огороды, проживете! Это в Москве, чтобы прожить, нужны большие деньги. А тут театров нет, ходить некуда». «Людей то и дело перебрасывают из одного цеха в другой… Это делается против желания людей. Зачем, никто не знает». «В ныне действующий коллективный  договор мы подавали свои требования, в письменном виде. Но они туда не попали. И снова не попадут».

По итогам проверки В.В. Зубенко сказал: «Я думаю, что ситуацию надо менять в корне! Я порекомендую генеральному директору увеличить зарплату рабочим». На что генеральный директор завода А.А. Иваненко ответил: «Не сейчас. Может быть, через полгода, и не более чем на 15 процентов». (Еще весной рабочие пытались провести забастовку и требовали повышения зарплаты в 2,5 раза).

Положение работников предприятия и их настроения отражают такие слова. «Мы верим, что вы будете драться за наше зарплату. Но у вас ничего не получится». 

Право на отстаивание своих трудовых интересов

Только в январе 2002 года прошли забастовки в 11 организациях области, в них было вовлечено 346 человек. Забастовки прошли в 10 школах Малмыжского района и в одной из организаций жилищно-коммунального хозяйства г. Кирова. Основная причина забастовок - несвоевременная выплата заработной платы.
 В течение года забастовки и акции протеста неоднократно имели место.

Так, 04 ноября 2002 года у здания Правительства Кировской области был проведен пикет, целью которого стало выражение протеста против задержек выплаты заработной платы рабочих местной промышленности и коммунально-бытовых предприятий, а также участие в общероссийской акции протеста против разрушения отрасли жилищно-коммунального хозяйства отраслевого профсоюза рабочих местной промышленности и коммунально - бытовых предприятий, погашение долгов за выполненные жилищно-коммунальные услуги.

«Во время командировки генерального директора Вятско-Полянского завода «Молот» одна из кировских радиостанций передала сообщение о том, что рабочие военного завода намерены 1 марта 2002 г. выйти на забастовку. «Последняя зарплата коллективу в 7,5 тысяч человек выдавалась в ноябре в размере 400 рублей». Однако «председатель заводского профсоюза Владимир Косяков не подтвердил эту информацию, сказав, что Трудовой Кодекс запрещает это делать… При этом профсоюзные лидеры ошибочно толкуют новый ТК и вводят в заблуждение и работников «Молота» относительно их прав на акции протеста: новый Кодекс позволяет выходить на забастовки в случае двухнедельной задержки заработной платы».

Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства

Государство снова «пошутило» над населением, в том числе и Кировской области. Закон, снявший с 1 июля 2002 года льготы военнослужащих, задел и семьи военных пенсионеров, причем совершенно для них неожиданно. Как пояснили корреспонденту «Вятского края» в кировском облвоенкомате, «больше всего пострадали вдовы бывших военнослужащих - закон полностью снял с них льготы по квартплате и коммунальным услугам, и теперь они будут оплачивать их на равных со всеми основаниях. Еще этой льготой пользовались и члены семей военнослужащих, и они также согласно новому закону оказались «за бортом». Также как и все военные пенсионеры, кому пока не исполнилось 60 лет, - именно с этого возраста ветераны военной службы получают право на данную льготу. Правда, у всех вышеперечисленных категорий остается право на льготы, которые, возможно, предоставляют им другие законы – «Об инвалидах», «О ветеранах».

Часто встречаются случаи нарушения прав человека со стороны органов социальной защиты населения. В частности, А.К. Федоровых было отказано в просьбе предоставить льготный проездной билет на год ее ребенку, как ребенку из неполной семьи, хотя подобная льгота предусмотрена решением Кировской городской думы от 22.04.1998 г. № 16/17 «О порядке реализации права бесплатного проезда в городском пассажирском транспорте на территории г. Кирова».

Большие сложности возникают и с получением малоимущими гражданами субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг. Причиной тому является нежелание работников соответствующих инстанций  разъяснить гражданам порядок получения субсидий, либо уведомить их о дополнительных правах в данной сфере. Например, Реутова Т.Б. обратилась за предоставлением ей субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг, в чем ей было отказано по причине имеющейся у нее задолженности по оплате. Однако, ей не было разъяснено, что в такой ситуации возможно заключение специального соглашения о погашении долга в течение определенного периода времени, после чего субсидии могут быть предоставлены.

В 2002 году по прежнему не выплачивались так называемые детские пособия. В целях снижения социальной напряженности мэром города было подписано распоряжение о погашении задолженности за 1998 - 2000 годы по выплате государственного ежемесячного пособия гражданам, имеющим детей, в счет долгов по оплате за обслуживание жилья (кроме коммунальных услуг). С 1 августа 2002 года семьи – получатели пособий, проживающие в муниципальном жилье, могут обращаться в домоуправления с заявлениями о включении их сумм долга в реестры. Вначале списки граждан, подавших заявления, будут сверяться с данными управления социальной защиты администрации города защиты населения, а затем направляться для взаимозачетов. Следует иметь в виду, что с момента подачи заявления до отметки о погашении задолженности за обслуживание жилья в лицевом счете, получатель пособия не имеет права гасить имеющийся долг в другой форме. Не подлежат приему в реестр заявления граждан, имеющих на руках справки о задолженности для предъявления в суд и судебные приказы о взыскании долгов.

Отсутствие финансирования сказалось и на обеспечении, вернее «не обеспечении» детей питанием в учебных заведениях. Для примера, «если во II четверти на снабжение 4-х городских коррекционных школ для детей с недостатками в умственном развитии еще находили средства, то в январе на голодный паек посадили даже их. Хотя по закону им полагается даже двухразовое бесплатное питание».

В настоящее время на территории области действует 52 интернатных учреждения, в которых проживает 6697 детей. Причем только 4 школы-интерната финансируются из областного бюджета, остальные 48 из муниципального. При норме 54 рубля на воспитанника выделяется от 13 до 37 рублей. На приобретение одежды, обуви, мягкого инвентаря и даже медикаментов бюджетных средств не выделяется, покупки осуществляются за счет спонсорских и внебюджетных средств.

Не менее тяжело приходится детям в учреждениях среднего образования. В Демьяновской местной школе (Подосиновский р-н) не хватает ни стульев, ни столов, учителя разводят руками: они не знают, как будут размещать детей в классах в новом учебном году. По словам заместителя директора по хозяйственной части К. П. Корстниковой, «все заявки, рассылаемые по разным инстанциям, пока не привели ни к чему хорошему. Да и на ремонт помещений в этом году не выделено ни копейки. На спонсоров рассчитывать не приходится, так что едва ли не весь груз по содержанию ребят в школе тащат их родители. На тот же ремонт собирали по 50 рублей с человека и делали его во всех 32 классах сами, точнее, силами техслужащих школы. Та же история с питанием: ребята, питающиеся в школьной столовой, должны приносить раз в полгода по 7 кг картофеля, по килограмму моркови и лука».

Право на бесплатное общее образование

Зимой 2002 года состоялось заседание Кировского общественного городского собрания, в котором принял участие глава управления образования В.Ф. Рычков. Размеренный ход заседания нарушило выступление руководителя местной организации общественно-политического движения «Молодежное Единство» Р. Пантелеева. Он огласил результаты неофициального социологического опроса, проведенного среди студентов сельскохозяйственной и медицинской академий, ВГПУ и ВГТУ. Примерно 600 человек отвечали на вопрос о доступности высшего образования в г. Кирове и, в частности, о том, сколько «стоит» сдача зачета или экзамен в их вузе. «Оскорбительной клеветой» и «несправедливым обвинением всей высшей школы» назвали возмущенные педагоги вузов, присутствовавшие на собрании, результаты этого опроса, предложив передать результаты исследования в ректораты университетов и академий, на что Р. Пантелеев незамедлительно согласился. Таким образом, возникает вопрос: «Какие именно цифры и факты так поразили педагогов?»

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

Весной 2002 года «в связи с изношенностью и выходом из строя микроавтобусов службы «скорой помощи» в областном центре врачи «скорой» оказались не в состоянии выезжать по всем вызовам». В качестве альтернативной меры с 20 апреля 2002 года распоряжением управления здравоохранения горадминистрации были продлены часы приема врачей терапевтов и педиатров в поликлиниках города. В рабочие дни - до 20.00 часов, по субботам - до 18.00 часов, по воскресеньям - до 16.00.
Сейчас ситуация с оказанием медицинской помощи нормализована.

Зимой 2002 года также была закрыта «скорая помощь» в селе Салобеляк Яранского района кировской области.

Вот какая ситуация сложилась в городе Кирс Кировской области. «Департамент здравоохранения из-за ветхости здания отказал Камской участковой больнице в лицензии на право вхождения в систему обязательного медицинского страхования, поэтому ее клиентам приходится полностью оплачивать все услуги, связанные с лечением, из своего кармана: лекарства, перевязочные материалы, хлеб, съеденный в больничной столовой, а также приносить с собой в палату собственные простыни и наволочки. По заявлению главного врача больницы, единственное, что еще можно сделать в экстренных случаях, - это помочь детям лекарствами из неприкосновенного запаса. Для всех остальных - все платное. Из-за отсутствия шанса войти в ФОМС у медучреждения нет лекарств, бензина для «скорой помощи»... Поэтому с больных и взимается плата за услуги».

В апреле в Кирове сложилась катастрофическое положение с травматологической службой. Травматологи закрытой 10 апреля поликлиники «разбросаны» сейчас по всему городу: кто-то принимает пациентов на ул. Попова, 10-б, кто-то в областной травмбольнице, где в 18-метровой комнате набивается часто по двадцать человек. Несколько медиков остались работать в здании по ул. К. Маркса, 17. Сюда приезжают «скорые» с травмированными кировчанами, но их вынуждены отправлять в поликлиники по месту жительства. В трех кабинетах первичного приема на ул. Попова, пациенты ждут приема по 3 - 4 часа, некоторые падают от боли и духоты в обморок. Некоторые медсестры и травматологи из-за ставших еще более тяжелыми условий труда после закрытия поликлиники думают об увольнении. Все предлагаемые варианты других помещений, по мнению сотрудников, не улучшат ситуации: они не приспособлены для приема больных и нормальной работы травматологов. Кроме того, весной количество пациентов увеличилось за счет людей, покусанных клещами. Принимать их также негде.

В мае 2002 года в СМИ появилось сообщение, что жители поселка Лянгасово и окрестных деревень могут остаться без медицинской помощи. Это связано с предполагаемой передачей больниц с баланса Министерства путей сообщения в собственность области. Пока решается вопрос о юридических и процедурных моментах, а также просчитывается экономическую целесообразность «лянгасовцы, а вместе с ними жители близлежащих поселков Захарищево и Победилово остаются фактически без медицинской помощи – стационар закрыт, скоро может встать вопрос о прекращении работы поликлиники. Местным жителям приходится со своими болезнями ездить за 20 километров в город. По словам заместителя начальника управления здравоохранения администрации г. Кирова И.П. Лобановой, уже были случаи отказа в помощи экстренным больным - например, с отравлением уксусом.

Также весной 2002 года в Кирово-Чепецке в поликлинике МСЧ-52 более трех недель не было горячей воды – за ее подачу медсанчасть задолжала свыше миллиона рублей. «А тем временем в клинико-диагностической лаборатории вынуждены ограничить прием анализов – берут лишь у больных из стационара, у детей и ветеранов. Да и то иные анализы приходится повторять, поскольку для обработки медицинских приборов необходимо постоянно нагревать воду. «Баночки» пациентов просто не принимают.

В поликлиниках области на информационных стендах содержатся объявления о том, что прием граждан без полиса обязательного медицинского страхования и паспорта не производится.

Право на экологическую безопасность

Крайне напряженной остается ситуация вокруг объекта по хранению и уничтожению химического оружия в поселке Марадыково Кировской области.

По данным рабочей группы Коллегии по безопасности при Главном федеральном инспекторе по Кировской области в арсенале п. Марадыковский хранятся 17,4% отравляющих веществ (ОВ) от всех имеющихся запасов в РФ, в основном это химические авиационные боеприпасы и головные части ракет. Хранение боеприпасов, снаряженных ОВ, достигает предельных сроков безопасного хранения и осуществляется в закрытых не отапливаемых складах и на открытой площадке. Для решения указанной проблемы планируется создание объекта по уничтожению химического оружия (ОУХО). Местом для его размещения выбран участок в расположении войсковой части, расстояние которого до границ ближайших населенных пунктов составляет: поселок Мирный - 3,2 км; поселок городского типа Оричи - 21 км; город Котельнич - 14 км; заповедник «Нургуш» - 30 км; санаторий Нижне-Ивкино - 70 км; город Киров - 66 км. Пока на объекте, по данным рабочей группы, проводятся следующие мероприятия.

В апреле 2001 года в арсенале был произведён процесс сжигания комплектующих изделий к авиационным средствам поражения (пороховые заряды) в количестве 5500 кг. В Комитет природных ресурсов по Кировской области были представлены материалы расчётов для получения разрешения на выброс загрязняющих веществ в атмосферу образующихся при данном процессе. На основании данных материалов 13.04.01 Комитетом было выдано разрешение на выброс загрязняющих веществ в атмосферу в количестве 4,400 тонн в год.

С 15 октября по 15 ноября согласно плана произведено уничтожение разрывных зарядов. Разрешение оформлено на 59,061 тонн. На сегодняшний день все пороховые и разрывные заряды на территории арсенала уничтожены.

Более того, на объекте уничтожаются  аварийные химические боеприпасы. В период с 5 по 11 октября 2002 года на территории арсенала было произведено уничтожение аварийных боеприпасов химического оружия (зарин) в количестве 31 штука, общим весом 1481,8 кг. Уничтожение химического оружия было произведено на специально созданном комплексе уничтожения аварийных специзделий (КУАСИ). Комитет природных ресурсов по Кировской области, как территориальный орган государственного надзора в области охраны окружающей среды, о проводимых работах извещен не был. Уничтожение проходило в присутствии иностранных наблюдателей и по степени подготовки носило плановый характер.

Указанными действиями командование арсенала нарушило законодательство Российской Федерации в области охраны окружающей среды. В частности, нарушены статьи 12 и 36, 37 соответственно законов Российской Федерации «Об экологической экспертизе» и «Об охране окружающей природной среды», в соответствии с которыми, документация, обосновывающая хозяйственную и другую деятельность и реализация которой способна оказать прямое или косвенное воздействие на окружающую природную среду, является объектом государственной экологической экспертизы, как обязательной мерой охраны окружающей природной среды.

Уничтожение химического оружия было осуществлено также без приемки объекта (КУАСИ) в эксплуатацию, что является нарушением ст. 7 закона «Об охране окружающей природной среды». Еще в мае 2001 года Комитетом природных ресурсов по Кировской области в адрес командира арсенала было направлено обращение о проведении экологической экспертизы использования комплексов уничтожения аварийных химических боеприпасов (КУАСИ). По результатам обращения проведено совещание в Росбоеприпасах 19.06.01 с участием Комитета природных ресурсов по Кировской области и МПР России, но вопрос по экспертизе по-прежнему не решен.

Уничтожение химического оружия на названных установках проведено также без экспертизы и приемки системы необходимого мониторинга окружающей природной среды.

Разрешений на выброс загрязняющих веществ и размещение отходов при проведении работ войсковая часть не имеет. Материалы по этим нарушениям направлены в «Росбоеприпасы», прокуратуру, военную прокуратуру и Главному федеральному инспектору по Кировской области для принятия мер.

Кроме того, по информации заместителя главного инженера Марадыковского химарсенала Н. Чикишева о количестве и состоянии аварийных снарядов, хранящихся в арсенале, таких снарядов «140, два из них «потекли», поэтому они помещены в специальные герметичные контейнеры. Их уничтожение на установках КУАСИ в этом году не планируется».
 Чем грозит это «потекли» неизвестно.

Одним из экологически опасных очагов Кировской области является также Кирово-Чепецкий химический комбинат (г. Кирово-Чепецк, Кировской области). Депутат Государственной Думы Владимир Климов говорит об этой проблеме следующее. «Хранилища радиоактивных отходов, а это 437 тысяч тонн в черте города, разрушаются. Радиоактивные материалы начинают разноситься грунтовыми водами, покрывая все большие площади.… По результатам проведенных в 2001 г. обследований выявлены участки загрязнения в пойме реки Вятки, в 22 раза превышающие допустимые нормы, а также обнаружены зоны аномального загрязнения, превышающие допустимые нормы в 1300 раз. Обследование показало, что без принятия срочных мер весьма вероятно попадание химических и радиоактивных загрязнений в реку Вятку, а это уже экологическая катастрофа для всей Кировской области».

По данным Кировского областного комитета государственной статистики более 40 процентов от числа обследованных предприятий области увеличили в первом полугодии 2002 года объемы выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух. Таким образом, количество загрязняющих веществ, приходящееся на 1 кв. километр площади, составило 0,38 тонны, а на одного жителя области 29,1 килограмма (по г. Кирову 17,3 тонн и 23,8 кг соответственно).

О качестве воды в областном центре свидетельствуют такие факты. Во-первых, с 1 ноября 2002 года, согласно распоряжению мэра города Кирова был введен временный режим ограничения подачи воды потребителям. «Главные причины обострения водной проблемы – сезонное ухудшение качества вятской водицы из-за чего снижается скорость ее фильтрации».
 К слову сказать, «жителям наиболее удаленных от водозабора микрорайонов вода гарантирована лишь утром и вечером с 6 до 9 и с 18 до 21 часа».
 И второй показатель – в Кирове вполне успешно реализуется программа «Чистая вода» по продаже ключевой воды, «прошедшей все анализы СЭС и получившей статус высокой категории качества».
 Как видим, право на благоприятную окружающую среду, в частности – чистую воду, легко приобрести (если, конечно, есть деньги).

Вообще, по данным городского центра санитарно-эпидемиологического надзора при проведении проверки качества воды «по химическим показателям вода коммунального водопровода не соответствовала требованиям в 36,36% (4 случая из 11) за счет повышения концентраций остаточного хлора».

Раздел 5. Положение отдельных наиболее уязвимых групп и нарушение их прав

Положение национальных меньшинств 

По данным последней (1989 года) переписи населения, в области проживает почти 900 азербайджанцев, в основном в областном центре. По неофициальным сведениям – около 6000 (для сравнения: татар у нас проживает 46 тысяч). Особенно крупный наплыв пришелся на пору конфликта в Нагорном Карабахе, когда в Россию потянулись беженцы с обеих, азербайджанской и армянской, воюющих сторон. Армяне теперь считают область вторым домом и строят здесь церкви и школы. Азербайджанцы осторожнее - корни не пускают, болезненно реагируют на все события, связанные с межнациональными конфликтами. Все они - в основном граждане России, многие входят в азербайджано-тюркскую ассоциацию, созданную в областном центре около шести лет назад (вступительный взнос идет на помощь особо нуждающимся). Читают национальную газету («Азерросс», московское издание), языковую культуру поддерживают исключительно в семьях, традиционно многодетных. В основном исповедуют ислам, и год от года верующих все больше. Посещают местную мечеть.

Говоря о положении национальных меньшинств, следует отметить, что в Кировской области формируется достаточно устойчивое мнение о принадлежности той или иной национальности к определенному виду криминальной деятельности. Вот цитаты из местных газет по этому поводу.

А. Ивонин, начальник организационно-инспекторского отдела налоговой полиции, полковник: «незаконной предпринимательской деятельностью, связанной с реализацией вино водочных изделий, часто занимаются азербайджанцы. Они, как правило, живут без регистрации и не имеют лицензии на предпринимательскую деятельность. На тех же спиртоводочных заводах азербайджанцы как-то договариваются, может быть даже дают взятки…Своей деятельностью  некоторые азербайджанцы нанесли ущерб нашему государству свыше, чем на 100 тыс. рублей».

«Сотрудники УБОПа «вышли» на двух азербайджанцев, которые вымогали 10 тысяч рублей у двух кировских предпринимателей. Не добившись денег угрозами, кавказцы деревянной битой избивали одного из потерпевших».

«В сбыте фальшивок достоинством в 100 и 500 рублей были замечены лица кавказской национальности».

С. Перевалова, следователь Нововятского РОВД:  «очень много информации о том, что в нашем районе цыгане торгуют наркотиками, поступало в милицию в 1999-2000 годах».

Говоря о положении с соблюдением права на культурное развитие, следует сказать, что в настоящее время в области зарегистрированы следующие национально-культурные организации. КООО «Бирлик» (Единство), КООО чечено-ингушской культуры «Вайнах» (Наш народ), «Еврейский Общинный Центр Хесед – Актива (Надежда)», «Кировский клуб еврейской культуры «Шалом Алейхем (Мир Вам)», КООО Азербайджано–тюркских народов, КООО народов республик Чечни и Ингушетии, Немецкая общественная организация «Айнхайт».

Положение женщин

Наиболее типичными обращениями о нарушении прав женщин  в общественную приемную ОО «КРПЦ» стали жалобы, связанные с домашним насилием. Практически все из обратившихся (около 10 женщин) проживают в отдаленных деревнях и поселках. Во всех случаях в момент избиения, а порой и истязания женщин их мужья (сожители) находились в нетрезвом состоянии. Проблемой в данном случае является то, что пострадавшие женщины после беседы с юристом, либо после подготовки документов, решают не привлекать обидчиков к уголовной ответственности из жалости или боязни мести. Максимум, на что женщины решаются, это на лишение таких мужей родительских прав, так как последние бьют не только жен, но и детей.

Сложной остается ситуация с правами женщин на половую свободу. По словам начальника УВД области в прошлом (2002) году общее количество преступлений, зарегистрированных в регионе, сократилось на 30%, в Кирове – на 26%. Положительная динамика прослеживается по всем видам преступлений, за исключением изнасилований.

Говоря о положении женщин, следует отметить, что в регионе растет женская безработица: по данным Департамента занятости Правительства Кировской области, за 9 месяцев текущего года доля женщин среди зарегистрированных безработных увеличилась с 63,9 до 64,5%, несмотря на то, что женщины имеют более высокий образовательный уровень, чем мужчины. Спрос на «женскую» рабочую силу на рынке труда области составляет всего 20-25%. «Кроме того, 50% работающих женщин вынуждены выполнять свою работу в неблагоприятных условиях труда, - говорит Александр Иванов, заместитель председателя Комитета по труду Кировской области. - За прошедший 2001 год из примерно 360 тысяч занятых в экономике женщин 1000 повредила свое здоровье на производстве».

Положение детей

Ситуацию с положением детей в Кировской области характеризуют следующие цифры и факты.

148 материалов на лишение родительских прав было подготовлено в прошлом году, 58 родителей этих прав действительно лишили. На учете, по сообщениям УВД, уже более 2000 неблагополучных семей. К концу весны было заведено 20 уголовных дел по факту жестокого обращения с детьми. Так, матери били детей палкой или шнуром, остригали за непослушание наголо, закрывали в подвале, привязывали голым к крыльцу.

В связи с этим очень остро в области встает проблема беспризорности. По словам заместителя начальника отдела по делам несовершеннолетних УВД, подполковника милиции Л.В. Пестовой «Кировская область не готова к решению проблем беспризорности. Что делать, если у нас только один приют. Да и тот городской. За прошлый (2001)  год выявлено 693 беспризорника, из них 409 – вятские. Для сравнения, в 2000 – 555, из них наших 284».

Только за три месяца в местные органы внутренних дел было доставлено 1823 подростка, 208 из них - за бродяжничество, 117 детей отправили в социально-реабилитационный приют, 47 - в детские дома и интернаты, 52 - в больницу, остальных возвратили в семьи. Четыре тысячи подростков в нашей области стоят на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних. 

Область остро нуждается в специальном отделении для психически больных правонарушителей, необходимо и создание реабилитационного центра для детей-алкоголиков, поскольку, например, не так давно диагноз «хронический алкоголизм» был выставлен... шестилетнему мальчику.

Через Кировский железнодорожный вокзал за год «пробегает» по 200 - 300 детей. Начальник инспекции по делам несовершеннолетних Кировского ЛОВД на транспорте полковник милиции Татьяна Борисовна Мякишева привела … такие цифры: лишь за месяц сняли с поездов, задержали за бродяжничество 189 детей и подростков в возрасте от 9 до 18 лет, из них 36 поместили в городской центр социальной реабилитации. Позднее их доставят по месту жительства. Ребята бегут из Удмуртии, Свердловской, Кировской областей (в основном из сельской местности).

Ситуацию с положением детей характеризуют и такие факты. За первые шесть месяцев текущего года была отмечена устойчивая тенденция к росту количества отказных детей. В настоящее время без родительского попечения осталось уже 57 младенцев. Для сравнения, по итогам 12 месяцев 2001 года было зарегистрировано 62 отказных ребенка. По мнению заведующего 5-м отделением новорожденных Кировской детской городской больницы Н.В. Новикова, количество отказных детей растет год от года.

В современной судебной практике нередки случаи убийства новорожденных детей. «В Арбаже младенец задохнулся, задавленный подушкой, в Пинюге пакет с тельцем вытащили из-под настила  школьной спортплощадки, в Проснице скелетированный трупик обнаружился в гараже».

В областном центре выброшенных младенцев находят в мусорных баках и … на крыльце роддома № 2... Обмотанный портянками мальчик с наспех оборванной пуповиной умер бы от переохлаждения, найдись он двадцатью минутами позже».

На уже упоминавшемся заседание Кировского общественного городского собрания, в котором принял участие глава управления образования, В.Ф. Рычкову задали немало вопросов, касающихся учеников, отвергнутых школой. Таких «ничейных» ребятишек в г. Кирове – 91.

Рейды на овощные базы г. Кирова выявили рабское использование детского труда. «С замаслившейся физиономии гражданина кавказской национальности струилось самодовольство, когда оглядывал он свой товар – несколько тонн арбузов, которые разгружали два чумазых, готовых, кажется, сломиться от грязи и голода, десятилетних пацана»
. (Тем, кто старше, приходится больше платить).

«Рейды по выявлению грубых нарушений трудового Законодательства проводятся Ленинским РОВД на овощных базах на Комсомольской , 112 и Щорса, 105 постоянно. И каждый раз сотрудники милиции обнаруживают там детей и подростков, которые за свой каторжный труд получают от «добрых» дядей то арбуз, то немного фруктов, то на буханку хлеба».

Руководство школы  № 47 города Кирова, по словам учащихся, не позволяет приходить на уроки в джинсах, особые претензии высказываются к девочкам (нельзя посещать занятия в брюках и носить «распущенные» волосы, обувь на каблуках). Явившихся в «непотребном», по мнению администрации школы виде, просто не допускали к урокам, ставили пропуск занятий.

Еще одной из проблем, затрагивающих детей стала следующая. Как свидетельствуют обращения мам в общественные приемные (ОО «КРПЦ», ДООО «Вече») очень остро стоит проблема с сокрытием отцами детей своих реальных доходов при начислении и уплате алиментов. То есть, имеется  «официальный» доход родителя в 450 руб. (минимальный размер оплаты труда), с него же уплачиваются алименты – чуть больше 100 руб. на одного ребенка.

Положение заключенных

Общее количество осужденных, отбывающих наказание в кировских «зонах», и лиц, находящихся в СИЗО, - 11 тысяч. Эти данные были обнародованы на совещании, состоявшемся в Управлении исполнения наказаний.

В Нижегородский комитет против пыток поступили обращения осужденных, отбывающих наказание в Учреждении ОР 216/6, (Кировская область, Омутнинский район, поселок Восточный, колония особого режима), которые жалуются на применении к ним пыток. Приведем цитаты из писем.

«По прибытию, во время выгрузки… меня беспричинно начали избивать резиновыми дубинками, а так же всех остальных прибывших указанным этапом. Избиение продолжалось примерно два часа. Избивали методично при этом оскорбляли и унижали всеми способами человеческое достоинство…С недавнего времени администрацией колонии разрешили осужденным состоящим в секции дисциплины и порядка применять физическую силу к осужденным прибывшим в колонию водворяемых в ШИЗО указанные осужденные деревянными досками сделанные под биты примерно 1 метр длиной и 5 см толщиной, избивают других осужденных по прямому указанию начальника УЧР и его замов. В избиениях участвуют сотрудники ИУ в данном дежурном бараке «Шизо». «…При приеме этапа заключенных избивают до полусмерти, 4 человека умерло от побоев, заключенных бьют по поводу и главное без повода. ВИЧ инфицированных содержат как здоровых и не лечат и тоже бьют». (Стиль и орфография писем сохранены).

По словам заключенных в этом же учреждении в некоторых посылках, присланных  из дома, обнаруживаются кирпичи.

Еще из письма заключенного. «В сентябре я был этапирован с 12 колонии на 11 зону по распределению попал в 6 отряд СУС. С сентября и по сей день в СУСе температура всего 12 градусов да и то градусник висит у комнаты контролеров где стоит обогреватель и естественно оттуда идет небольшое тепло. Стоит только перевесить градусник на метр в любую сторону и температура еще меньше… С баней вообще беда. Я с больной спиной и чахоткой … вынужден раз сполоснуться и не успеваю выстирать нижнее белье…В октябре три человека без основания избили и посадили в ПКТ. А в изолятор лично меня садили два раза за зарядку. После бани да при такой температуре у меня естественно дало осложнение и я с больной спиной отказался выходить на зарядку и написал по этому поводу объяснительную… 7 суток ШИЗО … Второй раз тоже посадили в ШИЗО тоже за зарядку но уже на 15 суток».

Г.Н. Шаяхметов отбывает наказание в учреждении 216/11, где он был трудоустроен ЗАО ПКТФ «Астрон» уборщиком механического участка. В начале апреля 2002 года он получил производственную травму пальца левой ноги. На следующий день ему была оказана медицинская помощь (мазь, перевязки), от работы освобожден не был. «С больной ногой я продолжал работать еще две недели, пока от больного пальца не пошло загноение на всю ступню». Освобождение от работы, по-прежнему не давалось, хотя лечение продолжили (делались перевязки и давались таблетки). При этом от боли заключенный уже не мог спать. «Когда палец почернел я обратился к начальнику медчасти... 18 апреля меня положили в в санчасть учреждения ИК 216/11. 23 апреля я был госпитализирован в учреждение ОР 216/12 в хирургическое отделение. 16 мая мне …ампутировали ногу, оставив от туловища култышку длинной примерно 20-25 см». На заседании суда представителем ЗАО ПКТФ «Астрон» было заявлено, что «ампутация ноги была произведена истцу в связи с атеросклерозом сосудов промежностей, сухой гангреной левой стопы и данная операция не связана с ушибом пальца левой стопы, на который ссылается истец».
 По словам заключенного он никогда ранее не обращался за медицинской помощью с жалобами на боли в ноге.

О положении заключенных говорит и такое письмо «мне очень нужны медицинские витамины, очень остро нуждаюсь в таких вещах как трусы, носки, комнатные тапочки… и хотя бы какие-нибудь продукты питания».

Положение военнослужащих срочной службы

В 2002 году встречались случаи необоснованного отказа в предоставлении отсрочки от призыва. Так, в общественную приемную ОО «КРПЦ» обратился А.С. Вылегжанин. Решением призывной комиссии Ленинского района г. Кирова ему было отказано в предоставлении  отсрочки от службы в армии, которую он был вправе получить как гражданин, занятый постоянным уходом за матерью, достигшей пенсионного возраста по старости. Военкомат посчитал, что его мать не является лицом, достигшим пенсионного возраста по старости, поскольку приобрела право на получение пенсии по льготному основанию. (Мать приобрела право на получение пенсии в 50 лет в связи с работой с особыми условиями труда). Однако, Ст. 12 Закона «О государственных пенсиях в РФ», действовавшего в то время, и определяющая условия выхода на пенсию при особых условиях труда, находилась в главе второй Закона, которая называется «Пенсия по старости». Исходя из логического толкования следует, что глава II Закона и находящаяся в ней ст. 12 соотносятся как общее и частное, а виды пенсий, предусмотренных в ст. 12 являются пенсиями по старости.  Из такого же толкования исходят и иные нормативные акты, принятые в РФ. То есть, действующее законодательство однозначно относит пенсии в связи с особыми условиями труда к пенсиям по старости. То есть, государство, выполняя социальную функцию и  заботясь о своих гражданах, снижает им планку пенсионного возраста в случае особых условий их труда. Для военкомата эти аргументы оказались неубедительными.

Семнадцатилетний Дм. Ладыгин за несколько дней до дня рождения и незадолго до призыва обратился к врачу с жалобами на боли в животе. С имеющимся на руках направлением на обследование он пришел в военкомат, где это направление у него изъяли, и он был призван на военную службу. По истечении 20 дней службы, Ладыгин был на скорой доставлен в инфекционную больницу с диагнозом «гепатит Б».

Что касается прохождения службы, то по словам облвоенкома В. Быкова, отвечавшего на вопросы журналистов по итогам призывных кампаний 2002 года, «в настоящий момент в розыске числится 30 вятских уроженцев, самовольно оставивших части. Основной причиной бегства из армии  остаются неуставные отношения (примерно 40% случаев). По нашей информации, этому способствует отсутствие «чувства локтя» среди вятских призывников. Например, если «дедушка» побьет кого-нибудь из «команды» вятских новобранцев, другие, как правило, не заступаются за земляка».
 «Спасения утопающих» по прежнему остается их проблемой.

Так, в феврале 2002 года из войсковой части 7487 (дивизия внутренних войск МВД РФ) ушел рядовой Алексей Котляр. Чтобы вернуть его на место службы, к нему по областному телевидению обращалась мама. 08 февраля она сама привела Алексея на КПП. Причины, побудившие его покинуть часть, выясняют следователи военной прокуратуры.

Проблема гибели военнослужащих срочной службы не обошла Кировскую область в 2002 году.

В октябре 2002 года родственникам младшего сержанта Андрея Викторовича Метелева, служившего в станице Троицкой Сунженского района Республики Ингушетия, в в/ч 65207, (граница с Чечней) узнали, что он якобы самовольно оставил подразделение.

Вскоре к ним поступил звонок, смысл которого сводился к тому, что если родные хотят видеть сына живым, необходима определенная сумма денег, с которой следует приехать в Чечню. Подобные звонки повторялись, а через несколько дней после последнего родным сообщили, что младший сержант Андрей Викторович Метелев погиб при исполнении воинского долга. Вместе с ним в плену были еще двое военнослужащих - из Тульской области и Республики Удмуртия. В официальном сообщении не указаны обстоятельства похищения, т.к. возбуждено уголовное дело по факту похищения, идет следствие. Однако в справке о причинах смерти сказано, что А. Метелев скончался от множественных ран в области шеи.

В первые дни после того, как пропал военнослужащий - кировчанин, о случившемся сообщили в управление ФСБ. Родственники пришли в комитет солдатских матерей. Председатель комитета Т.А. Братухина дозвонилась до управления федеральной службы безопасности г. Назрани. Три офицера, внимательно ее выслушав, посоветовали никуда не ездить и шумиху не поднимать. Тамара Арсентьевна обратилась также к Губернатору области, депутатам Госдумы. К сожалению, принятые меры не повлияли на исход ситуации.

Также в октябре семья Бирюковых, проживающая в селе Шаваржаки Кировской области, узнала, что погиб сын, солдат срочной службы, который служил в г. Армавире Северо-Кавказского военного округа. Он умер от побоев своих сослуживцев (это было доказано московским экспертом во время эксгумации спустя 3 недели после первого захоронения)».

Положение душевнобольных

По сообщению Прокуратуры Кировской области в 2002 году по ст. 128 «Незаконное помещение лица в психиатрический стационар» уголовные дела не возбуждались и не расследовались.

В общественную приемную ОО «КРПЦ» обратилась пенсионерка А.Г. Чистохвалова, которая указала на то, что она была насильно доставлена в областную психиатрическую больницу. До этого женщина у психиатров не наблюдалась, психическими расстройствами не страдала.

Вечером 11 ноября трое мужчин пришли в ее дом, не позволив никуда позвонить, забрали ее в домашней одежде и тапочках. В больнице женщина находилась 4 дня. Чистохвалова считает, что попала в больницу по злому умыслу своего сына, который планировал получить ее трехкомнатную квартиру.

Для помещения человека в учреждение такого рода требуется либо его согласие, либо судебный акт на принудительную госпитализацию, то есть судом должно быть установлено, что человек нуждается в лечении. Сразу после приезда в больнице Чистохваловой ей «стали подсовывать» бланк, где она заметила слова о лечении и ручку, однако подписи пенсионерка не поставила. Врачи обратились в суд за соответствующим решением, но 15 ноября 2002 года решением Октябрьского районного суда в принудительной госпитализации женщины было отказано и она была отпущена домой.

Положение лиц, находящихся на содержании в государственных учреждениях

Вот что говорит о положении граждан без определенного места жительства начальник управления соцзащиты администрации города Кирова А.Н. Фатиев. «У нас есть «Центр социальной адаптации»… Он существует с 98-го года. За это время реабилитацию в его стенах прошли не менее 5 тысяч лиц без определенного места жительства. Там они в первую очередь получают санитарную обработку и медицинскую помощь. А также юридическую… Каждому выделяются продуктовые пайки на 15 рублей. А с февраля еще и благотворительное питание от церкви «Слово истины» … Библиотека поселка Коминтерн выделила 400 книг в качестве безвозмездной помощи. Пусть читают, просвещаются. В течение месяца. По окончанию этого срока мы стараемся человека куда-то устроить. На работу, в общежитие, в интернат. Но далеко не всем можно помочь. У  многих наркотическая, алкогольная зависимость, туберкулез, даже СПИД. Таких мы, к сожалению, даже принять не можем. Это не наш контингент. «Центр социальной реабилитации» – это не ночлежка… А ночлежки в Кирове нет. Потому что в городском бюджете нет таких денег».

Говоря о нарушениях прав лиц, находящихся в государственных учреждениях, следует отметить, что в средствах массовой информации появились сведения о конфликте, возникшим между врачами и пациентами пансионата для инвалидов и ветеранов в п. Чижи г. Кирова.

Так, в редакцию газета «Вятский край» поступил звонок от ветеранов «чижевского» корпуса, которые жаловались на то, что врачи лишают их дееспособности и тем самым «отбирают» у них положенную законом четвертую часть пенсии (три оставшиеся четверти идут на их содержание в пансионате). В поступающих от них жалобах указывается, что «врачи объявляют человека умалишенным, лишают дееспособности, и все его деньги уплывают непонятно куда».

В ходе журналистского расследования заведующий отделением милосердия В. Р. Бузанаковым продемонстрировал видеокассету, где  отражен образ жизни пациентов пансионата (злоупотребление спиртосодержащими суррогатами, драки и т.д.). По словам врачей в пансионате «негласно поддерживается тюремная иерархия выходцами с зоны». 

«Обличающую» видеокассету врачи хранят для внутреннего пользования и на случай доказательства в суде, если подопечные решат туда обратиться. 

На сегодняшний день в учреждении есть проблемы с нехваткой медицинского персонала. Например, в отделении милосердия, на 70 лежачих больных приходится всего две санитарки. На семерых врачей в пансионате приходится почти по 100 больных. 114 из них лишены дееспособности, поскольку абсолютно не могут контролировать свои поступки. 

Что касается процедура лишения дееспособности, то врачи указывают, что это делает не какой-либо психиатр единолично и не пансионатский консилиум. Сначала пишется ходатайство в управление здравоохранения, затем назначается независимая судебно-психиатрическая экспертиза, где трое врачей «со стороны» либо поддерживают диагноз, выставленный психиатром пансионата, либо отклоняют его. И только суд вправе лишить человека дееспособности. В таком случае права получать пенсию «на руки» человек лишается, и все деньги его поступают в распоряжение опекунского совета. В последующем на каждую покупку для проживающего составляется акт. 

Действительной проблемой, считают врачи, является то, что их больные не включены в систему социального страхования, а потому во все стационары их приходится помещать на пансионатские деньги, причем со стопроцентной оплатой медикаментов. Кроме того, «здравоохранение» утверждает, что пансионат – епархия соцзащиты, а «соцзащита» говорит, что врачи «вроде как тоже «не наши».

Кировский пансионат для ветеранов до сих пор не получил статуса психоневрологического, хотя основной процент больных там с установленным диагнозом либо с группой инвалидности. Получение статуса делает возможным увеличение количества обслуживающего персонала.

Раздел 6. Региональное правозащитное движение

Осенью, а именно, 10 ноября 2002 года в Кирове прошла учредительная конференция регионального отделения Российского союза юристов. Его учредителями стали КРО «Молодежный союз юристов», представители областного и арбитражного суда, судебного департамента, правового управления Правительства Кировской области и Законодательного собрания, прокуратуры, УВД, УФСНП, УМНС, вузов области и практикующие юристы. Председателем Кировского регионального отделения избран депутат Государственной Думы Николай Шаклеин. Основные цели местного отделения РСЮ - создание условий для устранения ведомственной и корпоративной разобщенности юристов, выработка общих норм юридической этики и правоприменительной практики, повышение качества законотворчества на региональном и местном уровнях посредством механизма общественной экспертизы и общественного контроля. В планах КРО РСЮ - формирование экспертно-консультативного совета КРО РСЮ, проведение конференций по актуальным проблемам юриспруденции, экспертная и аналитическая работа, создание «Юридического клуба», создание страницы в Интернете.

Из уже существующих продолжают свою деятельность следующие организации.

Общественная организация «Кировский региональный правозащитный центр». Директор А.М. Пименов. Цель деятельности: предоставление качественных юридических информационных и консультационных услуг гражданам, защищающим свои права. В 2002 году продолжила свою работу Общественная приемная при правозащитном центре., куда за год работы обратился 821 человек. Велось консультирование граждан по переписке. В большей степени это касается лиц, находящихся в местах лишения свободы. В 2002 году из мест заключения Кировской области поступило 79 писем, на которые были даны письменные ответы-консультации. В планах работы на 2003 год – реализация проекта по оказанию юридической помощи гражданам находящихся в местах лишения свободы и освободившимся из мест заключения в защите их прав. Предполагается посещение 12 пенитенциарных заведений с целью ознакомления с условиями содержания заключенных, проведение благотворительных юридических консультаций, лекций. Предполагается организация сбора пожертвований для заключенных и освободившихся из мест заключения. Продолжится консультирование этой категории лиц по переписке, а также будет проводиться прием и консультирование родственников заключенных по правовым вопросам. Уже проведена акция «Книги заключенным». Обратившиеся в общественную приемную приносили художественную и иную литературу, было собрано 107 книг, которые переданы Администрации колонии в Кирово-Чепецке. Новым направлением в деятельности стал проект «Юридическая клиника при правозащитном центре». С января 2003 г. 10 студентов юридических факультетов под руководством адвокатов и сотрудников ОО «КРПЦ» осуществляют в общественной приемной прием граждан, составляют и оформляют процессуальные документы. Основная цель этого проекта – расширить возможность доступа граждан, в первую очередь, малоимущих, к юридическому обслуживанию; повысить уровень профессиональной (в первую очередь – практической) подготовки студентов и самое главное, сформировать у  студентов правозащитные взгляды, основанные на уважении принципа верховенства Права, Справедливости и человеческого Достоинства, приобщить студентов к идеям и проблематике защиты Прав Человека.

АНО «Центр гражданских инициатив». Директор Н.В. Плюснин. Цель деятельности - защита прав СМИ и журналистов, формирование институтов гражданского общества. В 2002 году центром выла выпущена книга «Судьба прессы в российской провинции. Опыт правовой защиты кировских СМИ». «Появлению издания предшествовали три года работы молодых юристов, проводивших мониторинг нарушений, связанных с деятельностью СМИ в нашем регионе. И даже при том, что в поле зрения сотрудников центра попадали далеко не все случаи подобных нарушений, накопленный материал оказался поучительным: собранные воедино, разрозненные факты выявляют общую картину неблагополучия ситуации со свободой слова на Вятке. Ценность данного издания в том, что оно не только зафиксировало многочисленные нарушения прав редакций СМИ и журналистов, но и предлагает пути разрешения подобных сложных ситуаций».

Вятская областная детская общественная организация «Вече». Председатель – М.В. Плюснин. Цель деятельности - защита законных прав и интересов несовершеннолетних. В 2002 году организация «Вече» по заказу городского комитета по делам молодежи провела мониторинг прессы по молодежной  тематике, подготовив соответствующий отчет. Кроме того, «Вече» проводит исследование по нарушению законодательства о рекламе в части использования в рекламе образов несовершеннолетних, не относящихся непосредственно к товарам для несовершеннолетних. Также организация получила гранд фонда «Сорос» на создание обучающей системы для несовершеннолетних, находящихся в СИЗО № 1, которая будет распространяться для них с помощью радиосвязи.

Кировская  региональная общественная организация беженцев и вынужденных переселенцев «Эгида». Председатель Ю.А. Литвинов. Цель - объединение беженцев и вынужденных переселенцев для совместного решения вопросов, связанных с вынужденной миграцией для облегчения социально-экономической адаптации, защита их социальных и иных законных прав и интересов.

Кировская областная общественная организация защиты прав потребителей. Председатель правления Ф. О. Гулямов. Цель деятельности - пропаганда потребительских знаний, претензионная и судебная защита прав потребителей.

Кировская областная общественная организация «Комитет солдатских матерей». Председатель Т.А. Братухина. Цель деятельности - поддержка солдатских матерей, правозащитная деятельность, содействие улучшению условий жизни военнослужащих.

Кировское отделение Российского детского фонда, председатель правления В.П. Иванова.

В начале весны в нашей области был создан Вятский гражданский союз - объединение общественных организаций Кировской области. В союз вступили Кировское общество защиты прав потребителей, Вятское казачество, культурный центр Рериха, Союз «Чернобыль России», Кировское общество беженцев и вынужденных переселенцев, Центр гражданских инициатив, детская организация Вече и др. (всего более 20). Цель объединения - создание мощной неформализованной структуры, объединяющей людей, выражающих мнение общества, поддержка гражданских инициатив, развитие связей между некоммерческими организациями и, как следствие, развитие гражданского общества в Кировской области. В ближайших планах союза провести круглые столы и совещания с представителями власти и бизнеса по следующим темам: введение института уполномоченного по правам человека в Кировской области, областной закон о деятельности комиссии по помилованию, действие закона о благотворительности в Кировской области. Поддержку деятельности союза оказывают: информационное агентство «СетьИнформ», аппарат Главного федерального инспектора по Кировской области.

Уже летом Кировские НКО получили доступ к «достоверной и всесторонне исчерпывающей информации по всем областям современного законодательства». Это стало возможным благодаря проекту «Общественная приемная Вятского гражданского союза», который осуществляют общественное объединение «Вятский гражданский союз», Кировская региональная общественная организация беженцев и вынужденных переселенцев «Эгида» и официальный представитель Всероссийской справочной правовой системы «Гарант» в Кировской области ООО «Вяттрансинфо».

В 2002 году в Кирове были проведены следующие, посвященные правам человека и деятельности НКО.   Семинары: «Современные технологии в деятельности детских  общественных организаций» (26-28 февраля), «Менеджмент НКО и стратегическое планирование» (28 мая), «Как победить женщине на выборах? Гендерные вопросы избирательных технологий» (16 ноября);  круглый стол, посвященный вопросам развития добровольческого движения в Кировской области (17 сентября);  мастер-класс «Ресурсы в Москве и регионах. Отличия и находки» (25 декабря); региональная конференция Кировского регионального отделения экологической партии России «Кедр» (13 марта) и др.

В 2002 году в соответствии с Указом Президента РФ от 28.12.2001 N 1500 «О комиссиях по вопросам помилования на территориях субъектов Российской Федерации» указом губернатора В. Н. Сергеенкова образована комиссия по вопросам помилования на территории Кировской области. Председателем комиссии назначен Иван Михайлович Казаков. Ему поручено представить предложения о Положении и персональном составе комиссии. Председатель и члены комиссии будут работать на общественных началах.

В состав комиссии вошли: Л.Н. Боков, В.Е. Шумилов – представители ветеранских организаций города; Н.С. Счастливчев – почетный гражданин г. Кирова; Л.И. Рязанов – ведущий юрисконсульт, инспектор труда Областной федерации профсоюзов; Е.Г. Кривошеева – зам. председателя  Областной общественной организации «Союз театральных деятелей»; С.А. Ухова – секретарь Кировского отделения Союза писателей России; о. Александр Перминов – настоятель Спасского собора; Е.А. Мамаева – зам. начальника управления юстиции; Г.Е. Пономарев – доцент кировского филиала Московской Государственной Юридической Академии; Н.Г. Торопова – зав. физиотерапевтическим отделением горбольницы №1; Л.А. Копысова – директор Кировского филиала МГЭИ, профессор; В.В. Савиных – депутат Областной думы; А.В. Малых – работник аппарата Областной администрации; И.М. Казаков (председатель) – бывший ответственный работник обладминистрации,  ныне пенсионер.

В 2002 году продолжила работу комиссия по правам человека при Губернаторе Кировской области. «Распоряжением Губернатора области в состав комиссии по правам человека включены заместитель директора Кировского регионального правозащитного центра Сергей Носков и председатель Кировского регионального отделения общественной организации «Молодежный союз юристов» Сергей Матковский».

Раздел 7. Рекомендации

Изменения в региональном законодательстве

Для изменения положения с правами человека в Кировской области необходимо принятие закона «Об уполномоченном по правам человека Кировской области».

Назрела необходимость в принятии закона о благотворительной деятельности. «Участники Круглого стола «Взаимодействие НКО, органов власти и управления, деловых кругов Кировской области», состоявшегося 1 ноября 2002 года, - сотрудники Правительства области, лидеры местных НКО и представители бизнеса - пришли к выводу, что принятие закона о благотворительной деятельности является на данный момент наилучшим способом регламентировать взаимодействие. По словам участников круглого стола, необходимость принятия закона вызвана, главным образом тем, что средства, вкладываемые организациями бизнеса в благотворительность, не приносят сколько-нибудь ощутимого социального эффекта в силу спонтанности принятия решений организациями-донорами. Сами представители бизнеса заявили, что хотели бы осуществлять спонсорскую поддержку и благотворительную деятельность в рамках какой-либо социальной программы, проводимой властями. Кроме того, чиновники обозначили серьезную проблему: «Мы знаем, что существует НКО, но мы не знаем, что НКО выгодны для государства. Поэтому надо организовать специальную обучающую программу для сотрудников местной власти и предпринимателей, в рамках которой будет подробно рассказано, что такое НКО и для чего им деньги».

В связи с проблемной экологической ситуацией в области требуется принятие закона «Об обеспечении безопасности граждан и защиты окружающей среды Кировской области при хранении, перевозке и уничтожении химического оружия». Этот закон поможет защитить граждан, проживающих в зоне защитных мероприятий Марадыковского химарсенала (это 196 населенных пунктов, в которых проживает 54 тыс. человек).
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