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Типовой план доклада о положении с правами человека в субъекте Российской Федерации


  ДОКЛАДА
О ПОЛОЖЕНИИ С ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА
В  КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ВВЕДЕНИЕ

Составитель доклада

Доклад по правам человека подготовлен Межрегиональной общественной независимой организацией по правам человека «Правовое общество»,   зарегистрированной Управлением юстиции Администрации Кемеровской области 9 июня 2000 года, № регистрационного свидетельства 3540, руководитель Кувшинов Андрей Геннадьевич. Юридический адрес: 650066, г. Кемерово, пр. Ленина, 75-46 (адрес для переписки: 650000, Кемерово, ул. Арочная, 41 оф. 409), тел./факс: 36-58-92, e-mail: lawer@kuzbass.net. Основными направлениями деятельности организации являются: защита прав человека, содействие становлению правового общества, организация взаимодействия НКО с органами власти.  Непосредственный составитель доклада сотрудник МОНО «Правовое общество» Пыль Юрий Степанович.          
           Сбор информации и написание региональной части доклада «Мониторинг прав человека в России» осуществлялся при активном участии  общественной организацией «Новокузнецкий городской клуб юристов» - исполнительный директор Анчоков Михаил Борисович, общественной организации инвалидов «Путь к Себе» - председатель Шаров Сергей Александрович, адвоката Кемеровской коллегии «Адвокаты Западно-Сибирского региона» Ирины Германовны Белоусовой,  собственного корреспондента газеты «Известия» Ирины Сербиной, пресс-секретаря РО РДП «ЯБЛОКО» в Кемеровской области Дмитрия Толстоброва.          

Характеристика субъекта Российской Федерации

Полное название субъекта РФ – Кемеровская область (КО). Общепринятое наименование «Кузбасс». Как административно-территориальная единица Кемеровская область образована 26 января 1943 года. В январе 2003 года состоялись торжества, посвященные 60-летию области.  Кемеровская область расположена на юго-востоке Западной Сибири,  граничит с Алтайским краем,  Новосибирской областью, Томской областью и Красноярским краем. Площадь Кемеровской области составляет 95,5 тысячи  километров кв. По предварительным  данным последней переписи населения в Кузбассе проживает 2919, 1 тыс. человек. За год оно численность населения сократилась на 21, 4 тысячи человек или на 0, 7 %.  За последние десять лет оно сократилась на 138 тысяч человек.  Расстояние от Москвы до Кемеровской области – 3482 километра. Разница во времени с Москвой – 4 часа (местное время = московское время + 4 часа). Столицей Кузнецкого каменноугольного бассейна - Кузбасса - является город Кемерово с численностью населения 527,1 тыс. человек. Всего в области 6 относительно крупных городов:

Новокузнецк – 578, 4  тыс.; Прокопьевск – 228,4 тыс.; Ленинск-Кузнецкий – 113,6 тыс.; Киселевск – 113,1 тыс.;  Междуреченск – 105, 4 тыс., Белово – 162 тыс. чел. Остальные города области с численностью менее 100 тыс. чел. Всего в Кузбассе - 20 городов, 17 районов (было 19 – два района в 2002 году объединились в административном плане с городами: Топкинский и Мариинский), 47 посёлков городского типа, 1131 сельский населённый пункт. Кемеровская область - самая урбанизированная и густонаселённая территория в Западной Сибири, где доля городского населения составляет 87%. Коренные народности – шорцы и телеуты – в общем объеме населения составляют 0,5 процента. За последний год в Кузбассе выросла рождаемость, прирост составил 5, 3 % к уровню 2001 года. Смертность также растет – прирост 3,1 % к уровню того же 2001 года. Смертность в Кузбассе в основном наступает от болезней сердца и сердечно-сосудистой системы. На втором месте – несчастные случаи: смерть на работе, в пьяной драке, пожаре и т.п.  Высшим законодательным органом власти  Кемеровской области является областной Совет народных депутатов. В нем работают 35 депутатов, 34 депутата избраны от избирательного объединения "Блок Амана Тулеева".  Спикер областного парламента – Дюдяев Геннадий Тимофеевич. Губернатор Кемеровской области - Тулеев Амангельды Молдагазиевич, набравший на выборах руководителя исполнительной власти Кемеровской области в 2001  году более 93 процентов голосов избирателей, от числа принявших участие в голосовании. По своим политическим симпатиям электорат Кузбасса тяготел к левым силам. Однако после нескольких выпадов губернатора против коммунистов, в среде коммунистов произошел раскол: часть членов партии продолжает быть верными идеям партии, для другой части (в основном верхушки) кумиром стал Аман Тулеев.  На думских выборах 1999 года Тулеев агитировал за избирательное объединение «Единство» («Медведь»). На декабрьских выборах 1999 года при явке избирателей 56,6%  "Единство" набрало 33,7%, КПРФ – 29,1%, Союз правых сил – 7,6%, Блок Жириновского – 5,4%, Яблоко – 4,62 %, "Отечество – Вся Россия" – 4,5%. Сумма голосов по указанным шести избирательным блокам составила 84,9%.

 По мнению объективных аналитиков, представителей ряда партий, имеющих в регионе свои региональные отделения, вся власть сосредоточена в руках одного человек – губернатора. Какие-либо вопросы, рассматриваемые на сессиях областного  Совета, принимаются    по указанию администрации либо самого губернатора. Большинство средств массовой информации региона, в которых соучредителями являются либо администрация области, либо администрации территорий, также функционируют под надзором исполнительной власти. За последний год владельцем более или менее независимой газеты «Кузнецкий край» стала корпорация «Евразхолдинг», работающая в тесном сотрудничестве с администрацией. После критики обладминистрации, прозвучавшей в какой-либо из газет, обычно следуют судебные иски в отношении редакций, позволивших себе усомниться в правильности действий исполнительной власти. Впрочем, кроме газеты «Край» тиражом 4000 экземпляров какой-либо критики властей позволить себе не может.

.

  Председателем областного суда является Вьюнов Вячеслав Михайлович, прокурор области – Халезин Александр Павлович, начальник ГУВД КО  - генерал-лейтенант милиции Анатолий Владимирович Виноградов.

Общая характеристика ситуации с правами человека

       Общая оценка ситуации с правами человека на территории Кемеровской области практически не отличается от общероссийской. Подавляющее большинство нарушений прав граждан связано с несоблюдением основных конституционных прав. В то же время за последний год сократились такие нарушения прав человека как  несвоевременная выдача заработной платы, задержки пенсий и социальных пособий. Тем не менее,  жизненный уровень значительной части населения области не повышается.  Далее следуют нарушения в судебно-правоохранительной системе и нарушения в сфере основных гражданских прав и свобод: ограничения и препятствия в сборе и распространении информации,  случаи преследования за публичное выражение мнений и критику властей. По сравнению с другими регионами РФ, положение с правами человека в Кузбассе отличается только по направленности тех или иных процессов: так, наряду с фактами несоблюдения основных социальных и трудовых прав, характерных для всей России, Кемеровская область выделяется развитой структурой исправительных учреждений Министерства юстиции РФ, что накладывает особый отпечаток на ситуацию с правами человека в Кузбассе. Немалую роль играют и политические тенденции. Если говорить об изменении ситуации с правами человека на территории Кемеровской области, то можно констатировать только одно: несмотря на значительное недоверие к судебной власти, люди продолжают надеяться на закон. Об этом говорит значительное увеличение обращений граждан в судебные инстанции с различного рода исками. В области введен институт Уполномоченного по правам человека при Губернаторе Кемеровской области. Им назначен Волков Николай Алексеевич – бывший военнослужащий, бывший депутат областного Совета народных депутатов. За прошедший год какой-либо видимой (публичной) деятельности Уполномоченного по правам человека не наблюдалось.   Граждане, считающие, что их права нарушены, идут за помощью в первую очередь к прокурорам, в общественные и правозащитные организации. Населению области в широком смысле неизвестно местнонахождение Уполномоченного по правам человека, дни приема и пр.  Можно сказать, что на сегодняшний день защита прав человека  в регионе просто продекларирована. 


В марте 2001 года в области введен институт Уполномоченного по правам ребенка при Губернаторе Кемеровской области. Уполномоченным по правам ребенка назначена Устюжанина Тамара Васильевна. О ее деятельности, месте нахождения и времени приема граждан населению области известно. 


 По мнению бывшего первого заместителя губернатора, ныне Президента регионального общественного Фонда «Центр стратегических исследований» С.В. Березнева «В Кузбассе нет гражданского общества: не развиты гражданские институты, ограничены демократические права и свободы, рыхлая судебная система…» 

Он же считает, что спад промышленного производства в 2002 году  на 2% по сравнению с 2001 г., продолжится и в 2003 году. При минимальной необходимости инвестиций в Кемеровскую экономику около 33 млрд. рублей ежегодно, этот показатель за 2000-2002 годы в полтора ниже. По уровню инвестиций в основной капитал Кузбасс отстает не только от среднего показателя по Сибирскому федеральному округу, но и в целом по России. Одной из причин такого положения, такого нежелания потенциальных инвесторов вкладывать деньги в Кузбасс, является отсутствие в области гражданского общества, а следовательно отсутствие гарантий участия инвесторов в экономической жизни области без риска негативного вмешательства властей

Общая характеристика региональной нормативной базы

Хотя региональная нормативная база, по  оценкам сотрудников аппарата Областного Совета народных депутатов  довольно солидна и соответствует федеральному уровню, однако в СМИ обнародована информация, что не все законы, принятые Советом, доведены до сведения простых граждан, то есть не опубликованы в официальном органе администрации газете «Кузбасс». Не опубликованы тексты Законов Кемеровской области, принятые в 2002 году №№ 2, 43, 44, 45, 57, 59, 60, 61, 62, 76, 78.  Ссылки председателя Комитета облсовета Мирошника В.А. на то, что эти законы были опубликованы в печатном органе Совета – «Законодательном вестнике», на мой взгляд, не состоятельны, поскольку бюллетень выпускается тиражом в несколько десятков экземпляров и не доступен подавляющему большинству населения области. С марта 2002 года «Вестник» перестал поступать даже в областную библиотеку. Одним из объяснений того, что некоторые законы не публикуются в официальном издании Совета, может служить пример с Законом № 2 за 2002 год. В этом Законе речь идет о денежном вознаграждении депутатов облсовета: должностных окладах, разного рода надбавках, о материальной помощи депутатам, работающим на постоянной основе в Совете, председателя Совета, губернатора, его заместителей, председателя облизбиркома, председателя контрольно-счетной палаты и других высокопоставленных чиновников администрации, в размере двух окладов в год. Можно только предполагать, что неопубликованные Законы  содержат сведения о денежном содержании чиновников.1
 Нынешним составом Областного Совета народных депутатов,  с апреля 1999 г. по 30 января 2003 г.   принято 440 законов, 1866  постановлений.  

 Внесены поправки в Устав области, в результате изменилась его прежняя редакция. Существенным можно считать изменение сроков работы законодательного органа и губернатора. Этот срок увеличен на один год и составляет 5 лет. В то же время областной Совет не принял предложения нескольких партий о внесении поправок в избирательное законодательство области, касающееся проведения выборов по смешанной системе. Депутаты воспользовались тем, что федеральный Закон позволяет внести такие поправки до 14 июля 2003 года. В настоящее время назначены выборы в областной Совет на 20 апреля 2003 года по старой схеме.

 За тот же период прокурором внесено 26 протестов и представлений на принятые облсоветом нормативные акты. Из них 9 удовлетворено полностью, 5 – частично, 9 отклонено, принято к сведению 3.  В судебном порядке признано не соответствующими федеральному законодательству и не подлежащими применению шесть законов. В то же время следует отметить, что в 2002 году региональные законодатели учли опыт предыдущих трений с прокуратурой и судами и не допускали значительных ошибок. По крайней мере, не вставал вопрос об отмене региональных нормативных актов в судебном порядке.

РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ
Свобода от рабства, запрет на принудительный и подневольный труд

***

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания.

В 2002 году журналист И. Сербина и  редакция газеты «Кузнецкий край» при участии МОНО «Правовое общество» провели акцию «Честь иметь!». Цель акции – выявление фактов пыток, жестокого или унижающего достоинство обращения с гражданами. Ниже приведены выдержки из писем граждан, содержащие сведения о жестоком, бесчеловечном и унижающем достоинство гражданина и человека обращении с гражданами, о произвольных арестах и задержаниях.

 
«14 октября 2001 года вечером я находился в своем автомобиле возле своего же дома. Тут подъехал наряд ГИБДД, ничего не объяснив, они выволокли меня из автомобиля, скрутили мне руки (при этом я не сопротивлялся), избили меня, забрали документы и отогнали машину на штраф-стоянку, а меня отвезли в отделение, где продержали до утра. Я обращался к начальнику горотдела, но никаких мер принято не было».

Андрей Хакимович Ашрафов, г. Прокопьевск.

«Мой муж, Андрей Рябушев, поссорился с соседом. А на следующий день к нам пришел милиционер (он проживает в нашем же общежитии, его фамилия нам известна) заступаться за соседа. После разговора с мужем он пообещал вызвать наряд и устроить все, по его словам, «по полной программе». В 00 часов этого же дня к нам в дверь стали стучать и пинать ее, сказали: милиция. Мы дверь не открыли, тогда милиционер, который проживает в нашем общежитии, стал стучать еще сильнее и стараться ее выломать, а дверь у нас обычная, деревянная. У нас двое маленьких детей, я боялась, что их напугают. Тогда я вылезла через окно и пошла в коридор, умолять их оставить нас в покое. Меня тут же прижали к стене и стали обыскивать – искали ключ от двери. Я сама тогда открыла им дверь. У нас в этот день находился в гостях друг мужа – Степан, он попытался заступиться за мужа, стал выяснять, по какому праву они вломились в жилище. Тогда всех нас троих забрали в милицию, детей мне пришлось оставить соседям. Ничего не объяснив, не предъявив никаких обвинений, мужа оставили на пять суток в милиции, Степана сильно избили – очнулся он в третьей горбольнице, а меня в три часа ночи увезли домой – детей пожалели».

Рушинцина Оксана Сергеевна, г. Кемерово. 

«10 ноября  прошлого года, как раз в День милиции, на остановке «31 участок» автобуса 101-го  маршрута двое пьяных милиционеров без всяких видимых на то причин придрались к двум молодым парням, ожидавшим автобус. Вначале, чтобы поиздеваться и попугать, стреляли из табельного оружия под ноги одному из них (прострелили при этом брюки), а потом, когда тот ушел вызывать милицию, начали избивать другого, и, в конце концов, выстрелом в спину уже лежавшего на земле 20-летнего Андрея Кустова добили. Рядом с Андреем все это время находилась провожавшая его 19-летняя невеста, но она ничего не смогла сделать с двумя глумившимися над близким ей человеком «блюстителями порядка». Все произошло на ее глазах. Были еще свидетели кроме нее. Но, несмотря на это, преступники до сих пор не пойманы. Допустим, следствие игнорирует показания свидетелей, верит показаниям милиционеров, будто парни на них напали (трезвые на пьяных-то!), а они всего лишь оборонялись. Но тогда почему, оставив убитого мальчика лежать на обочине дороги, они оба сбежали, не вызвав ни милицию, ни скорую помощь? То есть, как настоящие бандиты скрылись с места преступления. И какой цинизм: один из них, с некоторых пор проживающий у нас же, на 31 участке (как раз тот, кто стрелял в спину), сразу же после убийства отправляется в тещину баньку. Там его и застала приехавшая по вызову опергруппа. Были очевидцы, которые слышали, как он отреагировал: чем обязан столь высокому визиту?» 

 
Жители города Таштагола. 57 подписей.

«В сентябре 2000 года сотрудники ГИБДД избили моего сына – Сергея. А спустя 10 дней те же семеро устроили погром в моем доме, при этом забрали сына с собой. По моей жалобе начальнику городского ГОВД не было принято никаких мер».

Лидия Алексеевна Аксенюк, г. Прокопьевск.

«26 октября 2002 года мой сын с другом шли по улице, в районе ФПК. В этот момент на них набросился неизвестный мужчина, в руках у него была граната. Выяснилось, что друга моего сына он принял за грабителя. Сын вступился и предложил вызвать милицию, чтобы на месте во всем разобраться. Но мужчина, угрожая взорвать гранату, повел их в подъезд дома, где сам проживал. Оттуда выскочили еще люди и стали избивать парней. Кто-то вызвал милицию, почему-то приехала вневедомственная охрана и увезла сына с другом в третье отделение. Их там продержали сутки в клетке и возбудили уголовное дело за оказание сопротивления милиции. Оказалось, что мужчина с гранатой и его друзья, которые избивали парней, – сотрудники милиции. Они просто выпивали, и им показалось, что мой сын с другом грабители. Мы обратились с жалобой в ГОВД г. Кемерово. Там пытались разбираться, но потом сказали, что из-за противоречивости показаний детали установить невозможно. А ребят тем временем госпитализировали в больницу с тяжкими телесными повреждениями. Мы настаивали на проведении проверки, но наше обращение передали в прокуратуру, а оттуда оно каким-то образом попало в… 3 отделение милиции. Круг замкнулся».

Т. М., Кемерово.

 
В октябре 2002 г.  Кожевникова встречалась со знакомым в Ленинском районе г. Кемерово. В тот же день ее знакомый обратился к своим приятелям в отдел милиции Рудничного РОВД г. Кемерово с устной жалобой, что Кожевникова украла у него деньги. Сотрудники милиции доставили Кожевникову в Рудничный РОВД (не по месту совершения предполагаемого преступления), задерживали в помещении отдела милиции в течение 8 часов, при этом избивали, добиваясь признания в совершении кражи, изнасиловали, а около 24 часов выпустили. Кожевникова зафиксировала побои у судебно-медицинского эксперта, а через день обратилась с жалобой на незаконные  действия сотрудников милиции в прокуратуру Рудничного района г. Кемерово. По истечении 10 дней прокуратура  вынесла постановление об отказе в возбуждении уголовного дела. После жалобы Кожевниковой в областную прокуратуру, в ноябре 2002 г. прокуратурой Рудничного района было возбуждено уголовное дело, однако до сих пор никаких следственных действий не принимается, дело заволокичено, а следователь, у которого оно находится в производстве, прямо заявил Кожевниковой, что не намерен направлять дело в суд. В настоящее время дело находится на проверке в областной прокуратуре.


В беседе с бывшим районным прокурором он сказал, что одно время уголовные дела сотрудников милиции, совершивших служебные преступления, возбуждались чуть не ежедневно, сейчас таких нарушений стало меньше, но все-таки они имеют место. Из этого можно сделать вывод, что когда прокуратура подходит к нарушениям прав человека со стороны сотрудников органов внутренних дел принципиально, то таких нарушений становится меньше. О прокуратуре Рудничного района г. Кемерово можно сказать, что своей бездеятельностью она способствует безответственности сотрудников милиции, способствует нарушениям прав человека. 

Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов

Отказ в получении гарантированной внесудебной защиты

4.02.2002 г. Комитет по образованию Администрации г. Новокузнецка уволил О.Д. Колесниченко с должности директора общеобразовательной муниципальной школы № 91 г. Новокузнецка за однократное грубое нарушение своих трудовых обязанностей. Считая увольнение незаконным, Колесниченко обратилась в суд с иском о восстановлении на работе и оплате вынужденного прогула. Суд первой инстанции отказал Колесниченко в удовлетворении ее требований. Колесниченко обжаловала решение суда в кассационном порядке, после чего судебная коллегия по гражданским делам Кемеровского областного суда отменила решение первой инстанции и направила дело на новое рассмотрение. 


В марте 2002 г.  прокуратура г. Новокузнецка по анонимной жалобе возбудила  уголовное дело против Колесниченко по подозрению в хищении. Дело направлено в следственную часть УВД г. Новокузнецка для расследования. Поскольку никаких признаков хищения либо приготовления к хищению  в действиях Колесниченко на момент возбуждения дела (да еще по анонимной жалобе) не имелось, можно сделать вывод, что дело было возбуждено по указанию администрации г. Новокузнецка, с тем, чтобы принудить Колесниченко прекратить борьбу за свое восстановление на работе. УВД г. Новокузнецка дело было прекращено за отсутствием состава преступления, однако прокуратура отменила постановление и вновь направила дело в УВД для продолжения расследования. 28 ноября 2002 г. дело было вновь прекращено за отсутствием в действиях Колесниченко состава какого-либо преступления. Гражданское производство по восстановлению Колесниченко на работе продолжается.

Произвольное вмешательство в частную жизнь, семью, жилище,
корреспонденцию 
РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода слова и доступа к информации

В 2002 году продолжалось подавление свободы слова в Кузбассе. Так, газета «Кузнецкий край», до 2002 года являвшаяся независимой, перешла под экономический, а значит, и административный контроль к корпорации «Евразхолдинг», работающей в тесном контакте с областной администрацией. Представители «Евразхолдинга» в течение двух последних лет скупали акции «Кузнецкого края», и этот процесс завершился в 2002 году. Когда контрольный пакет акций оказался в руках новых хозяев, они провели собрание акционеров, на котором переизбрали редактора Е.А. Богданова и «назначили» своего человека. Из редакции сразу же уволилось около 40% сотрудников. С апреля 2002 года газета «Кузнецкий край», как и остальные, подконтрольные администрации области издания, публикует хвалебные материалы о губернаторе А.Г. Тулееве, критические статьи в отношении партий и людей, действующих самостоятельно и «не клянущихся» в преданности действующей власти. Материалы, не совпадающие с линией, обозначенной администрацией области, в газету просто не берут. 

В мае 2002 года бывший редактор «Кузнецкого края» Е.А. Богданов учредил газету «Край», в которой публикует острые критические статьи и материалы, касающиеся деятельности областной, городских и районных властей. Некоторое время редакция осуществляла свою деятельность на базе другой независимой газеты «Кузнецкий рабочий» в г. Новокузнецке. Однако вскоре под давлением налоговой инспекции редактор газеты отказал Богданову в помощи и предложил подыскивать место для размещения редакции газеты «Край». В течение нескольких месяцев редакция «Края» располагалась в помещении Центра независимой журналистики Кузбасса (ЦНЖК), затем Председатель Госкомимущества, он же заместитель губернатора потребовал от Богданова освободить помещение, а  директору ЦНЖК Е.А. Беседину предъявил штраф за якобы сданное в субаренду «Краю» помещение, хотя никакой оплаты «Краем» ЦНЖК не было. С ЦНЖК Госкомимущество отказалось заключить договор аренды на 2003 год и в настоящее время требует освободить помещение.

Редакция газеты «Край» арендовала для своей деятельности квартиру в г. Кемерово и проработала в ней также несколько месяцев, затем собственнику квартиры руководство Ремонтно-эксплуатационного управления предъявило претензии об использовании жилого помещения в качестве служебного и потребовало освободить квартиру. Редакция вынуждена съехать и из этого офиса и на сегодняшний момент ведет практический полуподпольное существование. Тем не менее, газета выходит регулярно, правда, небольшим тиражом – 4000 экземпляров. 

Это яркий пример применения административного давления против независимого  издания и организаций, оказывающих этому изданию помощь.

Свобода убеждений, совести и религии
Свобода мирных собраний и создания объединений


5 ноября 2002 г. областная организация КПРФ решила провести торжества по поводу 85-летия Великой октябрьской социалистической революции. Собрание должно было пройти в театре оперетты Кузбасса, с руководством которого была достигнута договоренность о предоставлении помещения. На собрание прибыло около трехста человек, в основном ветераны, пенсионеры, пожилые люди. Однако людей в театр не пустили, руководство театра пояснило (устно), что из администрации области поступило указание не предоставлять КПРФ помещение для проведения торжеств. Собрание предполагалось абсолютно мирным, связанным лишь с праздником  революции, который дорог многим людям старого поколения. Полагаю, что поведение губернатора в ситуации с КПРФ, которую он ранее всячески поддерживал, изменилось в соответствии с линией администрации Президента, которая поддерживает партию «Единая Россия» и подвергает резкой критике деятельность КПРФ. Тулеев также публично поддерживает «Единую Россию», в том числе намерен сделать это на предстоящих в 2003 году выборах в Государственную Думу РФ.
Свобода передвижения внутри страны, выезда за рубеж и возвращения
на Родину


Миграционные процессы в Кемеровской области снизили свою активность, число сменивших место жительства снизилось за прошедший год на 3, 7%. Причем люди больше приезжают в Кузбасс, чем покидают его. В 2002 году в Кузбасс на постоянное место жительство прибыло 600 человек. В основном это бывшие жители стран СНГ. 


Ущемлением прав мигрантов можно считать только трудности с трудоустройством и с жильем, проблемы, которые испытывают не только мигранты, но и постоянные жители Кузбасса. Тем не менее, в течение 2002 года на работу в области привлечены 868 иностранных граждан, что, впрочем, на 21% меньше, чем в 2001 году. Больше всего иностранцев пришло в строительство – 493 человека, в промышленность – 146 человек, в коммерцию – 115 человек. Большинство трудящихся мигрантов привлечены из КНДР – 25%, Украины – 19%, Таджикистана и Югославии – по 9%. На работу за границу в 2002 году выехали 9 человек, в Корею и Португалию.

РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Право на периодическую смену власти через выборы

В Кемеровской области все органы законодательной, представительной и исполнительной власти являются выборными, но во время проведения самих выборов губернатор и другие представители действующей исполнительной и законодательной власти области активно вмешиваются в избирательный процесс, публично выступают в средствах массовой информации в поддержку того или иного кандидата в депутаты либо главы муниципального образования, либо в поддержку группы кандидатов, объединенных в «блок». 

На прошедших в феврале 2002 года довыборах в областной Совет народных депутатов использовался административный ресурс в пользу кандидата, который на момент выборов работал консультантом областного Совета, В.А. Мирошника. В информационных программах областного телевидения звучали выступления ведущих, направленные против других кандидатов. В газетах, подконтрольных администрации области делалось то же.  Постоянно повторялось, что кандидата в депутаты Мирошника поддерживает губернатор Тулеев, что «только его он видит в качестве депутата». Поскольку эти выступления не были оплачены из фондов каких-либо кандидатов, то окружная избирательная комиссия по жалобе других кандидатов сделала предупреждение средствам массовой информации, нарушающим законодательство, однако выступления продолжались с той же интенсивностью. Никаких других мер избирательная комиссия не принимала. Нарушено право на равенство всех кандидатов. 


На предстоящих в апреле 2003 года выборах в областной Совет народных депутатов своих кандидатов в депутаты выдвинули многие избирательные объединения. В то же время сформирован блок «Служу Кузбассу», в который вошли партия «Единая Россия», общественно-политическое движение (региональное) «Народовластие» и «Народная партия». Блок официально зарегистрирован и назначил уполномоченными от блока заместителя губернатора, главного федерального инспектора, просто федерального инспектора, которые по смыслу своей деятельности и по роду занятий не могут быть таковыми. Однако областная избирательная комиссия утвердила этих лиц в качестве уполномоченных избирательного блока «Служу Кузбассу».
Право на организацию местного самоуправления

Несмотря на соответствие регионального законодательства о выборах в органы местного самоуправления действующему федеральному законодательству, на самих выборах используется административный ресурс. Руководители муниципальных образований публично выражают поддержку кандидатов в депутаты органов местного самоуправления, устраивающих исполнительную власть, губернатор публично объявляет, кого бы он хотел видеть в качестве глав местного самоуправления. Избирательная комиссия области на эти факты не реагирует.

Право на равный допуск к государственной службе
Права политической оппозиции


В Кемеровской области официально объявленных оппозиционных  политических групп или отдельных личностей не имеется. Однако не официально таковыми в недрах власти считаются региональные отделения РДП «ЯБЛОКО», СПС, ЛДПР, ДПР, «Либеральной партии России». В связи с этим какие-либо положительные публикации об деятельности региональных отделений этих партий, да и о деятельности самих партий в СМИ не допускаются. Исключение составляет газета «Край». В декабре 2002 г. региональные отделения партий «ЯБЛОКО» и СПС направляли несколько вполне нейтральных материалов о деятельности своих партий в газету «Кузбасс» - официальное издание областной администрации, однако материалы опубликованы не были без каких-либо объяснений со стороны редакции.  На областной канал телевидения (ГТРК) были представлены видеоролики депутатов Госдумы РФ Шишлова и Митрохина («ЯБЛОКО») о проблемах образования и проблемах реформы ЖКХ, касающиеся всех слоев населения и не несущие никакой политической пропаганды, однако по надуманным причинам в демонстрации этих роликов было отказано.


В то же время газета «Кузбасс» в полном соответствии с линией администрации постоянно публикует позитивные материалы о деятельности партии «Единая Россия». 

На страницах той же газеты «Кузбасс» и газеты «Кузнецкий край», а также на областном телевидении подвергся обструкции второй секретарь обкома КПРФ Ю.П. Скворцов. Поводом послужило подписание им вместе с лидерами региональных отделений других партий обращения к руководителям партий СПС, КПРФ, «ЯБЛОКО», ЛДПР с просьбой сформировать парламентскую комиссию и направить их в Кемеровскую область для осуществления контроля за ходом выборов в областной Совет народных депутатов, состоящихся в апреле 2003 года.  В обращении указывалось, что в Кузбассе сформировалась власть одного человека – губернатора Тулеева.  Причем в выступлениях В.Б. Попка в газетах и А.А. Андреева на телевидении не обсуждалась информативная часть обращения. Коммунист Скворцов обвиняется в том, что он подписал это обращение вместе с «антикоммунистами». Самому Скворцову время либо газетные площади для аргументированного ответа на негативные выступления оппонентов не предоставлено. 


Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации
и насилию

РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ
И ТРУДОВЫХ ПРАВ

Право на приемлемые условия труда и заработной платы


В 2002 году среднемесячный денежный доход на душу населения, включая младенцев и стариков, составил 3900 рублей.  Сюда включаются не только зарплата, но и социальные трасферты (пенсии, пособия, стипендии), доходы от собственности, предпринимательской деятельности. В процентном отношении заработная плата из суммы 3900 рублей составляет 37, 8%, 14% - социальные трансферты и 47, 4% доходы от собственности и предпринимательской деятельности. Но эти показатели средние. В 2002 году на долю 10% наиболее обеспеченного населения области приходилось 27, 1% денежных доходов, а на долю 10% наименее обеспеченного – 2, 4%. Численность населения, имеющего доходы ниже среднеобластного уровня, в 2002  составила 1855, 1 тысяч человек (63,1%), а в 2001 году 1859, 9 тыс. человек (62,8%). В то же время 653, 4 тысячи населения имеют среднедушевой доход в месяц свыше 5200 рублей, что почти в два раза выше этого показателя в 2001 году.


На четвертый квартал 2002 года величина прожиточного минимума в Кузбассе установлена в сумме 2010 рублей в месяц. Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума  составила 539, 1 тыс. человек, что составляет 18, 3% от всего населения. Это не удивительно, поскольку в Кемеровской области на одного рабочего приходится два пенсионера. 


Среднемесячная зарплата работников на предприятиях составила в 2002 году 4227 рублей и возросла по сравнению с 2001 годом на на 29%.


По отраслям размер заработной платы распределился следующим образом:

· учреждения кредитования и финансов – 9, 1 тыс. руб.

· топливная промышленность, черная и цветная металлургия – 7 тыс. руб.

· электроэнергетика, железнодорожный транспорт, сфера материально-технического снабжения – более 6 тыс. руб.

· легкая, стекольная, фарфорофаянсовая промышленность, сфера общественного питания – менее 2 тысяч рублей, т.е. меньше прожиточного минимума.1
Хотя просроченная задолженность по зарплате работников сократилась за год на 114 млн. руб. или на 13%, она, тем не менее, составляет значительную сумму в 768 млн. рублей. Так, например, работники концерна «Кузбассшахтострой» не получают зарплату уже полгода. 

То есть, хотя положение с выплатой зарплат в регионе медленно улучшается, тем не менее, права человека, гарантированные Конституцией РФ и «Кодексом о труде», продолжают нарушатся.

 Право на труд и трудоустройство

Численность экономически активного населения на ноябрь 2002 года составила в Кузбассе 1336 тыс. человек, из них в экономике заняты 1193 тыс. чел. (89%). В промышленности заняты 363,4 тыс. человек, в торговле и общепите 151, 5 тысяч, в образовании 123, 5 тысяч. Количество управленцев 52, 3 тысячи человек, то есть почти столько же, сколько  в машиностроении (53,2 тыс.) и даже больше, чем в сельском хозяйстве (50,1 тысяча).143 тысячи человек или 11% активного населения не заняты нигде, то есть практически являются безработными. Однако таковыми статистически считаются только состоящие на учете в службе занятости. Таковых в регионе 44 тысячи человек или 3, 3% от экономически активного населения. Процент сравнительно небольшой и представляет ситуацию в области вполне благополучной. 

Из 143 тысяч безработных 49% составляют женщины. Средний возраст безработных 36 лет. Более 11% безработных имеют высшее образование, 24% среднее профессиональное, 17% начальное и 24 процента среднее образование. Средняя продолжительность поиска работы составляет 7,5 месяцев. В то же время службы занятости населения располагают 14, 6 тысяч вакансий, что на 18% меньше, чем в 2001 году, да и эти вакансии предполагают малоквалифицированный  и малооплачиваемый труд. 

И это не удивительно, учитывая, что в 2002 году продолжалось сокращение работников  в геологии, лесной и деревообрабатывающей промышленности, в  легкой промышленности, в черной металлургии, в промышленности строительных материалов, в сельском хозяйстве, топливной промышленности. Сегодня, например, в стекольной и фарфоровой промышленности осталось всего 800 работников, а в лесной чуть больше 6 тысяч человек.

Право на отстаивание своих трудовых интересовПраво на защиту своих трудовых интересов, декларированное действующим законодательством, трудно осуществимо по субъективным причинам, основной из которых является боязнь работника потерять рабочее место.

Н. обратился в суд с иском о взыскании своей заработной платы экспедитора за три месяца с ООО «Трейдинг-К». Сразу после предварительных слушаний в суде Н. получил от руководства предприятия предупреждение о сокращении его должности, после чего в суде было достигнуто мировое соглашение о выплате Н. подлежащих ему денег, а через два месяца он был уволен по сокращению штата. Попытки восстановиться на работе ни к чему не привели.

Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства

Право на бесплатное общее образование


Право на бесплатное образование по-прежнему остается декларированным правом. Официально за среднее образование люди не платят, кроме специализированных образовательных учреждений, однако руководители школ «просят» у родителей оказать материальную помощь в связи с недостаточностью финансирования.  

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание
Право на экологическую безопасность

РАЗДЕЛ 5. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП
И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение национальных меньшинств


В докладах за прошлые годы уже рассказывалось о судьбе исчезающего народа Сибири – телеутов. Судя по всему, эта тема не знает окончания. Одно из место компактного проживания телеутов – Беловский район стало плацдармом для промышленных «войн». В районе деревни Сартаки с большим населением, работающим в двух колхозах, с пятью тысячами гектаров чернозема  в начале 90-х годов обнаружили большие залежи дешевого в добыче угля. Угледобытчиков не интересовало ничего кроме добычи угля и получения прибылей. Рассказывает главный агроном Беловского управления сельского хозяйства Галина Шкред: «… людей расселили в Старые Пестери, в «Зарю», в город. Они плакали. Я лично видела, как экономили на уборке мусора оставшегося от деревни. По бывшим улицам ходили факельщики и сжигали усадьбы вместе с садами. Страшное зрелище…»2 Чем не средневековье!


Предприятия холдинга «Кузбассразрезуголь»  без всякого отвода земель захватили большие территории в районе с. Беково, центра телеутской культуры, хорошо известного в области и за ее пределами, установили «блок-посты», шлагбаумы, устроили гидроотвалы, представляющие собой моря мутной жижи, на которыми «не летают птицы, убегают мыши». Уровень гидроотвало выше уровня окружающих их полей, поэтому «плодородные когда-то нивы превращаются в бескрайнее болото». За беспрецедентные нарушения экологического равновесия холдинг не платит ни сельскохоязйственному ООО «Байат», ни району, ни экологическому фонду области ни копейки, поскольку это не их земля. Пульпопроводы постоянно рвутся, глинянная жижа вытекает на поля, уродует ландшафт, но ни на одно обращение специалистов и руководителей хозяйства нет ответа. Из заключения инспекторов Сибирского отделения Академии наук видно, что только загрязнение вод реки Малы Бачат в 1998 г. принесло убытки в сумме 20 млн. руб., в 1999 г. – 29 млн. руб., в 2000 г. 46 млн. руб., причем это без учета стоимости испорченной земли, на которой еще долгие годы не будет ничего расти. В земле нашли угольныую пыль, тяжелые металлы, причем те металлы, которые вызывают самые тяжелые болезни у людей вплоть до рака: свинец, кадмий, никель. Вывод комиссии: «…Влияние Бачатского угольного разреза является катастрофическим для близлежащих земельных угодий».3 


В поселке Телеуты г. Белова средняя продолжительность жизни мужчин составляет 37 лет. В соседних селах Бековского сельсовета чуть выше, но не намного. Уровень на двадцать с лишним лет меньше среднеобластного и среднероссийского. Власти проявляют заботу о коренном населении путем проведения различных празднично-культурных мероприятий, что не только не решает истинных проблем Бекова, но и усугубляет проблемы пьянства и наркомании. Более половины всех смертей в 2002 году – от пьянства. Резко растет число самоубийств. По мнению аналитиков кризисная ситуация сложилась «из-за антинародной политики холдинга «Кузбассразрезуголь» и других фирм, превративших вековые ценности малого народна в ничто. Наполовину срыта Священная гора – место поклонения многих поколений местных жителей. Березовые перелески ушли на дно гидроотстойника…Луга изгажены и заболочены. Единственные в области, занесенные в Красную книгу растения, находятся на грани исчезновения…»4

О плачевном положении телеутов, малого народа, занесенного в мировой список коренных, малых, исчезающих народностей планеты, докладывал на заседании Комитета по малым народам ООН в Женеве Василий Тодышев, директор ООО «Байат». Оказалось, что весь мир заинтересован в выживании Бекова и всей телеутской земли, но в этом не заинтересованы холдинг «Кузбассразрезуголь» и разрез «Бачатский».


Районные власти либо сами потворствуют исчезновению малого народа, позволяя угольщикам хозяйничать на территории с. Бекова, либо ничего не могут поделать. Реакция областных властей на сегодняшний момент не  известна.5 


Если рассматривать вопрос о негативном отношении к лицам не основной, преобладающей на территории региона национальности, то следует отметить, что в Кузбассе отношение к людям любой национальности ровное, хотя отдельные факты проявления нетерпимости имеются.


 Так, 3.09.02 года председателя Кемеровской региональной организации содействия пострадавшим от домашнего насилия «Чистый мир» Ольгу Пак на перроне Новокузнецкого железнодорожного вокзала остановил милиционер и попросил предъявить документы. Поводом для проверки, по признанию сотрудника милиции, послужил подозрительный вид молодой женщины, «подозрительно нерусский» тип лица. Он заподозрил, что О. Пак приехала из Таджикистана и не имеет регистрации. Свое удостоверение он предъявить отказался. Милиционер препроводил О. Пак в линейное отделение милиции вместе с трехлетним ребенком. Руководство отделения не предъявило к О. Пак никаких претензий,  и ее отпустили, принеся ей извинения.  Ребенок был очень напуган и потерял уважение к людям в погонах.6
 
 В Кемеровской области - имеет место негативное отношение к отдельным народностям, но в бытовом плане, они не выходят за рамки «кухонного» недовольства засильем приезжих торговцев из Средней Азии и Закавказья.


Однако в мае 2002 года из г. Кемерово выехали два цыганских табора, проживавших в городе оседло многие годы. По комментариям СМИ они выехали в связи с тем, что у них сожгли несколько домов. Кто сжег неизвестно, но причина объясняется тем, что они торговали наркотиками, и им отомстил кто-то из родственников наркозависящих людей, считая именно цыган виновниками. По мнению некоторых руководителей органов внутренних дел, причина отъезда цыган заключается в том, что они задолжали каким-то людям или группировкам большую сумму денег, а в торговле наркотиками не замечались. Мнения спорные, однако, я больше склоняюсь к первой версии, то есть они уехали в связи с торговлей наркотиками. 


По мнению заместителя начальника управления по связям с общественностью ГУВД области Лоева С.А., цыгане занимались торговлей наркотиками не более чем граждане иных национальностей, но слухи среди населения о виновниках распространения наркотиков связаны более всего с цыганами, а также с приезжими из Средней Азии и Закавказья. Событие было освещено в прессе, некоторые публикации носили негативный характер. Например, областная газета «Кузнецкий край», в номере за 30 мая 2002 г. опубликовала статью Паслея Микулая (псевдоним журналиста Василия Попка) «Самосуд против бессудья», тон которой носит  снисходительный по отношению к цыганам оттенок, а также публичное обвинение в наркоторговле, хотя органы правопорядка об этом  пока не заявляли, а наоборот, утверждают, происшествие не связано с торговлей наркотиками.


«Комсомольская правда в КУЗБАССЕ» (вкладка в федеральное издание) в номере от 20 июня 2002 г. опубликовала статью Ларисы Максименко «Табор ушел в  небо», которая также негативно отзывается об отъезде цыган и о самих цыганах. В комментарии заместителя начальника УВД г. Кемерово Александра Веремеенко говорится о том, что «цыгане заселили Кемерово незаконно. Их дома давно нужно было трактором снести», а также приводит статистику правонарушений, совершенных цыганами.


Этот случай, который хотя и прошел без всяческих митингов, призывов националистического характера и распространения какой-то ксенофобской литературы, говорит, что подспудно негативные настроения среди населения существуют.

Кроме того, один из интервьюируемых, бывший кандидат в депутаты городского Совета, высказал мнение, что в регионе существует засилье приезжих торговцев не русской национальности, отчего, по его мнению, страдают русские жители. Он считает, что из всех приезжих возрастает преступность, на улицах к нему и к другим гражданам пристают дети-попрошайки, опять не русской национальности. То есть выразил негативное отношение к кавказцам, среднеазиатским народностям, да и другим тоже. По его мнению, власти  не контролируют ситуацию, они должны вести более жесткую политику как к людям не русской национальности, так и вообще к мигрантам.

Положение женщин


Как уже говорилось выше, почти половину безработных в Кемеровской области составляют женщины.  Средняя продолжительность трудоустройства женщин в Кузбассе составила 6,2 месяца. А  в Мариинском районе женщины не могут найти работу 8,4 месяца, в Прокопьевске 7, 8 месяца.


Причина столь высокого уровня безработицы среди женщин заключается в том, что Кузбасс является весьма урбанизированным регионом, с преобладанием тяжелых видов промышленности и, соответственно, с тяжелыми, вредными и опасными условиями труда.   Однако жизнь заставляет женщин идти и на такую работу. Особенно типична эта картина для предприятий сельского хозяйства. Организаций, специально занимающихся проблемами женщих в регионе нет. «Союз женщин Кузбасса», существующий несколько лет, не оказывает большого воздействия на ситуацию, поскольку занимается отдульными конкретными действиями в защиту женщин, но не решает эти проблемы в целом, не пытается выйти с законодательными инициативами, направленными на улучшение положения женщин в целом.  

Положение детей

Введение в области институтов Уполномоченного по правам ребенка и школьных уполномоченных милиции положение с правами ребенка в Кузбассе начало изменяться в лучшую сторону.


В области действуют 53 комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (КДН и ЗП), работающие под руководством КДН и ЗП при администрации области., а также 48 учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в том числе, 2 Центра временной изоляции несовершеннолетних правонарушителей, 1 спецшкола, 1 спец ПТУ, 1 спецучреждение для несовершеннолетних органов образования, 41 спецучреждение для несовершеннолетних органов социальной защиты населения, 2 воспитательных колонии.


Областная КДН и ЗП при содействии Уполномоченного по правам ребенка в 2002 году впервые разработали программу «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». Под выполнение программы выделено 88, 4 млн. рублей (выделено 51, 57 млн. руб.)


Финансирование программы позволило решить вопросы занятости несовершеннолетних, улучшения материально-технической базы органов и учреждений профилактики безнадзорности, организации транзитного центра в г. Кемерово, открыть государственное образовательное учреждение «Кузбасская школа-интернат», 3 социально-реабилитационных Центра для несовершеннолетних (2 – в Новокузнецке, 1 в Чебулинском районе).


Такая же программа разработана на 2003 год, в бюджете утверждена сумма 110, 7 млн. рублей.


В 2002 году аппаратом  Уполномоченного по правам ребенка рассмотрено 105 обращений граждан, в которых было поднято 125 вопросов и проблем, из них, касающиеся права на жилье – 35 (28%); права на соцзащиту детей – 20 (16%); на воспитание детей своими родителями, уважение человеческого достоинства и т.п. - 17 (13,6%); защита права на образование - 12 (10 %); права детей, оставшихся без попечения родителей – 10 (8%); право на бесплатное медицинское обслуживание, оздоровление и отдых – 9 (7%); право на общение с родителями в случае разлучения с ними – 10 (8%); права детей-инвалидов – 4 (3,2%); право на защиту ребенка от жестокого обращения – 2 (1,6%).


Нарушение права на жилье: в течение пяти лет ОАО «Азот» не выполняет решение суда о предоставлении квартир 10 семьям, в том числе с детьми, в связи со сносом дома в санитарной зоне по ул. Агеева, 6-а.


С ноября 1999 г. ЗАО фирма «Токем» не исполняет судебное решение о предоставлении жилья гр. Б. и его несовершеннолетней дочери, выселенным из санитарной зоны предприятия «Токем». «Токем» находится в состоянии банкротства. 21.01.02 г. суд обязал предприятие выплатить гр. Б. деньги на покупку жилья, однако и деньги предприятие не выплачивает. 


Благодаря вмешательству  аппарата Уполномоченного обе проблемы начинают решаться положительным образом.


Общественная юридическая приемная при Уполномоченном оказали бесплатные юридические услуги 110 гражданам по вопросам защиты прав детей.


На 1.01.03 года в Кемеровской области не имеют закрепленного жилья около 6 тысяч детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 


Согласно постановлению Администрации Кемеровской области № 30 от 28.03.02 г. открыты специальные накопительные счета для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на  приобретение жилья и улучшение жилищных условий.


В ряде городов и районов за счет средств муниципальных бюджетов пособия опекунам на содержание детей-сирот увеличены с 950 рублей на детей до 7 лет до 1620 руб. (Беловский район) и 1990 рублей (г. Юрга), и с 1100 рублей на детей старше 7 лет до 1800 и 2530 рублей соответственно.


28.01.02 г. Губернатор своим распоряжением № 48-р ввел институт школьных уполномоченных милиции, призванных осуществлять профилактику правонарушений в образовательных учреждениях. На сегодняшний день в области действует 107 уполномоченных, 100 содержатся за счет областного бюджета, 7 за счет муниципальных бюджетов.


В результате деятельности уполномоченных милиции преступность в школах снизилась по сравнению с 2001 годом на 14, 8 %, число правонарушений на 25, 5 %, число общественно опасных деяний, совершенных учащимися на 18, 3 %. Число учащихся, возвращенных в школы для обучения, составило 516 человек. Направлено представлений и сообщений в органы профилактики правонарушений 1185. Выявлено фактов жестокого обращения с детьми – 71. Прочитано лекций, проведено бесед – 6866. 

СТАТИСТИКА

ПРЕСТУПНОСТЬ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ


2001 год – 5154 преступления  
 
2002 год – 4627 

-10,2 %


В группах – 2897




       2512

-13, 3%


В алкогольном 

опьянении – 703




       686

-2,.4%

в наркотическом

опьянении – 20




        9


-55%

Больше всего несовершеннолетними совершено краж 1906, что меньше чем в 2001 г. на 28 %, хулиганство 313, что больше, чем в 2001 году на 4,3 %

Привлечено родителей  и других взрослых лиц к ответственности в 2002 г. 16884 человека, что меньше, чем в 2001 г. на 18,4 %, родителей 15309, - меньше на 5,3 %. Родителей за невыполнение обязанностей по воспитанию и обучению детей 13201 человек, что на 10,4 % больше, чем в предыдущем году.

Доставлено детей за безнадзорность 9232 человека.

На 1.09.02 года на учете в органах образования состоят 1155 несовершеннолетних в возрасте от 7 до 15 лет, не посещающих образовательные учреждения по неуважительным причинам. Уполномоченным по правам ребенка и комиссиями по делам несовершеннолетних вместе с образовательными учреждениями на территориях (муниципальных образованиях) принимаются меры к возврату детей к обучению.

Положение заключенных

 
Колонии для осужденных делятся на женские, мужские и воспитательные (для несовершеннолетних осужденных).

В следственных изоляторах, кроме подследственных и лиц, приговоры в отношении которых еще не вступили в силу, содержатся осужденные до года лишения свободы лица в так называемых хозотрядах, для осуществления работ по поддержанию хозяйства СИЗО в надлежащем порядке, однако они содержатся отдельно (в отдельных камерах и даже в отдельных блоках). Малолетние правонарушители содержатся в СИЗО также в отдельных блоках и камерах.


В колониях и СИЗО нет возможности содержать заключенных в отдельных камерах. 


В учреждении ИЗ-42/2 (СИЗО-2) в г. Новокузнецке заключенные содержатся в камерах, рассчитанных на 12-15 человек, зачастую содержится даже меньшее количество человек, поскольку в настоящее время перегрузки СИЗО нет, ожидается уменьшение количества заключенных, что создает возможности для более комфортного их содержания.

Дискриминации по каким-либо признакам не выявлено. Мужчины и женщины содержатся раздельно в различных блоках и камерах. Малолетние подследственные содержатся также в отдельном блоке. Вместе с взрослыми заключенными они не содержатся. Осужденные заключенные, оставленные в СИЗО для хозработ, содержатся также в отдельном блоке. 

По санитарным, климатическим условиям, по условиям отопления, вентиляции камеры отвечают условиям проживания. Освещенность только искусственная, поскольку окна перекрыты жалюзями (ресничками), затрудняющими доступ света. Отопление хорошее, в камерах тепло. В камерах имеются канализационные отверстия, подключенные к городской канализационной сети, слив фекалий осуществляется из ведра. Постельное белье не выдается, выдаются только матрац, подушка и одеяло. Белье передают родственники. Стирка централизованная в прачечной. Осуществляется регулярно. Гигиенические условия соблюдаются. Одежда у заключенных своя (гражданская), поскольку они еще не осуждены, а находятся под следствием. Малолетним заключенным выдается казенная одежда: «роба».

Питание в СИЗО трехразовое, утром и вечером каша  с соевым заменителем мяса и чай, в обед суп или борщ, каша, чай.  

 Для медицинского обслуживания имеется санчасть, оборудованная необходимым инструментарием и медперсоналом. Жалоба на нехватку дорогостоящих лекарств и перевязочных материалов. Это связано с недостаточным финансирование СИЗО.  

Наказания заключенных осуществляются путем помещения провинившихся в карцер по решению руководителя учреждения и надлежащей проверке сигнала о нарушениях дисциплины, распорядка дня подследственных, нарушения правил содержания и т.п. Телесные наказания, с применением наручников, резиновых палок и пр., со слов администрации, не применяются, поскольку не возникало необходимости.  

В камерах имеются  телевизоры и радиоприемники только, если им передадут родственники. Тем не менее, камеры радиофицированы, и заключенные получают информацию по радиосети. Кроме того, они получают газеты, областную «Губернские ведомости» и городскую «Кузнецкий рабочий». 


В учреждении ИЗ-42/1 (г. Кемерово), условия содержания заключенных описываются на основании беседы с бывшим несовершеннолетним подследственным Гусевым. С его слов содержался он в камере с такими же малолетними подследственными. Камера не была перегружена в течение всего года, в течение которого он содержался в СИЗО. Камера освещалась только одной лампочкой, поскольку окно закрыто жалюзями, через которые свет практически не проникает. Света одной лампочки не хватало для равномерного освещения всей камеры. Читать можно было только непосредственно под лампочкой. Летом окна выставлялись, и все равно было жарко. Зимой рамы вставлены, однако отопления не хватает, в камере бывает очень холодно. Вентиляция только на время прогулки путем открывания дверей и проветривания камеры. Иногда (очень редко) появлялись мыши. Иногда у кого-то из заключенных появлялись вши, они уничтожались после прожарки и стирки постельного и нательного белья. В камерах имеются умывальные раковины с кранами горячей и холодной воды, однако на все лето была отключена горячая вода во всем СИЗО, поэтому они могли пользоваться только холодной водой. Не было горячей воды и в душевой, в связи с чем заключенные разогревали воду в камерах с помощью портативных кипятильников для стирки и помывки.    Всем подследственным выдаются комплекты постельного белья, стирка и прожарка которого проводится в организованном порядке в прачечной, но не всегда это делалось регулярно. На помывку в душевой отводилось по пятнадцать минут, поэтому иногда приходилось домываться в камере из-под крана. Там же приходится стирать нательное белье.


Питание в СИЗО-1 – каша и суп в обед, чай только утром. Иногда давали жареную рыбу.  

Медицинское обслуживание заключалось в том, что при заболевании заключенный обращался к воспитателю, который должен был обеспечить доставку к врачу в санчасть. Получить таблетки можно было не всегда, это зависело от воспитателя, которые посещали камеры через день.  


 Гусев однажды ночью читал книгу, это считалось нарушением, но надзиратель сначала был обязан предупредить заключенного, а если тот продолжал нарушать режим, написать рапорт на имя руководителя СИЗО, после это Гусев мог быть наказан. В этот раз Гусева никто не предупредил, в камеру ворвались охранники, схватили Гусева и в одних трусах увели в карцер, где было холодно, около нуля градусов, продержали его там два часа и вернули в камеру.


Было несколько случаев, когда за допущенные нарушения одним из сокамерников, в камеру врывались люди в масках из группы быстрого реагирования, выводили всех, содержащихся в камере, в коридор, ставили у стены и били резиновыми палками.    


Книги в библиотеке заключенные получали, но они были неинтересны, поэтому читали газеты, из которых и получали информацию о событиях в мире. Телевизора у них не было, радио работало с девяти до семи часов вечера.  


Надо отметить, что в процессе исследований выяснилось, что не все  представители администрации мест лишения свободы понимают цели и задачи лишения свободы лиц, совершивших преступления,   то есть создание условий для осужденных, подверженных в силу закона изоляции и уже в силу этого получающих страдания, как люди лишенные свободы.  


Однако, начальник колонии № 5, например, Е.А. Прейс  прекрасно понимает, что уже одним лишением свободы заключенные наказаны в достаточной мере, поэтому он считает необходимым и делает все, чтобы осужденные не взращивали в себе ненависть к системе. В колонии организована вечерняя школа для лиц, не имеющих среднего образования, профессиональное училище. В колонии имеется церковь, где осужденные имеют возможность регулярно слушать проповеди, исповедоваться, венчаться и тому подобное. В колонии имеется профилакторий, в котором хорошо зарекомендовавшие себя осужденные могут отдыхать в течение десяти дней в свободном режиме. Они получают в профилактории усиленное питание, пользуются свободой своих действий, если  не нарушают общий режим безопасности, пользуются без ограничений телевизором, радио, читают газеты, журналы, играют в настольные игры. В помещении создана уютная, близкая к гражданской жизни обстановка.  


В колонии имеется свой вокально-инструментальный ансамбль из числа заключенных, имеется команда КВН, которая выезжают в другие колонии с концертами и для участия в конкурсах. Все это оказывает благотворное влияние на процесс исправления и перевоспитания осужденных лиц.


Следует отметить, что для лучшего контроля за соблюдением прав заключенных в ГУИН введена должность помощника начальника ГУИН по правам человека, что наряду с прокурорским надзором помогает вести работу с заключенными в рамках действующего в России законодательства, предотвращать или пресекать нарушения прав заключенных.


Для проведения среди заключенных целенаправленной работы, они разделены по категориям: отдельно содержатся несовершеннолетние заключенные от взрослых, мужчины от женщин, ранее судимые от осужденных в первый раз. Хотя этот последний принцип часто нарушается. В учреждениях имеются в достаточном количестве медицинские работники, имеются социальные работники. Следует сказать, что изменения в лучшую сторону произошли в последнее время, когда на проблему содержания людей в пенитенциарных учреждениях стали обращать внимание общественные организации, в целом общество, международные организации. При некоторых колониях организуются попечительские советы, состоящие из уважаемых в обществе людей, однако они находятся в стадии становления.  


Осужденные заключенные в колониях имеют возможность трудиться согласно своей квалификации, либо получить эту квалификацию в самой колонии. Труд, хотя  и бывает физически тяжелым, но не носит мучительного характера. Выбор вида труда зависит от имеющейся специальности, либо от полученной в колонии. Характер труда приближен к тем условиям, которые существуют на свободе.    


Трудовая деятельность осужденных происходит под контролем представителей администрации, контроль осуществляется не только за выполнением норм выработки, но и за соблюдением правил безопасности и охраны здоровья.


Обучение и образование осуществляется в колониях должным образом. Время и возможности для отдыха предоставляются всем осужденным, кроме лиц содержащихся в ШИЗО и ПКТ. Они могут смотреть телевизор, слушать радио, читать газеты и книги, посещают церковь, смотрят кинофильмы в отведенное время, для осужденных устраиваются концерты, как силами самих заключенных, так и силами приглашенных артистов.


С целью поддержания связей с внешним миром заключенным предоставляется возможность общаться с родственниками не только путем переписки, но и свиданий личных и общих. Более того, в колонии № 3 в летнее время организованы дни открытых дверей, когда родственники осужденных в определенный день впускаются в зону, посещают жилые и производственные помещения.  


Душевнобольные в колониях не содержатся, их помещают по решению суда в психиатрические больницы. 

По действующим в системе ГУИН РФ правилам заключенные в колониях содержатся в жилых секциях, каждая из которых предусматривает размещение 60-80 человек. В учреждении УН-1612/5 (колонии № 5) жилые секции отвечают санитарным нормам как по кубатуре, так и по климатическим, по условиям освещенности, отопления, вентиляции.  Туалет находится на улице, однако в здании секции имеется умывальник на несколько раковин с холодной и горячей водой, в этом же помещении имеются писсуары для пользования в ночное время. Кроме того, заключенные пользуются душевой, размеры которой позволяют пользоваться ею без всякой тесноты. Водой и туалетными принадлежностями заключенные обеспечены в достаточном количестве.   Освещенность как естественная, так и искусственная достаточна для чтения книг и газет в любое время суток. Белье, постельные принадлежности казенные, стираются в прачечной в организованном порядке.  

Питание в колонии обеспечивается через пищеблок: кухня и столовая. Питание трехразовое, делится по категориям. Больные и ослабленные получают увеличенный паёк, содержащиеся в ШИЗО и ПКТ уменьшенный. Для диетиков добавляется растительное масло. Нормы питания соблюдаются, кроме традиционных супа, каши, хлеба и чая иногда заключенные получают мясо и рыбу. Колония имеет подсобное хозяйство, где разводят свиней и кроликов. 

В колонии имеется спортплощадка, где заключенные имеют возможность заниматься спортивными упражнениями и играми. Имеются тренажеры, спортивные снаряды.

Медицинское обслуживание обеспечивается через санчасть хорошо подготовленным медперсоналом: врачами – терапевтом, стоматологом, хирургом; медсестрами. Стационара нет, поскольку на территории колонии расположена областная клиническая больница для заключенных. Санчасть оборудована необходимым медицинским инвентарем, инструментом. Ощущается недостаток дорогостоящих лекарств и перевязочного материала. Больные туберкулезом и ВИЧ инфицированные содержатся в других специализированных колониях: 33-ей и 12-ой соответственно.  

Заключенные подвергаются наказаниям за нарушения режима содержания и дисциплины в установленном порядке путем перевода на определенные сроки в ШИЗО либо ПКТ. На работы по обслуживанию колонии не переводятся, поскольку обслуживание осуществляется специальным хозотрядом: сантехнические, уборочные работы, работа в кухне и столовой, прачечной и т.п. В каждой жилой секции имеется «уголок дневального», на котором расположены распорядок дня, правила поведения (в том числе проступки, за которые заключенные могут быть подвергнуты наказанию)  и другие необходимые документы, в том числе и исправительный кодекс. Всякому наказанию предшествует разбирательство, на котором заключенный может выразить свое отношение к поступку, объяснить свое поведение, высказаться в свое оправдание. Телесных наказаний не предусмотрено, содержание в ШИЗО и ПКТ не носит жестокий, бесчеловечный характер. Лиц, содержащихся в ШИЗО и ПКТ, посещает врач, о их состоянии   докладывает начальнику колонии. Наручники применяются в исключительных случаях, только когда нет возможности утихомирить заключенного при его поведении, угрожающем другим заключенным, персоналу колонии либо безопасности в целом. Со слов начальника колонии за последний год таких случаев не было.  

В установленном порядке заключенные получают возможность общаться с родственниками, как на общих свиданиях, так и на личных, переписываются с родственниками. Заключенные имеют доступ в библиотеку, получают газеты, слушают в секциях радио, смотрят телевизор, то есть имеют возможность получать информацию о событиях в мире и стране. Каждая жилая секция, разделенная на две комнаты, имеет в каждой комнате по телевизору и радиоточке. Библиотека содержит художественную и религиозную литературу. Образовательной литературы нет.        

Поскольку в колонии содержатся в основной своей массе лица, исповедующие православие, то на территории колонии имеется православная церковь, в которой раз в неделю проводятся богослужения, крещение, венчания.

О смерти заключенного или его перемещениях в другие учреждения либо больницы уведомляются его родственники. Также заключенные получают информацию о смерти близких или их заболеваниях, получают при хорошем поведении отпуска для похорон близких родственников.
Положение военнослужащих срочной службы

В сентябре 2002 года в батальоне обеспечения учебного процесса Кемеровского военного университета связи командир батальона И. Жирохов избил военнослужащего срочной службы М. Тимошенко. Он ударил солдата в ухо, затем кулаком в лицо, затем в нижнюю и верхнюю губу, в нос, затем головой в переносицу. У Тимошенко оказался сломан нос, он попал в больницу, где Жирохов принуждал его написать объяснительную, в которой бы Тимошенко объяснил полученную травму падением и ударом о контейнер. Тимошенко находился на больничном больше месяца. Затем его перевели в другую часть.


Военный суд вынес приговор подполковнику Жирохову по ст. 286 ч. 3 п. «а», УК РФ (превышение должностных полномочий), подвергнув его штрафу в размере 3000 рублей. Тимошенко подал кассационную жалобу на приговор суда в связи с тем, что считает приговор слишком мягким.6
Положение лиц, находящихся на содержании в государственных
учреждениях
РАЗДЕЛ 6. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ


Правозащитное движение в Кузбассе находится в неразвитом состоянии, чему способствуют как субъективные факторы, так и объективные. К субъективным можно отнести пессимизм руководителей отдельных правозащитных организаций, вызванный в свою очередь трудностями в достижении целей. Так, на запрос МОНО «Правовое общество» Уполномоченному по правам человека при губернаторе области Н.А. Волкову  о положении в пенитенциарной системе области, о статистике нарушений прав человека, Уполномоченный даже не ответил. Сам институт Уполномоченного поэтому представляется ширмой, способствующей не вскрытию фактов нарушения прав человека, борьбе с ними, а напротив  еще одним препятствием для своевременного реагирования на эти нарушения. 


Наиболее эффективно действующий до этого Центр независимой журналистики Кузбасса подвергся в последнее время гонениям, потерял человеческий и материальный ресурс, находится в стадии реорганизации, которая помогла бы ему выжить.


В связи с введением должности Уполномоченного прекратила свое существование Комиссия по правам человека при губернаторе области. Продолжает работать Общественная палата Кузбасса, но она и ее руководитель В.А. Лебедев подвергаются целенаправленной травле со стороны СМИ, подконтрольных администрации области. В.А. Лебедев вынужден постоянно судиться с журналистами и редакциями таких изданий.


Совершенно незаметна роль таких организаций как «Союз потребителей Кузбасса», «Совет солдатских матерей», тихо прекратила свое существование Альтернативная общественная комиссия  по правам человека, Кемеровский клуб демократической интеллигенции. Активизировались МОНО «Правовое общество», разработавший проект общественного договора НКО и власти, однако этот проект остался на бумаге в виде брошюры, представители властных структур сделали вид, что заинтересованы в таком договоре, однако дальше деклараций и нескольких обсуждений проекта договора дело не пошло. Организованный в 2000 году «Новокузнецкий городской клуб юристов» функционирует в виде общественной приемной, осуществлять иные проекты не имеет возможности ввиду отсутствия материальных ресурсов, действует за счет энтузиазма юристов-волонтеров.


Также в качестве волонтеров работают юристы, сотрудничающие с МОНО «Правовое общество». Они помогают обращающимся в организацию людям, давая устные консультации,  составляя нуждающимся в помощи гражданам правовые документы, выступая в судах. Помощь, оказываемая правозащитным организациям спонсорами весьма незначительна, поскольку не дает видимых дивидендов, таких как, например, разрекламированная передача  продуктов или вещей в детские дома и т.п.


Тем не менее, как уже упоминалось, граждане в первую очередь идут либо в общественные организации, либо к прокурору, зачастую сначала к правозащитникам.


 Полагаю, что создание коалиций правозащитных организаций способствует развитию правозащитного движения Кузбасса.
РАЗДЕЛ 7. РЕКОМЕНДАЦИИ

Изменения в региональном законодательстве


Согласно действующему Закону Кемеровской области «Об Уполномоченном по правам человека при губернаторе области» кандидатуру Уполномоченного утверждает Совет народных депутатов по представлению Губернатора области. Именно таким образом «назначен» нынешний Уполномоченный Н.А. Волков. Считаю необходимым внести изменения в Закон, согласно которому кандидатуры на должность Уполномоченного по правам человека имели бы возможность представлять и общественные организации. (Проект поправок в Закон готовится общественными организациями и региональными отделениями партий). 
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5 Данная информация перекликается с подразделом «Право на экологическую безопасность»
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