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         Годовой доклад о положении с правами

                                   человека

                   в Калининградской области.

ВВЕДЕНИЕ

Составитель доклада


Калининградская региональная общественная организация защиты прав и свобод человека и гражданина (в дальнейшем  - ОЗП). Юридический и почтовый адрес: 236029 г. Калининград, улица Гайдара, д. 141, кв.27; тел/факс: (0112) 32-17-99,   e –mail:  bnd@os.baltnet.ru
Председатель – Долгополов Борис Николаевич.

Основными задачи организации являются:

· Содействие путем просвещения и образования уважению прав и свобод человека и гражданина;

· Оказание правовой помощи членам организации и другим гражданам;

· Оказание информационных, консультативных, экспертных и юридических, в том числе платных, услуг.

Непосредственное участие в подготовке доклада принимали:

Е.В. Грибанова, Л.И.. Хватова О.Б.. Вознюк, А.В.Скакунов.
а также партнерские правозащитные организации:

· Калининградская региональная детско-молодежная общественная организация инвалидов «Мария»;

· Калининградская областная общественная организация аграриев;

· Калининградский региональный общественный фонд поддержки беженцев и вынужденных переселенцев «Дом»;

· Центр поддержки общественных инициатив;

· Калининградский фонд «Ресурсный информационно-аналитический центр»;

· Калининградское региональное общественное движение «Солдатские матери».

Доклад составлен на основе анализа публикаций СМИ, информации профильных организаций, данных, полученных по запросам от органов государственной власти и органов местного самоуправления, анализа судебной практики и результатов рассмотрения жалоб граждан органами государственной власти.

Краткая характеристика субъекта Российской Федерации.1

Калининградская область – единственный субъект Российской Федерации, полностью отделенный
от остальной территории страны сухопутными границами иностранных государств и _____________________________________________________________________________________ 1. В разделе использованы данные, приведенные в сборнике «Социально-экономическое положение Калининградской области в 2002 году»


международными морскими водами. Калининградская область является свободной экономической зоной.


В Калининграде находится единственный незамерзающий порт России на Балтике, связывающий ее с Польшей, Германией, Скандинавией и Балтийскими государствами. Развитая сеть железных и автомобильных дорог соединяет область с Россией, Белоруссией, Литвой, Латвией, Украиной, Польшей и Германией.


Территория области – 15,1 тыс. кв.км.


Численность постоянного населения области составляет 940,3 тыс. человек и с начала года уменьшилось на 3,2 тыс. человек, что составляет 99,7% по сравнению с началом 2001 года. В 2002 году родилось 8518 и умерло 16576 человек. В итоге естественная убыль населения составила 8058 человек, что на 4,6% больше, чем в 2001 году. Смертность населения в 2002 году по сравнению с 2001 годом увеличилась на 5,7%.  В городах проживает 726,1 в сельской местности – 214,2 тыс. человек.


Подавляющее большинство жителей региона – русские (78,2 %). Белорусы составляют 7,6% населения, украинцы – 7,4%, литовцы – 1,9%. Остальные национальности представлены в регионе незначительным (менее 1 %) количеством граждан. 

             На конец 2002 года экономически активное население области оценивалось в размере 434,8 тыс. человек, или 46,1% общей численности населения. При этом 404,9 тыс. человек были заняты в экономике, 29,9 тыс. человек не имели занятия, но активно его искали. Численность граждан, официально зарегистрированных в качестве безработных, составила 9,7 тыс. человек (на конец декабря 2001 года-8,1 тыс. человек). Уровень общей безработицы на конец декабря 2002 года достиг 6,9% от численности экономически активного населения, официально зарегестрированной-2,2% ( на конец декабря 2001 года- соответственно 12,7% и 1,7%) 

           В 2001 году инфляционные процессы протекали во всех секторах экономики. В целом за год потребительские цены (тарифы) увеличились на 9,8%, в том числе на продовольственные товары-на 6,7%, непродовольственные товары -на 10,6, платные услуги населению- на 18,6%. Стоимость набора из 25 основных продуктов питания в среднем по области в конце декабря 2002 года составила 818 рублей в расчете на одного человека в месяц и по сравнению с декабрем предыдущего года увеличилась на 7,3%, по Калининграду-883 рубля. Стоимость минимального набора продуктов питания, входящих в потребительскую корзину, (для мужчины трудоспособного возраста). Рассчитанного по среднероссийским нормам потребления в среднем по области в конце декабря 2002 года составила 998 рублей в расчете на месяц и по сравнению с декабрем 2001 года повысилась на 7,2%, по Калининграду -1017 рублей (7,3%). В 2002 году по основным группам платных услуг, предоставляемых населению, более всего увеличились тарифы на медицинские услуги на 33,8%, услуги связи на 31,5%, пассажирского транспорта- нВ 18,6%. Тарифы на жилищно-коммунальные услуги в целом выросли на 14,7%, в первую очередь за счет удорожания газоснабжения на 23,4% и электроэнергии на- на 29,6%. Индекс цен производителей промышленной продукции в декабре 2002 года по сравнению в декабрем 2001 года составил 123,8%. Наиболее заметный рост цен производителей отмечен на продукцию топливной промышленности на  61,2%, промышленности строительных материалов на 19.8%. Индекс производителей в строительстве в декабре 2002г. по сравнению с декабрем 2001г. составил 110,4%, в том числе на строительно-монтажные работы – 103.:%, машины и оборудование 107.0%..Индекс тарифов на грузовые перевозки по всем видам транспорта в декабре 2002г. по сравнению с декабрем предыдущего года составил 133.1%.


В 2002г. денежные доходы населения области сложились в сумме 29816,4 млн.руб. и увеличились по сравнению с 2001г. на 19.9%, денежные расходы населения составили 31454,9 млн.руб. и возросли на 23.1%. Превышение текущих расходов населения над его доходами связано как с уменьшением остатка наличных денег на руках у населения, так и за счет расходования на территории области денежных доходов, полученных в других регионах. Реальные денежные доходы населения к уровню 2001г. составили 104,5%. Среднедушевой денежный доход в 2002г. составил 2634,1 рубля в среднем за месяц и увеличился в сравнении с 2001 годом на 20,2 % /в реальном выражении прирост на 4.7% /. Величина прожиточного минимума, определенная управлением труда и социального развития администрации области по методике Минтруда России и Госкомстата России составила в расчете на душу населения в среднем за месяц 1889 рублей. В 2002 году среднемесячная заработная плата на предприятиях, в организациях и учреждениях области сложилась в сумме 3631,9 руб. По сравнению с 2001годом она выросла на 31,9 %. Реальная заработная плата одного работника, рассчитанная с учетом индекса потребительских цен, за этот период увеличилась на 15,0 %. Выше средней по области сложилась заработная плата у работников промышленности, транспорта, связи, геологии и разведки недр, органов кредитования и страхования. Самая низкая оплата труда зафиксирована у работников сельского хозяйства, торговли и общественного питания / соответственно 2047,3 и 2086,9 рубля. Низкая оплата труда также у работников жилищно-коммунального хозяйства /83,6% от средней по области/, здравоохранения,  физической культуры и социального обеспечения /79.7 %/, образования / 77.3%/, культуры и искусства / 62.8% /. По состоянию на 1 января 2003 года задолженность по заработной плате в сумме 16.7 млн.рублей имели 68 предприятий и организаций ведущих отраслей экономики области. Основная доля всей задолженности приходится на предприятия сельского хозяйства / 63 %/ и жилищно-коммунального хозяйства / 19%/. Численность работников, перед которыми организации имели просроченную задолженность по заработной плате, составила 8.5 тыс.чел. В расчете на одного работника задолженность сложилась в сумме 2.0 тыс.руб.


В 2002 году в организациях области случаев забастовок не зарегистрировано.  

Высший законодательный орган Калининградской области – областная Дума, которая избирается сроком на четыре года и состоит из 32 депутатов. Председателем областной Думы является А.В. Никитин.


Исполнительную власть в регионе осуществляет глава администрации (губернатор) области В.П. Егоров.


Руководителем верховной судебной инстанции является председатель Калининградского областного суда В.И. Фалеев.


Политическая ориентация граждан, проживающих на территории области, проправительственная.

Общая характеристика ситуации с правами человека.2
             В 2002 году существенных изменений с правами человека в Калининградской области не произошло. Провозглашенные Конституцией РФ и международными документами права и свободы человека и гражданина продолжают систематически нарушаться.

Опасную тенденцию приобрели превышение полномочий и злоупотребление служебным положением  работниками органов внутренних дел, прокуратуры, судебных органов.

Продолжает иметь место нарушение прав граждан на доступ к информации, несоблюдение сроков выплаты заработной платы, условий найма и увольнения работников, нарушения жилищного законодательства.

             Вместе с тем, следует отметить, что в области продолжает действовать институт Уполномоченного по правам человека по Калининградской  области.  

           Областная Дума продолжает практику привлечения представителей общественных формирований для обсуждения законопроектов, которые затем выносятся на рассмотрение Думы.--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
2. Использованы:

Ответ губернатора области от 8.02.2003г.

Ответ Председателя областной Думы от 10.02203г.
  В августе 2002 года в г.Калининграде проведен Форум общественности по вопросу соблюдения прав граждан на свободу передвижения в связи со вступлением Литвы и Польши в ЕС и возможным введением в связи с этим визового режима при посещениями гражданами России 
территории Калининградской области.
В регионе по-прежнему отсутствует судопроизводство с участием присяжных заседателей


В Калининградской области продолжает функционировать Общественная палата.  Деятельность палаты носит формальный характер, полностью находится под контролем, влиянием а также в финансовой зависимости от  администрации области, а потому оказывать какое либо воздействие, направленное  на улучшение ситуации с правами человека в регионе не в состоянии.
. 
Общая характеристика нормативной базы.3
Нормативные правовые акты органов государственной власти Калининградской области  в целом соответствуют  федеральному законодательству. 


Предметом особого внимания депутатов была разработка проектов региональных правовых актов, направленных на реализацию Федеральной целевой программы развития Калининградской области на период до 2010 года, утвержденной постановлением правительства Российской федерации от 7 декабря 2001 года № 866, а также подготовка новой редакции Федерального Закона « Об Особой экономической зоне в Калининградской области». С момента вступления в действие Федеральной целевой программы было принято 9 законов области из 26 проектов правовых актов, предусмотренных к разработке этим жизненно важным для региона документом. 

В 2002 году Калининградской областной Думой принято 107 законов ( в том числе направленных на внесение изменений и дополнений в действующие региональные законы, а также принятых в соответствии с протестами ( представлениями) прокурора области.

Определенное внимание в 2002 году законодателями области уделялось вопросам социальной политики и охраны здоровья населения. Вступило в действие 16 новых законов, внесены изменения и дополнения в 5 действующих законодательных актов. Среди них областные законы: « Об утверждении Программы «Занятость населения Калининградской области в 2002 году»,  « О взаимодействии органов государственной власти в Калининградской области и общественных объединений», «О целевой государственной программе « Молодежь Калининградской области 2002-2005гг», «О деятельности Калининградской областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений», «Об утверждении региональных  нормативов финансирования специальных «коррекционных» образовательных учреждений школ-интернатов для обучающихся воспитанников с отклонениями в развитии», «Об утверждении  областной  целевой Программы «Безопасное материнство « 2002-2005 годы и другие.
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

3.

Постановление Калининградской областной Думы № 323 от 12 сентября 2002 года « Об информационных материалах о работе Калининградской областной Думы в первом полугодии2002 года.
Постановление Калининградской областной Думы № 100 от 20 февраля 2003 года « Об информационных материалах о работе калининградской областной Думы во втором полугодии 2002 года.

Наблюдаются определенные сдвиги в области информирования населения о работе областной Думы, обеспечения гласности, открытости ее деятельности, укрепления связей депутатов с избирателями. Вступили в силу областные законы « О государственных информационных ресурсах Калининградской области», «О ежегодном послании главы администрации  (губернатора) Калининградской области», «О порядке предоставления информации органами государственной власти  Калининградской области», «О депутатских расследованиях в Калининградской области», принят в первом чтении законопроект  «Об общественном обсуждении проектов законов Калининградской области и вопросов, требующих законодательного решения».

Следует отметить, что в 2002 году представители общественных формирований периодически привлекались для работы постоянных комитетов областной Думы при обсуждении различных  законопроектов,  касающихся взаимодействия органов власти и общественных объединений, а также вопросов социальной политики и здравоохранения.

В 2002 году в областную Думу было внесено 11 протестов (представлений) прокурором области. Два из них были отклонены, по остальным приняты соответствующие законодательные акты: « О внесении  изменений в отдельные законодательные акты Калининградской области», «О внесении изменений в закон Калининградской области «О статусе депутата Калининградской областной Думы», «Об устранении нарушений бюджетного и налогового законодательства», «Об устранении нарушений законодательства о выборах» и другие

Уполномоченный по правам человека в Калининградской области в 2002 году правом законодательной инициативы не воспользовался. 

В настоящее время в Калининградской области происходит формирование Уставного суда субъекта федерации. Избрано четыре судьи из пяти.                                                                                      
РАЗДЕЛ 1

Уважение неприкосновенности личности.

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство  виды обращения и наказания.

Газета  «Новые Колеса» поместила статью, в которой сообщает, что в исправительной колонии № 8, расположенной в гор.Калининграде, бьют вновь прибывших заключенных. Бить осужденных начинают сразу по прибытии. Раздевают догола, забирая одежду, которая разрешена. А у тех, кто возмущается и требует объяснить. Почему одежду забирают, её рвут. Или прямо налюдях режут ножами .затем, уже в самом карантине, осужденных заставляют мести плац и вступать в различные секции актива колонии. За отказ опять бъют. В карантине- камеры. Там содержат и здоровых и, и ВИЧ-инфицированных. За отказ ВИЧ-инфицированных находиться вместе со здоровыми в закрытом помещении их тоже бьют и водворяют в ШИЗО. Газета ссылается на информацию, полученную ею их письма осужденных, направленного в адрес редакции. Как следует из письма, в июле 2002 года , осужденными, на имя начальника учреждения подполковника А.Л. Петросяна было подано более четырехсот жалоб по следующим вопросам: -минимальные нормы питания; -повышение нормы питания для осужденных, занятых на тяжелых и вредных для здоровья работах; -медико-санитарное обеспечение осужденных.. Корреспондента, выразившего желание лично встретиться с авторами письма в редакцию, в учреждение так и не допустили. Пресс-служба УИН факты. приведенные в стать,. отрицает. Газета также сообщает, что ранее, она неоднократно обращалась в УИН с просьбой встретиться с авторами приходящих в редакцию из мест лишения свободы писем, но неизменно получала отказ.  /4/                                                          

Особое беспокойство вызывает применение  насилия со стороны  работников органов милиции по отношению к временно задержанным. Издевательства над задержанными носят обычный характер. Крайне затруднительно пресечь незаконные действия недобросовестных  сотрудников  милиции, так как  база для доказательств в таких случаях, как правило, отсутствует. Если же пострадавший обращается за защитой в правоохранительные органы, то в силу корпоративности, решение, в большинстве случаев, принимается не в его пользу. Систематически в печати появляются материалы о причастности работников органов внутренних дел к деятельности преступных группировок, угонам автомобильного транспорта. Одной из причин применения насилия по отношению к задержанным со стороны работников милиции является то обстоятельство, что в последний период времени из-за низкой оплаты труда из правоохранительных органов уволилось значительное большинство высококвалифицированных работников. На смену им пришли, в основном, случайные люди, часто с явно выраженной склонностью к насилию.

В  ИЮНЕ 2002 ГОДА В Центральном суде гор. Калининграда было рассмотрено дело по жалобе Е.Асланяна на незаконные действия сотрудников милиции и возмещении вреда причиненного ему физическим насилием и издевательствами. Поводом для обращения Е.Асланяна  в судебные инстанции, послужило то обстоятельство, что  его сын несовершеннолетний Арам  Асланян был незаконно задержан работниками милиции и доставлен в отделение. При задержании на его руки за спиной были одеты наручники. В отделении его били  по голове, ребрам, спине, несколько раз сделали «дыбу» /подняли за руки к потолку, не снимая наручников/. Незаконно А.Асланян находился в отделении почти  сутки. Родителям о его задержании ничего не сообщалось. В поликлинике, после возвращения,   Асланяну был поставлен диагноз: сотрясении е головного мозга, ушиб грудной клетки. После того как отец Асланяна обжаловал незаконные действия сотрудников милиции, и их поведение было признано противоправным, начались преследования  Е.Асланяна. Сотрудники Ленинградского РОВД около 11 часов вечера  прибыли на квартиру Асланяна и стали его допрашивать. Допрос сопровождался издевательствами. Так например, Асланяну пытались запретить  принять инсулин /Асланян болен диабетом/, в издевательской форме запретили принимать ему через определенный период времени после принятия лекарства пищу /это является обязательным при данном заболевании, запретили посещение туалета, а затем разрешили это сделать, но только  в присутствии оперативного работника. В результате этих действий Асланян находился в предкоматозном состоянии, и только прибывший врач скорой помощи снял приступ гипогликемии. Только после вмешательства врача Асланяну разрешили поесть. Затем Асланян был выведен из дома, доставлен в Ленинградское РОВД, подвергнут обыску, помещен в камеру для задержанных, а затем через четыре часа отпущен. На неоднократные заявления Асланяна в органы прокуратуры каких либо ответов Е.Асланян не получил./5/, /6/ 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

4. « Раздевают догола и начинают бить» Газета «Новы колеса , /далее НК/, ноябрь 2002 г.

5. «Расисты в погонах» НК июль 202г.
6. «Менты бьют «черных» НК, февраль 2002г.       
Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства.


В 2002 году в организацию поступило 14 жалоб и заявлений по вопросу отказа судебных органов разных уровней принять исковые заявления и жалобы. Следует отметить, что по сравнению с 2001 годом число жалоб по данному вопросу значительно уменьшилось. Это связано с тем, что в настоящее время районные суды  гор. Калининграда принимают заявления и иски не через судей непосредственно, а через секретариат. Несомненно, число необоснованных отказов уменьшило и полноценное функционирование в 2002 году на территории субъекта мировых судов.


Тенденция судебной волокиты при рассмотрении дел имеет устойчивый характер. Отдельные категории дел, по существу несложных, рассматриваются годами. Суд, при малейших к тому основаниях, откладывает рассмотрение дела.

 Жительница гор.Балтийска  Шулепова В.А. в феврале 1999 года в недобровольном порядке была помещена в психиатрическую больницу. Заявления от родственников, или иных лиц с просьбой о ее принудительной  госпитализации,  как того требует закон, не поступало.  Судебного решения  о содержании Шулеповой В.А. в недобровольном порядке в лечебном учреждении не выносилось. Таким образом, она незаконно находилась на принудительном лечении с  10 февраля по 26 марта 1999 года. Шулепова В.А. обратилась за защитой своих проа в  суд. За четыре года дело неоднократно рассматривалось как в суде первой инстанции, так и в кассационном порядке. Характерно, что суды первой инстанции, как правило, выносили решения с нарушением закона, которые затем отменялись вышестоящим судом и направлялись на новое рассмотрение. Отчетливо просматривается стремление судебных органов вынудить Шулепову  отказаться от защиты своих прав.

В Калининградской области сложилась устойчивая практика, когда при обжаловании незаконных действий государственных органов гражданами , а также при исковых спорах граждан с органами государственной власти суды стабильно принимают сторону властных структур. Особенно это ярко проявляется при отведении земельных участков под строительство частного жилья в черте города Калининграда. Земельные участки выделяются, как правило, с нарушением   законодательства, при этом ущемляются права проживающих рядом граждан. При всей очевидности нарушения прав, обратившихся за судебной защитой граждан, суды, в подавляющем большинстве, выносят решения не в их пользу.

При вынесении судебных решений имеет место и прямая фальсификация судебных документов. При судебном споре по земельному участку между жителями гор. Светлогорска  Суровцевым и О.Жуковой судья Никешина вынесла судебное решение в отсутствие сторон на судебном заседании. Причем О.Жукова  незадолго до заседания умерла и вопрос о правопреемстве не был решен. В протоколе же судебного заседания отмечено, что стороны присутствовали и участвовали в прениях. Никешина объяснила, что была вынуждена вынеси решение под давлением председателя Калининградского областного суда В.И.Фалеева /якобы по его телефонному звонку/ и по письменному требованию, которое будто бы ей принесли от Фалеева. В беседе с корреспондентом «Новые Колеса» Никешина сказала: «Я понимаю незаконность своих действий, но на меня давят «. Разбирательства по поводу фальсификации протокола не велось./6/

При формировании квалификационной коллегии судей Калининградской области представительство общественных организаций в ней было проигнорировано.
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
6. «Покойник и судья. Кто приказал госпоже Никешиной сфабриковать документы. НК, август 2002 г.
Раздел 2

Соблюдение основных гражданских свобод
 Свобода передвижения внутри страны, выезда за рубеж и возвращения на Родину.    

С принятием Закона РФ «О гражданстве РФ» и заменой паспортов старого образца на новые, в Калининградской области в массовом порядке возросло число лиц, которые не смогли подтвердить статус гражданина России. Данное обстоятельство обусловлено еще и тем, что  в 90-х годах в Калининградскую область прибыло из стран Балтии и Германии значительное количество военнослужащих и членов их семей. Многим из них документы, подтверждающие их гражданство, выдавались представителями военных властей, которые не признаются сотрудниками паспортно-визовых служб. Подзаконные акты, регламентирующие порядок применения «Закона о гражданстве РФ» до настоящего времени отсутствуют, что открывает простор для злоупотреблений чиновников различного ранга. Существует определенная такса для вручения мзды чиновнику для получения гражданства РФ. В результате сложившегося положения значительное число жителей Калининградской области оказались на нелегальном положении. Они лишены свободы передвижения, не могут покинуть территорию области и вернуться обратно, легально устроиться на работу, получить медицинскую помощь.

Многие жители Калиниградской области при обмене паспортов, по воле сотрудников паспортно-визовой службы теряют российское гражданство. Так, жительница гор.Советска С.Кирова в сентябре 2002 года  решила обменять паспорт старого образца на новый и сдала соответствующие документы. Когда она пришла за получением нового паспорта, начальник паспортного стола М.Губарик  отказался обменять ей паспорт, а на старом дважды проставил штамп «аннулировано». Причиной этого стало то обстоятельство, что Кирова в 1988 году выезжала на лечение в Латвию, откуда вернулась в 1993 году. В 1996 году, достигнув совершеннолетия, она получила российский общегражданский паспорт. При обращении о прокуратуру ей было рекомендовано получить вид на жительство, а затем оформлять российское гражданство. Данный пример не единичен


Серьезным препятствием к осуществлению жителями Калининградской области своих прав на свободу передвижения послужит вступление Польши и Литвы в ЕС и введение визового режима при пересечении этих  государств. Данное обстоятельство нагнетает напряженность среди жителей региона, порождает сепаратистские настроения./7/


Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев

 За период с 1992 года в Калининградскую область прибыло 15568 человек, официально числящихся  вынужденными переселенцами. Подавляющее большинство переселенцев (80%) – русские, хотя в последние годы большинство мигрантов прибывают в область из Казахстана.
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

 7.»Паспортист Губарик отнимает у родителей дочь» «Янтарный караван» 12.11.2002г.


Серьезной проблемой для переселенцев является регистрация и приобретение жилья. 335 семей вынужденных переселенцев особенно остро нуждаются в получении жилья и регистрации, необходимой для реализации прав социальной защиты граждан. Как выход их положения, многие из них приобретают строения в садово-дачных товариществах, мало пригодных для постоянного проживания. Вынужденные переселенцы лишены даже теоретической возможности получить муниципальное жилье, так как «Временные правила учета вынужденных переселенцев, нуждающихся в предоставлении жилых помещений из специального жилищного фонда» решением Верховного суда РФ признаны недействующими и не подлежащими применению. Поэтому прием на учет вынужденных переселенцев приостановлен. По мнению руководителя областного фонда помощи переселенцам «Дом» Ольги Смитницкой переселенцев просто выживают. 
Раздел 6.

Региональное правозащитное движение.


В регионе зарегистрировано 1480  общественных объединений. В 2002 году наблюдается определенная активизация деятельности общественных организаций. В то же время основная масса организаций являются бездействующими, существуют только формально. Наибольшую активность проявляют молодежные организации и движения. Действия общественных объединений носят преимущественно разрозненный характер, консолидация организаций, даже имеющих сходный характер деятельности происходит вяло.

Определенное положительное влияние на организации правозащитной направленности имеет институт Уполномоченного по правам человека в Калининградской области, который периодически организует круглые столы с привлечением представителей различных ветвей власти, проводит с правозащитными организациями семинары. Благодаря инициативе и организационной поддержке Уполномоченного по правам человека стало возможным проведение в августе 2002 года в Калининграде Гражданского форума.

Не получила развития деятельность Общественной палаты, которая по существу превратилась в придаток  областной администрации и какого либо влияния на общественную жизнь региона не имеет.  

Раздел 7.
Рекомендации.
 
Целесообразно привлечение представителей общественных организаций правозащитной направленности на совещания право хранительных органов, при рассмотрении вопросов, затрагивающих права человека.

Необходимо регулярное проведение совместных встреч представителей общественных объединений и органов государственной власти регионального уровня.
