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Введение.

Составитель доклада:

Республиканская общественная организация “ Правовед”,

360000,  КБР г. Нальчик, главпочтамт, а/я 277. тел. 866-2 –  473310.

основные направления деятельности организации:

-защита прав и свобод, законных интересов граждан и организаций, содействие при разрешении споров и конфликтов путем оказания информационных, консультационных и правовых услуг, оказание юридической помощи, формирование правовой культуры, организация правового просвещения, содействие творческой  профессиональной деятельности в области права (ст. 2.1 Устава РОО “Правовед”)

РОО “ Правовед” создана 7 мая 1999 года, зарегистрирована Министерством юстиции КБР 23 июня 1999 года, (свидетельство о регистрации устава общественного объединения № 388) .

председатель правления РОО “ Правовед” – Кетов Альберт Хамидович,  адрес -  360016  КБР, г. Нальчик, пр. Ленина 13, кв. 72, тел. 18921, e-mail: dari@kbsu.ru.

В подготовке доклада непосредственно участвовали  активисты и волонтеры РОО “Правовед”.

Краткая справочная информация о субъекте Российской Федерации.

Кабардино – Балкарская Республика

территория – 12, 5 тыс. кв. км,

население – 782 тыс. чел.

величина прожиточного минимума – 812 руб.

средняя заработная плата – 1625,1 руб.

совокупный доход на душу населения   -   1640,1 руб.

уровень безработицы  -  7 %

соотношение городского и сельского населения (в %) -  57  :  431
Президент КБР – Коков Валерий Мухамедович

Законодательный орган: Парламент КБР, общая численность депутатов  -  72

парламент состоит из двух палат -  Совета республики  (36   депутатов)

и Совета представителей.  ( 36   депутатов).

руководитель парламента - Председатель Совета Республики  Нахушев  Заурби Ахмедович.

.

Премьер – министр КБР :  Чеченов Хусейн Джабраилович.

Председатель Верховного Суда КБР  -  Маиров  Юрий Халидович.

Председатель   Арбитражного Суда КБР  -  Шапкина Любовь Анатольевна.

Политическая ориентация  избирателей по данным выборов в федеральные органы власти, а также в региональные и местные показывает  в основном проправительственную ориентацию населения, что при  контролируемых СМИ и  потенциальной возможности использования  «административного ресурса» во время выборов позволяет предположить не совсем адекватную официальную оценку политической ориентации основной части населения КБР.     

Общая характеристика  ситуации с правами человека

В связи с тем, что проект по мониторингу  соблюдения прав человека проводится в Кабардино-Балкарской Республике  четвертый год, то можно отметить, что основная часть негативных моментов, отмеченных при прошлогоднем мониторинге -  практическое отсутствие в политической жизни КБР какой-либо системной, конструктивной  оппозиции  или независимой прессы. Жесткая централизация власти,  отсутствие  публично озвученных альтернативных точек зрения на различные вопросы государственного и общественного устройства республики – все это наиболее остро проявилось во время избирательной кампании по выборам президента КБР в январе 2002 года.

Практическое отсутствие реально работающих общественных организаций продолжает быть одной из важнейших характеристик состояния гражданского общества в КБР, хотя имеются определенные сдвиги в этом направлении – Благотворительный фонд «Помощь» (г. Нальчик), и ранее успешно работавший по программам УВКБ ООН,  Института Открытое Общество (Фонд Сороса), стал в 2002 году членом региональной сети Южно-российского ресурсного центра, и планирует запустить ряд программ по оказанию содействия работе общественных организаций КБР.

Имеются определенные  сдвиги в плане  создания предпосылок для развития правозащитного движения, как  неотъемлемой  составляющей  общественных организаций КБР в создании институтов гражданского общества.

По прежнему  главную  проблему представляет сложившееся  у основных масс населения мнение о  “закономерности” состояния  коррупции и профессиональной некомпетентности основной части управленческой элиты республики,  экономической деградации в промышленности и сельском хозяйстве  и  отсутствия перспективы позитивных изменений.

Анализ состояния соблюдения прав человека в республике за последние несколько лет  представляется возможным только по фактам проводимых РОО «Правовед» мониторингов. С учетом проведенных мониторингов можно сказать, что  права человека и их защита для власти в  КБР в силу объективных причин не являются приоритетным направление деятельности ( хотя постоянно декларируется их приоритет),  часты нарушения основных прав и свобод в области свободы прессы и доступа к информации,  нарушения избирательных прав, права на свободу предпринимательской деятельности,  социальных и трудовых прав и т.д.  

Сравнительная характеристика состояния прав человека с другими регионами РФ показывает прямую связь экономического и социального развития с  ростом гражданского самосознания и  более активной  позицией дееспособной части населения, что и приводит к большей зависимости властей  от общественного мнения и заставляет уделять вопросам защиты прав и свобод человека  все большее внимание.

На этом фоне КБР, с ее низким уровнем жизни основной массы населения и очень низкой заработной платой (одной из самых низких в РФ), что и было отмечено Президентом РФ Путиным В.В. во время его визита в КБР по случаю празднования  80-летия образования республики (сентябрь 2001 года), выглядит весьма непрезентабельно. 

Следует также отметить крайнюю ограниченность источников для получения информации по мониторингу, практическое отсутствие независимых СМИ,  практическую закрытость деятельности судов (бюллетени не издаются, доступ в суды для целей мониторинга закрыт),  отсутствие информации о нарушениях прав человека в общественных организациях,  отказы некоторых  органов власти  и управления КБР  в предоставлении информации по запросам НПО для целей мониторинга.
Общая характеристика региональной нормативной базы.

К началу 2002 года приведены в соответствие с федеральным законодательством  Конституция КБР и избирательное законодательство, разработано и принято 52  республиканских закона. 1
В настоящее время формируется регистр  всех нормативных и правовых актов. После соответствующей экспертизы они вносятся в базу данных, тем самым преследуются две цели: иметь целостную картину правового пространства и обеспечить доступ к информации всех заинтересованных лиц – от властных структур до отдельных граждан. Данная нормативная база войдет в федеральную, и тогда ею смогут пользоваться в других субъектах.

Раздел 1. Уважение неприкосновенности личности.

Произвольные аресты и задержания.

Из устных сообщений граждан, не пожелавших, по разным причинам, оставлять письменные свидетельства, представляется возможным сделать вывод, что  распространенным  нарушением со стороны сотрудников ОВД КБР являются произвольные немотивированные задержания и необоснованные помещения в вытрезвители.  Бытует мнение, что такого рода нарушения весьма многочисленны, а по непроверенной информации, задержания специально производятся с целью последующего освобождения «за вознаграждение».  Основная масса пострадавших не желает участвовать в дальнейшем  юридическом  разбирательстве с милицией, т.к. считает это абсолютно бесперспективным и небезопасным. 

Волокита и необоснованное затягивание судебного производства.

                  «В ряде районов республики  приставы игнорируют судебные постановления. Зачастую  не исполняются постановления о приводе, а действия по выполнению судебных  решений носят формальный характер» - отметил председатель Верховного Суда КБР  Ю.Х. Маиров. По его словам, из-за недоработок судебных приставов нередко срываются судебные заседания, нарушаются сроки рассмотрения дел, что ведет к нарушению прав человека».1
Раздел 2. Соблюдение основных гражданских свобод.

Свобода слова и доступа к информации.

По результатам прошлогодних мониторингов (со ссылкой на исследования Союза журналистов РФ) было очевидно  значительное отставание КБР в части свободы слова и доступа граждан к информации по сравнению со средне российскими показателями, что, как отмечалось выше, позволяет не только формировать общественное мнение в нужном для властей ключе, но и замалчивать  острые проблемы в жизни республики.  Такое положение дел было признано  и министром печати и информации КБР Каровым А.Х., заявившим: «Я разделяю  выводы ряда исследований, констатирующих необходимость дальнейшего количественного насыщения данного рынка, ибо те 43 издания, телерадиокомпании и программы, функционирующие сегодня на территории КБР, не могут удовлетворить всех информационных потребностей нашего населения».2
Свобода передвижения внутри страны.

Парламентом КБР было принято в очередной раз постановление «О временных мерах по ограничению регистрации граждан, прибывающих в КБР на постоянное место жительства» от 22.11.2001, грубо противоречащее Конституции РФ (ст. 35) и Федеральному закону «О праве граждан  РФ  на  свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах РФ» и ряду положений Гражданского Кодекса РФ. Кроме ограничения регистрации по месту жительства  в КБР в данном постановлении  предусмотрено также  ограничение по совершению сделок купли-продажи  жилья, что нарушает не только права приезжих, но и права  самих собственников жилья – жителей КБР.

Парламентарии КБР объясняют появление такого постановления  не желанием ущемить чьи-то права, а необходимостью защиты интересов населения республики, поскольку при  высокой плотности населения в КБР (действительно самой высокой в РФ), постоянный приток мигрантов в последние годы создает социальную напряженность.  К сожалению, непонятно почему защита интересов населения республики происходит в грубом противоречии с Основным Законом РФ (Конституцией) и при отсутствии выработанных властями республики  программ  по регулированию миграции.

Депутат Парламента КБР Х. Шоров, выступая на заседании Совета Республики, заявил, что применение некоторыми ведомствами вышеуказанного постановления нарушает и права граждан республики – имеют место отказы в регистрации браков с мигрантами и отказ в выдаче свидетельств о рождении детей от таких браков.1
Парламент КБР  26.12.2002 принял очередное постановление «О временных мерах по регулированию миграции в КБР» № 566-П-П, еще более ужесточившее положение мигрантов.

Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев.

По информации  юридического пункта программы «Миграция и право» Правозащитного Центра «Мемориал» в г. Нальчике, КБР  по прежнему продолжает являться одним из числа субъектов  РФ, где нарушения прав беженцев и вынужденных переселенцев наиболее многочисленны. По сведениям Отдела по Делам миграции МВД КБР на конец 2002 года число официально зарегистрированных мигрантов в республике составляет 8289 человек. Из них со статусом вынужденного переселенца - 1316 человек, из которых 777 человек составляют мигранты из Чеченской Республики. Фактически количество мигрантов из Чеченской Республики, по данным центральных печатных изданий, составляет приблизительно около 30 тысяч человек, основная масса этих граждан не зарегистрирована никакими органами КБР.  Необходимо отметить, что по данным Отдела по Делам миграции МВД КБР миграционная ситуация не раз менялась, то в сторону увеличения с 4868 до 8382 человек, то в сторону уменьшения с 8382 до 8289 человек за  2002 год.

До сих пор наблюдаются отказы в бесплатном медицинском обслуживании на территории КБР.  Не редкость - получение отказа при приеме детей в школу, начисление и выплата ежемесячных пособий на детей. Однако самым распространенным нарушением в области прав и свобод человека продолжает оставаться отказ в выдаче и замене паспортов, свидетельств о рождении детей мигрантам из ЧР, не имеющим регистрации по месту жительства на территории КБР; отказы Учреждения юстиции по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним на территории КБР в регистрации сделок по приобретению жилья в КБР, а также отказы паспортно-визовых служб ОВД г. Нальчика в регистрации по месту жительства в КБР.

При содействии юридического пункта ПЦ «Мемориал» в 2002 году были  удовлетворены (как наиболее типичные)  жалобы:

• Л. А. Акаевой на отказ Министерства труда и социального развития КБР в выплате ежемесячных пособий на детей,

• Х.И. Остамировой на отказ паспортно-визовой службы 1 ОВД г. Нальчика в замене паспорта старого образца на паспорт РФ.

• 3.А. Такаевой на отказ Учреждения юстиции по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним на территории КБР в регистрации права собственности на квартиру по договору купли-продажи. В данном случае, несмотря на вынесенное решение, вышеназванное Учреждение юстиции, отказывается зарегистрировать право собственности
Отделом по делам миграции МВД КБР была продолжена практика фактического отрицания наличия беженцев как таковых. За прошедший год, как и за все предыдущие, не было принято ни одного ходатайства о предоставлении статуса  беженца. Наличие, в частности,  самой многочисленной (почти 1000 чел.) афганской общины, по-прежнему никак не влияет на мнение сотрудников Миграционной службы. 

Раздел 3. Соблюдение основных политических свобод.

Право не периодическую смену власти через выборы.

Основным событием общественно-политической жизни КБР за прошедший год, несомненно, были выборы президента КБР (январь 2002 года).  Прошлые выборы, прошедшие на безальтернативной основе, в результате которых Коков В.М. второй раз стал президентом КБР, не шли ни в какое сравнение с выборами 2002 года. Достаточно сказать, что кандидатами на пост президента КБР вместе с Коковым В.М, баллотировавшимся на этот пост уже в третий раз, стали еще 7 человек. Предвыборная кампания   кандидатов  на пост президента КБР, завершившаяся, тем не менее, по официальным данным Избирательной комиссии КБР, убедительной победой Кокова В.М,  проходила в острой борьбе и имела весьма  напряженный характер.

В соответствии с сообщениями председателя Избирательной комиссии КБР Б.М.Зумакулова, нарушения действительно имели место, устные и письменные жалобы оперативно рассматривались на заседаниях Избиркома КБР,  принимались срочные меры к устранению нарушений.  Все нарушения получили принципиальную оценку, в целом выборы прошли без серьезных эксцессов. По мнению представителей Избиркома РФ  В.П. Волкова и Ю.В.Балтрушевича  больших замечаний в работе Избиркома республики нет .1
Раздел 4. Соблюдение основных социальных и трудовых прав.

Право на приемлемые условия труда и заработной платы.

                    По сведениям Министерства труда и социального развития КБР в июне 2002 года  на 34 предприятиях КБР не начислялась заработная плата. Ниже прожиточного минимума средняя зарплата сложилась в июне  на 147 предприятиях с численностью работников 13998 человек.  С целью урегулировать сложившуюся ситуацию в данной сфере был принят в июле 2002 года   Закон КБР «О гарантиях конституционных прав граждан на полную и своевременную оплату труда».1  В то же время, в Баксанском районе КБР   имелась задолженность по оплате  за труд работникам здравоохранения, образования, культуры и искусства, социального обеспечения. 2
Нередки случаи систематической задержки с выплатой заработной платы учителям, которым пытаются навязать выплату отпускных без выплаты задолженности за предыдущие месяцы,  регулярную задержку заработной платы  практически каждый месяц чиновники объясняют тем, что фиксированного дня выплаты нет. 2
Несколько депутатов парламента КБР обратились к  премьер–министру КБР  Х.Д.Чеченову с  парламентским  запросом  в связи с невыплатой педагогам общеобразовательных школ КБР денежной компенсации  за книгоиздательскую продукцию и периодические издания. Особое беспокойство парламентариев вызывает невыплата компенсаций в сельских школах. 4
По сведениям УБЭП  МВД КБР наибольшее количество  экономических преступлений выявлено в сфере образования. 5  

Право на отстаивание своих  трудовых интересов.

                 Главы 146 родов и фамилий с. Аргудан  обратились к прокурору КБР с жалобой на «нарушение конституционных прав на бесплатное получение земельных и имущественных паев в общей долевой собственности реорганизованного колхоза им. Ленина». В жалобе подчеркивается, что постановление правительства РФ от 29.12.1991 «О порядке реорганизации колхозов и совхозов» устанавливало, что все члены колхоза и  работники совхоза, в том числе ушедшие на пенсию, имеют право на  бесплатный земельный и имущественный пай в общей долевой собственности колхозов и совхозов. Правительство КБР своим постановлением от 05.12.1993 практически продублировало вышеназванное решение правительство РФ. Вместе с тем, отмечается в жалобе, основные положения вышеназванных нормативных правовых актов не выполнены. Республиканская комиссия, на которую было возложено решение всех этих вопросов, осуществляла свою деятельность исключительно  в закрытом режиме.  Аналогичная жалоба направлена также от жителей с. Дугулубгей. 1
Президент Союза коммерческих организаций КБР К .Ажахов  обратился к прокурору республики в связи с решением Региональной энергетической комиссии КБР об утверждении повышенных тарифов на электроэнергию и их введение без официального обнародования полного текста решения. В обращении Союза  отмечается, что согласно Конституции РФ и КБР, любые нормативные  правовые акты, затрагивающие  права, свободы и обязанности человека и гражданина, а также юридических лиц, не могут применяться, если они  не опубликованы официально для всеобщего сведения. Такие акты должны  вступать в силу не ранее 10 дней со дня их официального опубликования. Данное противоправное  решение РЭК приведет к  незаконному и преждевременному   изъятию у населения и юридических лиц значительных денежных средств, принадлежащих им на праве собственности. 1
Федерация профсоюзов КБР направила письма президенту республики и министру экономики, в котором выразила несогласие с  повышением с 01.04.2002 тарифов на электроэнергию и услуги ЖКХ.2
Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства.

Группа родственников больных , страдающих алкоголизмом и наркоманией . обратились в редакцию «Кабардино-Балкарской правды», с просьбой оказать помощь, т.к. стационар находится в  антисанитарном   состоянии.  Как выяснилось, с 1975 года в  здании стационара не было ремонта, в стенах имеются дыры,  мебель и постельное белье непригодны для использования. 3
Раздел 5. Положение отдельных наиболее   уязвимых групп 

и нарушение их прав.

Положение детей.

                    Следственной группой прокуратуры республики и Управления ФСБ по КБР  завершено расследование уголовного дела, возбужденного по фактам торговли детьми, рожденными в КБР и вывезенными в Израиль. С апреля 1997 по январь 2000 года члены преступного сообщества и их соучастники вывезли за пределы  РФ 8 детей, в возрасте от нескольких недель до двух лет. Часть женщин избавлялись от детей, чтобы не предавать огласке нежелательную беременность, другие сознательно продавали своих детей. Все необходимые документы оформлялись в соответствующих государственных органах. Все десять обвиняемых признали свою вину,  уголовное дело передано в Верховный Суд КБР. 4  

Положение заключенных.

По информации Прокуратуры КБР,  по результатам работы по надзору  за соблюдением законов при исполнении уголовных наказаний в 2002 году опротестовано 27 незаконных решений администраций исправительных учреждений  и судов, разрешено 126 жалоб и заявлений. В ходе проверки трудоиспользования осужденных выявлен ряд грубых нарушений действующего законодательства, касающихся как соблюдения техники безопасности при производстве работ, так и по начислениям заработной платы некоторым категориям осужденных. Многие проблемы, имевшиеся ранее в  местах лишения свободы, в настоящее время разрешаются. Улучшились условия содержания осужденных, медицинское обеспечение и материально-техническое обеспечение  учреждений. Улучшения по условиям содержания  также отмечены в отчетах Международного Комитета Красного Креста.    

Раздел 6. Региональное правозащитное движение.

                     На данный момент регионального правозащитного движения как такового не существует.  Количество зарегистрированных общественных организаций крайне невелико, число их постоянно сокращается по различным причинам (ликвидации в судебном порядке, добровольная ликвидация и т.д.), число реально работающих НКО не достигает  десятка, а правозащитных практически нет, за исключением РОО "Правовед". Профильные организации (инвалидов, воинов-афганцев, и.т. д.) заняты в основном попытками ведения хозяйственной деятельности и решениями материальных проблем,  защита прав своих членов не представляется действенным инструментом для решения  проблем. 

Попытки создания ассоциации или коалиции общественных объединений,  в том числе и правозащитных, пока результата не дают, по причинам отмеченных выше особенностей общественно-политической и экономической жизни в республике.

Раздел 7. Рекомендации.

          В плане защиты прав и свобод человека основной задачей по изменению в законодательстве КБР является на данный момент скорейшее  принятие Закона «Об уполномоченном по правам человека в КБР». Ранее принятие такого закона всячески блокировалось властями, да и работа Комиссии по правам человека при президенте КБР (председателем Комиссии является также и президент КБР!) носила  скорее имитационный характер.

 РОО «Правовед»  уже в течение трех лет сотрудничает с Санкт-Петербургским политологическим центром «Стратегия»  по проекту «Создание института регионального уполномоченного по правам человека». В данный момент эта работа вышла на новый организационный уровень – создана т.н.  Северо-Кавказская исследовательская группа,   объединившая более 10 НКО  северокавказского региона, разработана программа действий, и одним из основных направлений является именно защита прав и свобод человека. Как было отмечено выше, президентом КБР В.М. Коковым в декабре 2001 года  было заявлено, что создание института уполномоченного по правам человека в КБР -  дело ближайшей перспективы.

Планируется присоединение РОО «Правовед» к формирующейся  Антикоррупционной коалиции на Юге России, созданной для осуществления общественного контроля  при исполнении Федеральной целевой программы «Юг России». Это должно внести определенные позитивные  коррективы в государственные контрольные механизмы при исполнении крупных инвестиционных программ, что снизит уровень коррупции в органах власти при  реализации программ социально-экономического развития регионов, которые раньше успешно проваливались.

1 Социальное положение и уровень жизни населения КБР,  ГК КБР по статистике, Нальчик, 2002.


1 «Кабардино-Балкарская правда», ст. «Прокуратура представляет интересы и государства, и общества , и личности», 10.01.02 


1 «Северный Кавказ», март 2002, №9.


2  «Кабардино-Балкарская правда», «Свобода печати – инструмент служения обществу»,21.11.2002, 


1 «Газета Юга»,  Нарушаются права граждан, 28.02.2002


1 «Кабардино-Балкарская правда»  «Голосовали осознанно – с надеждой и верой» 22.01.2002


1 «КБП»,  ст. «Заслушаны 148 руководителей предприятий …», 11.09.2002.


2 «КБП», ст. «Больше всего просьб о предоставлении материальной помощи», 22.10.2002.


2 «Газета Юга», «Зарплату учителям не выплатили», 27.06.2002. 


4 «ГЮ», Учителям не выплачивают компенсацию. 08.05.2002


5 «Северный Кавказ». №6. 02.2002.


1 «Газета Юга», «Аргуданцы просят восстановить их конституционные права»,11.07.2002.


1 «Газета Юга», Новые тарифы введены в действие с нарушением закона», 01.05.2002. 


2 «Северный Кавказ», 03.2002. №12.


3 «КБП» , ст. «Последняя надежда». ,30.01.2002.


4 «Газета Юга», «Торговля детьми», 17.10.2002.





