ДОКЛАД

О СОБЛЮДЕНИИ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА В ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ В 2002 ГОДУ

ВВЕДЕНИЕ
А)
Составитель доклада:

Общественно-политическая организация «Ивановское областное общество прав человека», почтовый адрес 153000, г. Иваново, а/я 1047. Контактный телефон (0932) 41-56-28. 


Вальков Сергей Владимирович координатор организации.

 
Ивановское областное общество прав человека создано в январе 1994 года и зарегистрирована управлением юстиции области 23 марта 1994 года за № 133, 30 июня 1999 года перерегистрирована под тем же номером как общественно-политическая организация «Ивановское областное общество прав человека».


Основные направления деятельности организации: правозащитная работа, направленная на развитие гражданского общества и построение правового демократического государства, путем и в целях реализации и защиты гражданских, политических, экономических, социальных и культурных прав и свобод граждан, прав потребителей, охраны природы, осуществления гражданами контроля за деятельностью государственных органов, организаций и предприятий, и принимаемыми ими решениями, касающимися прав граждан.


В подготовке доклада оказали содействие: представитель Ивановской областной организации по защите прав пациентов М.Ю. Денисов, Ивановский областной комитет государственной статистики, Е.Г.Смагина, В.И.Смирнова.

Учтены также замечания и дополнения к докладу членов Ивановской областной комиссии по правам человека Т.В.Барковской, Е.Л.Григорьевой, В.П.Завалишина, Н.Л.Ковалевой, Н.Н.Москалевой, В.И.Семенко, поскольку данный доклад послужил основой для доклада «О соблюдении прав человека в Ивановской области в 2001-2002 годах» (Руководитель - составитель доклада председатель Ивановской областной комиссии по правам человека С.В. Вальков).

Б)
Характеристика субъекта Российской Федерации.


Ивановская область Российской Федерации.


Расположена на северо-восток от Москвы, граничит с Костромской, Владимирской, Нижегородской и Ярославской областями.


Общая земельная площадь области составляет 21437 квадратных километров. Сельскохозяйственные угодья занимают 837,2 тысячи гектаров. Из них 589,8 тысячи га пахотных земель, 113,7 тысячи га сенокосы и 107,4 тысячи га приходится на пастбища. Лесной фонд и земли запаса расположены на 835,6 тысячи га. 


Административно-территориальное деление области на 1 января 1998 года выглядело следующим образом. В области 21 район, 17 городов (6 из них областного подчинения), 31 поселок городского типа и 205 сельсоветов.


В 2002 году сохраняется тенденция сокращения численности населения области. На 1 января 2003 года численность жителей области составила 1176,3 тысячи человек и сократилась за 2002 год на 14925 чел. Причиной сокращения численности населения является его естественная убыль. Смертность в  году превысила рождаемость в 2,6 раза. За 10 последних лет население области сократилось на 100,8 тыс. человек. На конец 2002 года численность населения области 1176,3 тыс. чел.


Для сравнения: численность постоянного населения на конец года (тыс. человек)

1992       1993       1994       1995      1996       1997       1998      1999    (год) 

1285,1    1277,1    1271,1    1262,8    1252,6    1242,1    1232     1218,5 (т. чел.)

2000        2001       2002   (год)

1208.4     1191,1    1176,3 (т.чел.)


На относительно высоком уровне (160 на 10000 родившихся) остается смертность детей в возрасте до одного года, связанная в основном со здоровьем матери.


Структура общей смертности в 2002 году  в цифрах: всего умерших 25370 человек; от болезней системы кровообращения 15946; новообразований 2682; несчастных случаев отравлений и травм 3152; из них - от случайных отравлений алкоголем 253, самоубийств 588, убийств 401; от болезней: органов дыхания 1277, от болезней органов пищеварения 792; от инфекционных и паразитарных болезней 239.


Миграционный прирост населения области в 2002 году составил 807 чел.


Ивановская область занимает одно из последних мест, в списках регионов Российской Федерации, по показателю уровня жизни населения. Так в позиционном документе Российской делегации на всемирном саммите по устойчивому развитию (Йоханнесбург, 26 августа – 4 сентября 2002 г.) написано: «Бедность значительной части населения России продолжает оставаться одной из наиболее острых социально-экономических проблем. Доля населения с доходами ниже прожиточного уровня к 2001 году в среднем по России составила 31,3% (45,2 млн. чел.), - в 1992 г. – 33,5% (49,7 млн. чел.). Максимальный процент населения с доходами ниже прожиточного минимума – около 70% в Ивановской области, а минимальный в Тюменской области и Ханты-Мансийском АО – 15,7%.»


Реальные располагаемые денежные доходы населения (доходы за вычетом обязательных платежей, скорректированные на индекс потребительских цен) несколько повысились по сравнению с предыдущим периодом 2001 года и составили 107,2%. Среднедушевой денежный доход составил в декабре 2002 года 2105,8 рублей.


Средняя номинальная заработная плата, начисленная за декабрь 2002 года, составила 3156 рублей. По сравнению с 2001 годом она возросла в 1,3 раза. В то же время реальная заработная плата, с учетом индекса потребительских цен, составила 115,6% к уровню декабря 2001 года. (Для справки: средняя номинальная заработная плата по России в ноябре 2002 года составила 4694 рубля).


На конец декабря 2002 года в государственной службе занятости состояло на учете 11,1 тыс. человек, не занятых трудовой деятельностью граждан, из них 10,5 тыс. чел. имели статус безработного, что составило 131,4% к их численности в соответствующий период 2001 года. Отмечается увеличение числа вакансий предлагаемых службой занятости, однако, как правило, это самые низкооплачиваемые виды работ. К концу декабря 2002 года нагрузка незанятого населения, состоящего на учете в органах службы занятости, на одну заявленную вакансию составила 2 человека.


Законодательное собрание Ивановской области состоит из 35 депутатов. Возглавлял ЗС до января 2003 года председатель – Гришин Владимир Сергеевич.

С февраля 2003 года возглавляет председатель – Коньков Павел Алексеевич.


Глава администрации Ивановской области - Тихонов Владимир Ильич.


Ивановский областной суд возглавляет председатель суда - Смирнов Юрий Васильевич.


Прокурор Ивановской области – Кабалоев Мурат Азраилович.


Председатель областной избирательной комиссии – Глазков Евгений Иванович.


Общеполитическая ориентация избирателей - разнообразная, но в связи с относительно тяжелой экономической ситуации отмечается сдвиг влево и к центру.


В сельских районах области население преимущественно голосует за коммунистов.

Чисто по партийному признаку избрано очень мало депутатов и глав администраций. В основном избиратели выбирали людей по известным деловым качествам и по профессиональному признаку.
Следует отметить, на последних выборах, значительное количество нарушений выборного законодательства: в основном незаконную рекламу ( в том числе с использованием служебного положения) и подкуп избирателей (раздача наборов из лекарств, или продуктов, бесплатные концерты и т.п.).

Б) Общая характеристика ситуации с правами человека:


К массовым нарушениям прав человека в области в 2001 году следует отнести большие задолженности по заработной плате (особенно на акционированных предприятиях), различным пособиям, средствам на книгоиздательскую продукцию за период с 1992 по 1998 годы и т.п., а так же постоянные перебои в снабжении населения горячей водой, отопление на пониженном режиме, или его отключения, и веерные или целенаправленные отключения электроэнергии в муниципальном жилье, муниципальных и государственных учреждениях образования, здравоохранения и культуры, а так же в сельских населенных пунктах, которые питаются через предприятия, имеющие долги по оплате электроэнергии. В связи с недостаточным бюджетным финансированием нарушаются права граждан, гарантированные Конституцией РФ, на доступное, бесплатное образование (ст.43), на благоприятную окружающую среду (ст.42) и санитарно-эпидемиологическое благополучие (ст.41), на бесплатную медицинскую помощь и развитие государственной и муниципальной систем здравоохранения (ст.41), право на предоставление жилья малоимущим из государственных и муниципальных фондов (ст.40), ограничиваются возможности (невыплата задолженности за предыдущие годы по детским пособиям и т.п.) социального обеспечения (ст. 39), и тому подобное.

 В настоящее время задолженности по пенсиям ликвидированы. 


Серьезную озабоченность вызывает деятельность судебной системы и правоохранительных органов (подробнее см. далее в докладе). Вступление в силу Трудового кодекса РФ уже ухудшило положение работающих. Также по отдельным направлениям ведут к нарушению прав человека и гражданина новые законы РФ: о политических партиях, уголовно-процессуальный кодекс РФ, административный кодекс РФ и другие. Это также ведет к ухудшению общей ситуации с правами человека в Ивановской области. 

В) Общая характеристика региональной нормативной базы: 

Областное законодательство в основном соответствует российскому и международному праву в области прав человека, но требует совершенствования, особенно по вопросам местного самоуправления, как и само российское законодательство.

Устав области в основном соответствует положениям российского и международного права в области прав человека, но в нем отсутствует положение о петициях граждан.


Последние год-два областная прокуратура, а также областное управление министерства юстиции РФ активно выискивают несоответствия действующему законодательству в постановлениях и законах принимаемых областным Законодательным Собранием, в документах издаваемых губернатором области, в документах органов местного самоуправления. Это способствует в определенной степени улучшению областной нормативной базы, в части соответствия ее российскому законодательству.

РАЗДЕЛ 1

УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ

А) Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания. Произвольные аресты, задержания:


Имеются данные о том, что применяются избиения, пытки и угрозы пытками, обман, угрозы при задержании и при проведении следственных действий, а также в отношении просто оказавшихся в милиции - известно со слов сотрудников милиции, прокуратуры и от пострадавших.


Из бесед с военнослужащими известно, что в последние три – четыре года нанесение побоев в воинских частях достаточно обычное явление и в Ивановской области и в Московской. В том числе со стороны офицеров солдатам срочной службы. Вот один из примеров, опубликованный в газете «Хронометр-Иваново» (№2 8 января 2003г.) рассказ солдата Андрея Ибалдаева, призванного из города Тейкова Ивановской области на службу в Кантемировскую дивизию: «Вечером расположились в казарме и только заснули, как нас разбудили пьяные дембеля. Построили всех новеньких в шеренгу, говорят: «Сейчас вас прописывать будем!» Сначала всех по очереди избивали щтык-ножом, потом меня вызвали: один держит, а второй ногами по лицу пинает. Сначала меня одного били, а потом свет выключили и всех подряд начали. Когда свет включили все в крови было – и стены и пол… Вымыли мы это все, вроде опять спать легли, а дембеля в каптерке еще выпили и опять меня разбудили: «Иди в туалет!» Только туда зашел – сразу удар в лицо, я падаю и меня начинают добивать. Их много было, один на голове прыгал, другой старался в пах попасть, еще один бил черенком от лопаты – она даже сломалась. Потом меня водой облили и все-таки оставили. Утром встаю – лицо все синее, разбитое, меня даже старшина завтракать не пустил – иди говорит отлежись. Потом все-таки дежурный по казарме меня выгнал, я вышел на улицу и сознание потерял. Очнулся уже в госпитале.» Поскольку ему угрожали дембеля добить его, если он кому-то пожалуется, то он сказал врачам, что с лестницы упал. И такими с лестницы упавшими там весь госпиталь забит, как пишет его дядя Юрий Титов, который ездил за ним в госпиталь и передал его рассказ в прокуратуру.

Вот, например, случай с гражданкой И. Она отказалась выполнить незаконное распоряжение своего руководителя, и была им уволена. Тогда она обратилась в суд, для восстановления на работе и выплаты задолженности по заработной плате. В отместку ее руководитель подал в Ленинский РОВД заявление по привлечению ее к уголовной ответственности. 

Далее из заявления И.: «14 марта 2001 г. я пришла (меня никто не вызывал ни устно, ни письменно) в Ленинский РОВД, чтобы выяснить, что за слухи распространяет обо мне А. (руководитель – прим. сост.). Пришла не одна, а вместе с дочерью П. Нас обеих задержали. Заставляли признаться в хищении. Мне говорили, что дочь моя арестована, а внучка отправлена в приют. Почти двое суток надо мной издевались Х.Н.И. и З.В.Е. (сотрудники РОВД), оказывая, по моему мнению, недозволенные методы психологического воздействия. При этом мне ни разу не дали поесть и даже в питье отказывали. У меня латентная форма сахарного диабета, и голодание мне противопоказано. В результате у меня начались спазмы головного мозга и 15 марта мне были вынуждены вызвать скорую помощь. Отпустили меня 15 марта после 21 часа, и только тогда сказали, что дочь была отпущена 14 марта вечером. Я сразу же поехала к дочери. У подъезда стояла машина скорой помощи. У дочери поднялось давление. Я после такого жестокого обращения провела полтора месяца на больничном, хотя до этого более 4-х лет не болела. Считаю, что мне была нанесена тяжелая психологическая травма. Уголовное дело было закрыто за отсутствием состава преступления.»

Очевидно, что такие действия можно расценивать как пытку голодом, жаждой и обманными заявлениями о том, что страдают близкие родственники, якобы по вине пытаемого. Характерно, что такие действия сотрудников РОВД соответствуют составу преступления предусмотренного ст. 117 и ст.302 УК РФ.

Б) Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства:


Имеются случаи необоснованных отказов в судебной защите, отказы принять жалобу или исковое заявление (особенно по вопросам не оказания коммунальных услуг - по веерным отключениям электроэнергии, отоплению ниже нормы и т.п., и т.д.).


Имеется много случаев запрета судьей присутствия зрителей (без какого -либо повода) на обычных открытых процессах. Обычной практикой стало рассмотрение дел в кабинете судьи, куда физически помещается только 5-7 человек, кроме ее и секретаря. Судьи, как правило, сейчас опрашивают присутствующих, кто они и зачем пришли. Кроме того, судебные приставы у входа в суд спрашивают, кто и к кому пришел, и просто не пускают в здание суда, заявляя, что судья не велела никого пускать, кроме тех, у кого есть повестка. Например, даже по громкому делу учителя Павловского, который пытался отсудить невыплаченную зарплату. Таким образом, нарушается конституционный принцип гласности, открытости судопроизводства (ст. 123 Конституции РФ) и даже право на защиту. Поскольку, например, лицо, которое еще не заявлено в качестве защитника или общественного защитника, не имеет повестки и, следовательно, не может попасть в зал судебного заседания, и не может быть заявлено в качестве такового, а даже если и будет заявлено, то может быть отведено, в связи с отсутствием в зале. 


Как правило, судьи запрещают производство аудио-записи в суде, не говоря уж о фото и видео-съемке. Более того, сейчас приставы запрещают фотосъемку не только в залах судебных заседаний, но и в коридорах судебных зданий, и буквально нападают на тех фотокорреспондентов, кто поднимает фотокамеру (например, случай во Фрунзенском районном суде).


Имеются случаи нарушения права на защиту (дело А.К.Серова и др.) или юридическую помощь. Более того, в апреле 2000 года председатель Ивановского областного суда издал инструкцию по которой входящие в здание областного суда должны проходить через металлоискатель, демонстрировать судебным приставам все металлические предметы, которые имеют при себе, предъявлять документы и записываться у дежурного судебного пристава в журнал. После того как мы запросили эту инструкцию, на дверях судов области появилась ссылка на руководящие документы Министерства юстиции РФ №15/63 от 1993 года, Верховного Суда РФ №11-нк/7 1993 года, МВД РФ №1/483 от 1993 года, как основание для проверки документов при входе в суд (интересно, что ни одного из этих документов нет в базе «КонсультантПлюс», более того, на наше обращение к председателю областного суда, за копиями данных документов, последовал ответ, что такие документы не найдены). Такая процедура может приводить к тому, что будут нарушаться права граждан на защиту, на участие в судебном процессе по своим делам, поскольку в областной суд (как правило, по кассационным жалобам) приходят один раз, явка не обязательна и, в результате, кто-то, забывший паспорт дома, (а особенно приехавшие из сельских районов) может лишиться возможности, а значит и права, участвовать в суде по собственному делу. Такая же ситуация и в районных судах.


Имеются случаи волокиты и необоснованного затягивания судебного производства.


Имеются нарушения права на кассационное и надзорное производство, проявляющиеся в затягивании выдачи судебного решения, с последующим отказом того же суда в приеме кассационной жалобы, на основании пропуска сроков на обжалование, и в том, что зачастую кассационная и надзорная судебные инстанции не отвечают по существу жалоб, не запрашивают судебных дел, ограничиваясь формальными отписками или приводя заведомо ложные аргументы (областной суд, Верховный Суд). В последние четыре-пять лет число таких случаев возросло. Например, дело по иску Попковой во Фрунзенском районном суде.

Имеются случаи пропажи документов из гражданских и уголовных дел, их подмена и т.п. Последний пример: в декабре 2002 г. дело по иску Гражданского контроля в областном арбитражном суде. 

Имеются даже такие случаи. Депутат С.В.Вальков несколько лет назад указывал на выявленное проверкой КРУ нецелевое использование бюджетных средств Главой города Иванова Троеглазовым В.В., выразившееся в частности в выделении 40 тысяч рублей на приобретение новой квартиры председателю Октябрьского районного суда Драченову. Вальков обращался по акту КРУ, включая и этот вопрос, в прокуратуру. Об этом писалось в газетах. Драченову пришлось оправдываться и улаживать это дело. Когда С.В.Вальков в 2002 году обратился в Октябрьский суд с иском, судья Плеханова ему в иске отказала. Однако коллегия областного суда отменила ее решение и направила дело на новое рассмотрение, в тот же суд в другом составе. Председатель суда Драченов почему то не стал выполнять решение вышестоящего суда, а написал на него протест, который направил вместе с самим делом председателю областного суда, чем нарушил ГПК РФ и затянул рассмотрение дела на два месяца. Может возникнуть вопрос: нет ли здесь использования служебного положения в личных целях? 


Следствие очень часто ведется с обвинительным уклоном, «высасывается из пальца», или, с помощью различных методов (в том числе незаконных - угроз, пыток) получается «признание» обвиняемым вины, естественно, в том числе и несуществующей, что и кладется затем в основу обвинения. К сожалению суды часто идут на поводу у органов дознания и крайне неохотно выносят оправдательные приговоры, процент которых у нас на порядки меньше чем в развитых демократических странах.


Подчиненность судей председателям судов, достаточно легкое (на самом деле) лишение их работы по воле квалификационной коллегии, если они не угодили воле судебного начальства, определенная зависимость судей от местных администраций, вызывают сомнения в способности судей быть объективными и непредвзятыми, не говоря уж о том, что компетентность судей, тоже не всегда на должном уровне.


Отдельную проблему здесь составляет исполнение судебных решений. Нарушения имеются двоякого рода. С одной стороны имеются такие случаи: судебный пристав С.В.Долгова по определению судьи А.Н.Бадина (Ивановский районный суд) у гр. Александрова М.В. была изъята автомашина «Волга-31029». При этом ему не дали забрать из нее деньги 10000 долларов  США и 20000 рублей, и автомагнитолу, о чем он просил. Это делалось, как было написано для обеспечения иска по долгу гр. Стожарову В.П. По результату нескольких судов, через полгода суд установил, что гр. М.В.Александров должен гр. В.П.Стожарову всего 400 рублей, и начислил ещё неустойку в размере 7400 рублей. При этом попытка получить назад машину по определению суда получила отказ от старшего судебного пристава Ивановского района Н.М.Огаркова, со ссылкой на то, что «по закону об исполнительном производстве, определение суда не входит в перечень исполнительных документов для судебного пристава, необходим исполнительный лист». То есть отнять по определению суда можно (что действительно незаконно), а вернуть уже нельзя! Когда М.В.Александров получил, наконец, спустя полгода машину, она имела небольшие вмятины, приоткрытое окно, выступившую ржавчину, в ней отсутствовали деньги и магнитола. Ущерб в результате таких действий судьи и судебного пристава для него в тысячи раз превзошел сумму долга. Он до сих пор пытается обжаловать их действия.


С другой стороны очень большие проблемы отмечаются при исполнении вступивших в силу решений судов по имущественным искам, о чем откровенно говорил на комиссии по правам человека и главный судебный пристав Ивановской области Ю.В.Кащеев.


Вот например, письмо В.В.Андреевой по: «вопросу, который передан на исполнение судебным приставам Ленинского района (г.Иваново), управления юстиции Ивановской области, и который на протяжении полутора лет ими не решается. Дело в том, что 1 сентября 2000 года моя дочь Андреева Наташа (10 лет) вместе с подругой из класса Валитовой Гюзель (11 лет), переходили со своим классом дорогу на ул. Фрунзе у д. 5, и были сбиты автобусом. С травмами они попали в больницу. Суд приговорил владельца к выплате материального и морального ущерба в размере соответственно 8 тысяч и 70 тысяч рублей для моей дочери и 50 рублей для Валитовой Г. Владельцем автобуса был Джобава Д.П. (Джобава Дженер Палмироевич), который тут же продал свои машины и стал заявлять о своем нищем материальном состоянии. Кроме одной тысячи рублей больше ничего. Хотя моя дочь в результате травмы потеряла зрение на один глаз (4% осталось). Нужна была срочная операция, чтобы восстановить зрение, но даже на операцию Джобава Д.П. денег не дал. Все наши совместные попытки с Валитовой Б.Ф. призвать управление юстиции более активно действовать в отношении взыскания с Джобавы Д.П. частичных сумм, тем более на необходимую операцию по восстановлению зрения, заканчиваются тем, что управление юстиции угрожает нам вернуть исполнительные листы, и заниматься Джобавой Д.П. явно не собирается. Чего же стоят судебные решения, если они остаются не исполненными?!…»

В) Отказ в возможности получения гарантированной внесудебной защиты нарушенных прав:


По оценкам экспертов, сообщениям пострадавших граждан, бывших работников милиции, много заявлений граждан о преступлениях не регистрируется в органах милиции, даже если они поданы в письменном виде, соответствующих уголовных дел не возбуждается, соответственно не даются на заявления и мотивированные отказы, которые можно было бы обжаловать в вышестоящие инстанции, прокуратуру или суд.

Служащие правоохранительных органов зачастую оказываются заодно с преступниками или, действуя преступными методами, сами совершают преступления. (См. также раздел 1 п. А). Это представляет особую опасность для общества, так как они, выступая от лица закона, сами переступают его, используют милицейскую форму как прикрытие, подрывают авторитет государственных органов и доверие к государственной и местной власти, тем самым ведут к разрушению государства и общества. Простейший пример, жалобы на то, что милиция отбирает деньги и даже верхнюю одежду у тех, кого забирает в вытрезвитель, и затем, не давая даже денег на транспорт, в таком виде отпускает людей, например, зимой на мороз. Последняя жалоба на новогодне – рождественские праздники 2003 года. Причем забирает так людей хорошо одетых, но слегка выпивших, а не бомжей. Проблема усугубляется тем, что пострадавшие не хотят писать заявления в ту же милиция, опасаясь преследования со стороны ее сотрудников, а, написав, получают угрозы и отписки. Пример: участие, как прикрытия, сотрудника милиции (начальника отделения уголовного розыска Ленинского РОВД А.В.Ивонина) в нападении бывшего сотрудника милиции А.А.Фурина на журналистку Е.Смагину 1 июля 2002 года. По факту которого она вызывала милицию. На следующий день после ее избиения, ее привезли в Ленинский РОВД сотрудники этого ОВД. Без ее заявления брали у нее показания в течение 4-х часов. В ходе допроса ее водили к и.о. начальника милиции общественной безопасности ОВД Ленинского района г. Иванова Д.И.Тюрикову. Который угрожал ей уголовным преследованием, если она напишет заявление по факту избиения. Потом в кабинет, где шел допрос, приходил сам А.В.Ивонин, и тоже ей угрожал уголовным преследованием и другими последствиями, если она не откажется писать заявление. Телесные повреждения Е.Г.Смагиной зафиксированы судмедэкспертизой. Свою угрозу они реализовали закрыв дело с формулировкой, что «в действиях Смагиной отсутствует состав преступления, предусмотренный ст.116 УК РФ, так как телесные повреждения и физическая боль Фурину А.А. не были причинены».

Даже по таким случаям, когда налицо признаки убийства, милиция, прокуратура, прекращают дела, ссылаясь на несчастный случай, что резко ухудшает перспективы дальнейшего расследования. Так было и ранее, так было и в 2001 году.


В этом отношении обнадеживало заявление министра МВД Грызлова о том, что они ужесточают требования к регистрации заявлений граждан, и планируют менять критерии эффективности работы милиции, в частности собираются оценивать работу милиции не по раскрываемости преступлений, а по общественному мнению населения соответствующей территории. Однако прошел год, а заметной реализации его нет.

Г) Произвольное вмешательство в частную жизнь, семью, жилище или корреспонденцию:

Введение повременной платы за телефон с системами регистрации номеров, с которых и на которые звонили, времени и длительности звонка, привело к тому, что информация о том, кто, кому, когда и сколько времени звонил стала накапливаться и храниться на АТС (в течение полугода), и всякий, кто сильно захочет, сможет ее получить. Это не только «засвечивает» сотрудников спецслужб, но и граждан, которые обращаются к ним. Это нарушает медицинскую, коммерческую тайны, а также тайну личной, семейной жизни. Фиксируется круг знакомых любого человека. Естественно, дело не в самой оплате, которая может и не вводиться, а в электронной системе учета на станции, а не у абонента. Это ведет также к тому, что абонент в результате не может проконтролировать правильность учета, а это нарушает его права как потребителя. Данная система учета телефонных переговоров уже действует в г. Иванове, как и в ряде других городов, подготовленных к введению повременной платы. Повременная оплата разговоров благодаря активным протестным действиям, объединившим многих ивановцев против ее введения, пока установлена только для юридических лиц. 

Отметим, что ведомства связи, часто злоупотребляют своим монопольным положением на рынке услуг связи. Например, Ивтелеком при поддержке Госкомсвязи РФ (№2546 от 15.04.98г.) благополучно совмещает повременную оплату телефонных разговоров с абонентной. При этом связисты манипулируют терминами (фраза из письма №2546): «Представляется, что тариф для местных телефонных разговоров должен состоять из двух составляющих: фиксированной и переменной.» Хотя п.82 Правил оказания услуг телефонной связи устанавливает однозначно, что плата может быть или абонентной или повременной, но никак не совмещенной. До сих пор «Ивтелеком» не выполнил решение Октябрьского районного суда г. Иванова дело 2-956 от 16 июля 1998 года, который в частности решил: «не применять повременную оплату услуг (с постоянной составляющей абонентной платы) как противоречащую п.82 Правил оказания услуг телефонной связи.» 

Очевидно, соблюдение прав человека возможно при введении учета времени разговоров не на телефонной станции, а на аппаратуре у абонента (пользователя телефонных услуг), и при соблюдении права гражданина самому выбирать форму оплаты (абонентная или повременная) и соответственно права на сохранение тайны о переговорах лица, что гарантирует Конституция РФ и Международные пакты. Соответствующий законопроект имеется в Государственной Думе, однако, активно тормозится телефонным лобби.

Представляется целесообразным и соблюдение такой нормы и для юридических лиц: организации, предприятия также имеют право на сохранение тайны своих переговоров, коммерческой, медицинской и т.п. тайн.


Есть данные, позволяющие считать, что редакция газеты «Будни-2» прослушивается, так же как прослушиваются телефоны и некоторых других организаций и общественно активных граждан.


Независимые источники показывают, что усилилось прослушивание телефонных разговоров, перлюстрация (вскрытие и просмотр) почтовых отправлений, особенно писем в генеральную прокуратуру, писем поступающих в правозащитные организации и т.п. Многие письма, особенно пакеты, приходящие в Ивановское областное общество прав человека приходят надорванными, вскрытыми с почтовым штампом «поступило в поврежденном виде». Но ведь не отправители приносят их на почту в надорванном виде. Может расценивать этот штамп как штамп цензуры?

Можно констатировать, что власть предержащие нередко используют СМИ для публикации ложной или порочащей информации в целях дискредитации тех, кто выступает с критикой или разоблачает их незаконную деятельность (в том числе депутатов и журналистов). Ведется слежка за теми, кто может пожаловаться на безобразия, творимые на местах или местной властью. Кроме того, расширяется применение слежки, подслушивания в криминальных целях, и использование СМИ для дискредитации политических, экономических и т.п. оппонентов и конкурентов.

РАЗДЕЛ 2

СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

А) Свобода слова и доступа к информации:


Преследование за публичное выражение мнений и критику очень распространенное явление.

Если речь идет о критике руководства подчиненным, выражении им какого-либо несогласия, недовольства, то оно как правило кончается увольнением критикующего подчиненного. Таких примеров много. Действующее законодательство недостаточно защищает от произвольного увольнения, а с вступлением в силу Трудового кодекса РФ ситуация резко ухудшилась.


Наблюдается закономерность: тех журналистов, которые пишут о реальном положении дел - преследуют. Самое распространенное - судебные иски с требованием возмещения морального вреда, хотя, к сожалению, резко выросло число публикаций тенденциозного, лживого и хамского характера, заслуживающих судебного преследования. Однако применяются (как и в предыдущие годы) увольнения тех, кто пишет больше правды, чем некоторым хочется. 


В области существует ряд условно независимых газет. Однако все они, кроме учрежденных органами власти или местного самоуправления, финансируются частными лицами или фирмами, которые и определяют направленность их публикаций. Редакций, которые самостоятельно могли бы строить свою творческую работу, круг тем, направленность публикаций, мнений и взглядов - нет! Это связано с тем, что в настоящее время экономически издания не окупаются, в связи с высокими затратами на издание и низкой покупательной способностью населения. Свобода прессы (помимо вышеуказанных факторов) ограничена экономически. Хотя это все же лучше, чем если бы все СМИ были только в одних руках.


К сожалению, в массовом порядке наблюдается работа журналистов за деньги тех, о ком они пишут или делают передачу. Начавшись с Москвы, эта мода заразила и местные СМИ. Без денег трудно сделать передачу даже об острых, проблемных, общественно значимых событиях.


Естественно, что СМИ дотируемые из бюджетов, имеют экономическое преимущество перед независимыми изданиями, но в них нет критики в адрес местных властей, напротив, эти активно рекламируют их деятельность.


Доступ к информации ограничивается представителями власти тогда, когда может вскрыть их злоупотребления. 

Нарушается конституционное право (ст. 24) на информацию, в том числе о вопросах, касающихся прав граждан. Последние годы например законы Ивановской области, нормативные документы Губернатора, областной администрации печатаются в сборнике законодательства тиражом 350 экземпляров, и исключительно редко в «Ивановской газете», что нарушает права граждан. К примеру, сокрытие от граждан информации о расходовании бюджетных средств позволяет властям произвольно их расходовать: В результате, под предлогом недостатка средств, в бюджете сокращаются расходы на образование, здравоохранение, культуру, меры экологической безопасности и т.п. Только благодаря требованиям Бюджетного кодекса в 2002 году областной бюджет впервые был опубликован в «Ивановской газете» для всеобщего сведения. Сейчас не хватает средств даже на горячую воду в домах и на отопление в полном объеме, особенно с учетом того, что РАО ЕЭС России крайне жестко требует и добивается всеми средствами выплаты долгов из бюджетов, которые накапливались годами. Хотя, справедливости ради, следует отметить, что федеральные власти выделяют совершенно недостаточно средств на места, и при этом поступают некорректно, направляя деньги на места без расшифровки: сколько на какую статью. В результате массовое недофинансирование различных статей бюджета (а значит и финансовое невыполнение ряда федеральных законов) например по закону о ветеранах и т.п. скрывается в общей сумме трансферта.


Чтобы защитить свои права человек должен иметь информацию: во-первых, о самих правах, во-вторых, о способах и возможностях их защиты, и в-третьих, о том, в чем, как и кем они нарушаются. Сейчас такой информации в полном объеме, по-видимому, нет ни у кого.

Б) Свобода убеждений, совести и религии:

Действующий закон о свободе совести ставит различные конфессии в неравные условия, с разными правами, что прямо противоречит Конституции РФ и международному праву. Большие привилегии реально имеет Православная церковь, относящаяся к Московской патриархии.

 Старообрядцы (после передачи их храма Ивановской епархии) лишены единственного места, где они могли совершать свои религиозные обряды.

Ивановская епархия Московской патриархии постоянно просит что-либо передать ей в собственность (землю, здания), освободить от любых платежей в бюджеты, налогов, арендной платы, просит дотаций из бюджета и т.п. К сожалению, или к счастью, получаемые средства зачастую, как и получаемое имущество, используются не по назначению. 

Церковь постоянно стремится внедрить в общеобразовательных школах преподавание религии. Некоторые доценты, преподаватели вузов, вместо истории религии, или в курсе общественных дисциплин по сути проповедуют православие.

Одним из самых широких нарушений свободы совести является массированное насаждение православия, как через центральные, так и через областные СМИ: телевидение, радио, газеты. Передач других конфессий почти нет. При этом атеистических передач нет вообще. Непонятно, почему государственные СМИ так нарушают Конституцию РФ (провозглашающую светский характер Российской Федерации и отделение церкви от государства) и закон, за счет средств всех налогоплательщиков навязывают религиозное мировоззрение, да еще только одной конфессии, что в условиях многоконфессионального и многонационального государства ведет к расколу общества, угнетению религиозных меньшинств и атеистов, по сути к взрыву общества и развалу государства изнутри! При этом власти видимо не понимают, всей опасности для государства и общества подобной политики.

Наблюдается протекционизм Московской патриархии и в органах власти и местного самоуправления, в органах МВД, армии и даже ФСБ.

Определенная дискриминация существует по религиозному признаку в областной системе управления исполнения наказаний. В колонии ОК-3/7 имеется православная часовня, в библиотеке портрет патриарха Алексия – 2-го. В профилактории имеется комната для бесед со священнослужителями. Из всех конфессий в этой колонии бывают представители только христианских вероисповеданий, да и то не всех, а только разрешенных письмом управляющего Ивановской епархией Московской патриархии Русской православной церкви архиепископа Ивановского и Кинешемского Амвросия. В соответствии с договором между епархией и УИН он дал список тех религиозных организаций, которым он считает возможным работать в учреждениях УИН с заключенными. Представители мусульман, иудеев и буддистов там не работают, потому что, как сказали, о них не просили. Начинали работать Свидетели Иеговы, но им запретили, как раз по письму архиепископа Амвросия.

В колонии ОК-3/5 есть молельная комната, с иконами и лампадами, чисто православная. Ничего другого нет. На нее распространяется то же письмо архиепископа Амвросия.

В СИЗО-1 и в ОК-3/1 ходят православные священнослужители.

Не ясно: то ли только православная церковь взаимодействует с преступной средой, то ли преступный мир духовно окормляется именно православной церковью?

Таким образом, нарушается равноправие конфессий и конституционное право граждан на свободу совести. То есть имеется дискриминация в зависимости от религиозных убеждений, что нарушает, кроме Конституции РФ и закона о свободе совести, еще и п.6. 1) Минимальных стандартных правил обращения с заключёнными.

Между МВД и Московской Патриархией заключен договор о совместной деятельности (почему только с одной конфессией?), и аналогичный договор заключен между Ивановской и Кинешемской епархией и Ивановским областным УВД. Недавно было сообщено в СМИ, что священнослужители епархии будут духовно окормлять сотрудников УВД, исповедовать их и т.п. Интересно, как это согласуется с секретностью работы УВД и взаимоотношениями церковников с преступной средой? 


Более того, православные священнослужители уже берут на себя функции цензуры, нарушая статьи 29 и 44 Конституции РФ. Так в конце 2001 года Ивановский музыкальный театр, после пяти лет балетного бесплодия, выпустил свой, оригинальный балет «Иуда», по библейскому мотиву. Балет красивый, удачно оформленный с хорошо гармонирующей музыкой. Балет прошел три раза, если на первых двух спектаклях было много зрителей, что уже редкость, то на третьем зал был полон! Народ заинтересовался постановкой. Однако, после третьего спектакля, 12 января 2002 года в газете «Рабочий край» вышла полоса посвященная этому спектаклю, с тремя публикациями - откликами на него. Одна из них, самая короткая, была от иерея Александра – проректора Ивановского духовного училища (в котором около трех десятков учащихся), начальника отдела образования и катехизации Ивановской епархии. В ней выражается недовольство автора тем, что вообще на сцене изображается образ Христа, показывается Иуда и т.п. Иерей видимо не стал приобретать программу спектакля с его либретто, и в результате увидел на сцене ад, рай и царство сатаны, хотя их там нет.


Руководство театра, кстати, новое и, видимо, ревнующее к авторам и постановщику «Иуды», объявило в феврале о снятии балета с репертуара, на словах ссылаясь на нарушение нравственности и на мнение епархии, хотя сама епархия никаких официальных мнений даже не выражала. А как балет может нарушить нравственность, если даже эротики в нем не было, все в трико, непристойностей не было, а слов вообще не произносилось?! Артисты и постановщики в шоке, да и театральная общественность тоже.


В администрацию области, как и в другие аналогичные в центральном округе, пришло письмо (№А50-5854 от 01.08.2001г.) от заместителя полномочного представителя Президента РФ в центральном округе. В этом письме, со ссылкой на прошедшее совместное заседание общественно-политического экспертного Совета при полномочном представителе Президента Р.Ф., представителей Московской патриархии и членов комитета Государственной Думы по делам общественных и религиозных объединений, предлагалось главам администраций субъектов РФ рассмотреть предлагаемый в письме типовой договор между соответствующими епархиями и главами администраций субъектов РФ о их взаимодействии в сфере образования, и не только. 


Данный типовой договор предусматривает создание государственных и муниципальных «русских школ с православным компонентом образования» с углубленным преподаванием православия, создание православных образовательных организаций, с льготным налогообложением, которые реализуют программы профессионального и высшего образования, включающие предметы православной вероучительной, церковно-прикладной и иной направленности.

Цели договора: обеспечение правовых и экономических гарантий развития православного образования в государственных, муниципальных и негосударственных образовательных учреждениях, создание правового механизма противодействия деятельности нетрадиционных религиозных объединений, направленной на причинение вреда нормальному физическому, нравственному и духовному развитию детей, подростков и молодежи. 


По договору: в целях координации совместной деятельности в образовательных учреждениях стороны на паритетных началах создают при органе управления образованием Координационный совет по развитию системы православного образования.

При этом в обязательства областной администрации записано:

«Администрация осуществляет по согласованию с Епархией учебно-методическую, правовую, экономическую и иную поддержку православных образовательных организаций и русских школ с православным компонентом образования в области, а именно:

В сфере взаимоотношений с православными образовательными организациями:

· в соответствии с дополнительным соглашением к настоящему договору создает условия (выделяет необходимые объекты нежилого фонда) для увеличения количества учебных мест в существующих православных образовательных организациях и создания новых православных образовательных организаций;

· создает правовые гарантии реализации права органов государственной власти и органов местного самоуправления выступать соучредителями образовательных организаций, учрежденных традиционными религиозными организациями;

· ввиду высокой социальной значимости образовательной деятельности православных религиозных организаций создает правовые гарантии государственного (муниципального) финансирования православных образовательных организаций с момента получения ими лицензии на право ведения образовательной деятельности;

· передает православным образовательным организациям в безвозмездное долгосрочное (до 25 лет) пользование с правом выкупа по цене, установленной для социально значимых объектов, предназначенные для осуществления образовательной деятельности объекты нежилого фонда (в том числе отдельные строения), а также расположенные под ними и необходимые для их использования прилегающие земельные участки, находящиеся в государственной (муниципальной) собственности;

· рассматривает православные образовательные организации в качестве благотворительных организаций и распространяет на них льготный режим, предусмотренный федеральным и региональным законодательством о благотворительности;

· создает правовые и экономические гарантии возврата учреждениям профессионального православного образования (духовным школам) исторически принадлежащее им и незаконно изъятое в годы советской власти имущество;

· с момента государственной регистрации православных образовательных организаций освобождает товары и услуги, приобретенные православными образовательными организациями для обеспечения образовательной деятельности или подготовки к ней, от местного налогообложения;

· освобождает от местного налогообложения доходы (иные поступления), а так же расходы православных образовательных организаций, направленные на подготовку образовательного процесса, на период не более 18 месяцев с момента государственной регистрации образовательного учреждения до получения им лицензии на право ведения образовательной деятельности;

· прощает православным образовательным организациям долги по арендным платежам за используемые объекты нежилого фонда.

В сфере взаимоотношений с государственными (муниципальными) образовательными учреждениями:

· обеспечивает экономические и правовые гарантии создания и деятельности русских школ с православным компонентом образования;

· способствует созданию и деятельности в муниципальных общеобразовательных и дошкольных образовательных учреждениях классов и групп, с православным компонентом образования;

· обеспечивает правовые гарантии интеграции православия как национальной культурной ценности русского народа в национально-региональный и школьный компонент основной образовательной программы и в дополнительную образовательную программу государственных, муниципальных и негосударственных образовательных учреждений (района, области), в том числе путем содействия преподаванию в указанных образовательных учреждениях учебного предмета “Основы православной культуры”.

В иных сферах сотрудничества:

· разрабатывает совместно с епархией программы и проекты в области духовно-нравственного образования и воспитания;

· осуществляет совместно с епархией экспертизу инновационных образовательных программ, проектов, учебно-методических пособий с целью предупреждения возможного пагубного воздействия этих программ на духовно-нравственное и физическое здоровье населения, а также с целью обеспечения соответствия этих программ современному уровню научных знаний и отечественной культурной традиции;

· осуществляет совместно с епархией издание учебно-методической литературы и рекомендаций;

· проводит совместно с епархией конференции, семинары, консультации и круглые столы по научным и педагогическим проблемам, а также по проблемам возрождения христианских традиций образования и воспитания;

· разрабатывает совместно с епархией программу противодействия распространению в детской и молодежной среде пороков табакокурения, алкоголизма, наркомании, половой распущенности и насилия; организует совместно с епархией центры реабилитации детей, подростков и молодежи, подверженных таким порокам, а также ставших жертвами нетрадиционных религиозных организаций;

· организует совместно с епархией противодействие осуществляемой в образовательных учреждениях деятельности представителей нетрадиционных религиозных организаций, причиняющей вред нормальному психическому, физическому и духовному развитию детей, подростков и молодежи;

· организует подготовку и повышение квалификации кадров православных педагогов, в том числе по курсу “Основы православной культуры”, краеведения, теологии и других гуманитарных дисциплин, в институте повышения квалификации работников образования области;

· сотрудничает с епархией в сфере организации детского отдыха, в том числе в организации детских лагерей и туристических баз;

· по согласованию с епархией выделяет гранты на разработку и совершенствование утвержденных епархией образовательных программ и методик, а также на апробирование образовательных программ;

· оказывает епархии, а также православным образовательным организациям методическую, консультационную и организационную помощь;

· привлекает специалистов, работающих в епархии, а также в православных образовательных организациях в качестве экспертов при подготовке законопроектов.

Во исполнение обязательств, предусмотренных настоящим договором, принимает нормативные правовые акты и распорядительные документы.


Обязательства епархии.

Во исполнение настоящего договора епархия Русской Православной Церкви:

· по запросу органов управления образованием осуществляет конфессиональную и культурологическую экспертизу учебных пособий и программ;

· поддерживает организацию детского и молодежного туризма, а также экскурсионной работы на базе духовно-культурных центров России;

· оказывает администрации методическую, консультационную  и организационную помощь;

· способствует созданию и деятельности русских школ с православным компонентом образования в области (районе);

· способствует созданию и деятельности в общеобразовательных и дошкольных образовательных учреждениях классов и групп с православным компонентом образования;

· направляет выпускников православных образовательных организаций, в том числе учреждений православного профессионального и дополнительного образования, на курсы подготовки и повышения квалификации кадров православных педагогов в институтах повышения квалификации работников образования.

Конфиденциальность информации

Стороны обязуются предоставлять друг другу всю информацию, необходимую для исполнения настоящего договора.

Стороны обязуются соблюдать конфиденциальность в отношении полученной от другой стороны информации.»

Таковы основные и наиболее поразительные положения этого типового договора. Иными словами этим документом чиновник представляющий самого Президента РФ предлагает во многих отношениях нарушить свободу совести, принцип отделения церкви от государства и принципы недискриминации, равенства всех перед законом, закрепленные в Конституции Российской Федерации, гарантом которой является Президент РФ!

На указанном совместном заседании решено направить в администрацию Президента РФ предложения по изменению законодательства РФ в сфере образования, просить министерство образования разработать систему мер по интеграции религиозного образования и т.п.

По сути дела предлагается повсеместно внедрить преподавание православия. Преподавание всех остальных дисциплин поставить под контроль Русской Православной Церкви. Делать это на бюджетные деньги, и превратить Россию в клерикальное православное государство. Все это прямо противоречит Конституции РФ, ведет к деградации, распаду и гибели России как государства.

Характерно, что в 2002 году министерство образования РФ, разработало программу по преподаванию основ православной культуры и уже разослало ее по регионам с письмом, предписывающим ее внедрение, прямо в соответствии с тем письмом заместителя представителя Президента РФ, которое мы привели. Издан уже и соответствующий учебник, прямо направленный на насаждение православия и оскорбление чувств верующих других конфессий и атеистов. Хотя руководство министерства образования и отрицает клерикализм уроков по этой программе, но более откровенные служители церкви прямо заявляют, что: «Это закон Божий в тех или иных формах». См. интервью архимандрита Зосимы газете «Иваново-Вознесенск» № 5(482) от 11-17 февраля 2003 года.

С лета 2002 года идет борьба между представителями Ивановской епархии Московской патриархии, с одной стороны, и директором парка культуры и отдыха им. Степанова С.И.Плешаковым, Главой города Иванова А.В.Грошевым, зам. главы города Г.К.Годиной и представителями администрации города (кроме архитектора города В.В.Алмаева), с другой стороны. Суть противостояния заключается в стремлении отцов православия местного уровня отобрать у светского учреждения, центрального парка культуры и отдыха, часть территории под строительство храмового комплекса.

Конфликт выявил агрессивное поведение православных по отношению к светской власти, которая встала на сторону закона, а не желаний верующих данной конфессии, а также жажду мести и реванша по отношению к советскому прошлому, и стремление верхушки церкви ивановского масштаба, любыми правдами и неправдами, вернуть господствующее положение церкви из века Х1Х в наше время, в век ХХ1, под лозунгами возрождения русской (православной) культуры и восстановления исторических национальных ценностей. Перечисленные действия вызывают негативную реакцию у инакомыслящих, по отношению к Ивановской епархии Московской патриархии (ортодоксального христианства), и даже у значительной части ее прихожан.

 По этому поводу состоялись заседания общественного совета при Ивановской городской думе и Ивановской областной комиссии по правам человека (см. приложение), которые призвали Ивановскую городскую думу и главу города Иванова сохранить парк от любых посягательств.

В) Свобода мирных собраний и создания объединений:

Не первый год наблюдаются случаи препятствия созданию и работе независимых профсоюзов, не входящих в систему ФНПР (Федерация независимых профсоюзов России). Так было с профсоюзом «Соцпроф». Так в 2000 году было и с профсоюзом работников образования и науки «Интеллект-защита» при попытке заключить коллективный договор группы учителей – членов этого профсоюза с директором своей школы та им отказала, заявив, что у нее уже есть договор с другой профсоюзной организацией школы. Удивительно, но районный и областной суд поддержали директора, при явном нарушении прав профсоюза и права на заключение коллективного договора.


С принятием Трудового кодекса РФ резко сократились возможности профсоюзов влиять на положение трудящихся на предприятии, особенно мало возможностей защищать отдельных работников. Особенно негативна норма кодекса ведущая к тому, что на предприятиях реально действовать может только один самый большой по численности профсоюз, мнение остальных не имеет значения. Это ведет к фактическому уничтожению почти всех свободных профсоюзов.

Г) Свобода передвижения внутри страны, выезда за рубеж и возвращения на родину:

В Москве - столице правовой России - свобода передвижения ограничивается требованием регистрации даже на несколько дней ( за деньги!).

Д) Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев:


Политика области в отношении беженцев и вынужденных переселенцев: по возможности не предоставлять им места жительства под предлогом того, что и без них в области очень высокая безработица. Устраиваются на работу и жительство те, у кого есть жилье в области или родные с жильём, предоставляющие им возможность проживания, либо лица, имеющие высокую квалификацию и получившие работу с предоставлением жилья (информация из разговоров с официальными лицами и на конкретных примерах). В то же время глава областной администрации принял некоторые меры по улучшению правового положения выходцев из Афганистана, в то время как на федеральном уровне этот вопрос не был урегулирован. В настоящее время вступил в силу пакет законов РФ о гражданстве и миграционной политике, который направлен на регулирование этих проблем. К сожалению эти законы, приравнивают русское и русскоязычное население не успевшее, или не сумевшее ранее оформить российское гражданство, хотя бы эти люди и проживали в России, к иностранцам, и создают для них почти те же трудности в получении своего российского гражданства, как и для эфиопов или уругвайцев.

РАЗДЕЛ  3

СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

А) Право на периодическую смену власти через выборы:


В значительной степени соблюдается. 


Ситуация с избирательными правами граждан близка к общероссийской и определяется действующим законодательством.


Всеобщая декларация прав человека: ст.21, п.1 «Каждый человек имеет право принимать участие в управлении своей страной непосредственно или через посредство свободно избранных представителей.», п.3 «Воля народа должна быть основой власти правительства; эта воля должна находить себе выражение в периодических и нефальсифицированных выборах, которые должны проводиться при всеобщем и равном избирательном праве, путем тайного голосования или же посредством других равнозначных форм, обеспечивающих свободу голосования.»


Конституция Российской Федерации: ст.1, п.1 «Российская Федерация - Россия есть демократическое федеративное правовое государство с республиканской формой правления.», ст.3, «1. Носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации является ее многонациональный народ. 2. Народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления. 3. Высшим непосредственным выражением власти народа являются референдум и свободные выборы. 4. Никто не может присваивать власть в Российской Федерации. Захват власти или присвоение властных полномочий преследуются по федеральному закону.»


Вышеприведенные нормы не ограничивают власть народа во времени: «Народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления.» Нигде не сказано, что народ осуществляет свою власть в импульсном режиме, что право на власть у него возникает только раз в четыре года для выборов депутатов и глав исполнительной власти. Что в остальное время избранные лица могут делать все, что им заблагорассудится, ни на что не взирая, и не опасаясь, что возмущенный народ может их отозвать.


Однако, закон о референдуме и действующий федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (ст.13, п.3) прямо устанавливают: «На референдум субъекта Российской Федерации, местный референдум не могут быть вынесены вопросы:

а) о досрочном прекращении или продлении срока полномочий, приостановлении осуществления полномочий органов государственной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления, а также о проведении досрочных выборов органов государственной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления либо об отсрочке этих выборов;

б) о формировании состава органов государственной власти субъекта Российской Федерации или органов местного самоуправления, персональном составе органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления;

в) об избрании, утверждении, о назначении либо о даче согласия на назначение на должность или на освобождение от должности депутатов и должностных лиц;».


Таким образом закон прямо (без различия причин, вообще, в принципе!) запрещает отзыв депутатов и выборных должностных лиц (и невыборных тоже). Таким образом, власть народа (демократия) реально у нас в России, в настоящее время, осуществляется раз в четыре года каждым, в течение нескольких минут или секунд (во время заполнения бюллетеней для голосования). В остальное время этой власти (демократии) нет! Поскольку у граждан отобран механизм контроля и управления, подразумевающий непрерывность действия (взаимодействия).


В частности, на основании закона о референдуме в 1998 году зам прокурора города Иванова В.К.Эверстов по суду отменил положения Устава города Иванова устанавливавшие возможность и процедуру отзыва депутатов и главы города (в то время, возмущенные произволом В.В.Троеглазова -главы города, граждане создали инициативную группу по отзыву главы города). Хотя необходимо подчеркнуть, что в ст. 18 ч.5 закона РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» прямо сказано, что «Уставами муниципальных образований в соответствии с законами субъектов РФ может быть предусмотрена возможность отзыва населением депутата, ...выборного должностного лица местного самоуправления». Так два закона противоречат друг другу! Теперь выборные лица могут делать что угодно, никто не может их досрочно отозвать. В ряде других органов местного самоуправления Ивановской области процедуры отзыва выборных лиц вообще и не включались в уставы, о чем писал и прокурор области. Теперь их невозможно заложить, так как закон это запрещает! А суд решает в угоду власти.

Последние поправки в закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» дали возможность снятия выборных глав администраций после решений судов, признающих решения глав незаконными, если те не отменят их. Это конечно лучше, чем ничего, но явно недостаточно. То же по роспуску представительных органов.

Следует отметить, что речь идет об отзыве только выборных лиц, избираемых по одномандатным округам, и наиболее важно это в отношении выборных лиц исполнительной власти и глав местного самоуправления. Что касается лиц, избираемых по партийным спискам, то к ним прямой отзыв применить трудно, так как принцип отзыва подразумевает отзыв именно теми, кто избирал, а депутаты по партийным спискам проходят по пропорциональной системе.

Следует отметить, что федеральные власти произвольно регулируют проведение всероссийских референдумов: не дали под различными предлогами провести референдум против ввоза ядерных отходов в страну (хотя подписи ыли собраны с избытком), а в 2002 году приняли закон, которым запретили проведение референдумов за год до выборов федерального уровня. Это еще один пример демократии «в импульсном режиме». Каждый четвертый год в стране референдумы запрещены.

Б) Право на организацию местного самоуправления:


Соблюдается с большими ограничениями. 

Хотя нам удалось в свое время добиться принятия достаточно демократичного (по сравнению с другими регионами) областного закона о местном самоуправлении, сегодня, с присоединением России к Европейской хартии о местном самоуправлении, этот закон (как и федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ») устарел и не соответствует некоторым основополагающим положениям Хартии. В частности заложенному в статье третьей Хартии - определяющей само понятие местного самоуправления - принципу распределения полномочий и функций органов местного самоуправления:

«1. Под местным самоуправлением понимается право и реальная способность органов местного самоуправления регламентировать значительную часть государственных дел и управлять ею, действуя в рамках закона, под свою ответственность и в интересах местного населения.

2. Это право осуществляется советами или собраниями, состоящими из членов, избранных путем свободного, тайного, равного, прямого и всеобщего голосования. Советы или собрания могут располагать подотчетными им исполнительными органами. Это положение не исключает обращения к собраниям граждан, референдуму или любой другой форме прямого участия граждан там, где это допускается по закону.»

 Положения же федерального закона (ст.16) и соответствующие им нормы областного закона устанавливают, что глава муниципального образования может входить в состав представительного органа местного самоуправления и председательствовать на его заседаниях. На практике это проявляется в установлении авторитарного режима местного самоуправления, самовластии и произволе глав администраций, глав самоуправления муниципальных образований. Во всех муниципальных образованиях области главы администраций фактически стоят над представительными органами местного самоуправления. Как правило, без их подписи решения местных дум или советов в силу не вступают. Зачастую главы администраций и председательствуют в представительных органах. Такая система противоречит Европейской хартии местного самоуправления, ст. 3 которой прямо устанавливает, что право местного самоуправления «осуществляется советами или собраниями, состоящими из членов, избранных путем свободного, тайного, равного, прямого и всеобщего голосования. Советы или собрания могут располагать подотчетными им исполнительными органами.» У нас же сейчас исполнительные органы фактически руководят представительными - «хвост виляет собакой». В результате происходит произвольное расходование бюджета, наблюдается протекционизм в отношении отдельных фирм, предприятий, «карманных» средств массовой информации и, соответственно, восхваление этих глав в зависимой прессе. Прокуратура и суды, поддерживаемые главами, защищают и поддерживают их решения. Тому есть ряд примеров, как по городу Иваново, так и по другим городам области. 

Считается общепринятым, что местное самоуправление должно формироваться, как правило, на локальных территориях, в границах населенных пунктов: городов, поселков, сел, - однако у нас в области этим принципом пренебрегают. Более того, до последнего времени в Уставе области предписывалось, что муниципальные образования устанавливаются в границах административных образований (районов) области. Лишь в мае 2000 года вступили в силу поправки к Уставу области разрешающие создание муниципальных образований в других границах (например, на меньших территориях: городах, поселках и т.п.).

Установилась спущенная сверху - федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»,- авторитарная система местного самоуправления. Авторитарная система ведет к произволу действий администрации, ее бесконтрольности и, в частности, к неэффективному и произвольному расходованию бюджетных средств, что, в конечном счете, ведет к нарушению прав граждан.

Внесенный президентом РФ В.В.Путиным в Государственную Думу проект нового закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», в определенной степени, улучшает законодательство по местному самоуправлению, но при этом закладывает новые нарушения фундаментальной ст.3 Европейской хартии местного самоуправления. В частности, двухступенчатое (непрямое) избрание представительных органов местного самоуправления вышестоящего уровня, и прямое включение в них глав местного самоуправления нижнего уровня, то есть руководителей исполнительной ветви органов нижнего уровня, которые (по Хартии) подотчетны своим представительным органам, включает депутатами в вышестоящие представительные органы! Это грубо нарушает Хартию. Кроме того, проект запрещает депутатам представительных органов местного самоуправления (кроме председателя и его заместителя) работать на профессиональной, постоянной основе, что ограничивает права органов местного самоуправления, на самостоятельное определение их структуры, гарантированные Конституцией РФ, и резко ограничивает возможности, а значит и самостоятельность представительных органов в их работе.

В) Право на равный доступ к государственной службе:


На работу в органах власти и местного самоуправления, по-прежнему берут преимущественно по принципу личной преданности, а затем уже компетентности.


Тревожная ситуация складывается с назначениями судей. Судейская корпорация стремиться к полной самостоятельности и неподконтрольности. На заседаниях областного законодательного собрания судьи назначаются автоматически, поскольку депутаты, как правило, их не знают и вынуждены полагаться на представление судебного департамента (теперь только мировые, федеральные отошли в ведение Президента РФ). Такая тенденция, когда судьи заявляют, что им видней, кого утверждать судьями, а кого отстранять (а отстраняют они сами, никого не спрашивая, на коллегии судей) представляется опасной для общества и государства. 


Когда судья (любой чиновник) боится только своего начальника, а не мнения народа, избирателей и представителей избранных народом, он просто вынужден заискивать перед начальством. До какой степени низости при этом они дойдут, зависит, как раз от степени: замкнутости системы, беззащитности чиновника (судьи) перед начальством и неподконтрольности его обществу, гражданам. 

Поскольку работа судьей является государственной службой (суд входит по Конституции РФ в систему государственной власти), то очевидно, что такие способы назначения угодных исполнительной власти судей и отставки неугодных представляют угрозу демократии и построению правового государства. Сейчас предпринята попытка решить эту проблему (в новой редакции Закона РФ о статусе судей) с помощью некоторого расширения состава и введения в квалификационные коллегии судей представителей юридической общественности. Хочется надеяться, что эта мера хоть немного облегчит эту ситуацию.

Г) Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации и насилию:

Активная пропаганда антитеррористической операции в Чеченской республике проводимая российскими проправительственными СМИ, периодически находит отражение и в публикациях некоторых местных СМИ. Что проявляется в их резких выпадах в адрес тех, кто предлагает искать пути мирного решения проблем (например, Немцова), в адрес правозащитников вообще и, в частности, С.А. Ковалева, С.В. Валькова.

Д)  Проявления национализма, ксенофобии и нетерпимости 


Националистические и ксенофобские настроения у жителей Ивановской области есть. Уровень их относительно низок, тем не менее, у определенной части населения в разговорах периодически возникают суждения типа: зачем тут строят мечеть, лучше бы ее на 50 км от города, весь рынок подчинили себе азербайджанцы и т.п.
На стенах домов, на заборах встречаются надписи типа: «чурки – вон», kill to color people – white power, «Россия для русских», «Смерть исламу», на столбах – опорах контактной сети (высоко) и на остановках транспорта периодически расклеиваются листовки «России русский порядок», «Уважай Россию или уезжай» со стилизованной свастикой как у РНЕ. Все это остается без внимания властей и правоохранительных органов, не смотря на соответствующие законы, запрещающие разжигание национальной и религиозной розни, экстремистскую символику и т.п. Священнослужители Ивановской епархии Московской патриархии не устают, при случае, упоминать о деструктивных сектах, так или иначе, негативно отзываясь о других конфессиях, кроме своей. То же самое можно услышать и от некоторых служащих ФСБ, милиции, администрации города Иванова, от представителей организации православной молодежи и других. Более того, например, начальник ФСБ области в декабре 2002 года, выступая на епархиальном съезде, говорил о деятельности деструктивных сект, и в качестве примера привел съезды «Свидетелей Иеговы». Отметим, что термин «секта» в России юридически не применяется, так как, по определению, это религиозная конфессия отколовшаяся от государственной религии, а Россия – по Конституции РФ – светское государство, в котором по Конституции РФ запрещено установление какой-либо религии в качестве государственной или обязательной. Более того, как уже отмечалось в решении Судебной палаты по информационным спорам при Президенте РФ от 12.02.1998 г. № 4(138): «В законодательстве Российской Федерации не существует такого понятия как "секта". В то же время данный термин, в силу сложившихся в обществе представлений, несет безусловно негативную смысловую нагрузку». И употребление данного термина, особенно должностными лицами, является оскорбительным для верующих. Выступивший на том же съезде губернатор сказал: «Враги хотят растлить соборную душу нашего народа.», и выразил озабоченность тем, что на телевидении русское лицо стало редкостью, не слышно голоса русского патриота, мелькают одни сванидзе, позднеры, шустеры… Поэтому мы должны знать основы нашей культуры – православие.». 


Специальных националистических изданий последние два – три года в г. Иванове не встречается. Раньше раздавали газету РНЕ. Но листовки «России русский порядок» или «уважай Россию или уезжай» со стилизованной свастикой РНЕ до сих пор расклеивают на столбах. Также попадается листовка с изображением памятника Минину и Пожарскому, на котором один из них держит за шкирку нечто вроде крысы с лицом, с удлиненным носом, и с текстом: «Смотри-ка князь, какая мразь средь стен кремлевских завелась».

Таким образом, из националистических организаций можно отметить только полуподпольные группировки РНЕ и скинхедов. Так 10 марта 2002 года в г. Иваново десять скинхедов избили трех студентов из Бангла-Деш. Один убежал, но двое других были госпитализированы с травмами различной тяжести. Один из них через месяц скончался в больнице. Нападавшие были задержаны.

30 марта 2002 г. газета «Рабочий край» напечатала письмо (подготовленное по материалам СМИ) генеральному прокурору РФ Устинову от юриста Екатеринбургской организации «Мемориал» А.О. Мальцевой и координатора общественно-политической организации «Ивановское областное общество прав человека» С.В. Валькова по поводу нарушений прав человека в Чеченской республике. По поводу этого письма 13 мая 2002 г. депутаты Законодательного Собрания Ивановской области на заседании устроили «проработку» С.В. Валькову (с обвинениями в идеологической подготовке терактов, клеветнических измышлениях на российскую армию, антигосударственной деятельности, с вопросами типа: «А кто будет русских защищать?» и т.п.), как депутату ЗС, председателю Ивановской областной комиссии по правам человека, председателю комитета по местному самоуправлению и связям с общественностью ЗС. Было принято постановление ЗС лишающее комиссию по правам человека финансирования и осуждающее публикацию, а также рекомендующее газетам и поручающее областному управлению печати  не допускать таких публикаций впредь (по сути – цензура). Тогда же некоторые депутаты выразили недовольство тем, что депутат С.В.Вальков не встал 26 апреля 2002 года при исполнении гимна РФ на очередном заседании ЗС, на котором впервые стали исполнять его. С.В. Вальков объяснил это своими атеистическими убеждениями, тем, что гимн противоречит Конституции РФ, так как в нем поется «Хранимая Богом родная земля». На следующем заседании ЗС 30 мая 2002 г. в комитет, возглавляемый Вальковым вошло сразу 7 человек, 2 вышло и новый состав без объяснения причин, не пожелав выслушать отчет, просто избрал нового председателя комитета, а С.В. Валькова с этой должности, таким образом, снял, без предъявления претензий. Правда, было еще письмо (от 28 апреля 2002 г.) от главного федерального инспектора по Ивановской области Школова председателю ЗС В.С. Гришину о том, что С.В. Вальков нарушил закон о гимне РФ, с просьбой принять меры по недопущению этого впредь. Интересно, что на самом деле исполнение гимна перед Законодательным Собранием было незаконно (см. Закон «О гимне РФ»), т.к. это было обычное (не торжественное) заседание Законодательного Собрания Ивановской области. Все это пример и религиозной и национальной нетерпимости.


В книжных магазинах г. Иваново продается учебное пособие «Социальная психология» под. Ред. Проф. А.М. Столяренко (допущенное Министерством образования РФ в качестве учебного пособия для студентов вузов), изд. Юнити, Москва, 2001 года. В этом учебнике написанном в антидемократическом, православном, патриархально-коммунистическом духе, на стр. 299-311, в главе 26 под названием «Психология религии и религиозных групп» дается оценка различным религиям и конфессиям, одни называются конструктивными (традиционные), другие потенциально деструктивными (баптизм, адвентизм, пятидесятничество и др.), третьи деструктивными (прямо не называются, но намекается, что к ним относится саентология и другие религиозные движения якобы антиправославного направления). 

«Отмечается важнейшая роль Русской Православной церкви в сохранении традиционных духовных ценностей» со ссылкой на Концепцию национальной безопасности Российской Федерации, утвержденную Указом Президента РФ № 1300 от 17 декабря 1997 года. Говорится о «консолидации государственных структур с исторически проверенными созидательными вероучениями, прежде всего православием, противостоящим сатанизму и демонизму во всех духовно-нравственных направлениях.» 

Интересно, что при этом автор главы в книге забывает, что его текст проповедует борьбу православия с другими религиозными движениями. Тем самым еще раз, деля их на «врагов и друзей». Что разжигает религиозную рознь и прямо противоречит Конституции РФ, международным договорам России и даже дискриминационному закону «О свободе совести…».


Необходимо проводить работу по созданию правовых условий по реальному равноправию граждан, устранению проявлений дискриминации, и по созданию через СМИ, в процессе образования, обучения и воспитания, общественного мнения, сознания необходимости мирного и равноправного сосуществования людей с разными взглядами, убеждениями, разных национальностей и т.п.

РАЗДЕЛ  4

СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ И ТРУДОВЫХ ПРАВ

А) Право на приемлемые условия труда и заработной платы:


Условия труда в большинстве бюджетных организаций и не процветающих предприятий ухудшаются. Во многих учебных заведениях из-за отсутствия средств существенно снижен уровень освещенности. Температура во многих зданиях города Иванова (жилых и нежилых, больницах, вузах, школах и т.п.) ниже нормы (10 - 15 градусов в морозы), так как ТЭЦ города из-за недостатка топлива работают на пониженном режиме, хотя в зиму 2001-2002 года затраты на энергоснабжение резко увеличены (за счет других статей бюджета) и ситуация все же лучше чем в предыдущую зиму, чему помогала и очень теплая зима. Существуют значительные задолженности по выплате зарплаты работникам части предприятий. Не выплачивается задолженность педагогическим работникам на приобретение книгоиздательской продукции, за период с 1992 по 1998 годы. Крайне неблагоприятная обстановка в частных предприятиях. Там добиться работнику соблюдения своих прав практически невозможно. Прежде всего потому, что у любой фирмы есть богатый выбор. Безработица достаточно высока, чтобы кто-то пробовал, работая в частном предприятии, отстаивать свои интересы. В ряде фирм оплата труда работников производится «черным налом», без регистрации трудовой книжки, заявления о приеме на работу и т.п. Обычна работа более 8 часов в день, без оплаты сверхурочных, иногда без выходных, без настоящего отпуска, без оформления в пенсионном фонде, что влияет на будущую пенсию. Человека могут уволить за то, что он просто заболел. Во многих фирмах распространена практика набора работников с так называемым испытательным сроком. Человеку обещают, что через три месяца он сможет получать ту зарплату, о которой с ним договаривались, а пока идет испытательный срок платят в два - три раза меньше. После же окончания испытательного срока работнику заявляют, что он не подошел и на его место берут нового. Подобная система распространена в ряде крупных торговых фирм и т.п. Очень распространенная проблема при устройстве на работу и в процессе работы женщин - это сексуальные домогательства со стороны работодателей, начальников - мужчин. По многочисленным рассказам знакомых, судебным делам и т.п. 


Существенно хуже 10-15 лет назад обстоят дела с соблюдением норм техники безопасности и обеспечением благоприятных условий труда, учебы. В вузах, например, в архитектурно-строительной академии, в некоторых школах не выдерживаются нормы по температуре в помещениях. В холодные периоды года бывает холодно в помещениях из-за недостаточного отопления, или его отсутствия, в связи с поздним началом отопительного сезона, длительными авариями систем отопления и т.п. Тяжелые условия работы на частных предприятиях: кроме увеличенного, зачастую, рабочего времени, работодатели регламентируют даже время выхода в туалет, нарушают технику безопасности, требования пожарной безопасности. Последний трагический пример, в конце 2002 года в Иванове в частном швейном цеху при пожаре, в связи с загромождением выхода огнеопасными материалами и решетками на окнах, погибли две швеи в частном цехе, не смотря на все попытки прохожих и пожарных их спасти. К вопросу о работе судов. Суд присудил матери одной из погибших всего 2000 рублей компенсации морального вреда с хозяина цеха!

Б) Право на отстаивание своих трудовых интересов:


Реализация данного права встречается руководителями предприятий и организаций любых форм собственности и подчиненности в штыки. Как правило следуют различные санкции вплоть до увольнения (см. выше).

В) Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства:


Текущие пособия (в том числе на детей) выплачиваются, как правило, своевременно, однако остаются большие долги за предыдущие годы по детским пособиям, в целом по области около 360 миллионов рублей, что очень много для бюджета области.

Г) Право на бесплатное общее образование:

Право на бесплатное общее образование предусмотрено ст. 43 Конституции РФ и ч. 3 ст. 5 Закона РФ «Об образовании». Согласно ч. 2 ст. 41 Закона РФ «Об образовании» финансирование образовательных учреждений осуществляется на основе государственных и местных нормативов финансирования, определяемых в расчете на одного обучающегося воспитанника по каждому типу, виду, и категории образовательного учреждения. Однако средства на ремонт и иные не связанные непосредственно с образовательным процессом мероприятия выделяются по минимуму, или не выделяются вообще, что отрицательно сказывается на самом образовательном процессе и по сути незаконно. В связи с этим администрации школ и дошкольных образовательных учреждений вынуждены обращаться к родителям об оказании добровольной помощи (пожертвований). Эти поборы особенно тяжелы для малоимущих граждан, инвалидов, имеющих детей, многодетных семей. Периодически берут со студентов плату за пересдачу экзаменов и зачетов, в ивановских вузах. По рассказам преподавателей и студентов вузов, родителей учащихся. 

С 01.12.2001г. работникам бюджетной сферы повысили заработную плату в 1,89 раз, но на 31.07.2002 года задолженность по заработной плате перед учителями составила по стране 1,397 млрд. рублей, почти во всех регионах Российской Федерации учителя и педагогические работники вынуждены были уйти в летние отпуска без отпускных, что является нарушением ст. 136 Трудового кодекса РФ, в соответствии с которой оплата отпуска производится не позднее чем за три дня до его начала. Все эти нарушения со стороны органов государственной власти и местного самоуправления негативно отражаются на качестве образования.

Много проблем, связанных с реализацией Закона РФ о пенсиях на льготных условиях педагогическим работникам, так как не засчитываются в педагогический стаж периоды работы в должностях старших вожатых, заведующих детскими садами и т.п., что, по сути, являлось той же воспитательной работой и ранее входило в пенсионный стаж по выслуге лет. Сейчас этих людей лишили этих лет работы для зачета в пенсию, что несправедливо, и по сути незаконно. Не даёт право на льготную пенсию педагогам и отсутствие статуса юридического лица ведомственных дошкольных учреждений. Льготная пенсия должна назначаться в зависимости от должности которую занимал работник, а не от правового статуса организации. 

Кроме того, из-за веерных отключений электроэнергии в 2001 году, школы периодически не работали, это трактовалось для учителей, как простой по вине администрации, и в результате им платили 2/3 тарифа, то есть они теряли в зарплате из-за веерных отключений. В 2002 году веерных отключений электроэнергии в области практически не было.

Д) Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание и качество медицинской помощи:


В Ивановской области работает одна медицинская академия и два медицинских училища, все государственные и муниципальные учреждения здравоохранения обеспечены дипломированными специалистами и осуществляют свою деятельность на основании выданных лицензий. В большинстве лечебно-профилактических учреждений работают хозрасчетные отделения для оказания платных медицинских услуг или осуществляется деятельность по системе добровольного медицинского страхования, преимущественно по монополису. По данным управления здравоохранения дефицит финансирования отрасли составляет 60-70%, что толкает руководителей здравоохранения на развитие системы платных медицинских услуг на базе государственных и муниципальных учреждений.


В результате сложившейся практики, в значительной мере в Ивановской области не соблюдаются основные принципы охраны здоровья, установленные в «Основах законодательства РФ об охране здоровья граждан» (ст. 2) и часто нарушаются права пациентов (ст. 30). Не реализовано право медицинских работников на страхование профессиональной ошибки (ст. 63, п. 7), и обеспечение их деятельности в соответствии с требованиями охраны труда (ст. 63, п. 1). В результате внедрения новых механизмов оплаты труда в учреждениях здравоохранения не всегда соблюдается принцип оплаты по труду (ст. 37, п. 3 Конституции РФ).


В существующих условиях нарушаются:

1. принцип соблюдения прав человека и гражданина в области охраны здоровья и обеспечения связанных с этими правами государственных гарантий – при обращении за медицинской помощью не более 60% граждан получают ее бесплатно. Остальных заставляют обращаться в хозрасчетные отделения при учреждениях здравоохранения, либо заключать договоры добровольного медицинского страхования, что фактически является навязанной услугой (нарушается ст. 41 Конституции РФ);

2. принцип приоритета профилактических мер в области охраны здоровья, что отмечают не только рядовые граждане, но и руководители учреждений здравоохранения. Профилактика, в основном, существует в виде прививок, которые в части случаев производятся на платной основе, что также противоречит действующему законодательству.

3. принцип доступности медико-социальной помощи также нередко нарушается судя по поступающим жалобам граждан (ограничение записи на прием к врачам в поликлиниках, частые отказы в необходимом обследовании со ссылками на неработающее по той или иной причине оборудование, отсутствие реактивов или отсутствие сотрудников, а иногда закрытие действующих лечебно-профилактических учреждений в связи с реорганизацией);

4. принцип социальной защищенности граждан, в случаях утраты здоровья (отказы в выдаче листков временной нетрудоспособности, в продлении их их при заболеваниях, отказы в направлении на медико-социальную экспертизу для установления инвалидности. В части случаев заболевшие люди отказываются брать «больничный» из-за страха потерять работу, или не могут получить больничный из-за того, что официально не оформлены на работе;

5. принцип ответственности органов государственной власти и должностных лиц за обеспечение прав граждан в области охраны здоровья. Существующая безответственность обусловлена как перечисленными выше причинами, так и позицией руководителей здравоохранения, часто не желающих признавать сами факты нарушения прав пациентов или списывающие их на «естественные нормы убыли». Иногда серьезные правонарушения называются «рабочими моментами». Ведомственные расследования заканчиваются, как правило, полной реабилитацией провинившихся. Ответы на запросы правоохранительных органов в случаях жалоб и заявлений пациентов или их родственников часто содержат терминологическую путаницу и либо не являются ответами по существу, либо содержат собственные толкования понятия «врачебная тайна», что нарушает право пациента на доступную информацию о состоянии своего здоровья, и право на информированное добровольное согласие на медицинское вмешательство (доходит до того, что в медицинской карте больного врач ставит штамп «с предложенным лечением согласен, о возможных осложнениях предупрежден», в котором и собственноречно расписывается). В результате, на протяжении последних лет даже факты грубых врачебных ошибок, которые по формальным признакам являются правонарушениями (действия или бездействия врачей, повлекшие смерть пациента) не влекут за собой даже дисциплинарных взысканий. Подобное состояние делает невозможным реализацию права на компенсацию за причиненный вред здоровью.

Есть и другие нарушения. Например, отказы выписывать рецепты на бесплатные лекарства, положенные по закону «О ветеранах», и невыдача бесплатно таких лекарств. По рассказам граждан, официальных лиц, из объявлений в аптеках. 


Фонд медицинского страхования (ФОМС) практически не выполняет функции контроля за качеством медицинской помощи, не проводит экспертизу, в случаях жалоб пациентов. Из ФОМС-а пациентов посылают или в общественную организацию – общество защиты прав пациентов, или в городской отдел здравоохранения. В свою очередь городской отдел здравоохранения ссылается на то, что ФОМС им не подчиняется, а сами они имеют право проводить только контрольно-лечебные комиссии и т.п., но не имеют права на проведение медицинской экспертизы.


Постоянно возникают проблемы с получением медицинских документов пациентами, их законными представителями или их наследниками, в частности, особенно в связи с незаконными психиатрическими освидетельствованиями. При этом нарушаются Конституция РФ и законодательство по здравоохранению.

Остро необходимо увеличение финансирования медицины, лекарств, контроль за их ценами и введение независимой медицинской и судебно-медицинской экспертиз.

Е) Право на экологическую безопасность:


Экологическая обстановка остается тяжелой. Местные власти стараются использовать экологические комитеты как инструмент воздействия на непокорных (предпринимателей, руководителей предприятий), с одной стороны, а с другой - стремятся прибрать их к рукам, чтобы получать согласования - разрешения на уничтожение деревьев, на строительство нужных им объектов (или для нужных людей): гаражей, киосков, магазинов, бензоколонок, автостоянок и т.п. Экологические фонды, как правило используются нерационально, или вообще не по назначению (с 2001 года областной экологический фонд ликвидирован и влит в областной бюджет). Так предполагалось, за счет экологического фонда области сделать наконец простейшую дезактивацию и знаки ограждения на месте подземного ядерного взрыва, произведенного 19 сентября 1971 в 4-х километрах от деревни Галкино Кинешемского района Ивановской области. К сожалению, с 1990 года публикации в прессе, неоднократные обращения комиссий, указания районным властям, письма главного врача областной СЭС В.В. Губернаторовой в министерства и ведомства ни к чему не привели. По-прежнему никаких работ по дезактивации и ограждению места взрыва не предпринято, хотя необходимость ее очень высока. Если раньше она была обусловлена смертельно высокой радиоактивностью у устья скважины, то сейчас радиоактивность снизилась. Однако теперь нарастает опасность того, что радиоактивная грязь, вынесенная из скважин, будет смываться в реку Шача, которая, постепенно размывая берег, все ближе подходит к скважине и сейчас находится уже в десятке метров от скважины. Шача в конечном счете впадает в Волгу. В 2001 году губернатор области В.И.Тихонов и представитель Минатома даже летали на вертолете к месту аварийного взрыва, однако, никаких действий по ограждению, укреплению берегов и дезактивации так и не предпринято. В настоящее время разрабатывается план и проект работ по таким мероприятиям.

В 2002 году журналист Е.Г.Смагина выявила и обнародовала факты захоронения в бывших ракетных шахтах в Ивановской области каких-то веществ или материалов, которые выделяют в грунтовые воды комплекс ядовитых веществ. Экспертиза, проведенная управлением ФСБ по Ивановской области, установила лишь наличие поваренной соли в пробах воды из оголовка шахты. Однако, экспертиза проведенная областной службой госсанэпиднадзора показала что вода является токсичной, о чем были направлены письма в управление ФСБ области и в войсковую часть для устранения загрязнения окружающей среды. Хотя ранее говорилось, что там были захоронены старые денежные знаки, показания различных свидетелей по различным шахтам существенно расходятся, а проведенные после публикаций Е.Г.Смагиной, а затем и других СМИ, анализы воды тоже весьма противоречивы. Особенно опасно то, что вблизи некоторых из этих шахт живут люди, пользующиеся водой из колодцев. В настоящее время прокуратура области начала проверку по этим фактам.

РАЗДЕЛ  5

ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

А) Положение национальных меньшинств:


В последние годы наблюдается рост неприязни к лицам неславянского типа. Уже несколько лет не прекращаются факты избиений иностранных студентов, особенно представителей цветных рас.

Б) Положение прав женщин и дискриминация по половому признаку:


Со стороны государственных органов особой дискриминации не наблюдается. По данным руководства центра психологической помощи населению г. Иванова основные трудности сейчас встречают женщин при устройстве на работу и на самой работе в отношении сексуальных домогательств со стороны руководителей, начальников-мужчин (аналогичные данные показали исследования-опросы (из передачи по «Радио-России») проведенные в 1998г., в одном из регионов России, прокуратурой в отношении женщин военнослужащих: около 70% страдает от этого). Это показывает, что государство слабо защищает женщин в этой сфере, и мы недалеко ушли от стереотипа Л.Берии. По-видимому, наличия новой статьи в УК РФ еще недостаточно, чтобы решить эту проблему, нужен комплекс мер. Особенно это касается частных предприятий, где женщины особенно беззащитны. В обществе необходимо создание четкой установки на то, что женщина имеет право на неприкосновенность. Любой нормальный человек скажет, что сексуальные домогательства в отношении ребенка - это преступление, но не каждому из мужчин приходит в голову сказать то же самое в отношении женщины. Доказательством насилия над женщиной считают многочисленные синяки и раны, а если ее обманом или под угрозой (например оружием) обездвижили или заставили подчиниться, то ее даже не станут слушать. Недаром, по оценкам некоторых специалистов, лишь около 10% пострадавших женщин обращается в правоохранительные органы. По тем же данным, в большинстве случаев насильники - это знакомые или даже родственники.

В) Положение детей и нарушение их прав:

Нарушаются права на здоровую среду обитания, на здоровые условия обучения. В школах и детских садах низкая температура, низкая освещенность, санитарные нормы не выдерживаются. Питание недостаточное. Нарушаются права детей и теми их родителями, которые совершают опасное для здоровья и жизни детей насилие физическое и психологическое, заставляют детей воровать, попрошайничать, заниматься проституцией. Из-за высокого уровня безработицы много детей выброшено на улицу. Они побираются, воруют, моют машины, спят в подвалах и канализационных люках, начинают курить уже в пяти - семи летнем возрасте, бросают учебу в школе. Быстро растет количество детей нюхающих клей и подростков употребляющих наркотики. Как следствие эти дети отстают в умственном и физическом развитии. Увеличилась их смертность от наркотиков Их общеобразовательный и нравственный уровень, как правило, крайне низок. Государство должно срочно озаботиться их судьбой. Органы опеки совершенно недостаточно защищают права детей. Родители, с которых, по судебному решению на содержание ребенка взыскиваются алименты, нередко уклоняются от уплаты алиментов, а закон, предусматривающий ответственность за уклонение от уплаты алиментов в пользу детей, слабо работает. Даже при применении к неплательщику алиментов уголовного наказания, ребенку не гарантируется и не обеспечивается материальное содержание.


К сожалению, недопустимо затягивается формирование в РФ органов ювенальной юстиции и семейных судов, чем нарушается Конвенция о правах ребенка.

С 2000 года в Ивановской области формируется институт Уполномоченного по правам ребенка, в 2001 году эта должность закреплена в областном законе, первой уполномоченной назначена Семенко Валентина Ивановна, пока на общественных началах.

Г) Положение бывших заключенных:


Положение бывших заключенных, как правило, тяжелое. Им очень трудно найти работу и жилье. Кроме того, многие больны, нередко туберкулезом. Судя по письмам и обращениям.

Д) Положение заключенных:


Были жалобы на недостаточное питание, особенно из туберкулезных зон, на избиения со стороны специально вводимых подразделений в предыдущие годы (они публиковались). Имеются сообщения о крайне скудном питании заключенных в зонах, хотя в 2002 году оно все же существенно улучшилось. Поступают письма с жалобами, на то, что суды по уголовным делам практически проштамповывают, то, что поступает от следственных органов, не очень-то проверяя, кто и насколько виноват. Жалуются, что за малейшую провинность заключенных сразу сажают в ШИЗО и ПКТ, после чего они автоматически на год урезаются в правах и могут рассчитывать только на два свидания в год, и на 2 передачи в год. В следствие недофинансирования, скудного питания, да еще ограниченные в праве на передачу, имея мало шансов найти работу в зоне, заключенные теряют связь с родными, надежду на нормальную жизнь, истощаются, заболевают, часто туберкулезом. Поступают жалобы, что к заключенным за провинность, иногда просто спровоцированную, стараются применять наказание по УК РФ ст. 321, и продляют им срок заключения, например на 7 лет. (По данным В.И.Смирновой).


В то же время, в последнее время отмечаются улучшение питания заключенных, и уменьшение (в связи с изменением уголовно-процессуального кодекса РФ) в 3 – 4 раза количества заключенных в СИЗО-1 в г. Иванове. В результате, в настоящее время количество заключенных в нем стало соответствовать его возможностям, что очень положительно сказалось на условиях содержания в нем. Все же финансирование системы УИН остается недостаточным, не смотря на большую работу его учреждений по налаживанию производства. Здесь существенно то, что учреждения этой системы находятся в тех же налоговых условиях, что и предприятия «на воле», однако реально они гораздо менее конкурентноспособны, что ухудшает их возможности. Эту ситуацию следовало бы в определенных отношениях исправить, предоставив им некоторые преимущества.

Е) Положение военнослужащих срочной службы:


Отмечается недостаточное питание (хотя говорят, что в Иванове оно лучше, чем, скажем, за Уралом), притеснения со стороны старослужащих и в некоторых случаях офицеров, воровство, процветающее в армии. По рассказам солдат (см. также п. А) раздела 1).

Ё) Положение психически больных:


Каждый год поступают жалобы, в том числе и в 2002 году на то, что на имущество душевнобольных покушаются, или что родные граждан направляют их в психиатрические больницы, или обращаются в суд, чтобы признать их душевнобольными и завладеть их имуществом. Есть жалобы и на работников психиатрических учреждений, что они используют свое положение, чтобы завладеть имуществом больных (например, их квартирами). Жалобы выглядят обоснованными, хотя прокуратура на них реагирует уклончиво. 


Врач, кандидат наук попросила в областном управлении здравоохранения лицензию на занятие медицинской деятельностью по своей специальности. Руководство облздрава ей отказало, когда она повторила свои обращения несколько раз (она в данный момент безработная), то руководитель облздрава направил ее заявления в областную психиатрическую больницу, для принятия мер. Там, не долго думая, подали в суд на недобровольное освидетельствование этой женщины. Судья, не приглашая ее, не проверяя обращение психбольницы, вынес (09.08.2000г.) решение о проведении недобровольного освидетельствования, и к женщине послали санитаров. Областной суд (в конце февраля 2001 года) через полгода по кассации, по восстановленным срокам на обжалование, рассмотрел дело, отменил решение и направил дело на новое рассмотрение. Не смотря на то, что пациентка вынуждена была побывать у врача психбольницы, и фактически им уже освидетельствована, но не была положена в больницу, тем не менее, после кассации представитель психбольницы заявила, что они будут снова добиваться в суде недобровольного освидетельствования!


Районный суд, не смотря на отсутствие необходимого документального обоснования, в отсутствие этой женщины и ее представителя, позднее вынес повторно решение о ее недобровольном освидетельствовании, фактически лишив ее возможности работать по специальности и жить в Иванове.


Интересно то, что психиатры до сих пор ссылаются в суде на книгу с описанием диагнозов психических расстройств, изданную в СССР в 1961 году, в которой приводится как заболевание - написание жалоб в различные инстанции. Под этот диагноз дочка хотела подвести отца (очень заслуженного ветерана войны), которого она била, унижала, что подтверждалось протоколами милиции, справками, а он на нее за это, естественно, жаловался, просил его защитить и подал на размен своей 4-х комнатной квартиры, чего дочь очень не хотела. Врач из психиатрической больницы в суде ссылалась на эту книгу и синдром - по которому расправлялись с инакомыслящими в СССР. Ветеран не дожил до конца процесса.


Опасность подобных ситуаций очевидна. Когда с вами могут, побеседовав на отвлеченную тему, поступить, как с гражданкой Л., то есть завести на вас медицинскую карту психиатрического больного, о которой вы не будете знать до тех пор, пока на вас не заведут уголовное дело, или кому-то из властей это не понадобиться - вы не защищены от произвола властей или просто лиц, имеющих возможность влиять на данного психиатра. Хотя в законе, казалось бы, все прописано, но пока врачи имеют возможность трактовать его, как им хочется, нет признаваемой государством и судом независимой психиатрической экспертизы - никто не в безопасности!

С нашей точки зрения, по таким делам как рассматриваемые, установление срока давности на обжалование в один месяц (как это сделано в законе «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании») является антиконституционным (а Конституция РФ вступила в силу 25 декабря 1993 года, через год после закона «О психиатрической помощи...»), так как сводит на нет право граждан (тем более ограниченных в своих возможностях или находящихся в трудном положении) на судебную защиту их нарушенных прав, особенно потому, что ознакомиться с картой больного, чтобы выяснить детали, необходимые для правильной формулировки и аргументации жалобы, практически возможно только через суд (по другим основаниям), что сразу ведет к пропуску срока. Конституция РФ в ст.45 ч.1 гласит: «Государственная защита прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации гарантируется.» Ст. 46: «ч.1. Каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод. 2. Решения и действия (или бездействие) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц могут быть обжалованы в суде.»

Необходимо исключить месячный срок, установив его таким же, как для защиты чести и достоинства.

Ж) Положение детей-инвалидов:


В соответствии с заданием Генпрокуратуры РФ, облпрокуратура проверила исполнение законодательства о социальной защите детей-инвалидов, вот изложение результатов:


На учете в отделах соцзащиты по области в октябре 2001 года состояло 4353 ребенка-инвалида, которые воспитываются в 4265 семьях, из них 61 человек – дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей. Кроме того один ребенок-инвалид воспитывается в приемной семье Викторовых, приехавших в г. Шую из г. Норильска.


В связи с тем, что между администрациями г. Норильска и г. Шуи нет соглашения о финансировании, данная семья на учете, как приемная семья не стоит, а от установления опеки Викторовы категорически отказываются. На период проверки дело Викторовых было в Шуйском городском суде.


В государственных учреждениях воспитывается 476 детей-инвалидов.


Дети-инвалиды воспитываются как в специализированных учреждениях системы социальной защиты населения, так и в учреждениях системы здравоохранения и образования. В целом по области таких учреждений достаточно. Проблемы есть только с устройством детей-инвалидов раннего возраста.


Данные о количестве детей-инвалидов, учтенных органами социальной защиты населения и здравоохранения, не всегда совпадают.


По вопросу проведения медико-социальной экспертизы, определяющей категорию “ребенок-инвалид”, то прокуратура отметила следующее: Постановлением Правительства РФ от 13 августа 1996 года № 965 “О порядке признания граждан инвалидами” были утверждены Положение о признании лица инвалидом и Примерное положение об учреждениях государственной службы медико-социальной экспертизы. Этим же постановлением органам исполнительной власти субъектов РФ было рекомендовано завершить до 01.09.96 создание учреждений государственной службы медико-социальной экспертизы. Государственная служба медико-социальной экспертизы (МСЭ) в области была создана в 1997 году, однако, до недавнего времени вопросами медико-социальной экспертизы детей-инвалидов, в возрасте до 16 лет, занимались лечебно-профилактические учреждения здравоохранения на основании приказа Минздрава РСФСР от 04.07.91г. № 117 “О порядке выдачи медицинского заключения на детей-инвалидов в возрасте до 16 лет”. Данный приказ отменен приказом Минздрава РФ от 12.05.2001 № 161, таким образом, справки, выданные после отмены данного приказа, следует считать недействительными.


С подписанием 16 июля 2001 года Указа губернатора № 180-уг “О создании педиатрического бюро медико-социальной экспертизы” вопросами установления категории “ребенок-инвалид” детям до 18 лет должно заниматься педиатрическое бюро МСЭ. На практике положение с проведением МСЭ лиц в возрасте до 18 лет складывается следующим образом. Педиатрическое бюро МСЭ приступило к работе с 01.10.2001 г. Бюро занимает две небольшие комнаты в управлении социальной защиты, ожидать своей очереди родители вместе с детьми-инвалидами, в том числе малолетними, вынуждены в общем коридоре. В состав бюро, кроме руководителя, входят врач-невропатолог, врач-педиатр и врач-ортопед на 0,5 ставки. Нет ни специалиста по реабилитации, ни психолога, наличие которых предусмотрено Положением об учреждениях государственной службы медико-социальной экспертизы.


Педиатрическое бюро МСЭ принимает к освидетельствованию детей-инвалидов в возрасте до 16 лет для установления первичной инвалидности и с закончившимися сроками справок, выданными лечебными учреждениями; бюро будет проводить выездные заседания в районах по предварительному согласованию с детскими лечебными учреждениями, при нормативной нагрузке 10 человек. Таким образом, чтобы выдержать нормативную нагрузку будут либо нарушаться сроки освидетельствования, либо родители с ребенком инвалидом будут вынуждены приезжать в Иваново. Боле того для детей-инвалидов с психической патологией сохраняется прежний порядок освидетельствования в психиатрической службе органов здравоохранения. Следовательно, права этих детей-инвалидов будут продолжать нарушаться.


Таким образом, в настоящее время по большинству детей-инвалидов в возрасте до 16 лет у родителей на руках имеются справки об установлении категории “ребенок-инвалид”, выданной учреждениями здравоохранения, а не государственной службой МСЭ.


Это обстоятельство в ряде случаев существенно нарушает права  этих детей и их семей. Например, постановлением Правительства РФ № 222 от 19.03.2001 г. предусмотрена предварительная компенсация вкладов определенных категорий граждан, в том числе родителей детей-инвалидов. В соответствии с данным постановлением выплата производится на основании справки, подтверждающей факт установления ребенку категории “ребенок-инвалид”, выданной учреждением государственной службы медико-социальной экспертизы.


Выплата компенсаций по заключениям об установлении категории “ребенок-инвалид”, выданным лечебными учреждениями, банком не производится под угрозой применения штрафных санкций (письмо Управления федерального казначейства по Ивановской области № 02-34/1357 от 31.05.2001).


Аналогичная проблема возникает у детей-инвалидов при реализации права на поступление в учреждения среднего и высшего профессионального образования вне конкурса (ст. 16 ФЗ “Об образовании”).


Бесплатная выписка лекарств производится. Однако по сообщению областного управления здравоохранения выделенных средств не хватает, чтобы обеспечить современными лекарствами всех детей-инвалидов. В ряде районов главами администраций приняты постановления, ограничивающие гарантированное законом право детей-инвалидов на бесплатные лекарства.


При проведении планировочных, ремонтных, строительных работ и работ по благоустройству не всегда выполняются требования Градостроительного кодекса РФ и соответствующего постановления губернатора “О формировании среды жизнедеятельности, доступной для инвалидов и маломобильных групп населения”.


В ходе проверки установлено, что при взимании с указанных категорий граждан денежных средств за квартплату и коммунальные услуги в ряде раййонов применяют социальную норму жилья и нормативы потребления коммунальных услуг, что является нарушением ст. 17 ФЗ “О социальной защите инвалидов в Российской Федерации”. По данным фактам приняты меры прокурорского реагирования.


Таким образом, основные замечания по вопросам защиты прав детей-инвалидов сводятся к недостаточному финансированию, что не позволяет осуществлять в полном объеме весь комплекс мер по своевременному обеспечению прав детей-инвалидов.

РАЗДЕЛ  6

РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ


В Ивановской области существует ряд правозащитных общественных организаций. Как правило, они малочисленны (что естественно) и имеют как общую, так и специализированную направленность своей деятельности. Например: общественно-политическая организация «Ивановское областное общество прав человека» - общая работа, общественная организация «Облака» - защита прав заключенных, Ивановское общество защиты прав пациентов, региональное отделение общероссийского общественного движения «За права человека» - Ивановский правозащитный центр «Защита», Ивановская областная организация «Мемориал», Общество по защите прав потребителей коммунальных услуг и т.п. Есть и организации - двойники, созданные, чтобы закрыть нишу, для реальных организаций созданных в Москве или других регионах, чтобы не дать развиться деятельности не желательной для местных властей.

В конце 1998 года была, наконец, создана областная комиссия по правам человека, председателем которой был назначен профессор Ивановского государственного университета, специалист по уголовному праву, Э.С. Тенчёв. Комиссия действовала на основании положения, утвержденного Законодательным Собранием Ивановской области, ее состав формировался на паритетных началах Законодательным Собранием и Главой областной администрации. В составе комиссии был только один представитель общественных правозащитных организаций (от Детского фонда). Сейчас утвержден новый состав Ивановской областной комиссии по правам человека. Председателем комиссии, по представлению губернатора, постановлением Законодательного Собрания (ЗС) утвержден депутат ЗС, С.В.Вальков. Назначена Уполномоченная по правам ребенка Ивановской области В. И. Семенко. В комиссии 5 представителей общественных объединений правозащитной направленности.
РАЗДЕЛ  7

ВЫВОДЫ  И  РЕКОМЕНДАЦИИ

А) Изменения в региональном законодательстве:

 Первоочередные меры, которые необходимо предпринять для улучшения положения с правами человека в регионе: 


Необходимо привести областное законодательство в соответствие с федеральным законодательством, Конституцией РФ и нашими международными договорами, пактами и конвенциями.


Добиваться добросовестного исполнения всеми должностными лицами своих обязанностей, соблюдения законодательства. Возможно, для этого необходимо законодательно установить меры ответственности стоящих у власти людей.

Добиваться, чтобы Верховный Суд и Генеральная Прокуратура добросовестно исполняли свои функции, а не занимались отписками, не руководствовались ничем, кроме закона, совести и здравого смысла, чтобы они, в свою очередь, добивались эффективной работы областного суда и областной прокуратуры, а те в свою очередь добивались хорошей работы от нижестоящих структур.


Суды должны исполнять областные законы, применять их при рассмотрении конкретных дел.


Необходимо изменить законодательство (в соответствии с Европейской хартией о местном самоуправлении) так, чтобы главы администраций не избирались населением, а назначались на конкурсной основе, из специалистов управленцев представительным органом власти или соответствующего местного самоуправления, чтобы, соответственно, им они, в любой момент, могли бы быть отозваны. Пока же избранные населением главы администраций реально никому не подконтрольны (как правило, не могут быть отправлены в отставку) и безнаказанно манипулируют бюджетом, землей и собственностью подчиненных им территорий.

Кроме того, необходим федеральный закон (поскольку принятие местных законов такого плана весьма проблематично из-за реального приоритета исполнительной власти, исполнительных органов местного самоуправления (глав администраций, глав местного самоуправления) над представительными органами, да и сами депутаты не проявляют в нем заинтересованности) об отзыве депутатов и выборных лиц местного самоуправления и власти (глав администраций, глав местного самоуправления).


Необходим федеральный закон о предотвращении обращения в рабство и торговли людьми. Соответствующие поправки в УК РФ, административный кодекс РФ и другие законы и нормативные акты.


Необходимо приводить российское и региональное законодательство в соответствие с нормами международного права, в том числе с ратифицированными пактами, хартиями и конвенциями, в частности о местном самоуправлении, о ювенальной юстиции, в сфере трудового права и т.п.

Б) Изменения практики государственных органов:


Направить их действия на защиту и реализацию прав человека, а не на имперские амбиции, которые кончаются гибелью и распадом империй, и страданиями народов. В частности, прекратить государственный протекционизм Московской патриархии, четко выполнять конституционные требования равноправия и светскости государства, в отношении любых конфессий. Этого требует и Конституция РФ, провозглашая приоритет прав человека.

В) Изменения в кадровом составе государственных органов:


Замена коррумпированных кадров на добросовестных, компетентных управленцев, осознающих важность соблюдения прав человека и их защиты. Подготовка таких кадров.

Г) Изменения в государственных контрольных механизмах:


Армия должна быть открыта для гражданского контроля.


Судьи должны быть подконтрольны обществу, а не самим себе.


Прокуратура должна активно защищать права человека и бороться с нарушениями законов органами власти, самоуправления и любыми должностными лицами, не взирая на их положение.


Милиция и пенитенциарные учреждения должны быть подконтрольны обществу и открыты для независимого общественного контроля.


Детские, психиатрические, учреждения для содержания инвалидов и другие социальные учреждения должны быть открыты для независимого общественного контроля.

Д) Изменения в общественной правозащитной деятельности:


Необходимо развивать общественную правозащитную деятельность. Особенно в настоящее время, когда государство и общество толкают в авторитаризм, с возможным последующим переходом к тоталитаризму: к диктатуре или православной монархии (через изменение Конституции Российской Федерации на соответствующем Конституционном Собрании).

Дата составления доклада: 28.02.2003 года.

Место составления: город Иваново.


Руководитель – составитель доклада  С.В.ВАЛЬКОВ.

Приложение: Обращение комиссии от 17.01.03г.

«Главе города Иваново

А.В.ГРОШЕВУ

Уважаемый Александр Васильевич!


Ивановская областная комиссия по правам человека на своем заседании 17 января 2003 года рассмотрела вопрос о сохранении Ивановского городского парка им. Степанова. Вопрос был поднят в связи с опубликованными обращениями группы граждан, захотевших образовать свой приход, и требующих, при полной поддержке со стороны служителей Ивановской епархии Московской патриархии, строительства нового храма, в честь святителя Амвросия Медиоланского, на углу у входа в парк им. Степанова. 


Имеется много уже примеров того, как православная церковь, а именно Ивановская епархия узурпирует земли, например превращение Введенского храма в монастырь с последующим захватом земли, на которой стоит склад предприятия и других земель, даже земли тротуара вдоль забора храма и дороги. Превращение парка «Меланжист» в монастырь, с последующим запретом имевшегося прохода и проезда граждан к их садам через территорию уничтоженного парка, в нарушение законодательства о сервитутах.


В настоящее время, на парк им. Степанова Епархия наступает с двух сторон. Со стороны острова на реке Уводи (площадью два гектара), который она забирает под свою часовенку (размером 3 на 3 метра). При этом, иеромонах Досифей - настоятель Монастыря сошествия креста (из Ильинского района с. Антушково, который и будет строить часовню), в своем письме №01/3 от 3 января 2003г., заявляет что: «Строительство часовни сделает остров одним из святых мест города Иванова, что так важно в наше трудное время. Размещение на острове мест массового отдыха будет несовместимо со святыней и может нанести урон природной среде». Это об острове, на котором всегда отдыхали ивановцы.


В свете вышеизложенного рассуждения сторонников новостройки о том, что новый храм парку не помешает, мягко говоря, неубедительны. Совершенно очевидно, что как только храм будет построен, голосами прихожан или священнослужителей будет заявлено, что танцплощадка, кафе, аттракционы, пляж, с загорающими отдыхающими – несовместимы с действующим храмом, при котором еще запланировано строительство общежития для сестер милосердия. То есть закладываются основы для превращения храма с этим общежитием в очередной женский монастырь. Часовня и храм, с двух сторон ограничивая парк, создадут идеальный плацдарм для превращения парка в монастырский городок, с коттеджами для церковного начальства.


Причем это будет делаться уже вполне законно. Так как в соответствии со ст. 3 федерального закона №125-ФЗ: «Проведение публичных мероприятий, размещение текстов и изображений, оскорбляющих религиозные чувства граждан, вблизи объектов религиозного почитания запрещаются». Таким образом, строительство часовни и храма создадут юридические условия для дальнейшей ликвидации парка. 

Вызывает серьезную озабоченность использование главным архитектором города В.В.Алмаевым своего служебного положения в целях реализации собственных градостроительных проектов, причем в интересах одной конфессии, в то время как закон №125-ФЗ в ст.4 устанавливает что: «Должностные лица… органов местного самоуправления… не вправе использовать свое служебное положение для формирования того или иного отношения к религии».


Мы считаем, что в городе мало парков, мало зелени, мало мест отдыха для горожан, не имеющих возможности выехать для отдыха на курорт или хотя бы за город, и для тех, кто желал бы на пару часов прогуляться с детьми на природе, покататься на аттракционах. Уничтожать одно из трех оставшихся мест отдыха всех горожан, в угоду группе верующих одной из конфессий, - неправомерно и абсурдно. 


На основании вышеизложенного комиссия РЕШИЛА:

Обратиться к Ивановской городской думе, Главе города Иванова, гражданам с призывом принять все меры, к сохранению и развитию парка им. Степанова (как и других парков города), охране их территории и границ от попыток строительства любых объектов (в том числе религиозных), назначение которых противоречит целям и задачам парка культуры и отдыха.


Поддержать позицию Главы города Иванова В.А.Грошева направленную на сохранение парка.


Председатель комиссии



С.В.ВАЛЬКОВ»

Выражаем благодарность всем, кто помогал в составлении данного доклада.
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