5
1

ДОКЛАД О ПОЛОЖЕНИИ С ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА
НА ТЕРРИТОРИИ ЕВРЕЙСКОЙ АВТОНОМНОЙ ОБЛАСТИ

ЗА 2002 ГОД.

ВВЕДЕНИЕ. 

Составитель доклада

Общественная организация по защите прав и свобод человека и гражданина - Ассоциация «ЭГИДА». Адрес: Россия, 679014, Еврейская автономная область, г. Биробиджан, ул. Пионерская, д. 58 «б», кв.14, телефон: (42622) 6-19-34.

Организация зарегистрирована Управлением юстиции Администрации Еврейской автономной области 30 мая 1997г., свидетельство о регистрации №125.

Председатель Совета - Анатолий Ефимович Рынков.

Основные направления деятельности организации:

· содействие признанию равных и неотъемлемых прав людей как основы гражданского мира;

· формирование правовой, нравственной, политической культуры населения;

· развертывание массового движения общественности за широкое просвещение, образование и информирование населения о правах человека;

· содействие социально-правовой защите детства, материнства, бывших военнослужащих, социально незащищенных слоев и групп населения;

· поддерживание связей с аналогичным организациями в стране и за рубежом, активное участие во всероссийском движении по защите прав и свобод человека и гражданина.

В подготовке доклада участвовали сотрудники Ассоциации «ЭГИДА»: Е.Н. Рынкова, Ю. А. Рынкова, Н.И. Гавурин, Л.Н. Гавурина.

В подготовке доклада принимали участие партнерские организации:
· Коллегия адвокатов ЕАО;

· Филиал в г. Биробиджане кафедры ЮНЕСКО по правам человека и демократии при МГИМО (У) МИД РФ;

· Коалиция «Мы, Граждане!» 27 общественных организаций г. Биробиджана.

Характеристика субъекта Российской Федерации

Еврейская Автономная Область является конституционным субъектом Российской Федерации. В области имеется 5 районов, 2 города, 12 поселков городского типа, 47 сельских поселков. 

Центром области является город Биробиджан. 

ЕАО на протяжении 584 км. по реке Амур граничит с Китаем, также на западе имеется граница с Амурской областью, а на востоке с Хабаровским краем. До Москвы от Биробиджана очень далеко – 8361 км., зато рядом краевой центр – г. Хабаровск – в 170 километрах.

 Объем промышленной продукции в целом за 2002 год превысил уровень предыдущего года на 11 %, а производство продукции сельского хозяйства соответственно – на 2,4 %. В структуре продукции сельского хозяйства на долю сельскохозяйственных предприятий приходится 11,8 % общего объема, на долю населения – 75,1 %, крестьянских (фермерских) хозяйств – 13,1 %.

В 2002 году на развитие экономики и социальной сферы использовано инвестиций на 21,4 % больше, чем в 2001 году.

Номинальные среднедушевые денежные доходы населения превысили в 1,4 раза показатель 2001 г., а реальные располагаемые доходы увеличились на 20,0 %. Суммарная задолженность по заработной плате составила 37,5 млн. рублей на конец года, что на 42,8 % меньше, чем было на начало года.

К концу года занятых в экономике области было на 6,5 % больше, а безработных на 3,6 % больше, чем на этот же период прошлого года.

Стоимость минимального набора продуктов питания увеличилась с начала года на 10,7 % и составила 1103,98 рубля на душу населения в расчете на месяц. Величина прожиточного минимума составила 2058,90 рубля.

Численность экономически активного населения на конец года составила 83,0 тыс. человек, в их числе безработных – 10,8 %.

Население ЕАО составляет 194, 6 тысячи человек, из которых 130,8 тысячи человек (67,2 %) – горожане и 63,8 тысячи человек (32,8 %) – сельские жители.

Число граждан сменивших постоянное место жительства составило за этот год 9551 человек, что меньше, чем в 2001 г. на 9,6 %. Численность населения области за счет миграции снизилось на 55 человек (в 2001 г. – на 275 человек). Значительно сократилось по сравнению с 2001 г. число выбывших в страны ближнего и дальнего зарубежья – на 39,5 % (215 человек).

Законодательным органом ЕАО является областное Законодательное Собрание, в которое избираются 15 депутатов. Председателем областного Законодательного Собрания ЕАО является А.Ф. Тихомиров.

Органом исполнительной власти является Правительство ЕАО. Губернатор ЕАО – Н.М. Волков.

 Председателем верховной судебной инстанции на территории ЕАО является председатель областного суда ЕАО С.И. Братенков.

Общеполитическая ориентация избирателей являлась на половину коммунистической, на половину – проправительственной, около 40 % населения на выборах голосовали за КПРФ. Однако на выборах в Законодательное собрание области руководители местной коммунистической организации потерпели полное поражение. Победили же те, кто имел поддержку областного правительства. Всего в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Еврейской автономной области зарегистрировано 30 политических общественных объединений.

Общая характеристика ситуации с правами человека

     
Положение с правами человека в ЕАО можно оценить «удовлетворительно». По данным Комиссии по правам человека при Губернаторе области, общественных приемных ряда правозащитных организаций ситуация с правами человека в области выглядит предпочтительнее, чем в соседних – Хабаровском и Приморском краях. Отмечаются многочисленные случаи бездействия отдельных чиновников, нарушение прав человека частными предпринимателями, отдельными сотрудниками правоохранительных органов и судов, некоторыми должностными лицами. Но все эти случаи не носят системного характера, многие из них придаются гласности, находят осуждение в вышестоящих государственных инстанциях. 


Исполнительная власть не препятствует вскрытию негативных фактов нарушений прав человека. Кроме Комиссии по правам человека при Губернаторе, которая действует, правда, далеко не в полную силу, образована Общественная палата при Губернаторе – совещательный орган, осуществляющий консультации по политическим и социальным вопросам, профессиональный экономический Совет при мэре г. Биробиджана, координирующий отношения между мэрией и предприятиями, общественно-политический Совет при мэре г. Биробиджана, объединивший все политические партии и движения в городе. На заседаниях этих общественных органов вскрываются самые «больные» проблемы, которые достаточно оперативно находят свое разрешение. 

Общая характеристика региональной нормативной базы 

       За 2002 г. Законодательным собранием ЕАО было принято 451 постановление, рассмотрено 115 законопроектов, из которых 106 стали законами области. Из общего числа законов, принятых Законодательным собранием, 29 % являются базовыми, 64 % - законами о внесении изменений и дополнений в действующие законы области и 7 % - законами о признании утратившими силу ранее принятых нормативных актов. 58 % законов принято по инициативе губернатора области и 42 % - по инициативе депутатов Законодательного собрания. Значительным событием стало принятие закона «О контрольно-счетной палате ЕАО». Эта палата будет контролировать исполнение бюджета, заниматься финансовой экспертизой проектов законов области. Также важным было принятие закона «О некоторых вопросах организации адвокатской деятельности». Согласно этого закона услуги адвоката станут доступными для всех слоев населения. В городах и районах области будут открыты юридические консультации, которые должны обеспечит бесплатную защиту законных прав малообеспеченных граждан.

       В 2002 г. областной прокуратурой было изучено 159 законопроектов и 188 проектов и постановлений правительства автономии. По требованию прокуратуры три областных закона были признаны утратившими силу, а еще пять законов и три постановления губернатора приведены в соответствие с федеральным законодательством. Также в течение года областной прокуратурой были опротестованы 73 нормативно-правовых акта, изданных органами местного самоуправления. В том числе опротестованы уставы муниципальных образований «Октябрьский район», «Облученский район» и «Смидовичский район». На разных уровнях выявлены 84 нарушения бюджетного законодательства.

     За год работники прокуратуры провели 12 проверок исполнения в области природоохранного законодательства. Семь из них касались рационального использования лесных ресурсов. Было выявлено 210 различных нарушений природоохранного законодательства. 

РАЗДЕЛ 1.

УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ

Отказ в получении гарантированной внесудебной защиты.

       За 2002 г. на фоне снижения общего количества преступлений и уменьшении на 11 % преступности среди несовершеннолетних отмечен рост умышленных убийств и изнасилований. При этом раскрываемость убийств в ЕАО доходит до 87,7 %, что является одним из самых высоких показателей в Дальневосточном регионе. Общая же раскрываемость преступлений за год снизилась.

РАЗДЕЛ 4.

СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ 
И ТРУДОВЫХ ПРАВ

Право на приемлемые условия труда и заработной платы.

В 2002 году, по оценке, номинальная начисленная заработная плата работников предприятий и организаций выросла по сравнению с предыдущим годом на 46,1 % и составила 2914 рублей, что в 1,4 раза выше прожиточного минимума на этот момент в ЕАО. Размер реальной заработной платы увеличился за этот период на 22,2 %.

       Наиболее высокая заработная плата - у работников кредитных и страховых организаций, органов управления, на транспорте и в строительстве. Заработная плата работников сферы образования, науки, культуры и искусства на 35 – 40 % ниже, чем в среднем по области.

Среднемесячная начисленная заработная плата 

работников крупных и средних предприятий и организаций по отраслям экономики

	
	Ноябрь 2001 г.
	Отношение к областному уровню среднемесячной заработной платы, %

	
	рублей
	в % к ноябрю 2000 г.
	

	Всего
	2649,1
	135,0
	100

	в том числе 
	
	
	

	Промышленность
	2522,2
	133,0
	95,2

	Сельское хозяйство
	694,3
	159,1
	26,2

	Лесное хозяйство
	1461,2
	129,5
	55,2

	Транспорт
	4558,5
	119,9
	172,1

	Связь
	3169,4
	146,9
	119,6

	Строительство
	3531,8
	131,9
	133,3

	Торговля и общественное питание
	2048,9
	137,5
	77,3

	Оптовая торговля продукцией производственно-технического назначения
	2713,6
	136,5
	102,4

	Заготовки
	1250,8
	83,8
	47,2

	Информационно-вычислительное обслуживание
	2597,7
	192,8
	98,1

	Геология и разведка недр, геодезическая и гидрометеорологическая службы
	2391,0
	90,6
	90,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1963,3
	132,2
	74,1

	Непроизводственные виды бытового обслуживания населения
	1784,1
	140,3
	67,3

	Здравоохранение, физическая культура и социальное обеспечение
	1943,6
	141,0
	73,4

	Образование
	1589,3
	142,4
	60,0


	Культура и искусство
	1422,6
	132,8
	53,7

	Наука и научное обслуживание
	1258,2
	143,6
	47,5

	Кредит, финансы, страхование
	8114,3
	149,2
	в 3,1 раза

	Управление
	4533,0
	134,6
	171,1

	Общественные объединения и организации
	2246,0
	162,4
	84,8

	Другие виды деятельности сферы материального производства
	2072,9
	152,5
	78,2


Средняя ежемесячная оплата в низкооплачиваемых профессиях:

· уборщики (2 разряд) – 800 руб.;

· дворники (2 разряд) – 720 руб.;

· те же категории (6 –7 разряды, 75 % работающих) – 1328 руб.

       Задолженность по заработной плате по сравнению с началом года снизилась на 20,6 млн. рублей и составила на 1 января 2003 года 27,5 млн. рублей. Это на 42,8 % меньше, чем на 1 января 2002 года.

       Прожиточный минимум (ПМ) рассчитывается Управлением по труду Правительства ЕАО по стандартной методике Минтруда РФ. За основу для расчета принимаются статистические данные, средние цены на товары и услуги по области за квартал. Хотя ПМ и пересматривается в соответствии с инфляцией – 1 раз в квартал, но с точки зрения «достойного уровня жизни» он явно не достаточен. Но мало этого: доходы на душу населения в 2002 году у 48 % жителей ЕАО – ниже прожиточного минимума.

Существует практика в ЕАО повышения уровня зарплат по отношению к ПМ. Это требование зафиксировано в коллективных договорах, например, в Дорожном отраслевом хозяйстве.

Инвалиды за ту же работу получают столько же, как и не инвалиды.

Женщины составляют (по оценке НПО) 45 % работников низкооплачиваемых профессий.

На всех предприятиях и отраслях женщинам платя столько же, сколько и мужчинам за одинаковый труд.

По экспертной оценке специалистов Управления по труду Правительства ЕАО у женщин в ЕАО существуют серьезные проблемы с продвижением на более высокооплачиваемые должности.

Динамика экономически активного населения: 

	1998 г.
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.

	92,1 тыс. человек
	92,9 тыс. человек
	93,0 тыс. человек
	97,1 тыс. человек


Динамика занятого населения: 

	1998 г.
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.

	69,4 тыс. человек
	71,2 тыс. человек
	73,9 тыс. человек
	78,7 тыс. человек


Динамика безработного населения: 

	1998 г.
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.

	22,0 тыс. человек
	14,4 тыс. человек
	13,5 тыс. человек
	18,4 тыс. человек


В конце декабря в органах государственной службы занятости было зарегистрировано на 14,7 % меньше, чем в конце декабря 2001 года. Уровень регистрируемой безработицы составил 1,3 % экономически активного населения области против 1,5 % на конец декабря 2001 года. 

По данным государственной службы занятости, в 2002 году из числа безработных 2488 человек нашли работу (доходное занятие), в том числе 1565 женщин, 641 человек был направлен на профессиональное обучение, из них – 432 женщины.

Потребность в работниках для замещения свободных рабочих мест (вакантных должностей) на конец декабря составила 371 человек, в том числе рабочих – 239 человек. Продолжительность существования «вакансий» по состоянию на конец отчетного периода: до 1 месяца – 299 человек, от 1 до 3 месяцев – 16, от 3 до 6 месяцев – 20, от 6 месяцев до года – 16, более года – 20 человек.

По сравнению с 2001 годом число людей, находящихся на учете в центре занятости (получающих пособие по безработице) уменьшилось. Снижение числа зарегистрированных безработных за последние 3 года происходило в среднем на 11 % в год.

Структура поставленных на учет в органах службы занятости

 незанятых трудоспособных граждан по потоку обращения

	
	Январь – июнь 2001 г.
	Январь – июнь 2002 г.
	Прирост (сокращение)

	
	Чел.
	%
	Чел.
	%
	Чел.
	%

	Уволенные по причине текучести
	882
	27,2
	1187
	31,1
	305
	34,6

	Высвобожденные
	154
	4,8
	217
	5,7
	63
	40,9

	Выпускники и прервавшие обучение
	123
	3,8
	96
	2,5
	-27
	-21,9

	Впервые ищущие работу
	304
	9,4
	311
	8,1
	7
	2,3

	Освобожденные из МЛС
	20
	0,6
	19
	0,5
	-1
	-5

	Уволенные из ВС
	35
	1,1
	22
	0,6
	-13
	-37,1

	Не работающие более года
	1104
	34,1
	1082
	28,3
	-22
	-2

	Школьники
	618
	19,1
	884
	23,2
	266
	43


В ЕАО существует долгосрочное стратегическое планирование, направленное на создание достаточного количества рабочих мест. Правительство области, органы местного самоуправления поддерживают крупные предприятия области, содействуют их реконструкции, реорганизации, модернизации, получению ими государственных и зарубежных заказов, предотвращают их банкротство. Так же стимулируется и поощряется создание новых малых предприятий, в частности по производству продуктов питания, переработке сельскохозяйственной продукции, производству мебели, осуществляется целенаправленная поддержка фермерских хозяйств.

Однако, отмечается явно недостаточное внимание в этом плане, которое оказывается людям с физическими недостатками, рабочим-мигрантам, освободившимся из мест заключения. Общественные организации, работающие с этими категориями населения, сообщают о многочисленных проблемах, непонимании, невнимании и чиновничьем произволе, которые встречаются при трудоустройстве вышеназванных граждан.

В то же время областной центр занятости организовал в городах и поселках области при институтах, средних и начальных профессиональных учебных заведениях стабильно работающие курсы по переподготовке, повышению квалификации безработных. Дважды в год службой занятости регулярно проводятся ярмарки рабочих и учебных мест с широким привлечением предпринимателей, безработных, молодежи, психологов-консультантов.

Молодежи вообще оказывается самое пристальное внимание. В 1998 году был принят областной закон о молодежной политике. На его основе созданы и работают программа «Молодежь ЕАО». Но реализуется этот закон пока не полностью. Молодежь составляет 28,6 % от состоящих на учете безработных. Это ниже общероссийского показателя. Социологические исследования показали, что 41,3 % опрошенных молодых людей хотят быть руководителями большого коллектива, предприятия, что, в общем-то, неплохо само по себе. Однако треть всех опрошенных вообще не знает, кем и где они хотят работать.

Средний срок нахождения работы с момента постановки на учет в центре занятости – 4 месяца.

Продолжительность безработицы на 01.12.2002 г.:

· до 1 мес.: 22,8 %;

· от 1 до 4 мес.: 41,4 %;

· от 4 до 8 мес.: 25,0 %;

· от 8 мес. до года: 8,2 %;

· более года: 2,7 %.

Структура движения незанятых трудоспособных граждан за 2002 год:

· трудоустроено: 70 %;

· направлено на профобучение: 11 %;

· оформлено на досрочную пенсию: 1 %;

· снято с учета по другим причинам: 12 %.

Государственная политика, направленная на создание достаточного количества рабочих мест, заключается в финансовой поддержке категории слабозанятых граждан из числа людей с физическими недостатками, рабочих-мигрантов, молодежи и женщин. 

Основную долю людей, находящихся на учете в центре занятости, составляют граждане с 29 до 55 лет, т.е. рабочий возраст. За последние 3 года отмечается рост числа молодежи.

Распределение безработных по возрасту по состоянию на 01.12.2002 г.:

· 16 – 17 лет: 0,2 %;

· 18 – 20 лет: 4,7 %;

· 21 – 24 лет: 10,1 %;

· 25 – 29 лет: 10,7 %;

· предпенсионный возраст: 16,1 %;

· другие возраста: 58,2 % 

Образовательный уровень безработных граждан по состоянию на 01.12.2002 г.:

· неполное среднее образование: 25 %;

· среднее образование: 31 %;

· начальное профессиональное образование: 13 %;

· среднее профессиональное образование: 23 %;

· высшее профессиональное образование: 8 %.

Принимаются специальные меры по трудоустройству граждан из числа людей с физическими недостатками, рабочих-мигрантов, молодежи и женщин. Для них создаются рабочие места, организуются общественные работы, профессиональная ориентация, выделяются специальные средства.

Для информирования безработных об имеющихся возможностях трудоустройства регулярно, на основании соответствующих договоров, даются публикации в областных СМИ, оборудованы информационные стенды во всех населенных пунктах ЕАО, работает информационный зал в Биробиджане, проводятся специальные встречи, «Дни службы занятости» на предприятиях, в населенных пунктах и учебных заведениях, «школы кадровиков», ярмарки вакансий и учебных мест, презентации выпускников учебных заведений, издаются буклеты, видеофильмы, профессиограммы.

Выбор рода занятий

По сравнению с 2001 годом в области сегодня решена проблема с кадрами воспитателей детских дошкольных учреждений и учителей школ. В 2002 году очень трудно было найти работу воспитателю в детском саду, учителю в начальных классах школы, учителям иностранного языка, математики, географии, судостроителям, горнякам.

Много вакансий имеется в районах ЕАО для учителей и врачей. Постоянно востребованы высококвалифицированные рабочие разных профессий.

Дискриминация в отношении найма на работу

В 1998 – 2001 годах на восточной окраине России началось формирование техноэкополиса «Комсомольск – Амурск – Солнечный» (КАС), оказывающего большое влияние и на развитие ЕАО. Это – по-своему уникальный социохозяйственный комплекс, занимающий площадь в 73 тысячи га.

      В настоящее время в ходе реализации первой части проекта выявились не только благоприятные, но и негативные факторы инновационной программы, разрабатываются механизмы, нивелирующие их. Одним из таких негативных факторов является асимметрия социальных позиций и жизненных шансов женщин и мужчин в обществе техноэкополиса.

      Социологические исследования, проведенные ассоциацией «ЭГИДА» в городах Комсомольск-на-Амуре и Амурск, а также в Солнечном районе, выявили преобладающее мнение мужской части респондентов, что мужчина непременно должен много зарабатывать, а женщина быть зависимой от мужа. Опрашиваемые, в своем большинстве, затруднялись назвать женщин, возглавивших крупные предприятия, открывших свое дело. Ситуацию, когда женщина имеет хорошо оплачиваемую работу, а ее муж – безработный, многие опрошенные назвали причиной домашних сор, стрессов и кризисов. Обратная же ситуация их не очень обеспокоила. Статистика подтверждает негативное воздействие таких настроений, фиксируя существенное превышение числа самоубийств лиц трудоспособного возраста и числа отравлений алкоголем среди мужчин, чем среди женщин.

        Одним из способов избежать таких катастроф является просвещение в гендерной сфере, ориентирующее людей на новую реальность и новые нормы социального поведения, формирующее новые социальные ожидания относительно поведения, рассматривающегося как соответствующее для мужчин и женщин.

        Мониторинг, проводимый ассоциацией «ЭГИДА», выявил различные проявления гендерной асимметрии в сфере труда и занятости в техноэкополисе «КАС»:

· почти 87 % жительниц этого региона работают или ищут работу, более 95 % работающих женщин относятся к категории наемных работниц, а в числе работающих не по найму только 1 % женщин-работодателей;

· доля женщин в общем числе предпринимателей составляет примерно 24 %, и все они заняты так называемым средним и мелким бизнесом, ориентированным на розничную торговлю, здравоохранение и культуру;

· профессионально-карьерный статус женщин практически во всех отраслях техноэкополиса «КАС» ниже, чем у мужчин. Удельный вес женщин-руководителей предприятий и организаций в отраслях экономики не превышает 10 %;

· в результате усиления межотраслевой дифференциации в оплате труда увеличился разрыв в оплате мужского и женского труда, составляющий, по мнению экспертов, 50 – 60 %;

· прослеживается тенденция вытеснения мужчинами женщин с хорошо оплачиваемых, перспективных должностей (банковское дело, страховые компании, различные фонды);

Напрашивается вывод, что выстроенные таким образом гендерные отношения непременно воздействуют на все общественные институты, на направление культурной эволюции. Характерными признаками общества техноэкополиса «КАС», по свидетельству экспертов, являются: авторитет мужской силы, право силы. 

В сложившейся в техноэкополисе «КАС» гендерной ситуации может быть предложена следующая стратегия действия:

1. Разработка образовательных программ в области прав человека, учитывающих гендерные аспекты. Содействие профессиональной подготовке девочек и женщин на протяжении всей их жизни.

2. Пересмотр административных процедур и законов в целях содействия равному доступу женщин к экономическим ресурсам, рабочим местам и торговле.

3. Совершенствование тарифного регулирования оплаты труда через тарифные соглашения и коллективные договоры с учетом обоснованной оценки сложности труда.

4. Поощрение предприятий за счет дифференциации страховых тарифов и налогов, процентов по кредитам, предоставления заказов при условии сохранения на предприятии определенного соотношения работников обоего пола, содержания за счет собственных доходов сферы социального обслуживания работников и членов их семей.

5. Поддержка государством женского предпринимательства как одной из важных форм решения не только экономических и социальных проблем, но и реализации женщинами конституционного права на свободу занятий и самообеспечение. 

Дискриминация при найме на работу в отношении беременных женщин, матерей малолетних детей, инвалидов, освободившихся из мест лишения свободы, подтверждается сотрудниками Департамента ФГСЗН и общественных приемных НПО, однако юридически в ЕАО такие факты не зафиксированы.

На практике труднодоступны государственные организации и учреждения. Особенно необходим там соответствующий трудовой опыт и стаж работы.

Беженцы, имеющие временную прописку, проблем с трудоустройством не имеют. 

       В случае, когда работник считает, что подвергся дискриминации со стороны работодателя, он может обратиться в суд. В этом случае он подает исковое заявление об индивидуальном трудовом споре, которое не облагается пошлиной, прикладывает необходимые документы или истребует доказательства и ходатайствует о вызове свидетелей. Данное заявление рассматривает мировой судья по месту нахождения ответчика. В суде пока находится только одно такое заявление. Рассмотрение дела еще не проходило.

          Работник может и в досудебном порядке обратиться на предприятии в комиссию по трудовым спорам или в профком. К сожалению, первые на большинстве предприятий и учреждений еще не созданы, а вторые – малоэффективны, зависимы от руководителя организации.

         Бесплатную юридическую помощь работникам оказывает государственная инспекция по труду, областная федерация профсоюзов, ряд НПО.

В соответствии с трудовым законодательством для обеспечения равных возможностей и условий в сфере труда на предприятиях ЕАО не отмечены случаи нарушения прав работающих женщин в отношении командировок, ночных дежурств, сверхурочной работы, работы в праздничные дни.

Несправедливое увольнение

В 2002 прошла процедура ликвидации муниципального предприятия по благоустройству города. Предприятие оказалось банкротом. Но на месте этого предприятия образовалось частное предприятие с тем же руководящим составом. Рабочим этого предприятия полагалось выплатить выходное пособие, сохранить заработок на период трудоустройства. Однако, их попытались принудить просто написать заявление об увольнении и одновременном переходе в частное предприятие. Это было не единственное нарушение трудовых прав на этом предприятии. Так, с шоферов удерживали из заработной платы 40 % за перерасход бензина, рассчитывая это по техническим нормам, в то время как эксплуатационные нормы совсем другие. К тому же по Трудовому кодексу нельзя было высчитывать более 20 %. За 2001 и 2002 годы рабочим не была выплачена годовая премия (13-ая зарплата), причитающаяся им по коллективному договору. Рабочие обратились в отделение государственной трудовой инспекции, в суд, однако там не защитили их права. В настоящее время несколько рабочих добились, чтобы их уволили по закону, обратились в общественную организацию по защите прав человека с просьбой о содействии в восстановлении их трудовых прав. Идет подготовка к подаче новых исков.

Работник, который считает свое увольнение несправедливым, может обратиться в суд или вначале в комиссию по трудовым спорам на предприятии, или в профсоюзную организацию, или в Государственную инспекцию по труду. Обращения в суд не облагаются пошлиной. Бесплатная юридическая помощь со стороны НПО и профсоюза была оказана. В 2002 году мировыми судьями было рассмотрено 5 таких заявлений, 2 из которых удовлетворены полностью, 1 – частично, и 2 – отказано. Обращения в остальные упомянутые инстанции по свидетельству областных НПО – неэффективны.
Принудительный труд.

Заключенные в местах лишения свободы к труду практически не принуждаются. Их труд стимулируется. Они испытывают потребность в новых рабочих местах, сырье и заказах.

Ни в одной общественной или государственной организации не зафиксированы факты принуждения к труду на работодателя

Профессиональное обучение и профориентация.

Областная служба занятости постоянно проводит исследования по выявлению мотивов выбора профессии, уровня интереса к профессиональной деятельности, путей повышения профессионализма, готовности к трудовой деятельности.

Результаты этих исследований рассматриваются на «круглых столах» «Молодежь на рынке труда», на Совете директоров средних профессиональных учебных заведений, на научно-практических конференциях.

В ЕАО реализуются программы: «Человек, труд, профессия», «Как преуспеть на рынке труда».

Специалисты Департамента ФГСЗН регулярно проводят справочно-информационные консультации, руководят программами «Новый старт», «Моделирование профессиональной карьеры», ежегодные мониторинги трудоустройства выпускников.

В 2002 году по заявкам работодателей подготовлены службой занятости ЕАО группы электрогазосварщиков, сантехников, станочников, пекарей, кондитеров, строителей и водителей, парикмахеров, портных, обувщиков.

Профессиональное обучение безработных за 2002 год

	
	Направлено на профессиональное обучение
	В том числе на рабочие профессии

	Всего
	641
	562

	из них:
	
	

	женщины
	432
	358

	молодежь в возрасте 16 – 29 лет
	467
	414

	подростки в возрасте 16 – 17 лет
	30
	30

	в том числе:
	
	

	в учебных центрах службы занятости
	3
	3

	в учебно-курсовых комбинатах, технических школах, отделах предприятий и организаций
	119
	107

	в учреждениях начального профессионального образования
	364
	360

	в учреждениях среднего и высшего профессионального образования
	124
	66

	в других образовательных учреждениях
	31
	26


В январе – июне 2002 года в активных формах занятости (профессиональное обучение, профессиональная адаптация, общественные работы, трудоустройство граждан, особо нуждающихся в социальной защите) приняли участи 1446 человек, что на 7 % больше, чем за соответствующий период 2001 года.

Услуги по профессиональной ориентации за первое полугодие 2002 года получили 5681 человек, в том числе:

· профессиональную информацию – 3057 человек,

· профессиональную консультацию – 2221 человек,

· психологическую поддержку – 403 человека.

В числе получивших профориентационные услуги женщины составили 27,2 %, молодежь в возрасте 16 – 29 лет – 71,6 %, в том числе лица в возрасте до 18 лет – 39,8 %. 

Безопасные условия труда

          В ЕАО в 2002 году числилось 173 действующих малых предприятия, в которых было занято более 2,5 тысяч работающих. На большей части этих предприятий зафиксированы грубейшие нарушения трудового законодательства и законодательства об охране труда.

           Проведенный анализ деятельности малых предприятий показывает, что многие предприятия осуществляют свою деятельность:

· используя списанное или физически изношенное оборудование без защитных ограждений и блокировочных устройств;

· размещая производственные объекты в неприспособленных для этих целей помещениях;

· не выдавая своим работникам спецодежды, в том числе зимней и средств индивидуальной защиты, вынуждая их работать в домашней одежде.

         Одной из серьезнейших проблем является допуск к работе лиц без обучения безопасным приемам труда. С работниками не проводятся или проводятся формально инструктажи и стажировка. Следствием этих нарушений является:

· рост травматизма и профзаболеваемости;

· гибель людей;

· аварийные ситуации.

В массовом порядке нарушаются следующие нормы трудового законодательства:

· не заключаются трудовые договора;

· не оформляются трудовые книжки;

· не издаются приказы о приеме и увольнении на работу;

· скрываются случаи травматизма.

         Все это создает почву для снижения ответственности работодателя за сохранения жизни и здоровья работников.

          На большинстве малых и частных предприятий области, как правило, не заключаются коллективные договора, отсутствуют ответственные за охрану труда.

          Согласно информации, подготовленной Управлением по труду правительства ЕАО, на предприятиях области в 2002 г. было травмировано 130 человек, что выше этого показателя в 1,2 раза, чем в 2001 г. и в 1,5 раза 

Из этих травм 15 % приходится на тяжелые случаи и смертельные исходы. Государственной инспекцией по труду было зарегистрировано 134 несчастных случая, из которых 8 смертельных, 13 тяжелых, 3 групповых. Смертельные и тяжелые случаи зарегистрированы на следующих малых предприятиях: ООО Белгородское, ЧП «Дуева», КФХ «Шубин», ООО «Синтез», ООО «Корунд и К», ЧП «Шнайдерман», ООО «Бирметалл», ООО «Тайга», ООО «Луговое».

               Производственный травматизм увеличился, в особенности со смертельным исходом. Особенно тревожно положение на предприятиях АПК. 

               В этой отрасли было 29 % пострадавших на производстве и  произошло 50 % случаев со смертельным исходом.

               За год на предприятиях области выявлено 10 работающих с подозрением на приобретенное профессиональное заболевание. Профзаболевания выявлены на следующих предприятиях: передвижная мехколонна, Западные электросети, противотуберкулезный диспансер. 

                Руководители предприятий в ЕАО зачастую не имеют представления о том, что же они должны обеспечить по отношению к работнику. Основные нарушения в ЕАО охраны труда происходят при обеспечении:

· безопасности работника при эксплуатации зданий и сооружений, оборудования, технологических процессов (течь крыш, забыли о профилактическом ремонте оборудования, ремонтируют только после поломки, слабый контроль техники безопасности на рабочих местах);

· соответствия условий труда на каждом рабочем месте требованиям охраны труда (выдерживание температурного режима, превышение предельно допустимой концентрации в части запыленности, загазованности, шума, освещенности на рабочих местах);

· спецодеждой и средствами индивидуальной защиты (ни на одном предприятии области в полном объеме не предоставляется спецодежда, имеют место случаи удержания из заработной платы стоимости выданной спецодежды);

· обучения, инструктажа, стажировки;

· проведения за счет  средств предприятия предварительных и периодических медосмотров, а так же внеочередных медосмотров при ухудшении здоровья работника;

· обязательного страхования работников от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

· расследования несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

· мер по предотвращению аварийных ситуаций и по оказанию первой помощи пострадавшим;

· санитарно-бытового и лечебно-профилактического обслуживания работников. 

В предприятии со стопроцентным китайским капиталом ООО «Производственная компания «Лесные ресурсы», занимающейся заготовкой и переработкой древесины в ЕАО, прошла забастовка. Причиной послужили отказ в предоставлении очередных оплачиваемых отпусков, выдачи спецодежды, заключении коллективного договора, своевременной выдачи заработной платы.

Право на отстаивание своих трудовых интересов

       Председатель совета ассоциации «ЭГИДА» по защите прав и свобод человека и гражданина в ЕАО А.Е. Рынков обратился в суд с иском к Биробиджанскому государственному педагогическому институту (далее БГПИ) о восстановлении на работе профессором кафедры математики и информатики, взыскании заработной платы за время вынужденного прогула, компенсации морального вреда в размере 20000 рублей и отмене приказа № 222 п. 2 от 09.12.2002г. об удержании с него заработной платы за 29, 30 ноября 2002г. Мотивировал свои требования тем, что приказом № 222 от 09.12.2002г. он был уволен с кафедры математики и информатики БГПИ по инициативе работодателя за прогул – 29 и 30 ноября 2002г. В эти дни он находился в Москве на семинаре. Письмом от Ассоциации «Эгида» по защите прав и свобод человека и гражданина в ЕАО он обратился к ректору института, чтобы тот разрешил командировку за счет принимающей стороны. Свой отъезд он согласовал с рядом преподавателей факультетов, на которых он должен был проводить в эти дни занятия со студентами. Перед отъездом в Москву  он получил письмо от ректора института об отказе направления его в служебную командировку. После возвращения он был уволен по ст. 81 п. 6-а ТК РФ, с чем не согласен, поскольку он не нарушал трудовую дисциплину. При увольнении администрация БГПИ не учла обстоятельства его отъезда, его предшествующее отношение к труду.

Рынков А.Е. и его представитель Гавурин Н.И. в судебном заседании требования поддержали в полном объеме. Суду истец пояснил, что в ноябре 2002 года он получил приглашение от Межрегионального фонда «За гражданское общество» на участие в семинаре в Москве с 29 по 30 ноября 2002г. 22.11.2002г. оформил заявление о предоставлении дней для поездки на семинар правозащитных НПО за счет принимающей стороны, согласовав с деканом факультета математики и информатики (МиФ) Чалых Е.В., деканом факультета педагогики и методики начального обучения (ПиМНО) Жогло Л.Я., его заместителя Митиной Г.В., уведомив в том числе и.о. зав. кафедрой математики Фишмана Б.Е. Указанные лица не возражали о переносе занятий на будущее время и о замене занятий на самостоятельную форму обучения студентов, что практиковалось в институте. Перед отъездом получил отказ в предоставлении командировки от ректора института. После чего был уволен за прогул – 29, 30 ноября 2002г., с чем не согласен, поскольку он не нарушал трудовую дисциплину, о поездке он предупреждал преподавателей на кафедре. Поездка ему была необходима для осуществления деятельности, связанной с правами и свободами человека в ЕАО, в том числе с изданием книги, в которой были отражены нарушения прав граждан в БГПИ. При увольнении администрация БГПИ не учла его предыдущие заслуги, достижения в области образования, его многолетний опыт работы и отношение к труду.

Суд, изучив материалы дела, заслушав сторон, заключения прокурора, полагавшего требования истца подлежат удовлетворению частично, определил, что требования истца о восстановлении на работе подлежат удовлетворению, необходимо взыскать с ответчика заработную плату за время вынужденного прогула со дня увольнения по день восстановления на работе решением суда, взыскать с ответчика  компенсацию морального вреда, в части требований об отмене п. 2 приказа № 222 от 09.12.2002г. необходимо отказать.

В суде установлено, что истец, получив приглашение от Межрегионального Фонда «За гражданское общество» о принятии участия в работе установочного семинара по теме «Выработка стратегии проведения круглых столов с представителями региональной власти  и местными НПО» от 20.11.2002г., который должен проходить 29 – 30 ноября 2002г. в Москве, своевременно оповестил руководство факультета математики и информатики и факультета ПиМНО о невозможности по уважительным причинам провести занятия в эти дни. Факт приглашения подтверждается письменными материалами дела. Истец в связи с предстоящей поездкой согласовал с деканом факультета математики и информатики Чалых Е.В., зам. зав. кафедры математики и информатики Фишманом Б.Е., деканом факультета ПиМНО Жогло Л.Я. перенос занятий на будущее время и определение самостоятельной работы для студентов в эти дни. Так, свидетель Чалых Е.В. в суде пояснила, что перед поездкой в Москву истец подошел к ней с заявлением подписать направление в командировку, значение командировки ей не было известно, она подписала направление , позже узнала о том, что ректор не разрешил Рынкову А.Е. отправиться в Москву. Свидетель Фишман Б.Е. суду пояснил, что знал о том, что у Рынкова А.Е. был на руках вызов в Москву, связанный с его правозащитной деятельностью, зная его как добросовестного работника, он не препятствовал и дал согласие на перенос занятий истца на будущее время, считая, что отсутствие истца в этот день на факультете МиИ не повредит учебному процессу. Кроме того, в институте все преподаватели практиковали занятия самостоятельной работы студентов, и было указание вводить 30% занятий для студентов самостоятельной работы. Свидетель Жогло Л.Я. суду пояснила, что перед поездкой в Москву истец обратился к ней о переносе занятий на ее факультете на другое время. Она с легкостью согласилась, поскольку такие переносы практиковались преподавателями института и возможны. Кроме того, со стороны кафедры ПиМНО претензий к Рынкову А.Е. нет, он отработал почти все планируемые семестровые часы занятий со студентами. Рынкова А.Е. она знает как добросовестного преподавателя, студенты по обыкновению работали самостоятельно в этот день.

Из выше перечисленного суд пришел к выводу, что причина уважительности отсутствия истца на занятиях 29, 30 ноября 2002г. в суде установлена. Значимость поездки на семинар для Рынкова А.Е. подтверждается письменными материалами, представленные истцом в суд. Представитель ответчика обратное суду не представил.

Суд посчитал, что расторжение трудового договора за нарушение трудовой дисциплины в виде увольнения истца произведено без учета тяжести отсутствия Рынкова А.Е. на занятиях 29, 30 ноября 2002г., его предшествующего поведения на рабочем месте, отношения к труду. Из свидетельских показаний установлено, что Рынков А.Е. добросовестный преподаватель БГПИ, жалоб со стороны студентов на него не поступало. Отсутствие в течение двух дней на занятиях, перенос занятий на другое время не повлекло изменение учебного процесса. Кроме того, перед отъездом истец отработал основную семестровую часовую нагрузку проведения занятий. В добросовестности и профессионализме истца никто не сомневается. Так, Митина Г.В. – зам. декана  факультета ПиМНО суду пояснила, что Рынков А.Е. за неделю до отъезда предупредил ее, что его не будет, попросил перенести занятия на другое время. Она знала, что Рынков А.Е. отъезжает по общественным делам. Уважая истца, как добросовестного преподавателя, зная о выработке часов на факультете, она и зав. кафедрой Жогло Л.Я. изменили расписание в пользу истца. Организация самостоятельной работы студентов преподавателями по своему усмотрению в пределах дозволенного являлось до этого нормой, сейчас установили, что это неправильно и с казали пересмотреть. 

Учитывая особенности режима работы преподавателей ВУЗа, ненормированный рабочий день, суд посчитал, что отсутствие истца на занятиях 29 ноября 2002г. в течение одной пары, 30 ноября 2002г. – двух пар занятий, не может служить основанием применение к истцу дисциплинарного взыскания в виде увольнения за прогул. Свидетель Саханова Л.А. – начальник отдела кадров БГПИ суду пояснила, что преподаватели ВУЗа имеют свой режим работы, отличный от режима работников, не занимающихся преподавательской деятельностью. Преподаватели работают по расписанию. 

На основании изложенного суд пришел к выводу об увольнении истца без законного основания по ст. 81 п. 6 – а ТК РФ, поскольку работодателем при увольнении не были учтены причины уважительности отсутствия истца на работе, тяжесть, обстоятельства и отношение к труду и предшествующее поведение работника, в суде установлено, что порядок увольнения работодателем нарушен не был.

Из расчета, представленного БГПИ № 742 от 17.02.2003г. установлено, что заработная плата за время вынужденного прогула Рынкова А.Е. в период с 09.12.2002г. по 18.02.2003г. составляет 13581 рублей 19 копеек. С указанным расчетом истец в суде согласился.

Ст. 294 ТК РФ предусмотрено право суда по требованию работника взыскать с работодателя компенсацию морального вреда в случае увольнения работника без законного основания. Размер компенсации определяется судом.

Учитывая обстоятельства, что истец, знал об отказе в выезде в Москву, имел возможность предполагать неприятные последствия, доброжелательное отношение коллег по институту, принцип разумности и справедливости, суд приходит к выводу о компенсации морального вреда в размере 500 рублей.

Руководствуясь ст. ст. 194 – 199 ГПК РСФСР, суд решил: исковые требования Рынкова Анатолия Ефимовича к Биробиджанскому государственному педагогическому институту о восстановлении на работе, взыскании заработной платы за время вынужденного прогула, компенсации морального вреда, отмене п. 2 приказа № 222 от 09.12.2002г. удовлетворить частично.

Восстановить Рынкова Анатолия Ефимовича на работе Биробиджанского государственного педагогического института профессором кафедры математики и информатики.

Взыскать с Биробиджанского государственного педагогического института  в пользу Рынкова Анатолия Ефимовича заработную плату за время вынужденного прогула с 09.12.2002г. по 18.02.2003г. в размере 13 581 рублей 19 копеек ( тринадцати тысяч пятьсот восемьдесят один руб. 19 коп.), компенсацию морального вреда в размере 500 (пятьсот) рублей.

В части исковых требований Рынкова А.Е. к БГПИ об отмене п. 2 приказа № 222 от 09.12.2002г. об удержании сумм за 29, 30 ноября 2002г. отказать.

Взыскать с Биробиджанского государственного педагогического института государственную пошлину в доход местного бюджета в размере 518 рублей 44 копеек (пятьсот восемнадцать руб. 44 коп.).

Право на бесплатное образование.

      В ЕАО существует государственная стратегия развития начального и среднего образования на региональном уровне. Она направлена  на прогрессивную реализацию прав учащихся. На практике она реализуется региональном и местном уровне следующим образом:

Региональная система образования ЕАО содержит все компоненты, представляющие среднее, среднее специальное и высшее образование.

Система среднего образования области представляет собой совокупность сети образовательных учреждений, реализующих образовательные программы и государственные образовательные стандарты: 83 дошкольных учреждения, из них 12 ведомственных; 105 общеобразовательных школ , в их числе 5 школ для детей с ограниченными возможностями здоровья, 2 общеобразовательные школы-интерната, 2 детских дома, 9 учреждений дополнительного образования.

Всего в общеобразовательных школах и в дошкольных учреждениях области работают 3280 педагогов (2307 учителей), из них 198 работников, награжденных значком «Отличник просвещения Российской Федерации», и 38 учителей, имеющих почетное звание «Заслуженный учитель Российской Федерации». Доля педагогов, работающих в городах ЕАО составляет 59,2%, в селах ‑ 40,8%. Среди учителей ЕАО 68,8 % имеют высшее педагогическое образование (в городах - 74,6 %, в селах - 60,3 %).

Как показывает статистика, качество обучения в школах ЕАО стабильное (на «4» и «5» в последние годы училось 30-32% школьников). При этом 38-39% всех выпускников области ежегодно поступают учиться в ВУЗы.

Количество детей в городе и селе представляет интересную диспропорцию: 6000 в городе и 10000 в селе, что позволяет говорить о сохранившемся демографическом потенциале сельской местности.

Система среднего специального и профессионального образования области включает в себя 6 средних специальных учебных заведений и 6 ПТУ. Здесь ежегодно осуществляется начальная профессиональная подготовка 1,9-2,1 тыс. человек по 46 спе​циальностям. Выпускники этой системы либо трудоустраиваются в области (35 % ‑ по данным 2002 г.), либо поступают в ВУЗы и призываются в армию (62 %). В ССУЗах и ПТУ работает 297 преподавателей, в том числе 176 человек с педагогическим образованием.

Система высшего образования и науки представлена в области четырьмя ВУЗами и филиалами ВУЗов, областным институтом усовершенствования учителей и двумя НИИ (Институт комплексного анализа региональных проблем и Еврейский филиал Института национальных проблем образования). В них работают 76 докторов и кандидатов наук. В 2002 году в ВУЗах области обучалось 3950 студентов, а 563 выпускника получили высшее образование. О высокой востребованности выпускников региональных ВУЗов свидетельствует тот факт, что 69 % тех, кто получил здесь высшее образование, трудоустроились и работают по специальности в регионе.

Система областного образования затрагивает и пенитенциарную сферу: в исправительно-воспитательных заведениях действуют две школы и сеть консультационных пунктов (г. Биробиджан и п. Будукан). 

Современная система воспитания молодежи, воспитания гражданина, патриота, нравственной личности в настоящее время в области еще формируется. Не вызывает сомнений, что такая система не может основываться только на образовательных структурах, а должна включать в себя и организации культуры, спорта, социальной сферы.

Сегодня сеть учреждений культуры области состоит из 4-х музеев и их филиалов. В области действует 94 клубных учреждения всех ведомств, 218 библиотек , 2 парка культуры, профессиональный кукольный театр, областная филармония с концертным залом, 8 музыкальных школ, 1 художественная школа, колледж культуры. Основная часть воспитательных возможностей этой сети сосредоточена в городах. В селах она представлена библиотекой и клубом (Домом культуры). Тем значимее крупицы местного опыта воспитания сельской молодежи, прежде всего через совместную культурную, исследовательскую, досуговую деятельность. 

Так, театральный коллектив села Воскресеновка существует с 1990 года. Звание народного театр получил в 1993 г. Режиссер Кручинина А.С. ведет два театральных коллектива: детский и взрослый. Народный театр за 10 лет выпустил 20 спектаклей и 10 художественных постановок. В тесном контакте со школами работает народный театр. Театр режиссера Кручининой А.С. обучает школьников всем элементам театрального мастерства. В школе систематически ведутся уроки художественного чтения. Театрализованная постановка «Пушкин в Михайловском» прошла во всех школах района.

В основу деятельности школьной экологической экспедиции села Ленинское положены теоретические, лабораторные, практические работы ребят, работа с определителями, справочниками, составление отчетов, подготовка докладов, проведение самостоятельных исследований и экскурсий, встречи со специалистами. Ребятами предложены меры по улучшению экологической ситуации в родном поселке и его окрестностях. Накоплен материал по обследованию основных экосистем окрестностей села и последствий воздействия на них человеческой деятельности. Ребята являются постоянными участниками и призерами школьных и районных, областных олимпиад.

Практическая и исследовательская работа школьниками выполняется по направлениям: мониторинг, с/х экология, экология растений, экология животных. Экологические практики (в школьном курсе 5-11 класса географии и биологии), исследовательская деятельность в курсе кружка 6-х классов и факультатива 10-х классов. Использование видеоматериалов, слайдов, фотографий, игровых ситуаций, цветовой палитры, подготовленных в ходе экологических исследований, позволяет интересно организовать занятия и распространять экологические знания среди школьников и учителей Ленинского района и школ области.

Результаты исследовательской деятельности школьников используются районным госэпидемнадзором (так, например, выявлено обширное загрязнение амурской воды с китайской стороны в районе с.Ленинское), районным комитетом по экологии и природопользованию, а также для ежегодного доклада о состоянии окружающей среды в области.
Дом культуры в селе Столбовое Октябрьского района теперь строит досуговую деятельность совместно со школой, сельской администрацией, библиотекой. С 1998 года здесь проводятся конкурсы «Милая моя бабушка», осенний бал «Золотые нити», конкурс для девочек «Рассмешите Несмеяну», конкурс частушечников «Эх, Семеновна!», вечер-огонек «Загляните в мамины глаза», тематические театрализованные представления «Живи, Россия!», «Звонкие голоса родного села».

Много интересного появилось в совместной работе школы, сельской администрации, Дома культуры и библиотеки в селе Даниловка Смидовичского района. В ДК работает и литературный салон «Друзья мои, прекрасен наш союз», и театр миниатюр, и детский танцевальный коллектив. Сельская библиотека занимается с детьми историей села, оформляют стенды, альбомы.

 Мэр села участвует в экологическом субботнике, в педсоветах, в комплектовании кадров, в планировании праздников села и школы. Директор школы и глава администрации села стали инициаторами проведения месячника по предупреждению детской безнадзорности, оказания подросткам, попавшим в трудную ситуацию, психологической, социальной и педагогической помощи. В школе создана "Школьная республика", актив которой - "совет министров". Ни один подросток в селе не состоит на учете в инспекции по делам несовершеннолетних. 
В библиотеке села приучают к чтению детей 5-6 лет. Работает передвижная библиотечка, устраиваются утренники сказок, конкурсы рисунков. С дошкольного возраста дети участвуют в праздниках народной старины, проводят со взрослыми рождественские святки, масленицу, богатырские потешки.

Для школьников в ДК работает клуб выходного дня «Дружба» и объединение старшеклассников «Шире круг», детский фольклорный ансамбль «Камышиночка», театр миниатюр. В ДК проводятся выпускные вечера. Разработан целый ритуал этих праздников. Кроме того, в этот день всегда торжественно «провожают в жизнь» участников школьной художественной самодеятельности (Камышовка знаменита тем, что около 200 детей все 11 лет регулярно участвуют в кружках творчества, клубных объединениях, в том числе, танцевальных, хоровых).

Устойчивость сельского сообщества в этих селах (без которого вряд ли были бы возможны совместные дела и успехи) во многом объясняется уникальной для региона ситуацией: существованием больших – до 100 человек и более – династий, поселившихся здесь (села Даниловка, Екатерино-Никольское, Столбовое, Пузино, Нижнеленинское) еще в конце прошлого века.

             В регионе имеется достаточное количество образовательных учреждений. Но различия между городской и сельской местностью, безусловно, имеются:

· по строительным параметрам и качеству содержания зданий образовательных учреждений;

· по материально – техническому обеспечению учебного процесса;

· по квалификации преподавательских кадров.

· Также отмечается разрыв в возможностях интеллектуального развития школьников города и села в ЕАО

Статистика свидетельствует, что основная часть организаций культурно-досуговой сферы располагается в городе Биробиджане. И хотя практически в каждом селе есть школа, библиотека и клуб (Дом культуры), но возможности этих организаций в селах существенно уступают возможностям аналогичных организаций в городе. В результате школьники сел ЕАО практически лишены свободы выбора в сфере интеллектуального развития. 

Проявляется тенденция роста количества учителей, ведущих в сельских школах ЕАО преподавание не по специальности. Количество таких педагогов составляет 87 человек (3,8% от общей численности), а количество учителей, ведущих несколько предметов (в том числе далеких от своей специализации) - 86 человек. Такое положение относится только к сельским районам ЕАО.

За последние годы наблюдается возрастание числа «второгодников» - учащихся, оставленных на повторный курс обучения - в Биробиджанском (сельском) и Смидовичском районах. При этом в целом относительный уровень числа «второгодников» в городах в 2-4 раза ниже, чем в сельских районах области. Одновременно степень подготовленности выпускников сельских школ к обучению в ВУЗах из года в год оказывается ниже, чем в городе.

Другая проблема - это проблема социо-культурной разобщенности интеллигенции

Роль сельских учителей и учителей в малых городах всегда была особенной. Авторитет, уважение, внимание – все компоненты высокого социального статуса по-прежнему присущи представителям  этой профессии. Однако реальные условия  их жизни, в том числе нерегулярно выплачиваемая  зарплата, специфика деревенского быта, запаздывание, а то и просто отсутствие информации, отдаленность от крупных культурных центров, «профессиональное одиночество» порождают депрессию, потерю интереса к работе. Сегодня учителя, а так же другие работники сферы образования остро нуждаются в психологической, социальной и профессиональной поддержке. 

  В течение последних трех лет ни одно образовательное учреждение не было закрыто. 
Педагогов в городских школах вполне достаточно. Появляющиеся вакансии моментально заполняются выпускниками местного педагогического института. А вот в сельских школах ощущается ежегодная нехватка учителей. 

За последнее время заметно усложнилось положение с обеспечением педагогическими кадрами учреждений образования сельской местности. Если средние школы здесь укомплектованы кадрами на 99%, то основные - на 94,1%. Неудовлетворенная потребность в педагогических кадрах на селе на начало 2001 – 2002 учебного  года составляла 48 учителей различных специальностей. Усиливается негативная тенденция к подавляющему преобладанию среди работников образования женщин (уже превышен уровень 88 %); численность работающих пенсионеров-учителей по сравнению с 2001 годом увеличилась в 4 раза; растет социальное напряжение.

Наиболее трудное положение с обеспечением учительскими кадрами сложилось в школах Ленинского, Биробиджанского, октябрьского, Облученского районов. На 1 октября 2002 года из-за отсутствия учителей не преподается химия в Дежневской, география в Полевской школах,  иностранный язык в Екатерино-Никольской, Ручейковской, Столбовской, Новинской, школах. С перегрузкой работают учителя русского языка и литературы, математики, иностранного языка в Ленинской, Кульдурской, Облученской  школах.

Различие между городскими и сельскими школами ЕАО в доле учителей с высшим педагогическим образованием достигло почти 15% (не в пользу села), а в соседних регионах (Хабаровский край и Амурская область) оно составляет всего 5-7%. 

На 1 учителя в среднем по области приходится 14,2 ученика (в 2001 г. эта цифра составляла 14,3 ученика на 1 учителя) (в том числе, в городах – 14,7 ученика, а в селах – 13,4 ученика). Заметим, что аналогичные показатели по соседним регионам (Хабаровский край и Амурская область) выявляют гораздо большую дифференциацию при меньших средних значениях (в целом ‑ 13,93 и 13,15 ученика, в городах – 14,98 и 16,32 ученика, в селах – 11,19 и 10,44 ученика соответственно).
В ЕАО достаточно остро ощущается проблема информационного голода участников образовательного процесса

Все участники образовательного процесса в ЕАО испытывают острый информационный голод. Это отражается и в отсутствии возможностей познакомиться с новыми методическими разработками, и в невозможности пользоваться новой учебной и методической литературой, и в фактической «отрезанностью» от коллег и от педагогической науки. Ранее практиковавшаяся стажировка учителей в Москве и Санкт-Петербурге стала невозможной в последние годы.

Нерегулярно проводились выплаты учителям компенсации за приобретение методической литературы. В результате на начало 2000 года общая задолженность учителям ЕАО по этой статье составила 4,2 млн. руб. 

Профессиональные периодические издания стали мало доступными не только для большинства учителей, но даже и для школ. Так, на подписку на периодические издания в 2002 году в области выделено около 170 тыс руб., т.е. в среднем по 1,6 тыс. руб. в расчете на 1 школу. 

             На все обращения в органы исполнительной власти за разъяснениями и принятием мер в случаях трудностей, связанных с реализацией права на образование, родители учеников получают необходимые консультации, советы, рекомендации, помощь.

 Имеется  судебная практика, связанная с осуществлением права на образование.

. В Ассоциацию «ЭГИДА» по защите прав и свобод человека и гражданина в ЕАО обратился Скорняк Андрей Анатольевич, студент Биробиджанского промышленно-гуманитарного колледжа с жалобой на притеснения по религиозным причинам со стороны администрации (директора и завуча) колледжа.

      Скорняк А.А. является посвященным и крещенным Свидетелем Иеговы – религиозной христианской организации. В 1988 г. он вступил в это религиозное объединение, а в 1999 г. принял водное крещение.

      В 1999 г. Скорняк А.А. поступил на 2-й курс в Биробиджанский промышленно-гуманитарный колледж учиться по специальности электрика. Успешно (на «хорошо» и «отлично») сдавал зачеты и экзамены, получал повышенную стипендию за хорошую успеваемость. В 2000 г. в учебную программу колледжа был введен предмет «Основы военной службы» (ОВС). Изучение этой дисциплины противоречило религиозным убеждениям Скорняка А.А., т.к. он придерживается принципа Библии, где говорится о Божьем народе, который «не будет учиться воевать» (пророк Исаия, 2 глава, 4 стих). Скорняк А.А. поставил об этом в известность администрацию колледжа, подал в ноябре 2000 г. заявление, где просил освободить его от изучения этого предмета. Так же он заявил, что готов рассмотреть альтернативные возможности изучения вместо этой дисциплины других дисциплин. Администрация колледжа отказала в его просьбе. Скорняк А.А. обжаловал это решение в суд. 13.03.2001 г. Биробиджанский городской суд оставил без удовлетворения жалобу на администрацию колледжа, отказавшей в освобождении от изучения ОВС по религиозным убеждениям.

      Скорняк А.А. был вначале лишен стипендии за пропуск занятий по ОВС, а затем приказом директора колледжа (№ 382 от 19.06.01.) исключен из колледжа, отчислен с предпоследнего 3-го курса.

     Скорняк А.А. вновь обратился в суд с жалобой на неправомерные действия директора Биробиджанского промышленно-гуманитарного колледжа. 27.09.2001 г. судья Биробиджанского городского суда вынес определение по обеспечению жалобы, где определил: приостановить действие приказа в части отчисления Скорняка А.А. до рассмотрения его жалобы в суде. Администрация колледжа не подчинилась решению судьи, продолжала не допускать своего студента до занятий. Тогда, 05.10.2001 г. судебный пристав-исполнитель подразделения судебных приставов г. Биробиджана вынес постановление о возбуждении исполнительного производства в отношении директора Биробиджанского промышленно-гуманитарного колледжа. Только после этого директор колледжа вынесла решение о приостановлении приказа об отчислении Скорняка А.А.

     25.10.2001 в открытом судебном заседании в г. Биробиджане была рассмотрена жалоба Скорняка А.А. На суде Скорняк А.А. обосновал свой отказ изучать ОВС не только религиозными принципами, но и Законом России. В Законе РФ «Об образовании» (ст. 14, п.7) записано, что военная подготовка в гражданских образовательных учреждениях может проводиться только на факультативной основе с согласия обучающихся и их родителей. А Скорняк А.А. согласия на обучение ОВС не давал.

    Приказ директора колледжа об отчислении нарушил право Скорняка А.А. на свободу совести и свободу вероисповедания, гарантируемых ему статьей 28 Конституции РФ, а также право на свободу мысли, совести и религии, предусмотренное статьей 9 Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод, ратифицированной Российской Федерацией, т.к. перед ним был поставлен выбор: или сохранять свою совесть, в соответствии со своими религиозными убеждениями, чистой, или получать образование. 

     Суд принял во внимание, что статья 28 Конституции РФ не просто гарантирует гражданам свободу совести и вероисповедания, но и право действовать в соответствии со своими религиозными убеждениями. Суд нашел, что непосещение членом религиозной организации «Свидетели Иеговы» предмета «Основы военной службы» в силу религиозных убеждений является уважительной причиной.

       Суд принял решение удовлетворить жалобу Скорняка А.А., признать действия директора колледжа по его отчислению неправомерными, а соответствующий приказ – недействительным. Суд потребовал немедленно восстановить Скорняка А.А. в качестве студента колледжа и признать незаконным требование администрации колледжа, обязывающее его посещать предмет «Основы военной службы».

        Однако, администрация колледжа не согласилась с этим решением. Более того, их в этом поддержал прокурор г. Биробиджана, подав кассационный протест.

        И 15.01.2002 г. дело Скорняка А.А. рассматривалось в кассационной инстанции – судебной коллегии по гражданским делам суда ЕАО, которая определила, что решение суда не противоречит требованиям закона, поэтому кассационная жалоба колледжа оставлена без удовлетворения.

       Только после этого, 25.01.2002 г. Скорняка А.А. восстановили в число студентов колледжа. Между тем теперь, уже прокурор ЕАО подал протест в президиум суда ЕАО. 06.03.2002 г. президиум суда ЕАО оставил без изменения решение суда и определение судебной коллегии.

       Но на этом притеснения Скорняка А.А. в колледже не окончились. Так, он самостоятельно, в соответствии с требованиями учебного плана прошел с 03.03.2001 г. по 31.06.2001 г. производственную практику по профессии техник-электрик по ремонту бытовой техники и представил соответствующую справку. Однако, колледж отказался засчитать эту практику и направил Скорняка А.А. на новую практику с 18.03.2002 г. по 18.07.2002 г. Скорняк А.А. не допускался администрацией колледжа в период судебных слушаний до занятий, сдачи зачетов и экзаменов. У него образовались академические задолженности. По всем этим основаниям студент вынужден еще год учиться, а на сдачу задолженностей за семестр ему определили неделю (приказ № 278 от 18.03.02.). Но и этого администрации колледжа показалось мало. И теперь директор колледжа или завуч вместе со Скорняком А.А. заходят на каждый зачет или экзамен, приносят с собой учебники, справочники, словари, слушают вместе с преподавателем ответ студента по предмету, который он изучал самостоятельно, к занятиям по которому он незаконно, как определил суд, не был допущен администрацией колледжа, и вынуждают преподавателя, ведущего экзамен, выставить неудовлетворительную оценку. Преподавателю, который поставил Скорняку А.А. оценку за экзамен досрочно, объявлен выговор, его оценка отменена.

         Вот так директор Биробиджанского промышленно-гуманитарного колледжа Дюдикова Р.В. и завуч этого колледжа Архипов А.С. ведут настоящую моральную войну, применяя при этом все дозволенные и недозволенные методы, с молодым, умным парнем, старающимся получить рабочую специальность, но не желающим поступиться своими религиозными принципами, убеждениями, своей совестью. 

         В 2002 году администрация колледжа препятствовала целый год к допуску своего студента Скорняка А.А. до занятий. А когда суд обязал их прекратить безобразие, установила для студента месячный срок для самостоятельного изучения материала и сдачи зачетов и экзаменов. Когда же студент не уложился в этот срок (да еще при оказываемом на него и преподавателей давлении), его опять отчислили из техникума. Студент опять подал в суд. И опять победил. Теперь уже окончательно.

        Объем затрат на образование в консолидированном бюджете  региона составлял в 2002 г. порядка 350 млн. руб., что составляет приблизительно 19,6 % от расходной  части консолидированном бюджета. Капитальные вложения в образование в 2002 г. увеличились в 1,3 раза и составили около 8 млн. руб.

Финансирование изучения факультативных дисциплин (информатика, иностранный язык, хореография и др.), охраны общественного порядка в здании, приобретения материалов для оборудования, уборки и ремонта классов производится в большей мере на родительскую плату. Соотношение в государственных школах бюджетных средств и взносов родителей учащихся на эти статьи примерно 1:5

На приобретение учебников в 2002 году было израсходовано порядка 30 тыс. руб., т.е. в среднем чуть более 250 руб. в расчете на 1 школу. При том, что цена учебника в ЕАО порядка 50 руб., такой объем средств означает, что каждая школьная библиотека за год  увеличивается лишь на 8-9 новых учебников. К примеру, региональный монитор данного проекта, дочь которого перешла в 9-й класс, вынужден был, как и все родители данной (центральной) школы, приобрести для дочери только учебники на сумму около 1000 рублей (только 1 учебник истории стоит больше 100 рублей). Школьная библиотека отказала учащимся в обеспечении учебниками.

Процент детей, посещающих школу, достаточно высок. 

Прогуливают школу единицы, и каждый такой случай становится предметом самого пристального внимания органов образования, опеки, правоохранительной системы.

В ряде сельских отдаленных школ выявились причины, связанные с дополнительными расходами (учебники, одежда, другие материальные затраты), влияющими на практике на посещение школы.

Других причин, влияющих отрицательно на посещение школы (притеснения по национальному, религиозному, языковому принципу, из-за использования ребенка на работах по хозяйству или в качестве "попрошайки") в ЕАО не выявлено.

Учителя школ сообщают, что безусловно существует  разница в уровне посещаемости школы (начальной и средней) среди детей из семей с разным достатком. Ее основные причины они видят в отражении учащимися на своих школьных обязанностях внутренних проблем семьи: безденежье, алкоголизм, низкая культура, тяжелая семейная обстановка. Сотрудники контролирующих школу организаций некоторые причины снижения посещаемости видят и в отсутствии необходимого профессионализма у отдельных учителей, недобросовестном исполнении ими всех своих обязанностей.

Принадлежность к этническому меньшинству или беженцам не отражается на посещение школы.

Для содействия посещаемости школ организуется со стороны многих служб помощь школе для выявления причин прогулов. Сама школа мобилизует свои интеллектуальные и материальные ресурсы, чтобы преодолеть эту проблему.

        В системе среднего общего образования имеется  государственный образовательный стандарт для  начальной школы и средней школы. Он выполняется в школах в обязательном порядке. Школы имеют возможность добавлять предметы из часов, отведенных на региональный, школьный компонент, факультативные занятия.

В ЕАО в школьную программу включен региональный (национальный) компонент по изучению истории и географии ЕАО.

В школах ведутся дополнительные к обязательному минимуму часы по выбору по отдельным предметам и факультативные дисциплины. Их необходимость и объем определяется педагогическим советом школ. К сожалению, учащиеся школ и их родители не участвуют в этом процессе.

У учащегося школы также отсутствует право на выбор индивидуальной учебной траектории (достижение результатов, определенных государственным учебным стандартом, по индивидуальному графику).

        На всех уровнях образования отсутствует даже намек на гендерное неравенство.

Особой разницы в посещаемости школ между мальчиками и девочками нет.

Однако, если проанализируйте случаи упоминания женщин в учебниках, используемых в школе, нередко можно заметить, что о роли женщины в жизни чаще пишут, как о домохозяйке, а вот мужчина – это общественный деятель, реформатор. То же можно прочитать и в  темах в учебниках иностранного и родного языков. Там намного чаще пишут о выполнение женщинами работ по дому, чем о занятии ими бизнесом или управлении предприятием или государством.

Учебная программа для мальчиков и девочек – одинакова.

          Дети с физическими недостатками абсолютно не обеспечены возможностями для посещения школы (транспорт, пандусы)

В случае, когда ребенок-инвалид не может ходить в школу, у него/нее существуют альтернативные варианты получения образования в виде занятий на дому с преподавателями, которые закрепляются за ним от школы его микрорайона.

Для детей с особыми потребностями имеются программы реабилитации и выравнивания в специальных и в общих школах.

В общих школах (начальной, основной, средней) всегда есть возможность дополнительных занятий с детьми, испытывающими трудности в обучении (место для занятий, расписание занятий).

Для обеспечения доступности школьных зданий для детей с физическими недостатками выделяется специальное финансирование для поддержки.

Государство предоставляет возможность детям с особыми потребностями для получения образования дома, с квалифицированным преподавателем или в классах коррекции.

        Школьные здания не полностью являются адекватными и безопасными. Нормальная канализация, водоснабжение, отопление и т.д. – это то, что органы управления образованием стараются содержать в полном порядке, но ветхость и отсутствие необходимых средств не всегда им это позволяют.

Школы имеют возможность организовывать необходимое качественное питание и нанимать достаточное число квалифицированных преподавателей. Количество выпускников ВУЗов обеспечивает потребность школ в учителях,  вот только не все из них хотят трудиться в школе.

Приводившиеся выше данные об объеме финансирования системы образования в области свидетельствуют о сохраняющемся значительном его дефиците.

Реальная заработная плата, как и система социальных гарантий, не восполняют вложенных педагогами трудовых затрат. Об этом свидетельствуют следующие данные по 2002 году:

	Средняя з/плата
	Село
	Город

	Учителя начальных классов

Педагога 5-9 кл.

Педагога 10-11 кл.
	2100 руб.

2700 руб.

2800 руб.
	1900 руб.

2500 руб.

2700 руб.


Таким образом, уровень оплаты труда по отношению к прожиточному минимуму в регионе находится в пределах 112 - 165 %. В соседних же регионах (Хабаровский край и Амурская область) это соотношение выше, оно равно соответственно 253 и 195 %. 

Практически не финансируется капитальное строительство и капитальный ремонт учреждений образования. 

Школы области постоянно испытывают угрозу задержки или неполной выплаты учителям заработной платы.

Учебные пособия и материалы (книги, писчебумажные принадлежности, компьютеры) не являлись в 2002 г. доступными для школ с финансовой точки зрения. Все подобные приобретения в школах становились возможными только благодаря внешней помощи. 

         Прием на обучение в вузах осуществляется на основании конкурсного отбора.

До 30 процентов выпускников школ и средних профессиональных учебных заведений региона может поступить в вузы региона по конкурсному набору для обучения на местах, финансируемых из бюджета.

В ЕАО с 1997 г. функционирует негосударственный вуз – Современный гуманитарный институт (филиал).

В ЕАО в единственном государственном высшем учебном заведении – Биробиджанском государственном педагогическом институте – продолжается нарушение ряда положений из Федерального закона «О высшем и послевузовском профессиональном образовании», касающихся прав студентов. Нарушения начинаются с приема в вуз: 

· половине зачисленных абитуриентов (140 человек), принятых в вуз за счет средств федерального бюджета, было объявлено, что им необходимо принести заявления от какой-либо организации на спонсорскую помощь вузу и внести так называемый «спонсорский взнос»;

· всем зачисленным абитуриентам было объявлено, что им необходимо внести 1500 рублей на так называемые дополнительные образовательные услуги. Это является также нарушением Федерального закона «Об образовании». Причем дополнительные образовательные услуги оказываются в виде занятий на компьютерах, что входит в учебный план, в основную образовательную деятельность института. Дополнительную плату за такие занятия по ликвидации элементарной компьютерной неграмотности берут даже со студентов факультета «Математика и информатика»;

· студенты пединститута не имеют возможности реализовать свое право выбора факультативных курсов, т.к. такие им просто не предлагаются;

· студенты лишены права участвовать в формировании содержании своего образования и в обсуждении и решении важнейших вопросов деятельности вуза, т.к. никто из них не включен в состав Ученого совета вуза, а на советах факультетов эти вопросы не обсуждаются.

РАЗДЕЛ 5.

ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение женщин

          Отмечается неблагополучное положение условий труда женщин, которые привлекаются к работам с вредными и тяжелыми условиями труда. Это строительные фирмы, где женщины вынуждены выполнять работы по перемещению тяжестей вручную, сверх установленных норм, и торговле, где женщины привлекаются к выполнению сверхурочных работ в круглосуточных магазинах и на рынке, где не созданы нормальные условия для их труда, особенно в зимнее время, когда приходится работать на открытом воздухе, либо в не отапливаемых ларьках и помещениях.

             Режим труда и отдыха, как правило, на таких предприятиях определяет частный предприниматель, для которого трудовой кодекс не является нормативным документом. 

Положение заключенных.

          У заключенных в местах лишения свободы нет каких-либо специфических трудностей с получением доступа к медицинскому обслуживанию. Для обеспечения адекватного медицинского обслуживания заключенных в местах лишения свободы регулярно Управление здравоохранением ЕАО совместно с Управлением исполнения наказанием осуществляют контроль медсанчастей в местах лишения свободы.


Поступили жалобы от заключенных: Н.А. Замятина (исправительное учреждение ЯБ 257/2 Облученского района ЕАО) – прокурору по надзору за исправительными учреждениями, А.М. Симоненко (исправительная трудовая колония ИТК-2) – в прокуратуру области, К. Липарина (исправительное учреждение ЯБ 257/2) – в общественную организацию - на неправомерные действия администрации исправительного учреждения и нарушении законных прав заключенных. Так, согласно жалобе, из посылки, присланной родителями, исчезли: чай, сигареты, шоколадные конфеты. Контролер по свиданиям ИУ Г.С. Глазунова после обращения к ней по этому поводу стала угрожать заключенному, ее поддержал начальник отдела безопасности С.В. Ластовой. Также, согласно жалобе, заключенному, больному острой формой туберкулеза, в нарушение  закона продлевают строгий режим содержания. Другой заключенный, также имеющий 1 группу учета заболевания туберкулезом легких, жалуется, что во время обыска камеры в изоляторе его избили, вытащили в прогулочный дворик в январе без обуви и верхней одежды, где он пролежал на морозе полчаса. Медицинская помощь заключенному, жалующемуся на телесные повреждения и возможно сломанное ребро, оказана не была.


В ответе заместителя председателя Правительства ЕАО № Ш-25з от 02.03.2002 г. председателю общественной организации сообщается, что факты обморожения ног у несовершеннолетних, содержащихся в Биробиджанской воспитательно-трудовой колонии, подтвердились. Врачу медчасти Н.А. Даниловой объявлено о неполном служебном соответствии, воспитателям трех отрядов объявлены выговора, поставлен вопрос о наказании начальника колонии капитана В.В. Бриске.

Положение инвалидов

У инвалидов специфические трудности с получением доступа к медицинскому обслуживанию связаны тем, что в ЕАО около 300 людей с ограниченными возможностями не могут обойтись без инвалидных колясок. Не везде в области созданы условия для их передвижения. Только в начале 2002 г. года при реконструкции и строительстве новых зданий кое-где стали делать пандусы. Такие приспособления появились, например, возле у областных поликлиники и больницы. В районах ЕАО эти вопросы пока находятся в стадии решения.

У людей без регистрации по месту жительства или пребывания, в том числе у «лиц без определенного места жительства» специфические трудности с получением доступа к медицинскому обслуживанию (процедурам) возникают при отсутствии медицинских полисов. Госпитализация таких людей проходит только по экстренным показаниям.

Люди с туберкулезом

Показатели распространения туберкулеза на конец 2002 г.:  около  900 человек (0,4 % жителей ЕАО страдают туберкулезом). Этот показатель оставался таким же стабильно высоким в 2001 г. преимущественно из-за тех, кто находится в колониях, расположенных на территории ЕАО.

Существует государственная стратегия/программа, направленная на профилактику распространения туберкулеза на региональном уровне. В нее включены следующие мероприятия:

· обязательное бесплатное флюорографическое обследование всех работающих и учащихся;

· обеспечение больных туберкулезом всем комплексом бесплатных медицинских услуг;

· первоочередное получение жилья больным туберкулезом;

· разобщение детей грудного и раннего возраста с родителями, болеющими открытой формой туберкулеза;

· профилактические беседы.

Есть место/учреждение, где положение особенное. Это исправительное учреждение в поселке Бира В связи с этим там усилен контроль органов здравоохранения за противотуберкулезной диспансеризацией.

20.11.2002 г. группа, созданная по инициативе ассоциации «ЭГИДА», в составе председателя Совета ассоциации «ЭГИДА» Рынкова А.Е.; настоятеля православного прихода, члена Комиссии по помилованию при губернаторе ЕАО отца Сергия, журналиста частной газеты «Биробиджанская неделя» Просветова Н.М., помощника прокурора ЕАО Кирилловой Г.И., заместителя начальника УИН ЕАО Завражина А.Т. посетила лечебно-исправительное учреждение (ЛИУ) ИК-2 в поселке Бира.

Это единственное учреждение такого типа на весь Хабаровский край и ЕАО. В нем есть терапевтическое и хирургическое отделения, но больше всего оно предназначено для лечения больных туберкулезом – самого масштабного заболевания среди осужденных.

Начальник колонии Кравец А.С. рассказал, что у них содержится 700 заключенных. Степень заболеваемости туберкулезом у них разная. Есть случаи, когда к ним поступают запущенные больные, имеются летальные исходы.

Больные с открытой формой содержатся в отдельном боксе. Приехавшую группу повели к тем, кто чувствует себя полегче. 

           Визитеров провели по нескольким палатам. Поразила резкая разница во внутреннем благоустройстве палат. Были такие, где в комнате в 15-20 кв. м. с темными стенами, некрашеным полом и такими же в два яруса железными кроватями с узкими проходами, серым постельным бельем в серой одежде с серыми худыми лицами сидело 14 заключенных. Теснота и убогость. Густая пелена табачного дыма. Заключенные утверждали, что туберкулез они подхватили в СИЗО, что лечат их уже 8 месяцев, но на выздоровление надежда маленькая

         Приехавших заводили и совсем в другие палаты: светлые 3 – 6 красивых аккуратных коек. Хорошее чистое импортное постельное белье, одеяла. В палату проведен умывальник. Хорошая сантехника, кухонные шкафчики. Цветы на стенах и в больших кадках. Импортный телевизор, музыкальный центр, колонки, коврики, шторы. На шутливый вопрос к администрации: «Есть ли сотовые телефоны у этих заключенных?» последовал от сопровождающих честный ответ, что бывает, умудряются передавать, но отбирают. Заключенные этих палат особого желания беседовать не проявили.

       Прокурор Кириллова Г.И. сообщила, что за год из этой колонии поступило 30 жалоб. Жалобы проверяются, нарушения устраняются.

       На территории ЛИУ достраивается храм Анастасии-утешительницы, покровительницы узников. В день приезда был проведен обряд крещения четверых заключенных.

       Приехавшие посетили также хирургическое отделение, пищеблок, процедурные кабинеты, баню, школу, другие помещения, подробно пообщались с медперсоналом.

      Об этой поездке в частной газете «Биробиджанская неделя» была опубликована статья «В «зоне» повышенного риска» с фотографиями

РАЗДЕЛ 6.

РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ

На основании Указов Президента РФ от 13.01.96г. № 864 «О некоторых мерах государственной поддержки» правозащитного движения в РФ» и от 18.10.96г. № 1457  «Об утверждении Положения о Комиссии по правам человека при Президенте РФ» в ЕАО была сформирована Комиссия по правам человека при Главе Администрации области (Постановление от 08.04.97г. № 107).

Комиссия по правам человека при Губернаторе области была определена в составе 8 человек (ректор пединститута, директор филиала негосударственного института, консультант губернатора по вопросам взаимодействия с общественными и религиозными организациями, начальник отдела Биробиджанского отделения Сбербанка России, главный редактор  телевидения ГТРК «Бира», редактор газеты «Биробиджанская звезда», председатель областного совета профкомов работников культуры, заместитель председателя областного Совета ветеранов войны, труда и правоохранительных органов).

Полномочия Комиссии определены следующим образом:

· Осуществляет сбор, изучение и анализ информации, содержащейся в получаемых от федеральных органов государственной власти, находящихся на территории области, органов государственной власти и местного самоуправления  области материалах по вопросам обеспечения и защиты прав и свобод человека и гражданина, а также в обращениях граждан и общественных объединений по вопросам соблюдения прав и свобод человека и гражданина, в сообщениях массовой информации по указанным вопросам, проводит специальные исследования;

· Составляет общие ежегодные и специальные доклады о соблюдении прав  и свобод человека и гражданина и направляет их Главе администрации области;

·  Вносит Главе администрации области предложения о совершенствовании механизма обеспечения и защиты прав и свобод человека и гражданина;

· Осуществляет подготовку проектов законов области, постановлений и распоряжений Главы администрации области  по вопросам обеспечения и защиты прав  и свобод человека и гражданина;

· Анализирует законодательство Российской Федерации и области, затрагивающее вопросы обеспечения и защиты прав и свобод человека и гражданина;

· Рассматривает направленные непосредственно в Комиссию обращения граждан области, иностранных граждан, лиц без гражданства, а также учреждений и организаций, содержащие информацию о фактах систематических нарушений прав и свобод человека и гражданина;

· Проверяет по поручению Главы администрации области, либо по собственной инициативе, информацию о случаях нарушений прав и свобод человека и гражданина, а также об отдельных фактах ущемления прав человека и гражданина, представляемых особую общественную опасность.

В целях реализации своих задач и полномочий Комиссия имеет право:

· запрашивать и получать в установленном порядке необходимые документы и материалы о федеральных органов государственной власти, находящихся на территории области, органов государственной власти и местного самоуправления области, а также учреждений, организаций и должностных лиц;

· заслушивать на своих заседаниях информацию соответствующих должностных лиц по вопросам, связанным с обеспечением и защитой прав и свобод человека и гражданина;

· запрашивать и получать объяснения от соответствующих должностных лиц по вопросам, входящим в ее компетенцию;

· привлекать  в установленном порядке для осуществления отдельных работ ученых и специалистов.

По вопросам, входящим в компетенцию Комиссии, члены Комиссии в установленном порядке имеют право посещать органы государственной власти, а также любые государственные учреждения и организации.

Должностные лица федеральных органов государственной власти, находящихся на территории области, органов государственной власти и местного самоуправления, а также государственных учреждений и организаций обязаны безотлагательно предоставлять информацию, запрашиваемую Комиссией. Предоставление информации, составляющей государственную тайну, осуществляется в соответствии с законом Российской Федерации «О государственной тайне».

Рекомендации и заключения Комиссии, принятые в пределах ее полномочий, направляются соответствующему органу государственной власти или местного самоуправления, в компетенцию которого входит решение вопроса.

 
Орган государственной власти или местного самоуправления и их должностные лица, получившие рекомендации и заключения Комиссии, обязаны в месячный срок рассмотреть их и уведомить Комиссию о принятом решении.

В необходимых случаях информация об этом доводится до сведения Главы администрации области.

Созданная по инициативе Ассоциации «ЭГИДА» в ЕАО в 2001 г. продолжала действовать  Коалиция общественных объединений.

Состав Коалиции в г. Биробиджане:
1. Ассоциация "Эгида" по защите прав и свобод человека и гражданина в ЕАО (А.Е. Рынков);

2. Общественное учреждение информационно-ресурсное агентство Сигма"

(Л.П. Горобейко);

3. Общественная организация "Культура ХХI век" (В.Е. Богданов);

4. Общественная организация "Сострадание плюс" (А.Д. Зубцов);

5. Региональное отделение ООО "Муниципальная Академия" (Н.В. Матиенко);

6. Педагогическая ассоциация ЕАО (Б.Е. Фишман);

7. ОО "Союз женщин г. Биробиджана" (Г.Н. Юрина);

8. "Правозащитник» (М.Н. Тайоров);

9. ОО "Провинция" (А.В. Макиевская);

10. Еврейское областное отделение всероссийского детско-юношеского Движения "Школа безопасности" (С.А. Медведев);

11. Средне-Амурская региональная (ЕАО) Общественная организация краеведов "Сведущие люди" (И.А. Васильев);

12. Центр экономических исследований и просвещения (Б.О. Иванюк);

13. Научная лаборатория "Поиск" (Н.Н. Паранчер);

14. Орган общественной самодеятельности "Икар" (О.А. Чернышева);

15. Центр защиты молодежи от насилия "Позитив" (А.С. Минко);

16. Биробиджанский филиал Современного Гуманитарного Института (И.И. Жигалкина);

17. Школа-лицей 3 (С.Ф. Коваленко);

18. Школа №5 (С.О. Коншина);

19. Школа гимназия №14 (Л.В. Копенкина);

20. ОО "Дина" (Деловой Инициативный Народ Автономии) (А.Ф. Токмакова);

21. Ассоциация тхэквондо ЕАО (П.Ю. Бабков);

22. Центр экологической инициативы "Бастак" (В.В. Горобейко);

23. Переселенческая община (Т.В. Сазонова);

24. ОО инвалидов ЕАО (А.М. Бородинов);

25. Городское общество инвалидов (А.И. Камплык);

26. Отделение Российского детского фонда по ЕАО (Л.Л. Ширнина);

27. Студенческий клуб "Наутилус" (А.А. Подзорова).

Коалиция организовала Координационный Совет общественных организаций, который проводит ежемесячные собрания, «круглые столы» с мэрией, Ярмарку, тренинги и конференции общественных организаций области. Ежегодно Координатор Коалиции - заместитель председателя Комиссии по правам человека при Губернаторе ЕАО, заведующий филиалом кафедры ЮНЕСКО по правам человека и демократии А.Е. Рынков приглашается на областное радио и телевидение в передачи, посвященные Дню Правозащитника, Дню Конституции РФ, выборам и т.д. Подписан договор Ассоциации «ЭГИДА» с мэрией г. Биробиджана о социальном партнерстве в проведении конкурса «Муниципальный народный защитник» среди общественных организаций. 

Результатом всей вышеописанной работы, а также постоянных собеседований в областной и городской администрациях, Департаменте судов, прокуратуре является  формирование в органах власти и в обществе убежденности о необходимости и возможности гласной и активной работы в ЕАО Комиссии по правам человека и Уполномоченного по защите прав человека.

РАЗДЕЛ 7.

 РЕКОМЕНДАЦИИ

Изменения в региональном законодательстве.

В настоящее время в ЕАО в соответствии с Конституцией и Законами РФ необходимо принять законы ЕАО «Об Уполномоченном по правам человека», «Об уставном суде ЕАО».

Изменения в государственных контрольных механизмах

Депутатами Законодательного собрания было обращено внимание областной прокуратуры на то, что необходимо контролировать вопросы гражданского права: от проблем наследования до имущественных сделок и использования различных доверенностей. 

До сих пор областная прокуратура не использует свое право на законодательные инициативы.

� «Биробиджанская звезда», № 8, 04.02.2003 г.





