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 Характеристика субъекта Российской Федерации 

Астраханская область занимает площадь - 44,1 тыс. км2. Административный центр – город Астрахань.

По предварительным данным
 переписи, население города - 506 тыс. чел.
 (ранее считалось 487 тыс. человек), по области – 1008,7 тыс. человек
. При таких данных наблюда​ется уменьшение бюджет​ной обеспеченности. Несмотря на появившуюся тенденцию к некоторому росту рождаемости, за последние 3 года астраханцев умерло в 1,4 раза больше, чем родилось. Увеличивается смертность среди людей трудоспособного возраста, особенно мужчин. Прирост населения, необходимый для нормального социально-экономического развития территории, не обеспечивается, растет количество пожилых людей в общей массе населения.
Прожиточный минимум по области за IV квартал 2002 г. составил: в расчете на душу населения - 1746 руб., для трудоспособного населения -1897 руб., для пенсионеров – 1344 рубля, для детей – 1691 рубль. По сравнению с официальными данными III квартала 2002 г. средний прожиточный минимум вырос на 111 рублей.

Средненачисленная зарплата по прежнему самая высокая в Южном Федеральном округе (сейчас она составляет порядка 3900 рублей). Рост реальных денежных доходов населения по сравнению с 2001 годом, предварительно, не превысит 1.5-2%. По сумме собираемых налогов на душу населения (8605 рублей на 1 ноября) область лидирует в Южном федеральном округе, по уровню собираемости областное налоговое управление входит в первую пятерку по России. И все же дефицит областного бюджета по итогам 9 месяцев 2002 г. составил 27 %.

В целом по области уровень регистрируемой безрабо​тицы на 1.12.2002 г. составил 1,9% к числен​ности экономически активного населения области, что превысило показатель прошлого года (на 01.12.2001 г. - 1,6%). Ниже среднеобластного показателя уровень ре​гистрируемой безработицы в районах области: Приволжском районе (1,1%), г. Астрахани (1,2%) и Камызякском районе(1,7%). Наиболее высокий уровень регистрируемой безработи​цы отмечен в Володарском (4,8%), Красноярском (3,9%) и Черноярском (3,8%) районах области.

Численность граждан, зарегистрированных в службе занятости за 2002 г. составила – 38, 1 тыс. чел. В структуре спроса на рабочие профессии наиболее востребованными являлись, так же как и в прошлом году, работники неквалифицированного труда.

Законодательным органом власти является Государственная Дума Астраханской области (ГДАО) в составе 29 депутатов. Председатель – П.П. Анисимов.

Исполнительную власть области представляет глава администрации (губернатор) - А.П. Гужвин.

Председатель Астраханского областного суда - Ж.К. Рамазанов.

Политическая ориентация избирателей Астраханской области не ясная. Выборов в 2002 г. в регионе не было. По результатам выборов депутатов Областного представительного собрания
 28.10.2001г. отмечается склонение большинства электората к молодым кандидатам и к тем, кто связан с бизнесом.
 Из 29 депутатов созыва: 1 безработная, 4 представителя газовой промышленности, 1 врач, остальные представители коммерческих структур и бизнеса.
 15 человек из предыдущего созыва остались в новом составе. Партии представленные в регионе не смогли провести достаточное для создания влиятельной фракции количество членов. КПРФ – 3 человека, «Отечество» - 2, СПС – 1, «Яблоко» - 1, «Единство» и ЛДПР – 0. Общественная организация, образованная из людей бизнеса «Гражданский союз» представила 5 своих представителей, однако некоторые из них являются депутатами прошлого созыва.
 9 представителей от КПРФ и НПСР одержали победу на выборах, поддерживаемые сельчанами и левыми радикалами.
. В их числе председатель представительного органа – П.П. Анисимов. 
. Из 5 депутатов городского совета, победу одержал 1.
 Перестали доверять чиновникам. Не пользовались популярностью врачи, учителя и военные.

Общая характеристика ситуации с правами человека

На территории Астраханской области Конституция России  в части касающейся прав и свобод человека, продолжает оставаться в значительной мере декларативным документом. Устраняя нарушения прошлых лет, допускаются новые.
Из положительных моментов особо следует отметить, что большая часть органов власти впервые приняли участие в мониторинге, предоставив отчетную информацию по итогам 2002 г.

В общем ситуация все также противоречива. С одной стороны действует Конституция, с другой закрепление прав не влечет неукоснительного их соблюдения, верховенствуют Приказы, часто противоречащие Основному Закону и как результат неуважительное отношение чиновников к личности и ее свободам 
Среди нарушений все также преобладают нарушения социально-экономических прав. До 6 месяцев доходили задолженности бюджетникам по заработной плате. Имеется задолженность по детским пособиям.
Население теряет доверие к судебной власти в силу неправосудных решений судов первой, и поддержания их кассационной и надзорной инстанциями. Немало нарушений со стороны правоохранительных органов. Сотрудники привлекаются к уголовной ответственности, используют свое должностное положение. Особое место занимает бездействие судебных приставов, порождая снижение авторитета судебной власти. Люди теряют смысл обращения за судебной защитой, поскольку реально ее обеспечить государство не в силе.
Свобода информации обеспечивается не в полной мере, в особенности недоступна информация о деятельности судебных органов. Областной суд, Судебный департамент, Учреждение юстиции Астраханской области косвенно уклонились от участия в мониторинге не предоставив запрашиваемую статистическую информацию о своей деятельности.

Все также частой причиной нарушения прав является правовая неграмотность и пассивность граждан. Из 20 опрошенных в возрасте 45-55 лет ни один не видел Конституцию и не знает что в ней написано. В опросе школьников в возрасте 13-14 лет «Что такое Конституция России» значились 30% ответов «Не знаю», 10% - «Международный праздник», 60% - «Законы страны», «Основной Закон государства», «Свод законов», «Сборник законов».
Отмечается слабая исполнительная дисциплина и безответственность должностных лиц и чиновников различных уровней, приводящих к нарушению или неисполнению законов, указов и решений судов. Нарушение, неисполнение или ненадлежащее исполнение федеральных законов и указов чаще проявляются в нарушении порядка реализации норм и сроков исполнения поручений, установлении не предусмотренных федеральным законодательством процедур для реализации прав граждан, выполнении норм и поручений не в полном объеме или искажении их содержания. Наблюдается чиновничье бездействие, дискредитирующее государственную власть, создавая условия для коррупции и злоупотреблений, нарушения прав и свобод граждан, подрывая основы конституционного строя.

Регистрация по месту пребывания и жительства продолжает носить разрешительный характер, используемый органами власти как инструмент дискриминации в особенности мигрантов, способствуя массовому распространению ксенофобии. От регистрации прямо зависит осуществление права на медицинскую помощь, образование, труд, частную собственность и т.д.

Беженцы и вынужденные переселенцы все также продолжают оставаться без реальной защиты государства. Затруднена их социальная адаптация. Часто нуждаются в правовой защите от самих же органов власти, препятствующих нормальной их адаптации и обустройству. Несмотря на то, что в 2002 г. вынужденным переселенцам была возобновлена выплата компенсации или предоставлены субсидии, законом заниженные суммы не только не отвечали ценам на рыке жилья, но и в итоге на полученную компенсацию переселенцы не могли приобрести себе жилье, а дополнительных средств подавляющее большинство не имеют. Людям, которым была назначена компенсация в конце 2001 г. получили ее только осенью 2002 г., когда цены на рынке жилья увеличились.

Свобода массовой информации минимальна, в большей степени ограничивается властью и используется как собственный ресурс. О свободе региональной прессы говорить не приходиться, большая часть изданий негласно поддерживается из бюджета, вынужденно обретая себя де-факто на зависимость вопреки закрепленной де-юре независимости.  
Социальная поддержка государства продолжала оставаться минимальной, часто не отвечающей потребностям социально незащищенного населения. В ряде случаев чиновники препятствовали незаконно такой поддержке, порой доводя до абсурда устные мотивировки своих отказов, а письменные ответы отсутствуют вовсе.

Чиновничья безграмотность, не компетентность, примитивная манера поведения становятся частой причиной нарушенных прав. Любое право реализуется через призму - «Докажи, что такое право у тебя есть».

Экологическая обстановка еще более ухудшается, нанося значительный вред здоровью населения. Добыча газа, нефти приносят деньги магнатам, а населению заболевания.
Сложившаяся за многие годы ситуация в учреждениях пенитенциарной системы изменяется к лучшему очень медленно и продолжает оставаться одной из самых острых и тяжелых проблем проблема соблюдения и защиты прав человека в исправительных учреждениях и следственных изоляторах региона.  Нарушаются, прежде всего, такие наиболее значимые для каждого человека права, как право на охрану здоровья и медицинскую помощь, на охрану достоинства личности, на охрану от насилия, от жестокого или унижающего человеческое достоинство обращения или наказания. 

Недостаточная регламентация важных положений содержания заключенных создает ус​ловия для нарушения прав и свобод человека. Международно-правовые нормы в большей части различных инструкций для персонала пенитенциарных заведений оста​ются неучтенными. Все это не может не расцениваться как пренебрежение к правам человека.

На таком фоне местная власть в большей степени взаимодействует с лояльными ей организациями, игнорируя остальные. Видимо, стремясь ограничить таким образом  их активность.

Таким образом ситуация с правами человека в регионе противоречива. С одной стороны осталась без изменения, с другой - негативные тенденции упрочились при том, что ряд важных элементов региональной политики либо не реализуются, закрепляясь в местном законодательстве, либо реализуются медленно, непоследовательно, не оказывая серьезного влияния на общую обстановку  в регионе с соблюдением прав.

Права человека воспринимаются властями региона не как приоритет их политики, а элемент положительного имиджа, пока это не будет противоречить другим их интересам. 

Механизмом реализации законных прав граждан являются по большей мере личностные взаимоотношения с представителями властных структур.

Вот как охарактеризовало СМИ взаимоотношение региональной общественности с властью: «Такое сотрудничество в интересах граждан укрепляет власть. Оно способствует росту ее авторитета, разворачивает государство к человеку».

Общая характеристика региональной нормативной базы

Сохраняется практика принятия нормативно-правовых актов не соответствующих положениям российского законодательства и международного права.

По законопроектам, принятым Государственной Думой Астраханской области, внесено 60 замечаний, по заключению прокурора сняты с рассмотрения Государственной Думы области проекты законов “О приграничной территории Астраханской области”, “О пограничной зоне, внутренних водах российской части вод пограничных рек, озер и иных водоемов на территории Астраханской области”, “Об участии жителей Астраханской области в охране общественного порядка” и др. Проделанная работа позволила на стадии разработки проектов пресечь принятие незаконных нормативных актов. Вплоть до Верховного суда РФ было оспорено постановление облдумы о порядке расходования средств резервного фонда, которым предусматривалось направление средств на премирование, приобретение подарков и т.п., и сама возможность распоряжения депутатами этими средствами.

В минувшем году прокурорами выявлено 288 незаконных нормативных правовых актов органов местного самоуправления, которые были опротестованы.

РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ

Свобода от рабства, запрет на принудительный и подневольный труд

К сожалению, продолжают иметь место факты похищения людей, что становится одним из видов бизнеса.
13.09.02 г. в гостинице аэропорта «Астрахань» сотрудники УБОП КМ УВД совместно с отделом ГУБОП МВД РФ задержали биз​несмен и его соучас​тников в должности от заместителя генерального дирек​тора фирмы до командира воздушного судна. Подозреваемые 12.09.02 г. в г. Майкопе силой похитили 29-летнего мужчину и вывезли его на автомаши​не УАЗ в Астрахань, наме​реваясь переправить по​терпевшего в г. Москву использовать в стро​ительных работах. Возбуждено уголовное дело.

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания

Продолжает расти количество жалоб со стороны граждан на сотрудников милиции.

Произвольные немотивированные задержания становятся нормой, допускаясь сотрудниками правоохранительных органов чаще относительно приезжих граждан на вокзалах и рынках города.

Задержание производится в грубой немотивированной форме.
Имеют место и фальсификация уголовных дел.

26.11.01 г. Символоков М.С., 86 г.р. нанес телесные повреждения своему однокласснику Ефремову Н.С., 86 г.р. (ушибленые раны головы, кровоподтеки и ссадины на лице и кистях)
. Возбуждено уголовное дело, дважды прекращавшееся постановлением следователя. Первоначально ввиду не достижения Символоковым М.С. возраста уголовной ответственности, затем ввиду совершения преступления в состоянии аффекта. Еще до возбуждения уголовного дела Символоков предупредил, что будет заключение эксперта о состоянии аффекта. Отец Символокова являлся сотрудником Ленинского РОВД расследующего дело. И действительно в последствии в материалах уголовного дела имелся акт №4 амбулаторной судебно-медицинской экспертизы (л.д. 93) который имел ряд признаков подложности. Комитет в интересах Н.С. Ефремова обратился  в суд Ленинского района г. Астрахани. Суд заявленные требования удовлетворил, признав фальсификацию акта №4 и заинтересованность следователя в прекращении дела, признав постановление следователя СО Ленинского РОВД г. Астрахани от 25.05.02 г. о прекращении уголовного преследования в отношении Символокова М.С. незаконным.

Лица, которые по долгу службы следят за исполнением закона, должны в первую очередь сами соблюдать его требования. К сожалению, на практике это далеко не так.

Вечером 22.06.2002 г. сотрудники отдела по борьбе с незаконным оборотом наркотиков (ОБНОН) Астраханского УВД остановили свою машину у хлебокомбината “Болдинский”, поинтересовавшись стоимостью услуг проституток, милиционеры насильно втащили в машину двух девушек и привезли их в здание управления УВД. Развели их по разным кабинетам на втором этаже и, угрожая, принудили вступить в половую связь, угрожая тем, что “в противном случае их отвезут в приемник-распределитель, где продержат месяц”. По утверждению потерпевших, участие в изнасиловании приняли еще несколько сотрудников милиции, находящихся в тот момент в кабинете. Девушек продержали в кабинетах УВД с 22.30 до 5.00 утра, неоднократно насилуя. Потерпевшие обратились в  прокуратуру Кировского района. Возбуждено уголовное дело. Двум из пяти сотрудникам УВД, подозреваемым в групповом изнасиловании, предъявлено обвинение по ст. 131 ч.2 и ст. 286 УК РФ. С обвиняемых взята подписка о невыезде, они уволены из органов. По утверждению девушек, “это не единичный случай… практически каждый день сотрудники милиции взимают с проституток не только дань, но еще и заставляют бесплатно вступать в половую связь с ними”.

В ряде отделов ГИБДД контроль со стороны руководства за исполнением сотрудниками административной практики остается слабым.

В мае 2002 г. прокуратурой Приволжского района проведена проверка исполнения КоАП РСФСР отделом ГИБДД, которая выявила многочисленные нарушения по срокам рассмотрения административных материалов, часто действия правонарушителей квалифицировались неверно, в ряде протоколов не указывался нормативный акт. Было установлено, что сотрудниками не исполняются должным образом требования, предъявляемые законом. По результатам проверки начальнику ОГИБДД У. Синдюкову вынесено представление, однако реальных мер по устранению нарушений закона им не принято. После повторной проверки прокуратуры аналогичные нарушения повторяются, свидетельствуя либо о непрофессионализме, либо игнорировании закона. Имеют место факты отсутствия в протоколе фамилии сотрудника, его составляющего, сведений о месте и времени совершения правонарушения или рассмотрения дела, в некоторых случаях нарушителям не вручались копии протоколов. Выявлен факт завышения суммы уплаченного штрафа в отличии от суммы указанной в документах. Начальнику отдела У. Синдюкову был объявлен выговор, четырех инспекторов освободили от занимаемых должностей. Однако нарушения при привлечении водителей к ответственности продолжаются. При этом в отчете о проделанной работе У. Синдюкова опубликованного в августе 2002 г. в районной “Приволжской газете” изложены полугодовые результаты работы отдела с позитивной стороны. Отчет свидетельствует о стабилизации обстановки и снижения аварийности на дорогах, игнорируя меры совершенствования профессионального уровня сотрудников.

Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов

Осуществлен ряд организационных и практических мер по дальнейшему совершенствованию судебной деятельности, однако остаются острыми вопросы качественного рассмотрения дел. Основными причинами здесь является неверная правоприменительная практика Облсуда противоречащая законодательству.

Больше всего зафиксировано нарушений права на судебную защиту. Немотивированные отказы в приеме исковых заявлений противоречат представленным суду документам, подтверждающим заявленные требования. Судебная власть взяла на себя право в стадии досудебной подготовки самостоятельно лишать граждан права на судебную защиту.
Невозможно восстановить это право и путем обжалования в вышестоящую инстанцию путем подачи частной жалобы. Судья оставившее иск без движения самостоятельно рассматривает поданную на ее определение жалобу и соответственно отказывает в ее удовлетворении, не найдя оснований для принесения жалобы. Постановления вышестоящего суда не находят нарушения права, копируя в определении мотивировки нижестоящего.
Примерами служат неоднократные отказы судов в обжаловании определений об оставлении без движения.

Зам. Председателя Астраханского  областного суда Ш.И. Колпакова ответом от  28.08.2001 г. №1-Г-7  сообщила гр. Корепанову Э.А. о поданный жалобах: «не имеется оснований для назначения ее слушанием в судебную коллегию по гражданским делам... В соответствии со ст. 130, 315 ГПК РСФСР данные определения   по указанным в них мотивам не подлежат кассационному рассмотрению и не могут быть назначены слушанием в кассационную инстанцию, поскольку не преграждают возможность дальнейшего движения дела».

Судья Кострыкина И.В. 27.09.2001 г. № 119393 сообщает Корепанову Э.А. о возвращении районным судом частных жалоб поданных на определение суда об оставлении без движения, поскольку данные определения обжалованию не подлежат.

Председатель Астраханского областного суда Ж.К. Рамазанов 30.08.2001 г. №4-Г-900 сообщает гр. Корепанову Э.А. «Оснований для принесения протеста не нахожу. В Ваших жалобах не конкретизированы требования к должностным лицам, чьи действия Вы обжалуете – как это предусмотрено ст. 126 ГПК РСФСР… Не имелось оснований для назначения Вашей частной жалобы …для рассмотрения в судебную коллегию… Согласно ст. 130, 315 ГПК РСФСР – определение суда об оставлении жалобы без движения по указанному в определении мотиву кассационному обжалованию не подлежит, так как не преграждает возможность дальнейшего движения дела…»

То же повторяется и истекшем году. 20.05.02 г. гр. Вахменина С.Ф. вселена судебным приставом-исполнителем Удовиченко О.П. в квартиру по ул. Ангарская, д. 10 «А» кв. 11. на основании решения суда от 02.04.01 г. в соответствии с которым с Вахмениной С.Ф. взыскана компенсация за ремонт, произведенный Мурановыми в указанной квартире размером в 39 630 руб. 39 коп. Однако квартира при вселении согласно заключению эксперта находилась в нежилом состоянии. 8.07.2002 г. Комитет в интересах Вахмениных обратился в суд с иском о  возмещении ущерба. Судья Сухачева Ленинского района г. Астрахани устно отказала в принятии иска. После направления его почтой, 02.09.02 г. вынесла определение об оставлении искового заявления без движения, сославшись на ст. 126-127 ГПК РСФСР указав: «не указаны число, месяц, год и место рождения, нет обстоятельств, на которых основан иск и доказательств этих обстоятельств, а именно данных что ответчиком повреждено жилое помещение (обращения в правоохранительные органы, постановления или приговор по данному делу), в заключении ООО «Поиск» не указано, какое именно восстановление необходимо для использования квартиры как жилого помещения». Своими действиями судья фактически лишила истицу права на судебную защиту, дав оценку представленным доказательствам вне судебного рассмотрения. Статья ГПК, на которую сослалась судья не предусматривает предъявляемые ею требования.

30.07.02 г. Комитет в интересах А.В. Рытова обратился в суд Трусовского района г. Астрахани с заявлением о признании члена семьи нанимателем жилого помещения в связи со смертью его матери. В подтверждение  исковых требований истец приложил 10 документов подтверждающих свое требование (в том числе свидетельства, ордера, выписки, ответы и т.д.). 1.08.02 г. судья Радаева С.В. своим определением оставила иск без движения предложив истцу представить справку с ЖЭКа о составе семьи и др. доказательства проживания Рытова А.В. в квартире. На определение Комитетом подана частная жалоба, которую рассмотрела  сама же судья Радаева С.В. установив что «определения могут обжаловаться, когда преграждают возможность дальнейшего движения дела… Оставление искового заявления без движения не преграждает возможность дальнейшего движения дела»…. Судья полагает «определение суда об оставлении искового заявления без движения не обжалуется». Председатель Областного суда 26.11.02 г. подтвердил доводы суда, не найдя нарушения.
Имели место и грубые нарушения принципа открытости и гласности при отправлении судопроизводства, нарушения права ознакомления с материалами судебных дел.

Ряд решений выносится, не вникая в суть дела, надлежаще не ознакомившись с материалами дела.

Некоторые судьи порой не верно трактуют закон, часто игнорируя принципы беспристрастности, гуманности, справедливости, всестороннего и объективного рассмотрения, что порождает отсутствие доверия к данной ветви власти у большинства населения.

Наблюдается предвзятость судей к одной из сторон,  в особенности, когда представителем выступает общественная правозащитная организация. Ряд судей прямо указывают на свое негативное отношение: «Зачем Вы обратились в этот Комитет», «Опять этот Комитет, что адвокатов у нас что ли нет», «Они Вам ничем не помогут, зачем Вы к ним обратились», «Опять новые лица, сколько же Вас там в Комитете работает» и т.д.
Нарушения Закон «Об исполнительном производстве отмечены практически по всем статьям – это и необоснованная оценка имущества и нарушение сроков его реализации и т.д. Вынесенное судом решение не является гарантией восстановления нарушенного права.

Взыскание долгов на сегодняшний день зачастую выливается в длительную волокиту, в том числе при исполнении судебных решений, когда эти полномочия возлагаются на службы судебных приставов. Анализ надзорной практики показал, что в основном исполнительные действия приставов направлены на уведомление должника о необходимости исполнять взыскания либо ограничиваются направлением исполнительных документов на взыскание по месту начисления периодических платежей. Другие меры по принудительному взысканию применяются недостаточно. Слабо практикуется наложение арестов на кассы должников – юридических лиц с последующим изъятием наличных денежных средств. Имеют место нарушения по срокам наложения ареста на имущество должников, передачи его на реализацию, составления актов о невозможности взыскания. Имелись отдельные факты несвоевременного перечисления взыскателям поступивших на депозитные счета подразделений. В результате в среднем каждое шестое исполнительное производство оканчивается с нарушением установленных законом сроков. Допускаются приставами и процессуальные нарушения. Не во всех случаях, когда этого требует закон, в том числе при осмотре имущества должника, приставы привлекают к участию понятых, которые обязаны удостоверить факт совершения соответствующего исполнительного действия, а в случаях, когда понятые приглашаются, то их права и обязанности им не разъясняются, отметки об этом в составляемых приставами актах не делаются. Конечно, существуют и объективные причины, отрицательно влияющие на нормальное функционирование системы исполнения судебных решений – это противоречивость и несовершенство отдельных норм исполнительного законодательства, отсутствие значительных социальных гарантий для судебных приставов и, как следствие, высокая текучесть кадров. Если в 2001 г. прокурорами было внесено свыше 50 протестов и представлений об устранении различных нарушений в этой сфере, то только за 4 месяца 2002 г. было внесено уже свыше 30 актов прокурорского реагирования. Факты безответственности, недисциплинированности в работе судебных приставов не остаются без внимания прокуроров и территориального органа управления Минюста РФ, однако, несмотря на ужесточение контроля, говорить о коренных сдвигах в сфере исполнительного производства рано.

Постановлением о взыскании исполнительного сбора от 25.08.01 г. судебным приставом-исполнителем О.П. Удовиченко, на основании ст. 81 ФЗ «Об исполнительном производстве» с С.Ф. Вахмениной взыскан исполнительный сбор в размере 7% (2591 руб.23 коп.) за не исполнение исполнительного документа в срок 5 дней без уважительных причин. При том, что постановление датировано 25.08.01 г. а направлено С.Ф. Вахмениной в марте 2002 г. Долг С.Ф. Вахмениной в пользу Г.А. Лепского погашен почтовым переводом 02.03.02 г., следовательно, согласно ст. 27 ФЗ «Об исполнительном производстве» исполнительное производство по данному исполнительному листу должно быть окончено. Приставом не учтено отсутствие у С.Ф. Вахмениной какого-либо имущества для погашения взыскиваемых сумм, обращение С.Ф. Вахмениной с просьбой о взыскании долга с заработной платы. На назначенное время судебным приставом-исполнителем добросовестно являлась, от исполнения не скрывалась. Долг погасить своевременно не могла, поскольку имущество, нажитое в течении всей жизни осталось в спорной квартире проданной без ее согласия супругом. Пристав вынесла постановление с нарушением закона, постановлением Конституционного суда РФ положение п. 1 ст. 81 ФЗ "Об исполнительном производстве" признано не соответствующим Конституции РФ. Комитет в интересах Вахмениной обратился в суд. Жалоба удовлетворена. Постановление отменено.

Имеют место грубые судебно-следственные ошибки.

В ночь с 23 на 24.11.1996 г. соседку В.М. Бородина - Услонцеву нашли убитой в ее доме. 24.11.1996 г. Бородин был задержан по подозрению в убийстве. Прокурор Кировского района Демидов настаивал на его признании, обещая оформить явку с повинной. В противном случае угрожал осудить его жену, чтобы получить с нее нужные показания. Демидов санкционировал арест. Несмотря на алиби показания некоторых свидетелей, подтасовывались, как хотелось следствию…Прямых доказательств ни у следствия, ни у суда не было. Предъявили обвинение на 12-е сутки. У В.М. Бородина начались приступы подагры. Прокурор области не нашел оснований для продления срока содержания под стражей и тогда 24.02.97 г. через 3 месяца  В.М. Бородину предъявили еще одно обвинение - в изнасиловании Услонцевой несмотря на то что при осмотре места происшествия судмедэксперт, следователь и прокурор признаков насилия не зафиксировали. Не получив разрешение на продление срока содержания под стражей, 26.05.97 г. с формулировкой: “Вина доказана полностью, все следственные действия и эксперименты проведены, ждем результатов хромосомной экспертизы”. В январе 1998 г. пришел результат хромосомной экспертизы: “Мужских клеток ДНК не обнаружено”. На экспертизу необоснованно было затрачено 15 000 000 неденоминированных рублей. Дело перевозбудили по убийству, и 12.02.1998 г. вновь арестовали. Еще 114 дней в неволе. 13.11.98 г. Кировский суд вынес определение об отправлении дела на доследование. Прокурор Демидов подал частный протест. На заседании областного суда в декабре 1998 г. под председательством судьи Ахунова он заявил: “Как можно добыть доказательства, если мы ему иголки под ногти не втыкали?”. Протест не был удовлетворен. В определении суда указывалось на необходимость выполнения 5 следственных действий. В марте 1999 г. Кировская прокуратура отправила дело на новое рассмотрение с прежними доказательствами. 28.08.2000 г. Кировский суд под председательством судьи Хамидулаевой вынес оправдательный приговор Прокурор Демидов вновь приносит  протест. И Областной суд под председательством судьи Сокровищук удовлетворил протест. Снова суд под председательством судьи Кольцовой. Не допросив более 80% свидетелей, она допросила на дому, в постели, тяжелобольную мать обвиняемого. 9.04.2001 г. он приговорен судом к 8 годам лишения свободы. 19.07.2001 г. состоялось рассмотрение кассационной жалобы. За два дня до этого умерла его мать. В день суда состоялись ее похороны. Однако суд отказал в удовлетворении ходатайства разрешить похоронить мать. Суд в удовлетворении жалобы отказал.

10.12.2001 г заместитель председателя Верховного суда А.Е. Меркушов принес протест. Рассмотрев протест, 23.01.02 г. президиум Астраханского областного суда постановил отменить приговор Кировского районного суда и определение судебной коллегии по уголовным делам областного суда, прекратить дело за недоказанностью участия в совершении преступления.

Не высокий интеллектуальный уровень судейства, полное пренебрежение к правде и законности уже не новость. Несмотря на судебную реформу, судам доверяют все меньше. Коррумпированность судейского корпуса, их полная зависимость от мнений региональных авторитетов, бюрократическая волокита при отсутствии надежного и самодостаточного законодательства позволяют применять нормы закона в каждом конкретной ситуации под определенные интересы.
Студент ЮРГИ А. Шаов обратился в суд Советского района г. Астрахани с иском о восстановлении и о возмещении морального вреда. В нарушение Закона «О защите прав потребителей» ЮРГИ установило помимо платы за обучение расценки за пересдачу каждого экзамена, зачета контрольной и пеню за каждый просроченный день. Однако, игнорируя закон, запрещающий взымание такой платы, запросы Управления правового обеспечения Министерства образования, Министерства по антимонопольной политике.., подтверждавшие правоту истца, суд первой, кассационной и надзорной инстанций отказали А. Шаову в удовлетворении иска ссылаясь на договор между сторонами, предусматривающий взымание платы за пересдачу, не признав сделку, противоречащую закону ничтожной. На жалобы А. Шаова судья Облсуда отвечала «если тебе не нравиться, то поищи себе правовое государство и живи там».

Отказ в получении гарантированной внесудебной защиты

Для устранения нарушений в сфере соблюдения прав и свобод граждан прокурорами внесено 88 протестов, 367 представлений, 677 исков, 166 лиц привлечено к дисциплинарной и административной ответственности, возбуждено 5 уголовных дел.

Впервые в июле 2002 г. начальник УВД Астраханской области В. Хватков провел встречу с жителями города и области, представителями общественных объединений и журналистами. По итогам первого полугодия отметил деятельность милиции неудовлетворительной. 10 человек из руководства получили взыскания. Служба собственной безопасности в отношении сотрудников возбудила 22 уголовных дела за злоупотребление служебным положением. Кадровый некомплект УВД на 1.07.02 г. - 5,5%. К ответственности за нарушение дисциплины привлечены 333 сотрудника ОВД, в том числе 17 – за преступления.

Органы следствия продолжают нарушать права граждан при отсутствии надлежащего реагирования прокуратуры, самоустраняющейся от обязанностей надзорной инстанции. Функция надлежащего прокурорского надзора за соблюдением прав и свобод человека не действует.

Органы следствия не реагируют на преступления надлежащим образом. Такие преступления как отказ предоставить гражданину информацию не расследуются, занимая значительное место в сфере общественных отношений.

Мотивированные ответы об отказах возбудить уголовное дело носят формальный характер и чаще содержат одну и ту же формулировку об отсутствии состава преступления без каких-либо пояснений заявителю.

Невозможно подать заявление в РОВД получив отметку о принятии. Никогда сотрудники не расписываются на копиях, не ставят входящий номер и дату принятия. Так что распространен повсеместно отказ в регистрации заявлений о преступлениях и в возбуждении уголовных дел.
Такого рода нарушения в регистрации сообщений распространен в большинстве органов исполнительной власти.
РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода слова и доступа к информации

Астраханская область продолжает относиться к группе субъектов, где преобладают неблагоприятные условия для свободы слова и доступа к информации.

Из 16 направленных Комитетом запросов по итогам 2002 г. на них ответили 8 органов власти (в 2001 - из 17 – 6 ответов). Все также отказывает в доступе к статистической информации Управление юстиции, Облсуд и Судебный Департамент. Видимо это проявление негативного отношения к Комитету, который все стремится устранить нарушенные права. Правда, в этом году отказы были косвенными, содержали мотивировки: «Предоставим, но подпишите письмо руководителем организации», «Мы не обладаем информацией», «Нам не понятен запрос»  и т. п. Пообещав предоставить информацию самоустранилась Облпрокуратура и Департамент печати. В течении месяца ответ не получен. Оперативнее всех реагируют Инспекция по труду, Служба занятости, Департамент труда и социального развития, УИН, ПВС, 
СМИ рассматриваются должностными лицами и органами власти как собственный ресурс.
На равне с введенной в 2001 г. аккредитацией журналистов при главе администрации области, в 2002 г. Облгосдума приняла окончательный ва​риант «Положения об аккре​дитации журналистов». Требование информировать чиновников о подготовленных материалах, являются возрождением цензуры. Для того чтобы получить доступ в облдуму и иметь возмож​ность понаблюдать за зако​нотворчеством, необходимо предоставить заявку на аккредитацию с пол​ное название СМИ, именами учредителей, указав тираж, пе​риодичность выхода, время вещания, регион распрост​ранения, местонахождение редакции, почтовый адрес и телефон и приложить к этому копию свидетельства о ре​гистрации и лицензии, а так​же... номера редакционных автомашин, которые будут использоваться для достав​ки журналистов к зданию облдумы. Кроме того, обязательно должны быть указаны ФИО журнали​ста, его должность, домаш​ний и служебный телефоны. При этом областные зако​нодатели оставили за собой право отказать в аккредита​ции «специализированным» СМИ, а также будут иметь право лишать аккредитации журналистов в ряде случаев: «распространение журналистом сведений, по​рочащих честь и достоин​ство думы, игно​рирование участия в мероп​риятиях, проводимых думой в течение трех месяцев» и т.д.

Независимая газета «Волга» № 139 от 20.09.02 г. в статье «Подарок читателям Астраханских газет» проинформировала население о том, что в сентябре 2002 г. при поддержке губернатора обрел реальность инвестици​онный проект издательства "Волга" и департамента печа​ти Администрации Астраханской области по переводу печати газет на офсет: читатели будут полу​чать газеты с качественной, четкой, яркой, по мере воз​можности многокрасочной печатью. Статья помещена на титульной странице с цветным фото и надписью: готовится к выпуску очередной номер "Волги, и посмотреть на новую машину пришел губернатор А. П. Гужвин.

13.01.02 г. в День работников средств массовой информации Астраханской области подводятся итоги ежегодного конкурса на соискание губернаторской премии по журналистике. Победителям их вручает губернатор. Среди награжденных по итогам 2002 г. 5 корреспондентов независимой газеты «Волга» (тираж 15170).
В число лучших астраханских журналистов получивших благодарственные письма от мэра, вошли и 3 обозревателя «Горожанина». Специальным знаком «За заслуги перед прессой» награжден генеральный директор ОАО «Связьинформ». Награждениям сопутствовало денежное вознаграждение. 
СМИ игнорируют НПО и предоставленную ими информацию. С государственными структурами все наоборот.

Издательский дом «Каспий» провел опрос, посвященный эффективности взаимодействия региональных масс-медиа с пресс-службами различных государственных структур, органов местного самоуправления и наиболее крупных компаний действующих на территории области. По результатам опроса, в большинстве случаев качество информации, предоставляемой пресс-службами, удовлетворяет астраханскую прессу, а пресс-службы довольны как СМИ освещают деятельность их организаций. Однако и процент практически полного отсутствия контактов высок. Среди структур вне конкуренции оказались пресс-службы обладминистрации и Госдумы области, набравшие 56 и 55 балов из максимальных 75 (идеальная пресс-служба). Третье место – «Астраханьэнерго» - 51 балл. Затем с интервалом в 1 балл, администрация города и управление внутренних дел – 50,49 и 48 баллов. Структурами набравшими 20 и менее балов: Управление Минюста – 20, природоохранная прокуратура и ООО «Астраханьгазпром» - 17, налоговая полиция – 16. Местные СМИ по мнению пресс-служб, освещают деятельность их организаций следующим образом: максимальное количество баллов набрали газета «Волга» и ГТРК «Лотос». 3-е место – «Комсомолец Каспия», 4-е – Радио «Лотос» и телевидение «7+». Затем «Астраханские ведомости», «Горожанин». Мало, по версии пресс-служб публикуют информации о их структурах газеты «Миг», «Жизнь-Астрахань», радиостанции «Абсолют» и «Астраханская волна».

Любая попытка разобраться в том, что происхо​дит в действительности со сво​бодой слова, является реальным шагом к развитию современного общества. В августе 2002 г. в Астрахани прошел семинар «Свобода слова. Развитие СМИ», участие в котором приняли журналисты юга России. На круглый стол приглашались представи​тели СМИ и правозащитных органи​заций (выборочно) из Астрахани, Азербайджана, Калмыкии, Дагестана, Волгограда. В ходе дискуссии столкнулось сразу несколько точек зрения. Начиная с того, что «свободы слова нет» и до диаметрально проти​воположной.  Были показаны сложные отношения с властями, признав свободу слова неразрешимой проблемой. Мнение эксперта МИГПИ А. Ландау «если люди будут много знать, начнется революция». Обозреватель газеты астраханской газеты «Волга» М. Паренская: свободы слова нет и быть не может. По словам Д. Резаева   зам. Редактора «Горожанин», астраханский губернатор любит все СМИ, аппозиционной прессы в регионе нет. Нет и конкуренции – в    42 астраханских газетах работают 26 журналистов. «Никто у нас не занимается журналистикой. Все делают кому-то имидж и вопрос только в том, кто лучше хвалит своего».
 Дискуссия затронула вопрос самоцензуры жур​налистов, которые не берутся писать и публиковать критические материалы, не желая или бо​ясь ссориться с власть имущими или финансовыми и политическими спон​сорами. Свобода слова подразумевает не только СМИ, свобода прессы - финансовую зависи​мость тех или иных СМИ от денежных потоков, которые помогают им вы​жить. Именно поэтому термин «бюд​жетная пуповина», использованный волгоградскими журналистами в опи​сании финансовых потоков, идущих на поддержку СМИ, вызвал неодно​значную реакцию, выразившуюся в том, что присутствующие начали на​зывать цифры тех бюджетных влива​ний, которые идут на поддержку ряда астраханских газет, что не совсем понравилось представителям этих из​даний. По мнению ряда присутствующих, защищать необходимо не столько свободу слова и свободу журналистов, сколько свободу бизнеса в СМИ…. Государство по-прежнему вмеши​вается в Свободную конкуренцию, содержа за счет налогоплательщиков убыточные, неинтересные, нечитабельные, некрасивые издания. А те, за счет заниженной цены и зани​женной себестоимости рекламы, недобросовестно конкури​руют с изданиями, которые не зависят от бюджетных влива​ний.

Свобода убеждений, совести и религии

Неравноправное положение различных конфессий прослеживается в отношении с властями и возможности доступа к СМИ.

Анализ материалов региональных печатных СМИ за 2002 г. показал, что больше всего информации опубликовано о православной церкви, быте, проблемах, новостях, истории, очень много информации было особенно с января 2002 по октябрь 2002 г. в котором праздновалось 400-летие Астраханско-енотаевской епархии. Больше материалов публиковалось в «Астраханских известиях» (учредитель – Администрация Астраханской области) и «Приволжской газете» (учредитель Администрация Приволжского района Астраханской области) Статьи в некоторых случаях занимали по 2 печатные страницы. Материалы о др. конфессиях публикуются только в дни больших религиозных праздников и в знаменательные события в значительно меньшем объеме, констатируя какое-либо событие.

В СМИ указывается на отсутствие финансовой поддержки религиозных конфессий со стороны государства. Однако одним из источников финансирования реставрационных работ православного храма Святого князя Владимира выступает областной Департамент культуры
. Более того, 2002 г. будет проведен как сообщили местные СМИ, под эгидой Астраханской епархии.

Практически не реализуется право на прохождение альтернативной гражданской службы по соображениям совести.

В июле 2002 г. в суде Кировского района г. Астрахани рассматривалась жалоба Е. Ненашева на действия областной призывной комиссии. Е. Ненашев, 18 лет является членом религиозной общины «Астраханский христианский центр». Суд отказал в удовлетворении жалобы.

По заключению «Комитет солдатских матерей Астраханской области» примерно четверть населения является неявным носите​лем проявлений ксенофобии, причем, наиболее пассивной группой из них является молодежь, не полностью соблюдается законо​дательство в области национальной политики, прав мигрантов, недостаточ​но проводится работа в регионе по преодолению проявлений бытовой ксенофобии, не часты случаи реагирования органов власти по следам этих явле​ний, недостаточно ведется работа по профилактике ксенофобного поведения и воспитанию толерант​ного сознания основной массы коренных жителей области.

Свобода передвижения внутри страны, выезда за рубеж и возвращения на Родину

По данным ПВС Астраханской области за 2002 г. общее количество зарегистрированных по области лиц достигает 106333, из них зарегистрировано по месту жительства — 67496, по месту пребывания – 38837. За проживание на территории области без регистрации по месту - жительства или месту пребывания привлечено к административной ответственности 13192 чел. По итогам года имели место отказы в регистрации по месту жительства (пребывания). Причина - отсутствие у заявителей необходимых для регистрации документов. В большинстве случаев отказывалось в регистрации в населенных пунктах, входящих в санитарно-защитную зону АГПЗ. Количество задержанных и доставленных в объединенный приемник для выяснения личности - 2896 чел, лиц, привлеченных к ответственности за несвоевременную регистрацию-13192. Выдворено иностранных граждан и лиц без гражданства за нарушение правил пребывания – 205. Количество обратившихся для оформления загранпаспорта — 5025. В выдаче паспорта отказано 59 гражданам за предоставление ложных сведений или по причине привлечения к уголовной ответственности. Количество лиц, ходатайствующих о приобретении гражданства РФ -1339. По данным ПВС отказов нет. Количество лиц приобретших гражданство РФ- 1685. Количество жалоб, поступивших от граждан на незаконные действия сотрудников ПВС - 17. Наиболее частая причина обращения по поводу отказа в оформления регистрации, снятия с регистрационного учета и документирования паспортом гражданина РФ. Основной проблемой ПВС является недостаток площадей для организации рабочих мест, недостаточная оснащенность компьютерной техникой, отсутствие специалистов по ее обслуживанию. Объем работы значительно возрос, а штатная численность подразделений практически не изменилась.

За истекший год не уменьшилось количество обращений в Комитет по причине нарушения прав сотрудниками ПВС. Препятствуя регистрации необоснованными устными отказами и приобретению гражданства создалась противоправная ситуация развившая рыночные отношения, предмет которых – регистрация:
«Волга» №54 от 12.04.02 г.: «Временно пропишу».

Газета «Ягуар» №28 от 7.08.02 г.: «Куплю: прописку для  ребенка».

Отмечаются нарушение законодательства в праве на свободу передвижения и выбор места жительства. Регистрацию сотрудники ставят в зависимость от гражданства и наоборот. Если гражданин не имеет вкладыша в паспорте СССР о гражданстве, не является уроженцом    Астрахани, обменять паспорт на паспорт нового образца, доказать что ты гражданин России не возможно. Сотрудники ПВС не оказывают в данном случае совершенно никакого содействия, а напротив строят препятствия предлагая съездить в другое государство и привести справку, съездить в другое государство и получить там паспорт, заплатить деньги за запрос ни гарантируя ответа и т.д.
Адекова Е.В. и ее дети Сергей, 1982 г. р., и Михаил,1984 г. родилась в с. Харабали Астраханской области. С 1985 - 1998 год жили на Украине в г. Белая Церковь Киевской области. В июле 1998 года вынуждены были покинуть Украину и вернуться на родину. В период покидания Украины дети были еще в несовершеннолетнем возрасте и паспорта не получали. В настоящее время Адековым, несмотря на предоставленные свидетельства о рождении и паспорта СССР, ПВС отказывают в признании их гражданами России, в получении российских паспортов, в регистрации по месту жительства, предлагая съездить в Украинское консульство в Москве и получить национальные паспорта Украины либо привезти с Украины справку о том, что они не являются гражданами Украины. В процессе правоприменительной практики ПВС фактически ставит под сомнение гражданство Российской Федерации без волеизъявления гражданина о его прекращении, что противоречит ст. 6 (часть 3) Конституции Российской Федерации, в соответствии с которой гражданин Российской Федерации не может быть лишен своего гражданства. Это конституционное положение согласуется с ч. 2 ст. 15 Всеобщей декларации прав человека: "никто не может быть произвольно лишен своего гражданства или права изменить свое гражданство".

В ходе подобного рода нарушений не приходится рассчитывать и на судебную защиту.

Решением Кировского районного суда г. Астрахани от 30.12.2002 года Адековым отказано в удовлетворении жалобы на действия ПВС УВД АО об отказе в признании гражданами РФ и документировании российскими паспортами. Суд полагает, что визу начальника ПВС УВД АО на заявлении Адековых о признании их гражданами РФ и документировании российскими паспортами нельзя рассматривать как отказ ПВС УВД АО в признании Адековых гражданами РФ. Однако наложение визы на заявлении является весьма определенным действием начальника ПВС УВД АО, которым Адековым предложено добыть справку о том, что они не являются гражданами другого государства, в частности Украины, и в этом случае они будут документированы видами на жительство как лица без гражданства.

Степанов Б.В. приобрел гражданство России в консульстве России в Узбекистане в 1994 г. С этого же периода переехал и проживает в Астрахани. В 1996 г. паспорт с отметкой о гражданстве был утерян и Степанов Б.В. был документирован ПВС по месту жительства паспортом СССР без текста потому как в ПВС не было сведений о его гражданстве. Сотрудниками (с их слов) был направлен запрос о его подтверждении в консульство России в Узбекистане (не понятно, почему не в МИД РФ). С 1996 г. до 2002 г. ПВС ответа на запрос так и не получило. Из районной ПВС его направляли в ПВС области, где ему обещали направить новый запрос от УВД факсом, за что потребовали заплатить 200 рублей, предупредив, что и в том случае ответ не гарантирован. В замене естественно   старого паспорта на паспорт нового образца отказывали. В результате гражданин был вынужден обратиться в Администрацию Президента, и оказалось, что так тяжело было подтвердить сотрудникам ПВС в течении 6 лет, гражданину сообщили в течение 1 месяца. Хорошо бы если такая оперативность была на местах.

Согласно Положению о порядке регистрации граждан, пребывающих в Астраханскую область Главы администрации Астраханской области № 476 от 24.09.01 г., регистрация по месту жительства граждан, имеющих документы временного действия (справка формы 9, временное удостоверение личности), не производится. Кроме того, согласно указанному положению, граждане РФ, временно пребывающие в области, регистрируются в местах фактического проживания сроком до 45 суток, продление возможно с письменного уведомления за трое суток до истечения данного срока. Пребывание в области граждан государств-участников СНГ, ограничено 45 сутками без какого-либо продления. Если же граждане государств-участников СНГ прибыли на территорию области на постоянное место жительство, они обязаны оформить вид на жительство, иметь национальный заграничный паспорт с отметками, подтверждающими убытие на постоянное место жительства в Россию, отметку о снятии с регистрационного учета по прежнему месту жительства, подтвердить наличие финансовых средств для проживания в Астраханской области или предъявить гарантии предоставления таких средств (банковские карточки и т. п.).

5.02.02 г. участковый уполномоченный Ленинского РОВД капитан милиции Хайрушев Э.М. взыскал штраф в размере 660 руб. с гр. Ш. А., 1972 г.р. руководствуясь ст. 178 КоАП РСФСР «Проживание без паспорта или без прописки». В протоколе пояснив, виновный «проживал по ул. 8-1 пр. Энергетический, д.3,к.38, кв. 4 … без регистрации и не имел ордер на данное помещение».

В связи с изменившимися в 2002 г. правилами регистрации никто в т.ч. и ПВС, не имеют права как-либо ограничивать срок временной регистрации граждан России. Однако, по мнению зам. начальника ПВС области С. Каряшкина, такая, пусть и от​носительная, свобода вряд ли пойдет кому-либо на пользу… пра​вильнее было бы продлить ограничительный срок регистрации по мету пребывания до 3-х или 6-ти месяцев с возможностью дальнейшего продления. Это даст воз​можность хоть как-то контро​лировать временно прожи​вающих в области граждан. Современная же постановка вопроса породит целую армию граждан, регистрирующихся лишь ради регистрации. Воз​можно, в эту категорию пере​берутся и нынешние нелега​лы (за 8 месяцев их задержа​но свыше 17 тысяч). Однако они будут платить астраханцам за штамп временной ре​гистрации, проживая совер​шенно в другом месте. При этом их, как и раньше, невоз​можно будет проконтролиро​вать. Здесь весьма уместно озву​чить предложение специа​листов областной паспортно-визовой службы, которые они никак не донесут до го​родских и областных влас​тей. Было бы целесообразно установить для временно пребывающих хотя бы мини​мальные тарифы на комму​нальные услуги, на которые оплата предусмотрена в за​висимости от числа прожива​ющих граждан, и разработать механизм их оплаты. Обновленные правила от​меняют зависимость регистрации от постановки на воинский учет. И этот факт вызывает недоумение…Те​перь взаимоотношения с во​енкоматами отданы на откуп граждан. Работа паспортно-визовых служб при этом облегчится, а военных комис​сариатов, наоборот, услож​няется: они теряют полную и четко выстроенную инфор​мацию. Сделан еще один шаг к так называемой свободе личнос​ти. Мигранты, прибывающие в Астраханскую область, от такой свободы, безусловно, выигрывают: им не нужно прятаться или ходить на пе​ререгистрацию каждые три месяца, достаточно найти квартиросъемщика, соглас​ного временно прописать их у себя, - и можно не шара​хаться от милиционеров. А вот коренным законопослуш​ным астраханцам новые пра​вила явно усложнили жизнь. Изменения грозят области перенаселением и повыше​нием роли криминалитета. По мнению начальник от​дела межэтнических отно​шений управления по рабо​те с общественно-политичес​кими объединениями и наци​онально-культурными обще​ствами администрации об​ласти А. Стадника, обновленные правила не меняют коренным образом ситуацию в России. Во-пер​вых, обретенная россиянами с их помощью свобода реги​страции была и ранее зак​реплена Конституцией России. А во-вторых, миграцион​ная обстановка уже накали​лась в нашем государстве практически до предела и без введения данных нов​шеств. Другое дело, что прежде чем выпускать но​вые или обновлять старые документы на эту тему, необ​ходимо досконально изучить миграционный вопрос: какие территории перенаселены и перенасыщены рабочей си​лой, а какие, как, например, Черноземье, где вымерли целые деревни, наоборот, нуждаются в мигрантах и трудовых ресурсах. У нас же, по мнению А. Стадника, опять ни на местах, ни в цен​тре никто не знает ответа на эти вопросы. По мне​нию А. Стадника, там, где не ждут, не поселятся. И уж если принимать у себя на по​стоянное место жительства граждан из других регионов, то необходимо ставить их в определенные рамки и тре​бовать соблюдения местных законов и обычаев.

Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев

Вопрос миграции продолжает оставаться одним из наиболее актуальных для Астраханской области не смотря на то, что в целом число прибывших на постоянное жительство снизилось против 1994 г. (тогда миграционный прирост был максимальным – 9,3 тысячи человек)

По итогам 2002 г. Управления по делам миграции УВД Астраханской области сообщает, что количество обратившихся по вопросу предоставления статуса вынужденно​го переселенца составило 127 человек. По регионам выхода лидируют Чечен​ская республика и республики Средней Азии. Обращений о предоставлении статуса беженца в Управление по делам ми​грации УВД Астраханской области не поступало. Статус вынужденного переселенца предоставлен 71 человеку. В предоставлении статуса вынужденного переселенца отказано 17
 гражданам, в основном по п.1 ст.1. Закона РФ «О вынужденных переселенцах». К концу года Временная комиссия по выплате компенсаций при Адми​нистрации Астраханской области рассмотрела все заявления граждан, пострадавших в результате разрешения кризиса в Чеченской республике и покинувших ее безвоз​вратно, которые в настоящее время проживают в Астраханской области. В соответ​ствии с постановлением Правительства от 30.04.97 г. № 510 с начала производства выплат, компенсацию за утерянное жилье и/или имущество получили 1590 человек. По состоянию на 01.01.2003 г. на учете в качестве вынужденных переселен​цев состоит 3477 чел. 

По данным юристов пункта правовой помощи при Комитете доминирующим правовым вопросом в 2002 г. стали жалобы на отказы Министерства по делам федерации, национальной и миграционной политики в продлении статуса вынужденного переселенца. На 2-ом месте отказы о выплате компенсаций за утерянное жилье и имущество, в регистрации по месту пребывания (жительства), обмены паспортов, подтверждение гражданства. На 3-ем - обращения в административные органы с ходатайством о выделении жилья, субсидий, по пенсионным вопросам и т.д.
В истекшем году отсутствовали обращения граждан на предмет отказов в регистрации ходатайств о признании вынужденными переселенцем.

Условия проживания большинства мигрантов катастрофичны.

В ЦВР Икрянинского района Астраханской области условия проживания ужасные. 2 кв.м. на человека. Ремонт комнат не проводится, мигранты, если имеют возможность делают своими силами, если нет – живут, как есть.

По информации Сулеймановой Я.Х. и Муидовой П.В. проживающих в ЦВР столовую центра иногда сдают в аренду под различные мероприятия, на время проведения мигрантам, проживающим в центре выдается сухой паек, содержание которого часто имеет истекший срок реализации. 

Очереди нуждающихся в жилье вынужденных переселенцев формируются вне порядка очередности, игнорируя законодательство. Проверить правильность очередности распределения жилья невозможно. По достижении очереди часто жилье предлагается неблагоустроенное в близлежащих селах, не отвечает санитарным требованиям и состоянию здоровья переселенцев.

Быкова З.В. 1935 г. р., и ее дочь Марчукова В. С. зарегистрированы в миграционной службе Астраханской области с 28.11.1995 г. Решением жилищной комиссии миграционной службы поставлены на учет в качестве нуждающихся в предоставлении жилья в общую очередь за № 73. Через 2 года № очереди оказался 226. Прошло более 6 лет, в настоящее время их № очереди стал 46, хотя был и 28. За этот период времени очередь непонятным образом то увеличивалась, то сокращалась
.

Решением Кировского районного суда г. Астрахани от 19.12.02 г. Бакумовым отказано в удовлетворении жалобы на действия Управления по делам миграции УВД АО по отказу в продлении срока действия статуса вынужденных переселенцев. Решением Управления по делам миграции УВД АО от 11.07.2002 года Бакумову И.В. отказано в продлении срока действия статуса вынужденного переселенца в связи с отсутствием обстоятельств, препятствующих в обустройстве на новом месте жительства. В соответствии со ст. 4 ФЗ «О вынужденных переселенцах» «статус вынужденного переселенца предоставляется на пять лет. Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления в пределах своих полномочий принимают меры, предусмотренные статьей 7 настоящего Закона, по обеспечению обустройства вынужденного переселенца и членов его семьи на новом месте жительства на территории Российской Федерации.

При наличии обстоятельств, препятствующих вынужденному переселенцу в обустройстве на новом месте жительства, срок действия его статуса продлевается территориальным органом миграционной службы на каждый последующий год по заявлению вынужденного переселенца»

Семья Бакумова И.В., в том числе и малолетняя дочь, вынужденно покинули Грозный в конце 1996 г. В Астрахани их приютила его мать Д.И. Бакумова, с которой они первое время проживали по вышеуказанному адресу в однокомнатной квартире. В настоящее время, оставшись зарегистрированными по данному адресу, семья Бакумовых проживает в арендованном жилье. Полагая, что государство в лице миграционной службы еще ничего не сделало для обустройства Бакумовых, кроме как постановки их на очередь в качестве нуждающихся в получении жилья. Однако с отказом в продлении срока действия статуса вынужденного переселенца Бакумовы утратили и данное право.

Решением Управления по делам миграции УВД АО от 24.10. 2002 г. семье Бектемировых отказано в продлении срока действия статуса вынужденного переселенца в связи с отсутствием обстоятельств, препятствующих в обустройстве на новом месте жительства. Бектемировы являются вынужденными переселенцами с октября 1997 г, проживают у близких родственников, стоят на очереди на получении жилья в миграционной службе. Состоявшемся решением Управление лишило семью Бектемировых каких-либо прав в произвольном порядке не предприняв за истекшее время ничего для их обустройства.

Решением Управления по делам миграции УВД АО от 6.06.02 г. Мугалимову С.С отказано в продлении срока действия статуса вынужденного переселенца в связи с «отсутствием обстоятельств, препятствующих в обустройстве на новом месте жительства». Мугалимов С.С. является вынужденным переселенцем с февраля 1994 г., проживает у брата на жилой площади в 12 кв.м., с 1997 г. стоял на очереди на получении жилья в миграционной службе.
Все указанные неправомерные решение обжаловались в суд. Однако иногда восстановлению прав противодействуют и судебные органы.

Комитет в интересах вынужденной переселенки Бородкиной Е.К., обратился в суд с иском об установлении факта  пользования и распоряжения квартирой № 47 и квартирой № 48 по ул. З. Ильича, 185а в г. Грозном как единым целым. Суд первой инстанции заявленные требования удовлетворил. Однако Председатель суда Астраханской области принес протест № 44-Г-94 от 07.01.02 г., возражая против возникновение у заявителя права собственности на спорную квартиру № 48. Однако  Постановлением № 510 Правительства РФ предусмотрена выплата компенсация за утраченное жилье независимо от формы собственности. И кроме в материалах дела помимо др. доказательств имелась доверенность, подтверждающая право истицы на пользование и распоряжение квартирой.
Сложнее приходится мигрантам, покинувшим Чеченскую Республику вне сроков установленных Постановлением №510.

Семья Гайсиных в сентябре 1999 г. в связи с боевыми действиями в Чеченской Республике была вынуждена покинуть и приехать в Астрахань. Первоначально в признании их вынужденными переселенцами было отказано по причине отсутствия постоянной регистрации и отсутствия паспортов у Гайсиной Б.М. и двух ее дочерей. С июня 2000 г. все члены семьи являются вынужденными переселенцами. Самостоятельно обустроиться на новом месте жительства не могут до настоящего времени. Гайсина Б.М. неоднократно обращалась в Администрацию города предоставить ей жилье, но ей отказывали. В Администрации Кировского района г. Астрахани отказали и в постановке на очередь в качестве нуждающихся в получении жилья (письмо от 26.09.02г. № 03-К5-6857) вопреки ч.2 ст.3 ФЗ «О праве граждан РФ на свободу передвижения, выбор места пребывания и места жительства в пределах РФ»: регистрация или отсутствие таковой не могут служить основанием ограничения или условием реализации прав и свобод граждан, предусмотренных Конституцией РФ, законами РФ. Администрация Кировского района г. Астрахани ставит в зависимость от постоянной регистрации право семьи Гайсиных на жилье.

Решением Кировского районного суда г. Астрахани от 09.04.02 г. отказано в удовлетворении жалобы в интересах Исаевых на действия Временной комиссии Администрации Астраханской области по назначению компенсаций за утраченное в Чечне жилье и имущество. В соответствии с п.5 Типового положения о временной комиссии временная комиссия имеет право принимать решения по вопросам, отнесенным к ее компетенции, возвращать при необходимости в территориальный орган миграционной службы представленные заявления на доработку. Поскольку представленный Исаевой Л.В. ордер вызвал сомнение у Временной комиссии и с учетом того, что ордер является косвенным доказательством права пользования жильем, Временная комиссия поспешила вынести решение не о возвращении на доработку, а об отказе Исаевым в назначении компенсации.

В ряде случаев судьи необоснованно требуют заплатить государственную пошлину искусственно создавая волокиту и необоснованное затягивание дела.
Определением судьи Кировского районного суда г. Астрахани от 22.04.02 г. оставлена без движения кассационная жалоба на решение от 9.04.2002 г. об отказе в удовлетворении жалобы в интересах Исаевых на действия Временной комиссии Администрации Астраханской области по назначению компенсаций за утраченное в Чечне жилье и имущество. Судья потребовала уплатить государственную пошлину, что противоречит п.8 ст.80 ГПК РСФСР и п.13 ст.5 Закона РФ «О государственной пошлине».

Весной 2002 г. местные власти приняли документ. В нем содержались меры, призванные упорядочить использование иностранной рабочей силы на плантациях растениеводческих бригад.

С 26 по ЗО августа в Астраханской области с визитом находился уполномоченный по правам человека РФ О. Миронов. Особое внимание в рамках поездки О. Миронов уделил проблемам миграции населения и эко​логии. На итоговой прессконференции он заявил, что считает необходимым вве​дение квот на прием регио​нами мигрантов (в зависи​мости от наличия жилья и рабочих мест), поддержав точку зрения губернатора А. Гужвина.

В 2002 г. Правительство России в рамках закона “О правовом положении иностранных граждан в РФ” утвердило для Астраханской области квоту на выдачу разрешений иностранным гражданам на временное проживание в 2003 г. в количестве 200 человек. Как сообщили в областной миграционной службе, “эта квота утверждена постановлением правительства №790 и она во много раз меньше той квоты в 4 тыс. человек, которая первоначально планировалась исполнительной властью региона для решения проблемы по восполнению трудовых ресурсов”.

РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Право на периодическую смену власти через выборы

29 депутатов Государственной думы Астраханской области избираются сроком на 5 лет, из лиц, проживающих на территории области. Выборы проводятся на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании по мажоритарной системе относительного большинства по одномандатным избирательным округам. При равном числе полученных кандидатами голосов избранным считается кандидат, ранее зарегистрированный.

Глава администрации Астраханской области (губернатор) может быть избран на основе всеобщею равного и прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на 4 года. Им может стать гражданин России не моложе 30 лет, обладающий избирательным правом, постоянно проживающий на территории Астраханской области не менее 1 года.

28.10.01 г. в Астраханской области в третий раз была избрана представительная власть. Отличительной чертой выборов стало то, что избирались депутаты ни на 4 как ранее года, а на 5 лет.

В 2001 г. вступил в действие Закон Астраханской области «О выборах депутатов Астраханского областного представительного собрания» № 21/2001 –ОЗ от 11.04.01 г. Стать кандидатом в депутаты стало возможным путем сбора подписей, либо внесением избирательного залога в размере 100 МРОТ. Более жесткими стали условия агитации.

Закон выявил ряд коллизий. Практическая безнаказанность при использовании черных технологий в борьбе за голоса избирателей. Закон бессилен перед черным пиаром. Наблюдатель, представляющий кандидата, фактически не обладает реальными юридическими правами, так как его информация – не юридический факт. Тем более если это противоречит данным участковой и окружной избирательной комиссии. Регистрация кандидатов согласно закону двусмысленна: согласно закону в подписных листах указывается инициатор выдвижения кандидата, однако в приложении образца такого листа не отсутствует графа об инициаторе. Таким образом, практически все кандидаты могли быть сняты с регистрации, поскольку их подписные листы оформлены с нарушением закона. Кандидат в депутаты Н.А. Баштанник за подпись в листке от имени сборщика подписей и указав место проживания, был снят окружной комиссии с регистрации. Избирком области пришел к выводу, что окружная избирательная комиссия Знаменска Астраханской области превысила свои полномочия и нарушила Закон «Об основных гарантиях избирательных прав граждан…».

Согласно п.1 ст. 42 указанного Закона, СМИ могут предоставляться зарегистрированным кандидатам как бесплатно, так и за плату. Однако здесь же сказано, что иные участники избирательного процесса не вправе использовать СМИ без письменного согласия кандидата и оплаты такого использования из избирательного фонда. Данный пункт нарушает свободу слова и противоречит Закону РФ «О средствах массовой информации» № 2124-1 от 27.12.91 г., пытаясь, ввести цензуру. Следовательно, при совершении преступления кандидатом, например, во время избирательной компании никто об этом узнать не может, поскольку как это понятно ни один кандидат на это согласия письменного не выдаст.
 С. Боженов снятый с регистрации в субботу утром. Был восстановлен вечером того же дня областной комиссией, однако причины так и не были ясны и в СМИ не публиковались.

16.11.01 г. на первом заседании вновь избранной представительной власти, Астраханское Областное Представительное Собрание переименовано депутатами в Государственную Думу Астраханской области.

В связи с новыми положениями федеральных законов, в частности, по формированию региональных органов представительной власти, 29.08.02  г. комиссия по государственной политике, законности, правопорядку и безопасности рассмотрела этот вопрос и сочла необходимым в целях приведения регионального избирательного законодательства в соответствие с требованиями федерального закона “Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации” создать рабочую группу. Комиссия рекомендовала Думе создать рабочую группу, члены которой выработают рекомендации по внесению поправок в законы, регламентирующие подготовку и проведение выборов, референдумов на территории области, с тем, чтобы они соответствовали федеральному законодательству. Депутаты отметили, что некоторые федеральные законы нуждаются в поправках.

По мнению депутатов Н.А. Афанасьевой и С.А. Боженова п. 16 ст. 35 ФЗ “Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации” и ст. 4 ФЗ “Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации”, определяют не общие принципы организации законодательных (представительных) органов субъектов Федерации, как это предусмотрено Конституцией, а конкретный порядок избрания региональных законодательных органов власти. В этих статьях речь идет о том, что не менее половины депутатских мандатов распределяются между кандидатами от избирательных объединений и блоков пропорционально полученным голосам. Депутаты считают, что подобное требование сужает полномочия региональных органов власти. Их предложение – внести в законы поправки, в соответствии с которыми упомянутая норма может быть установлена Конституциями (Уставами), законами субъектов Федерации.
Комиссия рекомендовала Думе внести такие поправки на рассмотрение нижней палаты Федерального Собрания. Федеральный закон о принципах и порядке разграничения предметов ведения и полномочий органов государственной власти центра и субъектов Федерации устанавливает тридцатидневный срок для рассмотрения проектов федеральных законов региональными органами власти. По мнению председателя комиссии по промышленности Н.М. Макаренковой, этого недостаточно. Половину времени, отпущенного на работу с федеральными законами, “съедает” их техническое оформление, пересылка. В результате регионы работают с документами максимум 10-15 дней. По этой причине проекты федеральных законов приходится рассматривать в сжатые сроки, зачастую формально. Это негативно сказывается на их качестве. Н.М. Макаренков предложил увеличить срок рассмотрения проектов федеральных законов до 45 дней. Комиссия по государственной политике, законности, правопорядку и безопасности согласилась с этим предложением и рекомендовала Думе внести поправку на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания. Федеральный закон об органах судебного сообщества требует включения в состав квалификационной коллегии судей области представителей общественности. С.А. Боженов разработал положение о порядке назначения представителей общественности в квалификационную коллегию судей области. 29.08.02 г. комиссия по государственной политике, законности, правопорядку и безопасности в ходе подготовки ко второму чтению этого документа рассмотрела внесенные в него поправки. В коллегии будет работать 7 представителей общественности. Это – граждане России, достигшие возраста 35 лет, имеющие высшее юридическое образование, не запятнавшие свою честь преступными деяниями. Их кандидатуры будут выдвигаться общественными объединениями и назначаться Государственной Думой Астраханской области. Комиссия рекомендовала Думе принять это положение. 
Летом 2002 г. Госдума РФ приняла закон “Об основных гарантиях избирательных прав граждан и права на участие в референдуме граждан РФ”. До января 2003 г. необходимо привести местное законодательство в соответствие с федеральным. Но 2,5 месяца, по мнению большинства  депутатов недостаточно, чтобы переработать 7 законов об избирательном процессе в Астраханской области. Об этом говорили участники “круглого стола” на тему “Новации избирательного обеспечения избирательных прав граждан и избирательного процесса в субъектах РФ”. Председатель областной избирательной комиссии Е. Покровский предложил выстроить график принятия региональных законов в зависимости от степени важности. По его мнению, необходимо начать с территориальных комиссий и выборов в органы местного самоуправления, а затем перейти к избирательным комиссиям и выборам губернатора. Определяющим, по его мнению, должен стать закон, устанавливающий предельную норму избирательного фонда, ее отсутствие создает условия для легального отмывания денег.

Новое в законодательстве о выборах 2002 г.: Закон Астраханской области «О Референдуме Астраханской области» утратил силу  с 30.05.2002 г. 

Внесены изменения в ст. 22 Закона Астраханской области «Об избирательной комиссии Астраханской области»  в соответствии с кот. «Размер и виды денежного содержания работающих на постоянной основе членов избирательной комиссии не могут быть менее размера и видов денежного содержания лиц, замещающих государственные должности категории "А" в Государственной Думе Астраханской области.

Принят закон «О наказах избирателей депутатам государственной думы Астраханской области» от 11.12.02 г. N 57/2002-ОЗ.

Право на организацию местного самоуправления

В соответствии с Уставом области и действующим законодательством, в Астраханской области признается и гарантируется право населения на местное самоуправление, осуществляемое непосредственно и через образуемые им органы местного самоуправления. Население самостоятельно определяет структуру органов местного самоуправления.

Глава муниципального образования, иные выборные должностные лица местного самоуправления могут быть избраны: путем всеобщего равного, прямого и тайного голосования; собранием граждан в случае наделения его полномочиями представительного органа, органа местного самоуправления; представительным органом местного самоуправления из своего состава.

По мнению исполнительного директора ассоциации муниципальных образований области В. Элеменкина, в рамках реализации реформы муниципальных образований в области необходимо упразднить около 35 муниципалитетов, объединив их с другими, создать новые муниципальные образования в Ахтубинске, Приволжском и Черноярском районах. Главе муниципального образования будет запрещено совмещать должности председателя представительного органа и главы администрации муниципалитета. По новому закону глава администрации может быть нанят на эту должность по контракту представительным органом местного самоуправления. Депутаты представительного органа муниципального района могут быть делегированы сюда представительными органами входящих в район муниципалитетов… В муниципальных районах, на его взгляд, целесообразней делегировать в представительные органы представителей входящих в район муниципалитетов, например, глав их администраций. Из них должен выбираться председатель (он работает на общественных началах), а главу администрации района нанимать по контракту. Это позволит, по его мнению, учитывать интересы жителей каждого муниципалитета, сформировать более профессиональный депутатский корпус, получить профессионально грамотного главу администрации, не проводить двойные выборы депутатов и глав местного самоуправления на одной территории, депутатов и глав муниципалитетов.

Право на равный допуск к государственной службе

В соответствии с п. 2 Положения «О порядке поступления на государственную службу, назначения, перевода и увольнения государственных служащих органов исполнительной власти Астраханской Области», утвержденным Постановлением Главы Администрации области от 27.06.2002 г. N 290: «Поступление на государственную службу в органы исполнительной власти области осуществляется в соответствии с положениями ст. 21 Закона области "О государственной службе Астраханской области". Замещение вакантных должностей производится, как правило, на конкурсной основе.
 Однако «Конкурс может быть объявлен при наличии вакантной должности и отсутствии резерва государственных служащих для ее замещения». Потому реально фактически воспользоваться данным правом не представляется возможным. Резерв всегда имеется.
Губернатор А. Гужвин на встрече с федеральными инспекторами по Астраханской области указал всем руководителям областной администрации готовить себе смену. В ближайшее время список должен быть представлен губернатору.

Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации и насилию

Одной из проблем региона становится ксенофобия, неприязнь к чужакам – иным этносам, религиозным меньшинствам, к специфическим социальным группам, в особенности мигрантам. Непонимание медленно перерастает во враждебность, становясь реальностью.

Национальный состав области представлен 170 национальностями. Основными национальными группами до 1990 г. были русские, казахи, татары, украинцы, калмыки. За последнее десятилетие
, национальный состав претерпел значительные изменения. Количественный состав некогда малочисленных этнических групп в связи с интенсивной миграцией (в основном народностей Северного Кавказа) начал резко увеличиваться и приблизился по численности к коренным народам.

К изначальным предпосылкам ксенофобии относятся традиции и представления, связанные с гипертрофией значения русского государства и его идеологии. «Охранителем» величия государства и его религии националистически настроенным кругам видится русский православный народ с его исключительной ролью в истории.

Ксенофобские тенденции в регионе существуют на двух уровнях – государственном и бытовом. В первом случае это распространение мнения повышения преступности в связи с миграцией. Формально декларируя интернационализм, власти региона не признают мигрантов, выходцев из Чечни и Средней Азии, Кавказа, отказывая им в регистрации по месту жительства, в приобретении гражданства России. Используя негласный запрет против них самих, штрафуя за отсутствие данных статусов. Среди коренных астраханцев бытует мнение о мигрантах как исключительно, о бандитах, склонных к разбою, захвату заложников, террористах, организаторов взрывов; работорговцев, нарушителях традиций, способствующих коррупции во власти др. бедах.

При всем среди знакомых каждый астраханец найдет своего иной национальности и вероисповедания. Предубеждение возникает, когда данные общности рассматриваются сплоченной группой и с ними связывается определенный стереотип. Симпатии к татарину уживаются с неприязнью к исламу, расположенность к еврею – с враждебностью к иудаизму. Этнофобия выражается в частности, в бытующих презрительных «кличках» различных этносов: «черномазые» (о кавказцах), «чурки», «урюки» (о среднеазиатах), «жиды» (о евреях) и т.п. Нередко этнофобия концентрировано проявляется в некоторых социальных и профессиональных сферах. Будучи выталкиваемы из общей молодежной среды, жители Кавказа и Средней Азии создают свои неформальные землячества, болезненно реагируя на негативное к себе отношение.

Формирование в сознании этнофобий порождаются не столько традиционными предрассудками, сколько социально-экономической неустроенностью и социопатией.

Дискриминация, ксенофобия, национализм в регионе не исчерпывается только идеологией, деятельностью экстремистских группировок Распространение ксенофобских взглядов является неотъемлемой частью повседневной практики госорганов. Концептуалируясь на уровне политики властей, по каналам СМИ привноситься в массовое сознание астраханцев. В 2001 г. в области закрыто 16 школ, в которых обучение шло на родных языках.

Миграция приводит к вытеснению с рабочих мест представителей традиционных национальностей. На продовольственных и вещевых рынках, где традиционно торговали выращенным и произведенным товаром местные татары, теперь торгуют азербайджанцы и дагестанцы.
 Платежеспособные переселенцы, развив свой бизнес, покупают дома и квартиры, образуя микрорайоны. У местных жителей это вызывает не довольство политикой властей.

Опросы общественного мнения показывают, что национальный вопрос в регионе – один из наиболее острых. В начале марта 2001 г. 2 жителя с. Началово Астраханской области 27 и 35 лет, вооружившись охотничьи ружьем и ножом, напали на трех азербайджанцев, проживающих в том же селе. Возраст пострадавших от 18 до 20 лет.
 Общественность заверяют о подконтрольности ситуации, уверяя во взаимной терпимости.

Опрос астраханцев на предмет отношения к беженцам из Таджикистана показал, что
 39% опрошенных респондентов больше озабочены судьбой астраханцев. 10% полагают, что проблема не решима по причине бездействия Красного Креста и Уполномоченного по правам человека в Астраханской области. 12% - считают, что какая-то реакция властей последовать должна.

Со стороны региональных властей и СМИ создается «образ врага». Мигранты представляются: чужими, безликой опасностью, варварами, преступниками, захватчиками, садистами, насильниками, наркоторговцами, поезд Душанбе- Астрахань – героиновым контейнером, поддельщиками документов, их называют «Ч», 
 «встречаются чаще, чем урны»
и т.д.

В 2001 г. подразделениями УВД АО пресечена деятельность 35 этнических преступных групп. К уголовной ответственности привлечено 134 их активных члена. В том числе – 18 лидеров – выходцев из районов Северного Кавказа и Закавказья. Возбуждены уголовные дела в отношении 8 участников религиозной мусульманской секты «ваххабитов» за вымогательство и самоуправство.
 Однако уголовные дела за период с 1991 по 2001 гг. по ст. ст. 
 136, 148, 205, 208, 244 ч.2 п. «б», 282 УК РФ и по ст. 102 «м» 143, 2133 74, 77 УК РСФСР в судах области не рассматривались
. Случаев отказа в регистрации СМИ в связи с антиконституционной деятельностью не зафиксировано.

В Астрахани действуют организации экстремистской направленности, в основном их деятельность ограничивается расклеиванием листовок и надписями на улицах города. НБП, к примеру, рисуют черной краской серп и молот и подписывают НБП, изредка рядом имеется надпись: «Все будет схвачено…», на СИЗО 1 - «Вся Россия колония строгого режима» и т.д.:
 В регионе время о времени заявляют о себе следующие организации такой направленности: Астраханское областное отделение ООПД «Русское
 Национальное Единство» (РНЕ), Движение «Витязь», Община приверженцев радикального ислама, или ваххабизма, Астраханское региональное отделение Национал-Большевитской партии (НБП), Скинхеды (бритоголовые), Астраханская региональная общественная организация  "Русский клуб" (свидетельство о регистрации в учреждении юстиции N 451 от 17.06.98 г.), Астраханское региональное отделение народной партии Российской Федерации, Отдельное Астраханское окружное казачье общество.
Ряд экстремистских организаций имеют военизированные формирования, замаскированные под спортивные клубы.

Особую тревогу вызывает тот факт, что в числе членов экстремистских организаций были обнаружены представители правоохранительных органов
.

В СМИ русское население превозносится как «государство образующая нация». Жители зарубежья представлены носителями социальных болезней – наркомании, наркоторговли, эксплуатации и т.д.
 

На сегодня в регионе отсутствует СМИ серьезно противостоящее ксенофобии.

РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ И ТРУДОВЫХ ПРАВ

Право на приемлемые условия труда и заработной платы

Ситуация на Астраханском рынке труда остается достаточно сложной. Постоянно наблюдается профессиональный, квалификационный и территориальный дисбаланс, несоответствие спроса и предложения рабочей силы по уровню заработной платы. Руководители предприятий и организаций хотят видеть своими сотрудниками компетентных, высококвалифицированных специалистов, однако не желают и не в состоянии вознаградить их труд по достоинству.

Проблема трудоустройства по-прежнему актуальна

 В период с января по ноябрь 2002 г. в органы служ​бы занятости области за содействием в трудоустрой​стве обратилось 35,8 тыс. астраханцев, что на 13,5% пре​высило соответствующие показатели прошлого года. Однако, и число свободных рабочих мест увеличилось, оно составило 5,8 тыс., что выше уровня прошлого года на 10,0%. В целом по области коэффициент напряженно​сти на регистрируемом рынке труда на конец ноября те​кущего года составил 1,8 человека на одну вакансию (2,4 на начало января). Более благоприятная ситуация сло​жилась на рынке труда в областном центре, где на каж​дого незанятого трудовой деятельностью жителя, заре​гистрированного в службе занятости, приходится более одной вакансии. Высок коэффициент напряженности на регистрируемом рынке труда в Енотаевском районе, где на одну вакансию приходится 526 человек из числа не​занятых трудовой деятельностью, Черноярском районе - 43 человека, Красноярском районе-31 человек, Воло​дарском районе - 28 человек.

По данным ФГСЗН по Астраханской области за 2002 г. количество трудоустроенных - 25,5 тыс. чел. Наиболее востребованы на рынке труда все также работники неквалифицированного труда: подсобные рабочие, уборщики служебных помещений, санитары и т.д. Среди вакансий специалистов и служащих наибольшим спросом на рынке труда пользуются: преподаватель, мед. сестра, бухгалтер, инженер, мастер, главный бухгалтер. По профессиональной принадлежности в числе обратившихся 45,4% имели рабочие специальности, 17,7% - специалисты и руководители, 36,8% - не имели специальности. Охотнее принимают работодатели на работу мужчин до 45 лет. По многим специальностям работодатель требует наличие высшего образования, тогда как согласно ЕТКС достаточно среднего специального. Наиболее часто встречающиеся причины отказа работодателя в приеме на работу: низкий уровень квалификации, отсутствие навыков работы на ПЭВМ, заочная учеба, для женщин - наличие малолетних детей. Наиболее часто встречающиеся причины отказов в постановке на учет в Центр заня​тости: неправильное оформление записи в трудовой книжке, просроченный паспорт, неверно оформленная справка о среднем заработке по последнему месту работы. За консультациями по порядку увольнения работников и условиям постановки на учет в качестве безработных обратилось ок. 800 граждан. В сравнении с 2001 г. в 2002 увеличился минимальный размер пособия по безработице со 100 руб. до 20 % прожиточного минимума, установленного в субъекте Федерации. Максимальный размер пособия по безработице уменьшился с величины уровня средней зарплаты, сложившейся в регионе до прожиточного минимума.

По мнению А. Данилова, руководителя департа​мента ФГСЗН по Астраханской области, за​частую практика показывает, что людям, остав​шимся без работы по причине получения инва​лидности, освободившимся из мест лишения свободы или только что окончившим вузы, очень сложно обеспечить себе стабильный за​работок. Проблем при трудоустройстве граждан, особо нуждающихся в социальной защите, до​статочно много, но самая главная из них - незаинтересованность работодателей в их приеме на работу. Работодатели не же​лают нести финансовые и организаци​онные расхо​ды, связан​ные с про​фессиональ​ным обучени​ем молодых работников, и предостав​лять им льготы, предусмот​ренные Трудовым кодексом. Другая категория граждан, требующая особого внимания в вопросе трудоустройства, инвалиды. В число граждан, особо нуж​дающихся в социальной за​щите, включены и лица, осво​божденные из мест лишения свободы. Опыт работы ФГСЗН пока​зывает, что при трудоустрой​стве этой категории граждан служба занятости сталкивает​ся с целым рядом проблем: в первую очередь это низкий уровень социальной адапта​ции, утрата или отсутствие профессиональной квалифи​кации за неимением в боль​шинстве случаев работы в ме​стах лишения свободы.

Большинство вузов открывают новые отделения исходя лишь из количества желающих поступить. Для того чтобы исправить положение, руководству вузов необходимо теснее сотрудничать с центром занятости и пред​приятиями. Связка "вуз - центр занятости - организация" должна дей​ствовать на основе заключе​ния соответствующих дого​воров.

В сельской местности сосредоточена лишь четверть вакантных рабочих мест, заявляемых работо​дателями в органы службы занятости. Напряженность на рынке труда в отдельных районах Астраханской обла​сти составляет от 16 до 475 официально зарегистриро​ванных безработных на одно вакантное рабочее место. В сельской местности проживают 66% астраханцев, состоящих на учете в службе занятости. Поэто​му решению проблем сель​ской безработицы в депар​таменте ФГСЗН по Астра​ханской области придается первостепенное значение.
В течении 3-х последних лет работниками службы занятости с привлечением органов местного самоуправ​ления проводится обследо​вание всех населенных пунктов области. Его ре​зультаты показывают, что неудовлетворенный спрос на рабочие места в сельс​кой местности составляет около 30 тыс. чел., или более 13%, экономически активного населения. Не имеют работодателей 94 населенных пункта, а уровень общей безработицы свыше 40% зарегистрирован в 21 населенном пункте.

По прежнему множество нарушений трудовых прав. Остается проблема незаконного увольнения работников. Распространенным нарушением остается невыплата заработной платы. По состоянию на 01.01.2003г. долги по заработной плате имели 212 предприятий на сумму 94,7 млн. руб. 
В 2002 г. увеличилось количество жалоб и заявлений в органы прокуратуры и суды на незаконные действия руководителей, неисполнение ими норм трудового законодательства.

За период с 2001 по 2002 г. в Государственную инспекцию труда в Астраханской области поступило 964 обращения граждан. Наиболее часто повторяющейся причиной обращения являлись нарушения законодательства о трудовых договорах, в отношении рабочего времени и времени отдыха, нарушение норм по оплате труда.
Всего Государственной инспекцией труда в 2002 г. проведено 2069 различных проверок, в ходе которых выявлено 18091 нарушений трудового законодательства, что на 375 нарушений больше чем в предыдущем.

	Основные виды нарушенных прав по вопросам:
	2001г.
	2002г.

	коллективных договоров и соглашений

	100

	103


	трудового договора

	1464

	1678


	рабочего времени и времени отдыха

	669

	647


	оплаты труда

	703

	668


	гарантий и компенсаций

	336

	246


	дисциплины труда и трудового распорядка

	485

	236


	материальной ответственности сторон трудового договора

	
	19


	труда женщин

	394

	269


	труда работников в возрасте до восемнадцати лет

	87

	19



В 2002 г. Государственной инспекций труда направлено в суды гражданских исков в защиту нарушенных прав - 313, что на 113 исков больше, чем в 2001 г. Всего в 2002 г. по результатам проверок наложено административных штрафов на граждан, должностных и юридических лиц - 431 чел. (в 2001г. - 415 чел.); привлечено работников организаций к дисциплинарной ответственности - 247 чел. По результатам проверок направлено в органы прокуратуры материалов для привлечения к уголовной ответственности, всего: 134 материала из них за нарушение норм по оплате труда возбуждено 4 уголовных дела. На личном приеме в 2002 г. принято 3395 граждан, 2253 - в 2001 г. В 2002 г. в целом по сравнению с прошлым годом увеличилось количество нарушений трудового законодательства в отношении трудовых договоров.

Организаций-неплательщиков зарплаты достаточ​но много. По состоянию на 1.09.02 г. количество предприя​тий-должников составило 369. Численность работ​ников, не получивших заработанное, - 35,1 тыс. чело​век. На 113 предприятиях зарплату не выдавали бо​лее двух месяцев.
22.07.2002 г. представитель по продвижению товара в торговой сети в обособленном подразделении ООО «Реемтсма» в г. Волгограде (Астрахань) Степанов Б.В. уволен по собственному желанию. Однако до 23.08.02 г. ему не произвели расчет и не выплатили заработную плату, не выдали трудовую книжку.
 

С 20.04.02 г. по 23.11.2002 г. Наумова Л. И. работала поваром в ООО ПКФ «Сатурн-8» на судне РМС «Капитан Дробжев», уволена по собственному желанию. Однако на конец февраля 2003 г. ей. не выплачена задолженность по заработной плате.

Работники Астраханской областной инфекционной больницы (как и большинства бюджетных учреждений) не получают квитков о выплаченной зарплате, не имеют никакой информации о том как образуется их заработная плата, ставки на совмещение и замещение распределяются произвольно ежемесячно, никто не знает какую зарплату он получит в следующем месяце, оказывая платные услуги ничего не получают за их проведение. Профсоюз бездействует, работники не знают своих прав, и что поражает, не стремятся  их знать и что-либо предпринимать. Средняя заработная плата среднего медработника составляет 1 (одну) тысячу рублей. С учетом совмещения (замещения), если разрешит руководство, составляет 1700-1800 рублей в месяц.
По данным Минобразования России, на 1 ав​густа 2002 г. 16 регионов России не выплатили в полном объеме отпускные учителям, в т.ч. и Астраханская область.

Губернатор Астраханской области А. Гужвин о проблеме задержки заработной платы бюджетникам: К началу недели задолженность территориального бюджета по зарплатам бюджетникам составляла 94 млн. рублей. 20 миллионов направлено на платежи в понедельник. Это трансферт, который мы выхлопотали у Минфина. В среду получим от него еще ссуду 30 млн., которую надо будет возвратить до конца года. Еще 9 миллионов областной бюджет отдаст на днях сотрудникам правоохранительных органов. Такую же сумму – 30 млн. рублей – должны выплатить бюджетникам и муниципальные власти. Я дал указание финансовому управлению администрации области до 5 октября погасить долги и заплатить аванс за сентябрь. Повторяю – то же самое должны сделать и органы местного самоуправления. Федерация изменила сроки оплаты предприятиями налога на прибыль – они перенесены с первой половины на конец месяца и, соответственно, к моменту, когда людям надо получать зарплату, в местной казне еще нет достаточного количества денег. Приходится констатировать, что ситуация с бюджетами всех уровней у нас в регионе такова, что 55 % расходов приходится тратить исключительно на зарплату. Это в среднем по области. В Камызякском районе, например, эта цифра достигла сейчас 75 %. В августе ситуация с деньгами для учителей была спокойной. Потому что они в большинстве были в отпусках, а когда пришло время зарплаты, вновь возникла напряженность. По-хорошему, на заработную плату должно уходить 35-38 процентов от бюджетных трат. Тогда регион может развиваться в социальном плане.. чиновники администрации области: по два-три раза в неделю занимаются согласованиями и выбиванием трансфертов и ссуд непосредственно в столичных кабинетах… рост отчислений в федеральный бюджет в процентном отношении все больше и больше, а территориальный бюджет становится меньше.

По словам Н. Плеханова, председателя Астраханского областного объединения организаций профсоюзов, в не​которых районах деньги не выплачивались полгода. 17.10.02 г. прошел пикет и митинг "За высокую зар​плату и социальные гаран​тии". По данным отрас​левых профсоюзов, долг бюджетникам (образова​ние, культура, здравоохра​нение) на начало октября 2002 г. составлял около 100 млн. рублей. Н. Плеханов считает, что администрация области на​рушает трехстороннее со​глашение, подписанное ею, объединением профсоюзов и объединением работодателей. По его мнению, она не контролирует своевременность расчетов с работающи​ми. Вто​рое требова​ние - увели​чить оклады бюджетников в полто​ра раза. Третье - провести проверку причин нынешних задержек по выплатам. В списке требований было двенад​цать пунктов.

Однако сами профсоюзы работают с руководителями предприятий недостаточно.

За 8 ме​сяцев специалисты депар​тамента отследили работу 45 компаний, сотрудниками государственной инспекции труда проверено 313 орга​низаций. Общая сумма вып​лат, произведенных по требо​ванию госинспекторов, соста​вила 346,8 млн. руб. За вскры​тые нарушения оштрафова​ны 108 руководителей. Одно из требований профсоюзов - выступить с за​конодательной инициативой о приближении минимального размера оплаты труда к уровню прожиточного минимума.

Право на отстаивание своих трудовых интересов

Как правило, в большинстве случаев данным правом пользуются работники коммерческих структур являющихся юридическими лицами, и то редко, поскольку большая их часть платит официально зарплату на много ниже фактически выплачиваемой и составляет в среднем 500-800 рублей в месяц, либо вообще не оформляют сотрудников. Люди вынуждены идти на любые условия, поскольку найти заработную плату соответствующую прожиточному уровню очень сложно.

Работники бюджетной сферы не пользуются этим правом, не смотря на шквал нарушений трудового законодательства, говорят «боимся лишиться хоть какой-то работы». Такие действия только поощряют нарушения со стороны работодателя.

«Мы, работники завода РТИ, хотели бы обратить​ся через вашу газету к директору нашего заво​да. Уважаемый Александр Васильевич! В кабинете с Вами поговорить невозможно, поэтому мы и просим помощи газеты. Ведь Вы отвечаете нам одно и тоже: «Я никого не держу. Не нравится - увольняйтесь!». Но уходить нам с завода некуда, поэтому ответьте, пожалуйста. Когда же мы будем, как все нормальные люди, получать зарплату вовремя, а не раз в полгода? Скоро 1 сентября, …а зарплаты мы не получили даже за май ме​сяц. Выплатите же нам деньги, чтобы мы могли хотя бы спокойно отправить наших детей в школу! Мы не назы​ваем своих имен, потому что боимся лишиться работы.

Однако есть и положительные результаты посредством судебной защиты.

Жаров А.К. работал водителем пожарной части № 4 Управления Государственной Противопожарной Службы МЧС РФ по Астраханской области  с  21.07.88 г.  Нарушения трудового законодательства в части максимальны. Никогда не выдают квитки о начисленной заработной плате. Водителей в свои выходные дни на ровне с инспекторами принуждают ходить по домам с проверками, не оплачивая эту работу. Жаров А.К. был одним из тех, кто отказался выполнять неоплаченную работу. Поскольку администрация никак не могла его наказать за такое действие, результатом явились репрессии в лишении премий. За I квартал 2002 г. ему была назначена премия  в размере 513 рублей. Полагая, что премия необоснованно занижена (отсутствовали нарушения) он отказался от ее получения и пытался выяснить причину. Ответ отсутствовал. Начальник части стал угрожать по поводу увольнения. За II и III квартал 2002 г. он также был лишен части премии без объяснения причин и ознакомления с приказами. В Управлении противопожарной службы ему было отказано в получении копии приказов о лишении премий и в ознакомлении с ними. Справку о лишении премий на руки не выдали. В ноябре 2002 г. Жаров А.К. обратился в суд с иском, иск удовлетворен.

Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства

По данным Департамента труда и социального развития Администрации области,  в течение 2002 г. в департамент поступило 8336 письменных обращений граждан (в 2001г. - 7136), в основном в них затрагиваются вопросы, связанные с выплатой задолженности по детским пособиям (72,0 %), оказанием материальной и натуральной помощи (7,9 %), выдачей бесплатно автомобилей участникам Великой Отечественной войны и инвалидам (4,4 %).
За период с 2000 г. по настоящее время задолженность по детским пособиям сократилась на 159,7 млн. руб., что составляет 54% от общей суммы задолженности. В 2002 г. из 140051,0 тыс. руб., выделенных из фонда компенсаций для обеспечения адресных выплат пособий, на погашение кредиторской задолженности направлено 19515,6 тыс. руб. Кроме того, из областного бюджета на погашение задолженности выделено 22600,4 тыс. руб. Департаментом производилась выплата социальной доплаты бывшим несовершеннолетним узникам концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания. На конец сентября 2002 г. получателями данного вида доплаты являются 185 человек. С 1.10.02 г. на основании постановления Главы Администрации области от 05.09.02 №443 выплата доплаты к пенсии этой категории граждан прекращена.
В учреждениях Государственной службы МСЭ были освидетельствованы впервые 5487 чел., в т.ч. 844 ребенка. Общий показатель реабилитации в 2002 г. составил 2,6 % (в 2001 г. 3,2 %).
В 2002 г. повысили свою квалификацию 55 специалистов департамента и областных социальных специализированных учреждений, 6 специалистов департамента получили диплом о высшем образовании, 6 - о втором высшем образовании.
Больше всего обращений в органы социальной защиты – по поводу невыплаты задолженности по детским пособиям. 70 рублей в месяц не покрывает и малой части затрат родителей на содержание ребенка. Нередко задолженность выплачивается, когда дети вырастают. Долг сокращается, но очень медленно, особенно в текущем году. По инициативе депутата Н.А. Афанасьевой Дума рассмотрела эту проблему на заседании и приняла постановление, которым администрации области рекомендовано обратить внимание на недофинансирование расходов по выплате текущих детских пособий и снижение объемов выплаты долгов прошлых лет рекомендовав при формировании бюджета на 2003 год включить в него средства на выплату долга по детским пособиям.

В области начинается рефор​мирование системы предоставления социальных льгот. В 2003 г. планируется заменить натураль​ные льготы (бесплатный проезд, скидки на оплату жилищно-коммунальных ус​луг, выдача денег на руки и т.п.) на ад​ресные денежные дотации. Прежний по​рядок предоставления льгот предполагается сохранить для инвалидов и участников войны, Героев Советского Союза и России, участников ликвида​ции последствий радиационных катас​троф.
В настоящее время в области правом на со​циальную поддержку со сто​роны государства обладают более 377 тысяч граждан и членов их семей.
Механизм предоставле​ния социальных льгот на территории области регла​ментируют более 20 феде​ральных и 17 областных нормативных актов. Еще действует постановление Совнаркома РСФСР и ВЦИК 1930 г. устанавливающее льготы для квалифицированных специалистов сельской местности и рабочих поселков. Документ действует частично и только в нескольких районах области. Действие областных нормативно-правовых актов, не предусмотренных федеральным законодательством, распространяется на 131 тыс. человек, а это 281 миллион рублей из облбюджета. При этом финансо​вая обеспеченность соци​альных законодательных актов за счет бюджетов всех уровней составляет не бо​лее 40-45% от потребнос​тей. Т.е. государство вы​полняет свои обязательства перед населением менее чем наполовину.

Городской транспорт переведен в основном на маршрутные такси «Газели». Городскими маршрутными перевозками ведает отдел пассажирского транспорта и связи мэрии. Постановлением мэра водителям «Газелей» было предписано перевозить 7 категорий льготников бес​платно. В их числе инвалиды, дети-сироты, ветераны войны и др. Однако, как показывает практика, многие из водителей не исполняют данное предписание, ссылаясь на то, что им никто не оплачивает проезд. В редакцию газеты «Горожанин», к примеру, не раз обращались вете​раны ВОВ с жалобами на шоферов маршруток. Так водитель М., увидев сразу двух льготников в салоне, одного из них вытолкал, сопро​водив это нецензурной бранью.

По мнению И. Давыдова, начальника отдела департамента труда и социального развития администрации области, качественная сторона функционирования социальной сферы во многом определяется степенью ее финансирования. И система социальной защиты населения области целиком зависит от состояния бюджета. 2002 год явился для отрасли достаточно сложным. Напряжение было вызвано нестабильностью финансирования ввиду недостаточного исполнения доходной части областного бюджета. До недавнего времени питание в стационарных учреждениях социального обслуживания отставало от нормы, задолженность по детским пособиям насчитывала 156,9 млн. рублей, много проблем с капитальным ремонтом.

Питание в ЦСОН неудовлетворительное.

Н.А. Лосева: «Дважды я лечилась в стационаре медико-социального отделения ЦСОН Советского района. Ко мне всегда были внимательны и вежливы. Но качество блюд в столовых было ужасным. После первого обеда я отравилась. … меню так не разу не показывали… Порционность не соблюдалась. Нас кормили вместе с детьми, прибывающими на летней площадке, одинаковыми обедами, которые не подлежат никакой критике... нашли, кого обманывать… Разговаривала с завстоловой с зам. Директора, с директором – ничего не помогало»…

Кошевая Г.Л.: «…подтверждаю плохое качество приготовления пищи.. я была поражена, что обед разносит дворник в той одежде, в которой метет пол до обеда. Первое блюдо можно назвать только пойлом. Организации питания нет совсем».

Виноградова, Гусарова, Кошевая: «…находившихся в стационаре медико-социального отделения ЦСОН Советского района с 10.06.02 г. по 21.06.02 г. подтверждаем, что меню ни один день не видели. А когда нам вынуждены были представить меню, … наши обеды были куда скромнее. Далеко не всегда доброкачественные. И ни один день не соответствовали меню…первые блюда по вкусу соответствуют названию «пойло», вторые – иногда следует назвать «вареные жилы».

Право на бесплатное общее образование

Бесплатное общее образование доступно только при наличии регистрации по месту пребывания (жительства), если у мигрантов отсутствует регистрация ввиду отказа, к примеру, ПВС, дети не могут ходить в школу.
Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

Положение в области здравоохранения Астраханской области сложное и крайне неудовлетворительное.

Состояние здоровья населения ухудшилось. Санитарно-эпидемиологическая ситуация оценивается как не стабильная.

Отмечается рост смертности вызванной отсутствием дисциплины в мед. учреждениях и халатностью врачей.

Отмечается низкий уровень мед. обслуживания, ухудшающийся с каждым годом. Страшно доверять свое здоровье в руки некомпетентных врачей, напрочь забывших клятву: «Не навреди». В стационарах и поликлиниках отсутствуют вывески информирующие больных о перечне платных и бесплатных услуг.

В январе 2002 г. гр. С.Т., 1977 г.р. обратилась к лор-врачу поликлиники №1 г. Астрахани, диагноз – хронический тонзиллит, врач предложила делать больной ежедневные процедуры стоимостью 25 рублей каждая, состоящие из промывания горла дезинфицирующим раствором. Потребовав квитанцию, врач возмутилась и пояснила, что это она  лично предложила и что пациент может отказаться, квитанции никакой не будет. Помимо назначила физиотерапевтич. процедуру на область горла, после которой у больной стало отмечаться ухудшение здоровья (больная страдала заболеванием щитовидной железы). Врач даже не посмотрела карту, прежде чем сделать назначение.

Еще хуже с детскими специалистами. За 2002 г. 4 раза ребенку К.С., 98 г.р. лор-врач на основании рентгенологического снимка и осмотра  ставил диагноз гайморит, назначая лечение сильнейшими препаратами и столько же раз врачи ОДКБ опровергали диагноз, указывая на аденоидит, на основании тех же снимков. Если бы родители не обратились к другим специалистам ребенок получал бы лечение не от того, чем болен.

Максимальный срок пребывания в стационарах 14 дней (вкл. выходные дни) независимо от тяжести заболевания. Стационары практически не оснащены лекарственными препаратами. Имеющиеся экономят для тяжелобольных.

Человеческая жизнь становится товаром. Мед. персонал вынуждает больных оплачивать гарантированные бесплатные услуги, проявляя грубость, халатность и хладнокровие к больному. Взяточничество становится нормой оплаты за труд медика.

В поликлиниках нет координат, куда больные могут обратиться при нарушениях персонала.

В области растет количество больных туберкулезом. Возникают сложности при обеспечении больных общеукрепляющими средствами и специфической терапии.
 Многие больные уходят из больницы и врачи не могут их ограничить, поскольку нет медицинских препаратов, антибиотиков. Рацион питания больных занижен в 3 – 4 раза. Медицинское оборудование изношено.
 В поликлинике ОСМО «Фтизиатрия» больных находящиеся на лечении обязывают приносить свои витаминные препараты, одноразовые шприцы. Обратившемуся в 2002 г. больному Б. первично была сделана инъекция многоразовым шприцем поликлиники, при росте ВИЧ. Не соблюдаются необходимые меры. Врачебная тайна – не знакомое понятие для медперсонала. Обратившихся больных врачи запугивают сообщениями на работу о заболевании туберкулезом, нанося нравственные страдания больному.

Здоровье человека не является приоритетом врача.

Увеличивается заболеваемость туберкулезом самих работников ОСМО «Фтизиатрия» оказывающим профилактику и лечение больных туберкулезом. Состояние единственной в городе лаборатории проводящей мед. исследования на наличие туберкулеза не соответствует всем установленным стандартам. Представляя собой 1-этажное деревянное здание старого образца, состоящее из нескольких комнат расположенное во дворе жилого дома (на расстоянии 3-х метров), больше напоминая подсобное помещение. Дети гуляют во дворе, куда приходят туббольные, привозят анализы и т.д. Все дети жильцов дома имеют диагноз: вираж тубпроб. Учреждение функционирует при несоответствии установленным стандартам вызывая рост заболеваемости персонала туберкулезом. Аналогичное заболевание получила в 1995 г. лаборант-бактериолог гр. Павлова Г.Б., однако работодатель до настоящего времени (несмотря на факт признания заболевания профессиональным) так и не выплатил пострадавшей возмещения вреда.

Детское здравоохранение нуждается в реанимации. Врачи отвечают «мы сами не знаем чем лечить». Чаще рекомендуют рекламируемые препараты оказывающиеся не эффективными.

Сложное положение в отношении оказания медицинской помощи занимают лица без определенного места жительства. Практически о них не заботятся. Милиция игнорирует, врачи брезгливо отворачиваются.

Около 3 месяцев длилась проверка деятельнос​ти Астраханского областного территориального Фонда ОМС. Члены комиссии, в которую, входил и сам исполнительный директор Астраханского Фонда ОМС А. Козлов, пришли к выводу о том, что Фонд не является бедствую​щей организацией - его бюд​жетный план и в 2001 и в 2002 г.г. перевыполнен - доходы составили 110%. Од​нако у Фонда огромные долги перед больницами. За 2001 г. задолженность по оплате за оказанные меди​цинские услуги составила 53 млн. руб., за пер​вое полугодие 2002 г. - уже 78 млн. руб. Деньги в лечебные учреждения поступали не в соответствии с выставленными счетами или нормативами, произвольно по распоряже​ниям дирекции Фонда. Это привело к перефинансирова​нию одних больниц при недо​плате другим. Результат - задержки зарплат медикам, скудное питание больных, от​сутствие необходимых ле​карств.
По словам начальника госу​дарственно-правового управ​ления администрации Астра​ханской области Н. Неронова, дирекция Астраханского Фонда ОМС самовольно оп​ределяла, кому, сколько и на какие цели выделять деньги. Средства начали поступать в некоторые больницы облас​ти через избранные страхо​вые компании без документов, подтверждаю​щих количество и качество оказанных мед. услуг с сопроводительными письмами от руководства Фонда поясняющими какую часть на оплату лечения неработающих граждан, на покупку хозяйственных товаров и т.д.
Однако согласно закону ЛПУ является самостоятельным хозяйствующим субъектом и вправе само распределять поступающие деньги по че​тырем пунктам: зарплата, медикамен​ты, питание больных и закуп необходимого инвентаря. Неповиновение отдельных главврачей и попытка их проводить самостоятель​ную политику приводили к репрессиям Фонд ОМС не перечислял деньги на зарплату.
Главным нарушением в работе местного Фонда ОМС стало неисполнение Закона РФ о медицинском страхо​вании. Аналогичные выводы сделали и представители Федерального Фон​да ОМС в 2001 г. Однако эти наруше​ния не были устранены. Более 200 тысяч жителей обла​сти остаются незастрахован​ными, между тем Фонд фи​нансирует их лечение по соглашениям, не предус​мотренным действующим законодательством. Деньги, пред​назначенные для реализа​ции территориальной про​граммы госгарантии, отвле​кались на финансирование целевых программ - закупку медоборудования, приобре​тение дезсредств и др. Все приобрета​лось без проведения откры​тых конкурсов и по значи​тельно завышенным ценам.
Нарушения свидетельству​ют о полностью разрушен​ной системе страховой ме​дицины в Астраханской об​ласти. Фонд ОМС, который должен ак​кумулировать денежные средства и распределять их по страховым компаниям, взял на себя функции уп​равления здравоохранени​ем региона. Его отношения с ле​чебными учреждениями и страховыми фирмами чаще всего зависели от личност​ных притязаний и заинтере​сованности руководителя Фонда.

Сельские больницы пустуют. В одном из таких учреждений здравоохранения за год пролечили 1 (одного) пациента… из числа медперсонала. По числу койко-мест область на передовых позициях, а к качеству лечения у больных серьезные претензии. Очень часто медики могут им предложить только койкоместо и сочувствие. 

Пациенты ревматологического отделения больницы им. Кирова – единственного на всю область – жалуются на отсутствие условий для лечения. Сантехника здания, 1933 г., пришла в негодность, заметна течь, создавая антисанитарные условия в отделении. Мокро, скользко, опасно для человека с костылями. В помещении отделения ощущается неприятный запах со стороны туалетных комнат. В отдельных местах бетонный пол провалился, образовались дыры, трещины, пол во многих местах вспучен. Обследование и процедуры проводятся в соседних зданиях, механизация в отделении отсутствует. Кресел-каталок нет. Больные часто передвигаются сами на костылях, при помощи табуреток, при поддержке медсестер. Существует проблема с принятием душа. Горячей воды не бывает по полгода. Водопроводные сети забиты и требуют замены. Стены палат и коридоров обросли грибком, штукатурка падает. Срочного ремонта требует электропроводка, в некоторых местах оголены провода. Требуют замены оконные рамы, зимою не закрываются, в палатах холодно. Вместо запланированных на питание 1 больного 50 рублей в день выделяется 12-14, исключение составляют только диабетики и дети – 24 рубля. Пациенты жалуются на отсутствие лекарств, медицинских препаратов, перевязочных материалов.

По словам гл. врача больницы М. Воронина, в других отделениях проблем не меньше. Ремонт в больнице не осуществлялся более 15 лет, постепенно она приходит в упадок, разрушается. Источник материальных ресурсов отсутствует. В год, больница должна осваивать около 7 млн. рублей, управление здравоохранения выделяет лишь 1,5 млн. На сегодняшний день получено лишь 60 % от положенной суммы. Ремонт в других отделениях больницы, которые также находятся в плачевном состоянии, приходилось делать в долг. На капремонт здания ревматологии надо около 2 млн. руб.

В настоящее время идет вопрос о реформировании здравоохранения, сокращении койкомест, дней нахождения в стационаре и дубляжа анализов, переводе ряда областных клиник на рес​публиканский уровень, создании государственную страхо​вой компании, стандартизации лечебного процесса.

В системе здравоохранения региона действуют 250 фельдшерско-акушерских пунктов, 57 амбулаторий, 101 поликлиника, 66 больниц, 9 здравпунктов и 3 Дома ребенка. В системе ОМС работает 151 лечебное учреждение. На 1 тыс. населения приходится 118 коек. Каждый больной в среднем пребывает на койке 15,6 дней.

Кроме улучшения системы здравоохранения, требуется в корне изменить идеологию жизненного поведения общества, воспитать в нем медицинскую культуру, которой пока абсолютно нет.

Сегодня на первом месте смертность из-за сердечно-сосудистых заболеваний. А на второе вышли, опередив онкологические болезни, несчастные случаи, травмы, отравления. Нередко все это сопряжено с плохими условиями труда на промышленных предприятиях: до 19 % работающих испытывают воздействие вредных производственных факторов. Профзаболевания, отравления регистрировались на предприятиях газовой отрасли, судостроения, сельского хозяйства, в учреждениях здравоохранения. По-прежнему многие работодатели экономят на создании безопасных условий труда. В результате люди теряют трудоспособность, гибнут.

Право на экологическую безопасность

Проблема экологии продолжает оставаться актуальной.

Астраханской межрайонной природоохранной прокуратурой в 2002 г. выявлено 821 нарушение законодательства об охране природы. Опротестовано 40 правовых актов, внесено 227 представлений об устранении причин и условий, способствующих нарушениям, по требованиям прокурора к ответственности привлечено 215 должностных лиц. Возбуждено 94 уголовных дела об экологических преступлениях в отношении 163 лиц.

Остается актуальной проблема питьевой воды в области. Наблюдается износ водопроводных сооружений и сетей. В регионе нет резерва питьевой воды на случай чрезвычайной ситуации. Центральному Водоканалу 122 г. и износ находящегося на его балансе оборудования составляет от 78 до 100%. Аналогичное состояние имеют другие водоснабжающие организации области.
 Не более 30% населения пьют очищенную, ГОСТированную воду
, есть районы, в которых нет очистных сооружений и речная вода без очистки и обеззараживания подается населению.
 В поселке Волго-Каспийском Камызякского района Астраханской области (ул. Чилимка) жители употребляют для питья воду из реки. Водопровод отсутствует.
Происходит загрязнение окружающей среды хлорорганическими соединениями. 

Одной из актуальных проблем остается загрязнение воздуха выхлопными газами.

Об экологической безопасности говорить не приходиться хотя бы петому, что на 1 кв. км. приходится 20 предприятий, на территории области находятся полигоны захоронения радиоактивных отходов.

Астраханские экологи и медики серьезно обеспокоены неблагоприятной экологической обстановкой в области и ее влиянием на детское здоровье. Среди астраханских детей и подростков увеличиваются заболевания сахарным диабетов, врожденным пороком сердца, злокачественными образованиями, бронхиальной астмой и т.д. 

Каждый второй житель страдает от какой-нибудь болезни, каждый десятый – от серьезного недуга. Статистика смертности повергает людей в панику, вопрос деторождаемости затрагивает многие молодые семьи: сейчас не каждая женщина в состоянии родить крепкого и здорового малыша.

Новая проблема - диоксиновые отходы, содержащихся в воздухе, почве, донных отложениях, поверхностных и питьевых водах и продуктах - проблема стойких органических загрязнителей (СОЗ). Их влияние способствует различных заболеваниям, нанося огромный вред здоровью населения.

По данным председателя комитета охраны окружающей среды и природных ресурсов городской администрации Н.Ф. Гвоздаревой, диоксины - химическое соединение токсических свойств. Астраханская область вошла в тройку регионов, в которых отмечен наивысшей уровень загрязнения окружающей среды диоксинами и их аналогами. Диоксины накапливаются, но не выводятся из крови и молока кормящих матерей…. столь опасный загрязнитель является канцерогенным, нарушающим репродуктивные функции и подавляющим иммунные системы человека. …Что же касается нашей области, то она признанно является геохимической ловушкой, т.к. все отходы транзитно переносятся Волгой и осаждаются в иловых отложениях наших водоемов…

Массо​вое отравления людей в рай​оне предприятия "Газпром» было зафиксировано в апреле этого года.
Из письма начальника облсанэпиднадзора А. Ковтунова: "В главное управление Госсанэпидслужбы факсом от 19 апреля 2002 г. от председателя Комиссии по чрезвычайным ситуациям ад​министрации Наримановского района поступило сообще​ние, что в г. Нариманове 19.04.02 г. на 10.00 обратилось в поликлинику 68 человек и в с. Разночиновка 48 человек с жалобами на ухудшение состояния здоро​вья и непереносимый удуш​ливый запах газа... При отбо​ре проб специалистами отме​чался посторонний запах. Лабораторными исследова​ниями установлено, что со​держание сероводорода пре​высило предельно допусти​мые концентрации на въез​де в г. Нариманов в 2,4 раза, в районе рынка в 2,2 раза."
Природоохранная проку​ратура в данном случае отравления сероводо​родом не обнаружила.
Официальные данные облсанэпиднадзора по забо​леваемости детей в Астрахан​ской области онкологически​ми заболеваниями и врож​денными аномалиями свиде​тельствуют, что в Красноярс​ком районе уровень заболе​ваний выше, чем в среднем по области в несколько раз.

Проведенными прокурорами проверками деятельности предприятий, представляющих угрозу загрязнения окружающей среды, выявлены многочисленные нарушения
 федеральных законов “Об охране окружающей среды”, “Об отходах производства и потребления”, “Об охране атмосферного воздуха”, “Об экологической экспертизе”, а также Водного, Лесного кодексов РФ. К наиболее распространенным из них относятся – захламление прибрежных полос и водоохранных зон производственными и бытовыми отходами, сбросы в водные объекты неочищенных стоков, загрязнение земельных участков нефтепродуктами.

Прокурором по надзору за исполнением законов на АГКК выявлено, что предприятием ООО “Астраханьгазпром” была приобретена плавучая насосная станция, которая в течение длительного времени не использовалась и пришла в негодность. На момент проверки списанная насосная станция находилась на затопляемой территории в водоохраной зоне р. Бузан. Своевременных мер к удалению из прибрежной полосы и ее дальнейшей утилизации предприятием не принято, что является нарушением требований Водного кодекса РФ, федерального закона “Об охране окружающей природной среды”.

Несанкционированное размещение объекта на протяжении ряда лет в прибрежной полосе рыбохозяйственного водоема привело к выводу из строя нерестилищ на площади 500 кв. м и способствовало причинению вреда рыбным запасам. Органами рыбоохраны производится расчет ущерба.

Даже такое предприятие, как ЗАО “Нефтезачистной комплекс “Юг-Танкер”, основным видом деятельности которого является утилизация, перемещение, складирование, размещение, захоронение, уничтожение промышленных и иных отходов, допустило захламление своей территории бытовым мусором, металлом. Несмотря на то, что предприятие находится в водоохранной зоне и в соответствии с лицензией использует акваторию р. Волги.

Действующее законодательство предусматривает на территории водоохранных зон специальный режим хозяйственной и иных видов деятельности с целью предотвращения загрязнения, засорения и истощения водных объектов, а также сохранения среды обитания объектов животного мира. В пределах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения природопользования. Например, в пределах водоохранных зон запрещается без согласования с соответствующими контролирующими органами строительство и реконструкция зданий, сооружений, коммуникаций и других объектов, а также работ по добыче полезных ископаемых, землеройных и др.

Ежегодно «Астраханьгазпром» производит ок. 4 млн. тонн серы, из которых реализуются ок. 1,5 млн. Остальные остаются на территории области.

По мнению А. Глебыч, зам. председателя Астраханского регионального отделения Всероссийского общества охраны природы, Астраханский промузел выбрасывает в атмосферу 135 тыс. тонн вредных веществ и примесей.

Река Волга и ее дельта по-прежнему загрязнены нефтепродуктами, фенолами, тяжелыми металлами.

В районных центрах и других населенных пунктах комплексы очистных сооружений канализации стабильно разрушаются. В итоге водоемы загрязняются “продуктами” жизнедеятельности человека.

По данным Астраханского центра по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды (АЦГСМ), концентрация нефтепродуктов в Волге увеличивается.

Контроль за деятельностью флота резко снизился из-за реорганизации природоохранных органов. Вышли из структуры Главного управления природных ресурсов и охраны окружающей среды МПР РФ по Астраханской области морская инспекция и инспекция аналитического контроля, следившие за состоянием морских и речных вод.

Недавно капитан теплохода “СРТ-328” Скворцов сообщил о загрязнении р. Кривая Болда на протяжении 13 км.

Дежурный капитан портнадзора Чернышов доложил, что в районе с. Солянка “наследило” предположительно иностранное судно.

Диспетчер Астраханского речного порта Шамарданова передала информацию о загрязнении Волги в районе нового моста.

Начальник смены портконтроля Морской администрации порта Астрахань Редин сообщил о большом скоплении нефтепродуктов в районе завода “Красные баррикады”.

Дежурный морского порта Выхкристюк сообщил о плывущей в районе акватории завода им. Х годовщины Октябрьской революции полосе мазута шириной 8 м по всей протяженности порта…

Случаев много, но ни один нарушитель не установлен. Нет контроля за нефтебазами и судами – этим пользуются капитаны и механики, особенно в ночное время.

За 2 месяца зарегистрировано 20 жалоб астраханцев на загрязнение атмосферы. По их словам, особенно ночью чувствуется запах нефти и газа, вызывающий головную боль и астматические приступы. Произошло это по вине нефтебазы № 5 ООО “ЛУКОЙЛ - Нижневолжскнефтепродукт”. Выяснилось, что нефтебаза перегружает мазут из железнодорожных цистерн, доставляемых с “Астраханьгазпрома” в основном ночью, не соблюдая технологических норм и правил. Из-за большого испарения мазута повышается концентрация вредных веществ в атмосфере. Нефтебазе выдано предписание по ликвидации вредного источника, на виновных составлены акт и протоколы.

До 1995 г. в Астрахани выпускалась за счет средств областного внебюджетного экологического фонда газета “Эковестник”. Решением бывшего руководства облкомэкологии издание было закрыто. Экологической информации лишились не только горожане, но и образовательные, общественные организации.

При строительстве 12-километровой железнодорожной ветки от ст. Трусово до нефтебазы №3 «Лукойл-Астраханьнефтепродукт» выявлены нарушения экологических требований при соблюдении режима водоохранных зон (строительство ведется через р. Малая и Большая Дарма, Биштубинка и Яблонька).

В июне были проведены проверки на предприятиях ОАО "Газпром". В их число вошло и ООО «Астраханьгазпром».

12.09.02 г. на заседание коллегии областной прокуратуры, на котором рассматривались результаты этой провер​ки, решено продолжать надзор над исполнением законов предприятием. В ходе проверки выявлены несоответствия законодательству в работе подразделе​ний Астраханьгазпрома. К примеру, выяснилось, что "меры по прогнози​рованию и регулированию вредных выбросов яв​ляются недостаточно эффективными". Факти​чески отсутствует система проведения экс​пертизы промышленной безопасности техни​ческих установок, не определены сроки норма​тивной эксплуатации объектов функционирова​ния с момента ввода первой очереди газоперерабатывающего завода, не соблю​дались нормативы качества сточных вод, отво​димых на земледельческие поля орошения и т.д. В ходе проверки 3 должно​стных лица привлечены к административной ответ​ственности.

В середине 50-х годов на стрелке р. Волга и Кизань были построены нефтеямы. Эксплуатировались они более 40 лет, в том числе “Главнефтеснабом” для приема нефтесодержащих отходов после зачистки всех нефтебаз Астраханской области. Потом хозяин этих сооружений сменился, а в последнее время они оставались заброшенными. Однако одна яма была заполнена нефтепродуктами. В марте 2002 г. в природоохранную прокуратуру поступило обращение из управления “Севкаспрыбвод”, где сообщалось о возможном размыве мазутной ямы на стрелке Волги и Кизани. Положение создалось угрожающее, поскольку береговая полоса интенсивно размывалась, и уже из-за частичного обрушения берега произошло загрязнение водоема: на поверхности воды были обнаружены нефтяные пятна. Прокуратура выехала на место происшествия вместе со специалистами комитета природных ресурсов, управления “Севкаспрыбвод” и специализированной инспекции экологического контроля муниципального образования “Приволжский район”. В ходе проверки было установлено, что яма площадью ок. 500 кв. м заполнена на глубину 2-х метров и объем нефтепродуктов составляет более 300 куб. метров. Чтобы получить дополнительные сведения о данном объекте, прокуратура опросила коренных жителей близлежащего поселка. В прокуратуре было проведено совещание, где присутствовали представители природоохранных ведомств, районной администрации и зам. главного инженера ООО “ЛУКОЙЛ-Нижневолжскнефтепродукт”. Но последний сделал неожиданное заявление: по его словам, на балансе их предприятия эта нефтеяма не числится. Прокуратура направила экстренные информации о чрезвычайной ситуации главе областной администрации, начальнику главного управления по делам ГО и ЧС, в которых предложила незамедлительно принять решение о предотвращении экологического бедствия, ведь яма с нефтью расположена в 47 м от уреза воды. К тому же грунт береговой полосы протяженностью 250 м уже загрязнен нефтью. Требовалось в срочном порядке произвести укрепление правого берега Кизани в месте его интенсивного размыва и произвести зачистку ямы с выемкой пропитанного нефтью грунта. Все происходило в марте, накануне паводка, который грозил окончательным разрушением берега и затоплением ямы, а, следовательно – выбросом всех 300 кубометров нефтеотходов в реки. Прокуратура и комитет природных ресурсов искали собственника ям. Генеральный директор ООО “ЛУКОЙЛ-Нижневолжскнефтепродукт” А. Крайников снова подтвердил: “… яма на балансе ООО не состояла, не состоит, а ее использование никогда не осуществлялось”. Тем не менее, генеральный директор в составе комиссии, организованной по инициативе природоохранной прокуратуры, участвует в выездном совещании на ямах. По итогам этого совещания специалисты ООО “ЛУКОЙЛ-Нижневолжскнефтепродукт” провели обследование нефтеямы, отобрали пробы, разработали мероприятия по ее ликвидации. Ликвидация ямы осуществлялась силами специализированного предприятия ООО. Кроме этого, все отходы взяли на временное размещение лукойловские нефтебазы.

С. Боженов, депутат Государственной Думы Астраханской области через газету «Волга» обратился с открытым письмом к прокурору Астраханской области С.Н. Еремину указав     на учащение обращений жителей города по вопросу антисанитарного состояния внутригородских каналов и р. Царев. Каналы измельчали, загрязнены отходами, не содержатся  в надлежащем состоянии, представляя собой опасность распространения кишечной инфекции. Депутат просил разобраться в экологической ситуации на внутригородских водоемах и р. Царев, просил прокурора принять необходимые меры реагирования по наведению на них должного санитарного порядка, установлению постоянного экологического контроля за состоянием водной среды, просил привлечь к ответственности должностных лиц, виновных в сложившейся ситуации. Ответа нет.

РАЗДЕЛ 5. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение женщин

Отмечается ухудшение продуктивного здоровья астраханок. В отношении женщин отмечаются дискриминационные тенденции на рынке труда, риск потери работы возрастает в связи с беременностью и родами. Работодатели интересуются о семейном положении женщины-работника. В случае отсутствия детей, часты отказы в приеме на работу во избежании потери работника на время отпуска по беременности и родам, уходу за ребенком.

Положение детей

При осуществлении прокурорского надзора за исполнением законов о несовершеннолетних и молодежи отмечено снижение как числа преступлений (на 9,4%), так и числа лиц, принявших в них участие (на 8,2%). Проведены проверки исполнения законодательства о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав; законодательства об образовании в части учета детей, не охваченных образовательным процессом; трудового законодательства в части соблюдения льготных условий труда для несовершеннолетних; законодательства об ответственности родителей за неисполнение родительских обязанностей; законодательства в части организации питания детей в дошкольных образовательных учреждениях; законодательства о социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, содержащихся в детских домах, интернатах, домах ребенка и учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации.

По результатам проверок для устранения выявленных нарушений внесено 137 представлений и 34 протеста, объявлено 10 предостережений, возбуждено 2 административных производства, предъявлено 96 исков в интересах несовершеннолетних. 

Положение заключенных

В настоящее время в г. Астрахани и Астраханской области действуют 8 пенитенциарных заведений. 

По итогам 2002 г. всего осужденных, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, в подразделениях УИН содержалось на 01.01.2003 г. 6106 человек, из них в мес​тах лишения свободы содержалось 4855. В СИЗО на 01.01.2003 г. содержалось 1251 человек. За 2002 год из СИЗО освобождено 5036 человек в стадии следствия и судебных разбира​тельств. В СИЗО в наличии имеются 128 камер, общей площадью 4580 квадрат​ных метров, на одного человека приходится 3,4 кв. метра. В одной камере  в среднем содер​жится 9,8 человека. На содержание одного осужденного, обвиняемого, подозреваемого в день приходится 23 руб. 42 коп. Условия содержания заключенных, по мнению сотрудников, улучше​ны в связи с проведением кап ремонта режимных корпусов, камер и их оснащением инвентарем, улучшены санитарно-бытовые условия, ор​ганизация питания и мед. обеспечения. На сегодняшний день обеспеченность спецконтингента вещевым имуществом и постельными принадлежностями составляет 100 % (85% - 2001 г.). Продуктами питания, с учетом замен - 98,4 % (96% - 2001 г.). Самообеспечен​ность учреждений УИН хлебом и макаронными изделиями составляет 100 % Обеспеченность медикаментами на 01.01.2003 г. составляет 80 % (66% - 2001 г.).
За 2002 год осужденные после освобождения, допустили 219 случаев реци​дива против 131 в 2001 г. - это говорит о том, что адаптация бывших осужден​ных на свободе с каждым годом усложняется, увеличивается количество лиц, ко​торые после освобождения пополняют криминальную среду - основная причина отсутствие жилья, крайне усложнено их трудоустройство.

Однако по итогам тематического мониторинга условия в большинстве своем не отвечают Минимальным стандартным правилам обращения с заключенными ООН.
По данным  прокуратуры по надзору за соблюдением законов в исправительных учреждениях Астраханской области за 12 месяцев 2002 г. прокуратурой рассмотрено 232 обращения граждан и осужденных. В основном обращения поступили на применение мер дисциплинарного взыскания: на водворение в штрафной изолятор и перевод в помещение камерного типа, на неоказание медицинской помощи, - оформление документов на инвалидность, в отказе получения диетического питания. В основном по жалобам давались письменные разъяснения о правомерности действий администраций. Трудоиспользование осужденных находится не на должном уровне в силу слабого развития собственного производства учреждений. Увеличивается количество ВИЧ-инфицированных (2001 г. - 22, 2002 г.  – 49). Остается неблагополучной обстановка по туберкулезу. Общая смертность спецконтингента в 2002 г. – 33 человека (в 2001 г.- 34)

Подследственные и осужденные продолжают содержаться в условиях, которые разрушают физическое и нравственное здоровье личности, подавляют и деформируют ее.
Наличие у ряда заведений (в осн. колонии) задолженности по заработной плате и налогам, денежному содержанию, экономия коммунальных услуг приводит к ухудшению материально-бытовых условий арестованных и осужденных, условий труда и быта персонала учреждений.

Имея тенденцию к снижению, переполнены пенитенциарные заведения
 Пенитенциарные заведения (включая медсанчасти) не имеют централизованного горячего водоснабжения.

АЛЕКСАНДР К.
 о заключении в колонии: «В помещении размером  200 кв. м. нас находилось 300-400 человек. Из мебели были табуреты и тумбочки. Температура и влажность барака зависела от амбиций администрации. Проблемы с тараканами, клопами, крысами были постоянно. Возможности хранить продукты питания в бараке не имели».

Окна колоний строгого режима и окна камер СИЗО лишены дневного света, не имеют доступа к свежему воздуху. В СИЗО «жалюзи», имеет решетку, с внутренней стороны - сетка. Доступ к окну, форточке, дневному свету, свежему воздуху отсутствует. Вентиляция принудительная. Читать и писать возможно только непродолжительное время, свет тусклый. Санитарные установки камер следственных изоляторов представляют собой открытый санузел, без унитаза, с перегородкой высотой ок. 1.5 м. Камера снабжена  раковиной с подачей холодной воды. Условия душевых требуют ремонта. В помещении сырость, условия не удовлетворительные. Заключенных испытывают потребность в выдаче туалетных принадлежностей, в т.ч. и мыла. Времени на помывку отводится не достаточно.
Заключенный ЮРИЙ К.: «В баню ходили каждую субботу. Возможность стирать вещи в бане не было. Мыла было не достаточно, на месяц 1\2 куска. На помывку отводилось 15 минут, иногда 5».

Питание заключенных осуществляется в основном за счет привлечения доходов от собственной производственной деятельности УИН области. Питание однообразное, некалорийное, отмечались случаи некачественного приготовления. Нормы для больных, работающего контингента и остальных различны. Белковая пища (1 яйцо в сутки, кусок куриного мяса) только для больных.

Осужденный ЮРИЙ К.: «Утром каша, обед – суп: вода и кипяток. Вечером: каша, кипяток вместо чая, иногда рыба. Кормили 3 раза в день Порции маленькие, грамм по 200. Очень редко давали мясную пищу».

В СИЗО отсутствуют какие-либо возможности для поддержания физического состояния в норме.

Потребность медсанчастей в лекарствах и медоборудовании перевязочных материалов удовлетворяется не в полной мере.

Юрий К.: «1 таблетка от всех болезней, вообще не лечат, говорят ничего нет, все приносите из дома, тогда будем лечить. Медицинский обход не проводился. Бывали случаи отказа в предоставлении медпомощи. К врачу 3 раза записываешься, через 4 дня говорят: народу много».

В учреждениях нет постоянного психиатра и психолога.

Особую потребность медицинские учреждения испытывают в санитарно-гигиенических материалах, сердечных, астматических, противотуберкулезных препаратах
. Минимальный набор лекарств не соответствует зачастую необходимому для поддержания жизни и здоровья. Сложности вызывает отсутствие горячей воды.

Стоматологическое оборудование устарело, отсутствуют требуемый набор материалов для лечения и протезирования зубов.

Заключенные СИЗО №1 свидетельствуют о наказаниях за дисциплинарные проступки мужчин путем помещения в камеры минимальной площади, в которой человек может только стоять на одном месте в темноте.

Венера Р.: результатом голодовки в СИЗО 1 было помещение 12 человек в камеру подобного рода, результатом чего явилась попытка суицида путем вскрытие вен 10 человек.

Инициатор поправок в УИК РФ, осужденный Д. Суриков в 2002 г. в ИК №8, повесился на полотенце. Был осужден в 1994 г. в г. Ярославле за разбой. Во вре​мя отбывания наказания со​вершил побег из колонии и был переведен в колонию в Аст​раханскую область, где совершил покушение на убийство сокамерника. Суд назначил ему наказание 10 лет лише​ния свободы. За систематичес​кие нарушения режима в ИК №6
 он большую часть срока отбывал в ШИЗО или в ПКТ. В очередной раз, со​вершив нарушение, на год был переведен в коло​нию № 8. Местом его последнего отбывания наказания ста​ло ЕПКТ. За год он на​писал около 200 жалоб. По его мнению, к нему при​менялись более строгие меры содержания.
. 27.09.02 г. Су​риков должен был возвра​титься в УД 249\6, но за очередную провинность (он отрезал рукава на собствен​ной рубашке, а потом, отреа​гировав на замечание, сжег в камере свою робу) ему доба​вили 15 суток ШИЗО. В пос​ледний день пребывания в ЕПКТ он повесился. По словам сотрудни​ков колонии №8, в УД 249\6 Дмитрий дважды совер​шал попытку суицида, но этого удавалась избежать. В ЕПКТ, где Суриков провел год, стоит стол, тюремная кровать, раковина, туалет. Матрац выдается только на ночь, утром его убирают. Раз в год положено свидание. Жесткие условия содержания вытекают из тяжести совер​шенного преступления.

Имеют место случаи произвольного применения спецсредств.

Осужденный ЮРИЙ К.: «Были случаи, когда спецсредства применялись произвольно, когда надзиратели отбирали вещи. Например, было комаров тьма, а у нас отбирали таблетки от комаров. Случаи применения ОМОНа были как профилактика. Рядом с нашей колонией на Рождественской была база ОМОНа, поэтому с ними «проблем не было»… когда пытались обжаловать наказание, за сами жалобы и сажали, за правду».

Частота посещений родственниками зависит от режима. О свидании с осужденным чаще они узнают через их письма.

Библиотека СИЗО и колоний представлена старой, ветхой художественной литературой, не отличающейся ассортиментом. Правовая литература отсутствует. Фонды пополняются гуманитарной помощью. В СИЗО подследственные пользуются библиотекой через записки, в которых они просят принести им ту или иную книгу. Как они производят выбор не известно.

Периодическое печатное издание УИН по Астраханской области больше публикует статьи посвященные православной христианской вере. Это статьи о храмах, вере, праздниках и т.д.
 Руками осужденных на территории большинства колоний выстроены православные храмы.
Спец. приложении «Остров» УИНа по Астраханской области газеты «Новый день» № 46 от 14.11.02 г.: «История свидетельствует, что Россия всегда была страной великой культуры и высокой духовности, в которой православие являлось основой уникального Российского многонаци​онального государства…»
Распространена практика, когда родственник сам узнает о переводе заключенного в другое заведение (СИЗО, больницу, колонию) при посещении прежнего места пребывания или из письма заключенного.

Общественный контроль за местами лишения свободы отсутствует.

Постановлением главы администрации Астраханской облас​ти №147 утверждено Положение "Об общественных советах при учреждениях ис​полнения наказаний уголовно-исполнительной системы Астраханской области", образованы 8 общественных советов при каждом исправи​тельном учреждении. Координирует советы Администрация того района, в котором находится учреждение. О создании советов общественные организации не информировали. Большую часть совета составляют чиновники, предприниматели, представители религиозных конфессий, пенсионеры и сами руководители этих учреждений, назначенные губернатором. На запросы Комитета о положении заключенных ни один из 8 советов не отреагировал.

Большая часть осужденных после освобождения встречается с проблемой трудоустройства, жилья и социальной адаптации. «Ощущение ненужности и невостребованности» - пишут в своих анкетах бывшие заключенные. Договоры УИН с организациями по трудоустройству, адаптации фактически не осуществляются.

Пенитенциарные заведения в основе своей все также ломают, подавляя и перевоспитывая характер давно устоявшейся личности.

Настоящая проблема - работа и возможность получения профессий, из-за отсутствия финансирования собственное производство с трудом обеспечивает занятость в среднем 35% от общей числа осужденных. Работы либо нет, либо не достаточно, чтобы занять всех осужденных. О соблюдении интересов заключенных и их профессиональной подготовке говорить не приходится. Осужденные не знают, сколько они заработали, сколько процентов шло на их содержание.

В СИЗО нарушения являются наиболее жестокими и носят систе​матический характер.

Т. Данич, 20 лет: «…В чем была: в босоножках да в летнем платье, в том и забрали. Подсе​лили меня в большую камеру, где даже шконок  не хватало, это позже нас осталось всего 12. Первое время очень сильно ощущалась нехват​ка воздуха и от любой еды тош​нило. Сокамерницы мои в один голос поставили диагноз: бере​менность… Очень долго сотруд​ники УИН не могли поверить, что я в положении, все думали, что прикидываюсь. Я, конечно, пони​маю, что там, где я провела 5 месяцев - не санаторий, но мы ведь все-таки люди… Свиней не кормят, чем кормили нас! Если приезжали генералы или какая-нибудь комиссия, рацион у нас резко менялся…. мой примерный суточный рацион был такой: утром стакан чая, кусок хлеба и маленький кусочек масла. Иногда по утрам давали кашу, которую еще можно было есть. А в обед и вечером рыба с душком. По поводу питания возмущались и не раз, да кто это слушать будет? Зато все местные СМИ передают: в "Белом лебеде" кормят хорошо и сделали ремонт помещений… ремонт был сде​лан: подмазали, чуть подкраси​ли и бросили…» 31.10.02 г. суд приговорил Т. Данич к году лишения свободы условно. «Идти было некуда, я в такой страшной одежде… Меня надо было опустить с небес на землю. И в СИЗО меня опустили…».

В феврале количество осужденных СИЗО 1превышало почтив 2 раза. После того как в камерах изолятора обвали​лась крыша, СИЗО впервые за пос​ледние 50 лет были выделе​ны деньги на капремонт режимных корпусов.

Дважды в течение года заключенные отказывались от приема пищи. 14.08.02 г. голодовка была однодневной, заключенные выражали так свое несогласие с условиями, в которых их содержат: запрет на изъятие больших кружек, наклеивание плакатов на стены, оставление в камере посуды для еды. Облпрокуратуры, департамента здравоохранения, санэпидстанция замечаний не нашли. По инструкции миски для еды должны находиться в камерах только на время приема пищи. Кружки разрешены стандартные. На стенах камер многим заключенным нравится развешивать плакаты. Нет возможности сушить белье. В сентябре голодовка была более продолжительной, но добиться улучшения своего положения, заключенным не удалось, поскольку их требования не соответствовали ПВР. 16.09.02 г. отказа​лись от приема пищи 43%. Общественность была в неведении 3 дня.

У Елены в СИЗО № 1 младший сын: у них отобрали ки​пятильники, пластиковые бутылки для хранения воды, запретили передавать им скоропортящие продукты, пользоваться личной посу​дой, затруднена процедура передачи лекарственных препаратов, изымаются некоторые личные вещи (например, книги), в ненадлежащем со​стоянии постельное белье, не разрешено вешать предметы ре​лигиозного культа и получать литературу, минуя администрацию.

Одна из матерей подследственного: «с лета содержащимся под стражей в СИЗО из продук​тов позволили передавать лишь ябло​ки, лимоны, апельсины, чеснок, лук  и сало. Причем, в разрезанном виде. «Мы мучались, разрезая яблоки, а они все почернели. Почему вместо сала, которым только печень сажается, я не могу передать сыну немного копченой колбасы? Гово​рят, нельзя - карантин, хотя сейчас уже сентябрь и июльской сорокагра​дусной жары давно нет.

Уполномоченный по правам человека в Астраханской области В. Виноградов поддержал часть требований басту​ющих: разрешить тубинфицированным подследственным оставлять посуду в камерах, выдать одеяла, т.к. на улице холодает, разрешить пользоваться книгами не только из библиотеки СИЗО и т.д. По мнению начальника УИН Астрахан​ской области В. Ан​дреева, большинство требований неправомерны и исполнение таковых являлось бы нару​шением инструкций по со​держанию в след​ственных изоляторах. 

Осужденный Юрий К. о СИЗО: «Там же все камеры разные и содержание в них отличается. Кто-то на верху сидит, я, например, в подвале сидел. Там камера примерно: 5 х 8 х 4м. Когда нас там было 30, когда 20, а когда 25. Своей койки не было сначала. Мебели никакой, только стол и 1 лавка. Окно большое, закупоренное, не проветривалось, на окнах  «жалюзи». Вентиляции никакой. Жарко летом, зимой холодно. На всю камеру 1 тусклая лампочка, горящая днем и ночью. Были и тараканы и клопы и крысы, видимо потому что подвал, еще и вши. Питьевой воды не было, только водопроводная. В камере были и больные туберкулезом, и те, у кого были какие-то язвы на коже».

Положение военнослужащих срочной службы

На территории Астрахани и области 2,5 тыс. военнослужащих, 4 военных гарнизона: Астраханский, Ашлук, Ахтубинский и Знаменский, более 120 воинских частей.

Чаще всего военнослужащие срочной службы бесправны. Многие родители свидетельствуют, что их детей без их согласия и ведения направляют в другие регионы, а иногда и в Чечню.

Как и в прошлом году в местных СМИ отсутствовали выступления военнослужащих. Видимо объяснение тому прежнее: из Министерства обороны РФ получена установка, запрещающая личному составу выступать в СМИ без санкции главнокомандующего видом Вооруженных Сил.

Имея тенденцию к снижению продолжает иметь место направление солдат-срочников в горячие точки.

В августе 2002 г. в одну из воинских частей Астрахани пришло сообщение о направлении 5 человек в Чечню. Родители Д.Д. узнав о том, что среди них их сын, выкрали сына из части и три дня удерживали, скрывая, полагая, что любое наказание безопаснее, нежели опасность лишиться жизни. Направлять было решено тех, кто имел какие-либо дисциплинарные нарушения.

Условия пребывания военнослужащих срочной службы в воинских частях оставляют желать лучшего.
Военнослужащим срочной службы не хватает письменных принадлежностей - конверта, ручки, бумаги, что является причиной несвоевременной отправки писем домой родным. Комитет солдатских матерей Приволжского района по просьбе ребят - военнослужащих отправил в г. Моздок, в воинскую часть посылку с почтовыми конвертами. Через «Приволжскую газету» Комитет обратился  к астраханцам с просьбой помочь в комплектовании и отправке следующей посылки с письменными принадлежностями военнослужащим, проходящим службу в Северо-Кавказском военном округе. 

В регионе юношей призывного возраста около 13 тыс., на срочную службу уходят ок. 4,5. Остальные получили отсрочку: по состоя​нию здоровья (около 20%), из-за уче​бы в среднеспециальных и высших за​ведениях, в силу льгот. Около 1% признано негодными.

Положение лиц, находящихся на содержании в государственных учреждениях

РАЗДЕЛ 6. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ

По мнению заместителя начальника управления по работе с общественно-политическими объединениями и национально-культурными обществами обладминистрации Р. Юнусова, в настоящее время официально зарегистрированных в регионе 287 неполитических организаций.
 Взаимодействует администрация только с 217 общественными объединениями, кстати говоря, Комитет по неизвестным мотивам в этот список не вошел.

Большая часть из них выражают интересы конкретной социальной группы (ветераны, военнослужащие, молодежь, дети-сироты и т. д.).

Взаимодействие государственных органов с общественными организациями все также больше имитируется.

Приемлемо власть воспринимает не правозащитные НПО, а те которые занимаются поиском спонсоров для решения конкретных задач (обеспечение несовершеннолетних заключенных литературой, одеждой детей из малоимущих семей и т.д.), не компетентных в вопросах управления, юриспруденции и нарушенных прав человека.
Сказывается необходимость в консолидации усилий общественных организаций области. Как никогда назрела необходимость ресурсного центра.

Самый сложный – финансовый вопрос. Отсутствующие у большинства НПО средства не позволяют реализовывать ряд наметившихся результативных проектов.

Состояние областного правозащитного движения находится еще в стадии «проверки на прочность».

Наблюдается такая тенденция: власть избегает и игнорирует старейшие опытные НПО, взаимодействуя только с лояльными ей организациями, остальные игнорируя, стремясь ограничить их активность. В 2002 г. происходило ряд встреч, круглых столов, власть приглашает лояльные и угодные организации. В число недругов вошел и Комитет.

Допускались случаи преследования правозащитников и неравного положения НПО.

04.02.02 г. Председателем Комитета В.В. Гладышевым поданы документы о включении представителей правозащитных общественных организаций в состав комиссии при главе администрации области по помилованию. 06.02.02 г. за правозащитником установлено преследование. 12.02.02. г. Управление юстиции области затребовало документы организации на проверку Уставной деятельности. Комиссия сформирована. В.В. Гладышев в состав не включен. Мотивированный отказ отсутствует.

По юстиции в отношении Комитета.

Постановлением Главы Администрации от 21.08.01 г. №432 «О взаимодействии подразделений Администрации области с общественными объединениями» определено неравное положение региональных НПО, определив круг организаций для взаимодействия. Программы общественных объединений будут включаться в перечень областных целевых программ при формировании областного бюджета. АООО «Комитет содействия защите законных прав человека» в данный перечень не вошел, подтверждая отсутствие взаимодействия с компетентными НПО.

Адвокаты враждебно настроены по отношению к представителям правозащитных НПО, в судах возражают от освобождения НПО от госпошлины, чаще унижая представителей НПО некомпетентностью в юриспруденции. Данное обстоятельство следует трактовать по видимому  только как восприятие НПО как конкурентов, что недопустимо. Правовой нигилизм адвокатов представляет отсутствие понимания гражданского общества, отрицания НПО, накладывая свой отпечаток на взаимоотношения судебной власти с НПО.
Основные правозащитные организации Астраханской области:

«Комитет содействия защите законных прав человека», председатель — В. В. Гладышев; контактный адрес организации: 414000, г. Астрахань, ул. Ленина, д. 8, к. 20.

Астраханская городская общественная организация «Общество защиты прав потребителей», председатель Н.А. Беляева, 414000 г. Астрахань, ул. Желябова, 43.
«Человек и закон», руководитель —  Е. Русс, г Астрахань, ул. Космонавта Комарова, д. 172, кв. 51.

«Астраханское областное общество защиты прав предпринимателей», руководитель—                 Дунаев, 414000, г. Астрахань, ул. Н. Островского, 144 «а».
«Комитет солдатских матерей Астраханской области», руководитель—Л. И. Гарливанова; 414000, г Астрахань, ул. Ленина, д. 23/20.
Астраханская областная ассоциация родителей детей-инвалидов «Наше будущее», руководитель Н. В. Костюченко, 414000, г. Астрахань, ул. Фиолетова, д. 9.

«Астраханская областная организация Российского Союза ветеранов Афганистана», руководитель А. И. Калюжен, г. Астрахань, ул. Советская, д. 14, к. 48.

«Астраханское областное диабетическое общество», руководитель — М. И. Бочарникова, г. Астрахань, ул. Н. Кочуевской, д. 6.

Астраханское региональное отделение «Российский детский фонд», руководитель В.А. Адамян, ул. Желябова, 21

В регионе 4 года существует аппарат Уполномоченного по правам человека. Надо отметить функция связующего звена общественность - власть данной структурой выполняется и приносит соответствующие положительные результаты. Так, например, в ходе мониторинга пенитенциарных заведений в 2002 г. благодаря Уполномоченному работа прошла слажено, были посещены СИЗО и колония, представителем Комитета и аппарата   Уполномоченного. Однако хотелось чтобы взаимодействие НПО с аппаратом стало более регулятивным.
Правозащитное сообщество региона в целом  грамотно подавляемо властью.

О перспективе развития правозащитного движения в регионе говорить не приходиться, будущее неясное. У большинства НПО отсутствуют средства к существованию. Тем более с введенным налоговым законодательством  это будет видимо еще сложнее.
РАЗДЕЛ 7. РЕКОМЕНДАЦИИ

Необходим пересмотр действующего законодательство о занятости. Настоящий закон в основном регулирует политику безработицы, занятость рассматривается как средство борьбы с безработицей. Должно быть наоборот: всемерная поддержка и развитие занятости для недопущения безработицы. Большинство положений закона направлены на регулирование отношений службы занятости с безработными гражданами и этот закон, по идее, надо называть закон "О безработице". В то же время крайне схематично отражены основные направления государственной политики содействия занятости населения. Отсутствует механизм координации политики занятости на федеральном уровне.
Привести в соответствие с Конституцией РФ и нормами «Минимальных стандартных правил обращения с заключенными» ООН
 ведомственные инструкции УИН РФ. Усиление надзорных функций прокуратуры за соблюдением прав человека в учреждениях пенитенциарной системы, о необходимости повышения действенности и эффективности общественного контроля за соблюдением прав заключенных.

Оперативнее приводить в соответствие с федеральным региональное законодательство.

Изменить сложившиеся традиционные взгляды и устранить недоверие к НПО начав плодотворное сотрудничество. Создать равные возможности для взаимодействия с властью.

Оперативнее работать всем государственным органам на местах, изменить практику устных отказов в регистрации письменных обращений граждан. Отправления обращения почтой только создает волокиту.
Система здравоохранения Астраханской области несовершенна и требует реформирования. Чтобы система работала эффективнее, нужна реорганизация всей системы хозяйствования в лечебных учреждениях. Подавляющая часть средств, выделяемых областным бюджетом и страховой системой, идет не на лечение, а на содержание больниц, включая расходы на коммунальные услуги, работу прачечных, кухни, транспорта.

Несмотря на огромный поток новых юристов и экономистов, в регионе практически отсутствуют высокопрофессиональные кадры. Комитеты по законодательству Государственной думы Астраханской области, Администрации города и области обеспечить компетентными работниками в области юриспруденции с целью не допущения и дальнейших исключений несоответствия регионального законодательства федеральному.

Провести надлежащие кадровые замены при повышении компетентности сотрудников в региональных судейском корпусе, прокуратуре, в системе судебных приставов-исполнителей ввиду массовых нарушений прав и свобод человека, отсутствия реагирования на нарушения. Судьями, руководителями государственных учреждений и ведомств назначать специалистов высшей квалификации с профессиональным опытом, избегая узкости в специализации.

Обеспечить реальную доступность государственной службы, объявляя о проведении конкурса. Обеспечить право на гос. службу и обеспечит власть наиболее квалифицированными и профессиональными служащими. Внести соответствующее изменение в региональное законодательство.
Усилить реагирование правоохранительных органов по вопросам трудового законодательства о выплате заработной платы.

Необходимо создание квалифицированных структур, обеспечивающих постоянную гражданскую экспертизу политических решений. Граждане должны разбираться в вопросах управления. И включение в состав структур наряду с представителями власти наиболее квалифицированных и активных представителей НПО на условиях равенства.
Создание центра развития и взаимодействия региональных НПО как инструмента повышения эффективности организации, развития взаимоотношений с властью.

Упорно развивать правовое просвещение не только в учебных заведениях, но и на предприятиях, учреждениях, в организациях. Провести правозащитные семинары-тренинги для рядовых сотрудников бюджетных сфер.
Список сокращений

АОПС – Астраханское областное представительное собрание
АО – Астраханская область
АГКМ – Астраханское газово-конденсатное месторождение
ГДАО - Государственная Дума Астраханской области

ГОСТ – государственный стандарт
Гос. служба – государственная служба

г. - год

Избирком – Избирательный комитет
КПРФ – Коммунистическая партия Российской Федерации
КОМИТЕТ - Астраханская областная общественная организация «Комитет содействия защите законных прав человека»
КЗоТ РФ – Кодекс законов о труде Российской Федерации
ЛДПР – Либерально-демократическая партия России
ЛОВД – Линейный отдел внутренних дел
ЛПУ – Лечебно-профилактическое учреждение
Минздрав – Министерство здравоохранения
МВД – Министерство внутренних дел
МК – Московский Комсомолец
Млн.- миллион

НПСР – Народно-патриотический союз России
НПО – Некоммерческие организации
ОМОН – Отдел милиции особого назначения
ОАО – Открытое акционерное общество
ООО – Общество с ограниченной ответственностью
ОГУЗ «Психиатрия» - Отделение государственного учреждения здравоохранения
ППС - патрульно-постовая служба

ПВС АО – Патрульно-визовая служба астраханской области

ПО - производственное объединение
РФ – российская Федерация
РОВД - Районный отдел внутренних дел
РОСТО – Российское оборонно-спортивное техническое общество
РНЕ – Русское национальное единство
Райотдел – районный отдел
РСФСР – Российская советская федеративная социалистическая республика
РСФСР – Российская советская федеративная социалистическая республика
р. - река

СНГ – Союз независимых государств
СПС – Союз правых сил
СМИ – Средства массовой информации
СССР – Союз советских социалистических республик
СИЗО – Следственный изолятор
ТВ – телевидение
УВД – Управление внутренних дел
УБОП – Управление по борьбе с организованной преступностью
УФСБ _ Управление федеральной службы безопасности
УК – Уголовный кодекс
УФСБ. –  Управление Федеральной службы безопасности
УВД – Управление внутренних дел
УИН – Управление исполнения наказаний

УБОП - Управления по борьбе с организованной преступностью областно​го
ФЗ – Федеральный закон
ЧАЭС – Чернобыльская атомная электростанция
Чел. – человек

ЦСОН – центр социального обслуживания населения

� областного коми�тета статистики


� «Комсомолец Каспия» № 96 от 29.11.02 г. Хорошо ли городу, когда народу много в нем?


� «Волга» №96 от 09.07.02 г. «Благополучие региона с позиций демографии»


� Постановлением губернатора №40 от 31.01.03 г.


� «Астраханские ведомости» № 52 от 26.12.02 г. «Достижения у нас есть, но проблем хватает»


� «Астраханские ведомости» № 51 от 19.12.02 г. «Число безработных выросло».


� Статистика Департамента Федеральной государственной службы занятости населения по Астраханской области.


� Ныне переименована в Государственную Думу Астраханской области (ГДАО)


� «Волга» №164 от 02.11.01 г.


� «Миг» №45 от 01.11.01 г.


� «Комсомолец Каспия» № 89 от 07.11.01 г.


�  «Новый день» № 44 01.11.01 г.


� «Астраханская правда» № 43 от 31.10.01 г.


� «Астраханские ведомости» № 44 от 01.11.01 г.


� Волга № 131 от 06.09.02 г.


� Волга № 26 от 20.02.03 г. «Чем занималась Прокуратура  в  году минувшем».


� «Горожанин» №38 от 20.09.02 г. «КаАК украли человека», «Московский Комсомолец в Астрахани» № 38 от 19.09.02 г «Бизнесмена похитили в Майкопе и вывезли в Астрахань»


� заключение судмедэксперта


� Из практики юриста Комитета Н.П. Ивановой.


� Волга № 136 от 17.09. 02 г. «Милиционеры насиловали девушек прямо в здании УВД»


� По материалам В. ИВАХНЕНКО, пом. прокурора Приволжского района, опубликованным в Волге № 134 (24247) 12.09.02 г. «Привлекая к ответственности, соблюдай закон».


� «Жалобы на судебных приставов не уменьшаются» В. НАГАЕВ, ст. прокурор отдела облпрокуратуры, младший советник юстиции.


� Волга№112 от 06.08.02. “Ювелирная” работа Кировской Прокуратуры на поверку оказалась топорной».


� «Мы молодые» №8 март 02 г.


� Волга № 26 от 20.02.03 г. «Чем занималась Прокуратура в году минувшем».


� «Комсомолец Каспия» № 57 от 17.07.02 г., «МК в Астрахани» №29 от 18.07.02 г., «»Волга» №101 от 17.07.02 г.


� «Московский Комсомолец в Астрахани» № 52 от 25.12.02 г. «Дума кредитует журналистов доверием»


� «Астраханские ведомости» № 7 от 13.02.03 г.


� «Комсомолец Каспия» № 64 от 09.08.02 г.


� «Московский Комсомолец» №34 от 22.08.02 г. «Свободу слова обсудили в Астрахани»


� «Проспект» № 5 от 30.01.02 г.


� «Проспект» №29 от 17.07.02 г.


� «Приволжская газета» №73-74 от 20.09.02 г.


� Из ответа ПВС №24\934 от 27.01.03 г. на запрос Комитета


� Из практики Комитета


� Из практики Комитета


� «Комсомолец Каспия» № 75 от 18.09.02 г. «Изменение правил прописки: Шаг к свободе или к хаосу?»


� «Волга» №96 от 09.07.02 г. «Благополучие региона с позиций демографии».


� Не понятно если 71 предоставили, 17 отказали, почему обратилось 127, должно быть 88 обратившихся.


� Ответ на запрос Комитета № 67/02 от 23.01.03 г.


� из ответов миграционной службы


� Волга № 134 от 12.09.02 г. «Мигранты на полях»


� «Астраханские ведомости» № 36 от 05.09.02 г. «Олег Миронов тоже за введение квот на прием мигрантов»


� Волга № 170 от 19.11.02 г. «Области утвердили квоту для гайстарбайтеров в 200 человек»


� Поправка к Закону «О выборах в Астраханской области» была сделана депутатами второго созыва в 2001 г.


� «Астраханская правда» № 41 от 17.10.01 г.


� «МК в Астрахани» № 42 от 18.10.01 г.


� «МК в Астрахани» № 44 от 01.11.01 г.


� «Приволжская газета» № 87 от 30.11.01 г.


� Волга № 160 от 29.10. 02 г. «Местные избирательные законы нуждаются в реформировании»


� ВОЛГА № 168 (24281) 14.11. 02 г. «Что ждет местное самоуправление?»


� в соответствии с Положением о проведении конкурса на замещение вакантной государственной должности государственной службы Астраханской области, утвержденным Постановлением Главы Администрации области от 24.02.97 N 56.


� «Мк в Астрахани» №30 от 25.07.02 г.


� По данным бывшего территориального органа Минфедерации России в АО


� «Новый день» № 50 от 13.12.01 г.


� «Проспект» № 15 от 10.04.02 г.


� «Волга» №59 от 23.04.02 г., «Зачем нам мигранты на рынках».


� «Московский Комсомолец в Астрахани» № 10 от 07.03.02 г.


� №4 Национального приложения к газете «Мы молодые» № 6 от февраля 2002г. Статья А. Москаленко «Опасные игры».


� №4 Национального приложения к газете «Мы молодые» № 6 от февраля 2002г.


� «Московский Комсомолец в Астрахани» № 11 от 14.03.02 г.; 


� «Мы молодые» №40 ноябрь 2001 г.


� «Московский Комсомолец в Астрахани» №4 от 24.01.02 г.


� Данные статьи предусматривают ответственность за нарушение равноправия граждан по признаку расы, национальности, убеждения, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, принадлежности к общественным объединениям или отношения к религии, участие в незаконном вооруженном формировании, убийство по признаку национальной или расовой вражды или розни, нарушение свободы совести и вероисповедания, терроризм, возбуждение национальной расовой или религиозной вражды.


� Из ответа на запрос Управления Судебного департамента в Астраханской области № 21363 от 18.02.02 г.


� Из ответа на запрос Нижне-Волжского межрегионального территориального управления №53 от 06.02.2002г.


� Анализ неофициальных источников, данные СМИ и отдела Администрации Астраханской области по работе с общественностью.


� Для справки: с названием «Русский» в городе функционируют ряд организаций: ОАО «Русская икра», ООО «Русский стиль – Просет  Дельта», ООО «Русичи», Астраханское областное отделение Всероссийской общественной организации «Русское географическое общество», Астраханская региональная общественная организация «Русский клуб» и т.д. Организаций с названием, прямо указывающим на др. национальности (татар…, казах…, армян…, еврей…, грузин… и т.д.) не выявлено.  Организации этих народов имеют название указывающие на культуру, язык, блюдо и т.д.


� «Миг» №6 от 07.02.02 г.


� «Мы молодые» № 11 от 27.03.02 г.


� «Астраханские ведомости» № 51 от 19.12.02 г. «Число безработных выросло»


� Из ответа на запрос Комитета Департамента ФГСЗН по Астраханской области от 24.01.2003 г. № 01-18\208.


� «Астраханские ведомости» № 51 от 19.12.02 г. «Труд социально незащищенных астраханцев остается невостребованным»


� «Астраханские ведомости» № 44 от 31.10.02 г. «Легко ли найти работу выпускнику вуза?»


� «Астраханские ведомости» № 37 от 12.09.02 г. «В области снижается уровень сельской безработицы».


� Волга № 26 от 20.02.03 г. «Чем занималась Прокуратура в году минувшем».


� Из ответа Государственной Инспекции труда в Астраханской области № 85/01-п1 от 17.01.03 г. на запрос Комитета.


� Согласно справки Банка РФ максимальная длительность денежного перевода 3 рабочих дня. Согласно справки Главпочтамта максимальный срок доставки корреспонденции экспресс почтой 3 дня. 


�  «Волга» № 138 от 19.09.02 г. «Астраханская область попала в черный список»


� Волга № 141 от 25.09.02 г. «Муниципальные власти обязаны погасить долги бюджетникам»


� «Астраханские ведомости» № 40 от 03.10.02 г. «Профсоюзы требуют погашения задолженностей по заработной плате»


�  «Миг»№ 34 от 22.08.02 г. «Мы не получили зарплаты даже за май месяц»


� Из практики юриста Жаровой Т.Е.


� Волга № 163 (24276) 1.11.02 г. «Вернуть долги по детским пособиям»


� «Горожанин» № 38 от 20.09.02 г. «Выгонять из «газелей» льготников незаконно»


� Волга № 175 от 27.11. 02 г. «Поддержка социальной сферы - залог доверия к власти»


� «Миг» №29 от 18.07.02 г.


� Из практики Комитета


� Из практики Комитета


� «Степная новь» № 101 от 25.12.01 г.


� «Миг» от 05.04.2001г. №14.


� Из практики Комитета


� «Комсомолец Каспия» № 99 от 11.12.02 г. «Крах страховой медицины»


� Волга № 172 от 21.1102 г. «ПОРА ЛЕЧИТЬ ЗДРАВООХРАНЕНИЕ»


� Волга № 152 от 15.1002 г. «Больницу им. Кирова пора лечить»


� «Астраханские ведомости» № 48 от 28.11.02 г. «Здравоохранение ждут перемены»


� Волга № 174 от 26.1102 г. «Реформирование здравоохранения области неизбежно из-за нехватки средств»


� «Волга» №96 от 09.07.02 г. «Благополучие региона с позиций демографии»


� Из ответа Межрайонной Природоохранной Прокуратуры № 20-2003 от 14.02.03 г.


� «Горожанин» №2 от 11.01.02 г.


� «Волга» № 179 от 04.12.01 г.


� «Волга» №168 от 14.11.01 г. (Данные Московского научно-исследовательского института коммунального водоснабжения и очистки воды и ООО «Водкоммунтех»).


� «Проспект» №23 от 05.06.02 г.


� «Волга» № 89 от 26.06.02 г.


� Волга № 170 от 19.11. 02 г. «Диоксиновая атака»


�  «Волга» № 150 от 10.10.02 г. «Еще раз об экологии, Газпроме и природоохранной прокуратуре» из обращения О. ШЕИНа, депутата Госдумы РФ


� За четыре месяца 2002 г. прокурорами внесено руководителям предприятий и контролирующих органов более 60 актов прокурорского реагирования


� Волга № 157 от 23.10.02 г. «Прокурорская проверка в пользу природы».  М. Домнина, прокурор отдела облпрокуратуры, юрист 1 класса


� «Волга» №98 от 11.07.02 г.


� Волга № 172 от 21.11.02 г. «Как мы относимся к природе, так и она – к нам»


� «Миг» №15 от 11.04.02 г.


�  «Астраханские ведомости» № 39 от 26.09.02 г. «Кажется, тучи над Астраханьгазпромом рассеиваются. Облпрокуратура не нашла в его действиях грубых нарушений». «Комсомолец Каспия» № 78 от 27.09.02 г. «Облпрокуратура не нашла в действиях Астраханьгазпрома грубых нарушений»


� «Волга» № 130 от 05.09.02 г. «Угроза с Соколовских ям» О. ЗАВАДИНА, ст. помощник природоохранного прокуратуры Астраханской области


� Волга № 168 от 14.11.02 г. «Станут ли чистыми городские водоемы?»


� Волга № 26 от 20.02.03 г. «Чем занималась Прокуратура в году минувшем».


� Из ответа УИН Минюста РФ по Астраханской области № 30/46-253 от 23.01.2003 г. на запрос Комитета.


� Из ответа Прокуратуры № 17\22-03 от 22.01.03 г. на запрос Комитета.


� Если в предыдущие года переполняемость СИЗО 1 доходила до 2 и более раз, в настоящее время при норме содержания 750 человек содержится – 850. При норме содержания в УД 249\6 - 1100 человек, содержатся 1333.�


� Справка: Пол – мужской. Возраст 38 лет. Несколько раз судим. В заключении провел в последний раз 1,5 года (ст. 158 ч. II УК РФ) Освободился в апреле 2002 г. Род деятельности – водитель. Образование среднее специальное.


� в УД 249\7


� УД 249\6


� "Коммерсантъ"


� Пример: «Новый день» № 46 от 14.11.2002 г. «В УВАРАХ  НОВЫЙ  ХРАМ»


� «Жизнь» Астрахань, №48 от 26.11.2002 г. «Тухлая рыба для беременных».


� «Волга от 23.02.01г.


� «Астраханская правда» № 12 от 21.03.01 г.


� «Приволжская газета» №73-74 от 20.09.02 г.


�  «Горожанин» № 46 от 15.11.02 г. «Желающих отдать Родине долг стало больше»


� «Астраханские ведомости» № 36 от 05.09.02 г. «Борьбу с экстремизмом узаконили»


� Постановлением Главы Администрации Астраханской области от 21.08.01 г. №432 «О взаимодействии подразделений Администрации области с общественными объединениями»


� Из заявления Председателя Комитета.


� ООН - Организация Объединенных Наций





