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Типовой план доклада о положении с правами человека в субъекте Российской Федерации


ДОКЛАД О ПОЛОЖЕНИИ С ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА В АЛТАЙСКОМ КРАЕ        В 2002 ГОДУ

ВВЕДЕНИЕ

Составитель доклада

Алтайская краевая правозащитная общественная организация "Бастион" (АКПОО "Бастион"). Контактный адрес: 656049, г.Барнаул, пр.Ленина 41, каб.102; т/ф. (3852) 24-18-60, e-mail: bastion@ab.ru 

Основные направления деятельности АКПОО "Бастион":

-оказание бесплатных юридических консультаций жителям края и подготовка официальных обращений в различные инстанции в случае нарушения их прав;

-анализ законодательства и правоприменительной практики в регионе в вопросах защиты прав человека;

-просветительская деятельность в области прав человека, издание совместно с партнерскими организациями газеты «За права человека на Алтае» (ранее - "За диктатуру закона"); в 2002 г. вышел 1 номер «За дикатуру закона» (8 полос формата А3) и 3 номера «За права человека на Алтае» (по 4 полосы формата А3) тиражом до 3 тысяч экземпляров.

Организация АКПОО "Бастион" образована 18 апреля 1997г., зарегистрирована 16 мая 1997г. Управлением юстиции Алтайского края (свидетельство о регистрации N 1176).

Председатель Совета АКПОО "Бастион" - Останин Валерий Сергеевич.

Доклад подготовил Блем Андрей Александрович.

В подготовке доклада принимали участие партнерские правозащитные организации:

Алтайский краевой комитет по защите прав и свобод человека (руководитель – Владимир Райфикешт);

АКОО «Защита и поддержка гражданских прав и инициатив (руководитель – Александр Гончаренко);

АКОО «Защита прав человека» (руководитель – Николай Прокофьев);

АКОО «Правозащитное действие»;

Алтайская краевая женская общественная организация «Надежда» (руководитель – Галина Гончаренко);

ОО «Барнаульское общество потребителей» (руководитель – Галина Тимошенко);

Союз общественных организаций Алтайского края;

другие правозащитные организации.

Краткая характеристика субъекта Российской Федерации
Официальное наименование - Алтайский край. Административный центр –  г. Барнаул (643,3 тыс. человек). Всего расположено 1,6 тыс. населенных пунктов: 12 городов (1 районного подчинения), 60 административных районов, более 700 сельсоветов.

Территория – 168,0 тыс. кв. км: протяженность с запада на восток – 600 км, с севера на юг – 400 км. Численность населения на 1 января 2001 года –  2642,6 тыс. человек. Городское население составляет 1380,8 тыс.чел. (52,3%), сельское - 1261,8 (47,7%).  Демографическую ситуацию в крае характеризует естественная убыль населения и миграционный прирост. 

По большинству показателей уровня жизни (средняя заработная плата, совокупный доход на душу населения, уровень безработицы и т.д.) Алтайский край существенно уступает среднероссийскому уровню.

По официальным статистическим данным на апрель 2002 г. среднедушевые доходы жителей края составили 2024,5 рублей, а среднемесячная зарплата 2370,7 рублей. Показатели среднедушевых доходов и среднемесячной зарплаты ненамного превышают прожиточный минимум.

Общая численность трудоспособного населения - 1609 тыс.человек, среднегодовая численность занятых в экономике - 1105 тыс.человек, общая численность безработных - 144,9 тыс.человек, численность официально зарегистрированных безработных - 22,9 тыс.человек. Уровень безработицы составляет 12,1%, уровень регистрируемой безработицы составил 1,8 % экономически активного населения.

Законодательный орган Алтайского края - Алтайский краевой совет народных депутатов (АКСНД), в состав которого входят 50 депутатов. Председатель АКСНД – Александр Григорьевич Назарчук.

Исполнительную власть осуществляет администрация Алтайского края. Глава администрации края – Александр Александрович Суриков.

Председатель Алтайского краевого суда – Виктор Иванович Пашков. 

Политические симпатии жителей края, в основном, принадлежат коммунистам и проправительственным организациям. Считается, что ориентация избирателей в сельских районах края преимущественно прокоммунистическая, а в городах края – проправительственная. Однако, из этого правила есть исключения. На выборах Президента РФ в Алтайском крае Владимир Путин набрал 45% голосов, а Зюганов набрал 41%, но при этом Зюганов опередил Путина – в Бийске и Рубцовске, в крупнейших по числу жителей после краевого центра городах края. На выборах в Государственную Думу более 5% набрали КПРФ (36,8%), Единство (23,2%), Блок Жириновского (7,1%), СПС (6,8%) и Яблоко (5,7%).   В краевом совете народных депутатов выделяются две крупные фракции - одна образована из  депутатов, избранных при поддержке коммунистов и аграриев, другая – из депутатов, шедших на выборы от «Союза промышленников», «Единства» и «Отечества». 

Общая характеристика ситуации с правами человека

Положение с правами человека в Алтайском крае в целом нельзя назвать удовлетворительным, что, впрочем, соответствует общему положению дел с правами человека в Российской Федерации.

По сравнению с рядом регионов России (такими как Москва и Краснодарский край) несколько менее остро стоят проблемы межнациональных отношений (соблюдение прав национальных меньшинств, мигрантов и т.д.), поскольку основной приток миграции в край приходится на русскоязычное население. Соблюдение основных гражданских и политических свобод, по сравнению с такими «одиозными» регионами как Калмыкия, Башкортостан и др. тоже выглядит более приемлемым, хотя и далеким от идеала. 

В той же мере, что и в большинстве других регионов России, часто нарушаются права человека действиями (или бездействием)  работниками органов внутренних дел, прокуратуры, системы ГУИН.  В большей мере, чем во многих других российских регионах нарушаются основные социальные права граждан – невыплаты детских пособий, опекунских, методических пособий достигают нескольких лет, уровень средней заработной платы только незначительно превышает уровень прожиточного минимума.

За последнее время кардинального улучшения ситуации с правами человека в крае не произошло, несмотря на попытки власти предпринять административные действия в данной области (в начале 2002 г. создана комиссия по правам человека при главе администрации края, а в феврале 2003 г. избран Уполномоченный по правам человека в Алтайском крае).

Одним из наиболее массовых фактов нарушения прав человека при попустительстве властей и правоохранительных органов стала афера с вкладчиками долевого строительство «Барнаулстроя», когда людей, внесших свои вклады по договорам долевого строительства «кинули» (одни и те же квартиры продавались трем-четырем, а иногда и семерым дольщикам), «списав» все на пропавшего заместителя директора. Скандал грянул в ноябре 2001 г., а его отголоски продолжались в течении всего 2002 г.

Всего в деле Барнаулстроя пострадало 1160 человек, не считая членов их семей. Как отмечает газета «Правое дело на Алтае», «администрации края и города равнодушно отстраняются от проблемы, хотя даже беглое знакомство с документами и материалами говорит о причастности к этой афере высших краевых чиновников. Во-первых, сигналы о махинациях в «Барнаулстрое» начали поступать в прокуратуру края уже три года назад. Неоднократно возбуждались уголовные дела, которые тут же прекращались. Во-вторых, инвестором, дольщиком, застройщиком вместе с «Барнаулстроем» выступали страховая компания «Росэнерго» и «Алтайстройинвест», являющиеся доверенными структурами администрации края. Среди учредителей этих компаний числятся высокопоставленные лица края, которые не могли не знать о строящейся пирамиде. В-третьих, комитет администрации края по строительству, лицензионная палата, зная о положении дел, выдали ООО «Барнаулстрой» лицензию на ведение строительно-монтажных работ, жилищное строительство, тем самым разрешая привлекать десятки миллионов рублей, хотя уставный фонд этой организации всего 10 тысяч рублей. В четвертых, реализация квартир, построенных ООО «Барнаулстрой», в т.ч. и на средства граждан осуществлялась через «Росэнерго», «Алтайстроинвест» и темные дилерские структуры на виду у всех. Причем жилье забиралось по цене 3,1 тысячи руб. за 1 кв.м., а через подставные фирмы продавалось по 6,5 тысячи рублей за 1 кв.м. Таким образом махинаторы получали миллионы прибыли, а рядовые вкладчики брошены на произвол судьбы»
.

Как поясняет в другом номере та же газета, «Стройавантюра в Барнауле, или опыт участия в долевом строительстве жилья ООО СП «Барнаулстрой», привели к тому, что тысяча семей оказались без жилья, без прописки, без гражданских прав. В крае шла мощная реклама в СМИ этой организации, людей зазывали. Непонятно, как могло такое случиться в крупной строительной организации, находящейся на виду у городских и краевых властей и имеющей государственную лицензию! Удивляет и потрясающее равнодушие властей к человеческой беде. Нарушены конституционные и гражданские права граждан… Мы убеждены, что власть ответственна за судьбу обманутых застройщиков с моральной точки зрения, ибо это наши сограждане, ваши избиратели. Кроме этого, власть ответственна с юридической точки зрения, ибо не исполнен ФЗ РФ «Об инвестиционной деятельности в РФ, осуществляемой в форме капвложений». Конкретно – его ст.15,16,19, 20»
. 

В газете «Правое дело на Алтае»  приводится также информация «О возможной личной заинтересованности отдельных представителей правоохранительных органов «замять» дело». В 2000 г. ЗАО СП «Барнаулстрой» было переведены денежные средства в «Росэнерго» на сумму 645 000 рублей в счет оплаты долевого строительства двух квартир. В документах указан фамилия некоего Л., недавно демобилизованного из армии, и проживающего в Хабарском районе. Как оказалось, в одной из этих квартир проживает заместитель прокурора края Г., а в другой судья Индустриального района С., которая, кстати, рассматривала иски граждан к аферистам-строителям, и ее решения были не в пользу пострадавших
.

Позиция прокурора края по делу «Барнаулстроя» также подвергается жесткой критике в СМИ: «Вместо того, чтобы эффективно организовать работу следственной группы – по горячим следам вычислить истинных участников данной аферы и вернуть потерпевшим похищенное – прокурор края в публичных выступлениях вспоминает свою любимую поговорку про «бесплатный сыр в мышеловке», на который якобы польстились потерпевшие [что прозвучало в интервью Ю.Параскуна краевому радио – прим.], забывая о том, что даже 300 тысяч рублей за квартиру – отнюдь не маленькие деньги для большинства дольщиков, а зачастую и последние»
.

Для отстаивания своих прав дольщики Барнаулстроя неоднократно прибегали к крайним формам протеста. В конце 2001 г. часть дольщиков решилась на самозахват квартир, находящихся в строящемся доме «Барнаулстроя» на Павловском тракте, часть из которых принадлежит «Росэнерго».

В январе 2002 г. дольщики Барнаулстроя на 20 минут перекрывали Павловский тракт, чтобы привлечь внимание властей и правоохранительных органов к своим проблемам: «местные власти и правоохранительные органы забыли о проблемах Барнаулстроя».

20 июня поздно вечером дольщики Барнаулстроя вновь перекрыли Павловский тракт, и освободили трассу только 21 июня в 15-30.

16 сентября 84 человека из числа пострадавших дольщиков ООО «СП Барнаулстрой» объявили голодовку возле дома на Павловском тракте. Среди требований: «закрыть уголовные дела против них, ускорить рассмотрение споров в судах и начать мероприятия по исполнению уже принятых судебных решений». Как полагают многие пострадавшие дольщики, «администрация и суды настроены против них. Судебные решения, принятые в пользу дольщиков «Барнаулстроя» не удовлетворены, а исполнительным листам в пользу «Росэнерго» дается ход».

Голодовка была прекращена только 23 сентября. Сотрудник комитета по здравоохранению на основании результатов анализов подтвердила в прессе, что «эти люди действительно не едят». За время голодовки дольщики три раза вызывали скорую помощь, поскольку люди падали в голодные обмороки; у одного из участников голодовки был гипертонический криз.

Конфликтная ситуация в 2002 г. так и не была разрешена.

Постоянной «мишенью» правоохранительных организаций края остается деятельность краевой прокуратуры.

По этому поводу заместитель председателя Алтайского краевого общественного комитета по защите прав и свобод человека В.И.Сафонов направил открытое обращения Генеральному прокурору Устинову, в котором говорится, в частности, следующее: «Все «громкие дела» последних лет, возбужденные и расследованные прокуратурой Алтайского края, обычно начинались с большой помпой, арестами, обысками… Вспомним, чем они закончились. По «делу о 600 миллионах» деньги не найдены, подсудимые оправданы. По «делу Потапова» оба подсудимых оправданы. «Дело Акелькина» суд вернул на доследование прокуратуре края, в которой оно и «почило в бозе». По «делу Аргунова» полностью оправдан Аргунов А.Д., которому прокуратура вменяла взятку (аж дух захватывает от ее размера) в сумме 59,5 тысяч рублей, но и эта сумма была высосана из пальца. А это стоило Аргунову А.Д. жизни… По «делу Кулешова», которого, как и Аргунова А.Д., неоднократно незаконно арестовывала прокуратура, Кулешов А.Г. оказался всего лишь свидетелем. Но с тех пор он таки не может восстановить подорванное прокуратурой здоровье. Бывший начальник налоговой инспекции Михайленко полностью оправдан уже в 2002 году. Ко всем этим делам имел самое непосредственное отношение прокурор Алтайского края Параскун Ю.Ф., который давал указания о возбуждении этих уголовных дел и лично санкционировал аресты невиновных лиц. Ни один работник Алтайской краевой прокуратуры, фабриковавший эти дела, не понес заслуженного наказания, в том числе и прокурор Алтайского края. Безнаказанность порождает рецидив,  и нарушения закона со стороны работников Алтайской краевой прокуратуры продолжаются. Причем не только в процессе расследования ими уголовных дел, а в обыденной жизни....»
.

Депутат Госдумы В.С.Останин на основании многочисленных действий на нарушения законности краевой прокуратурой (на пресс-конференции была озвучена цифра – 900 страниц жалоб) направил запрос в Генпрокуратуру и инициировал проверку краевой прокуратуры. Впрочем, по результатам этой проверки, выяснилось, что прокуратура Алтайского края, чуть ли не лучшая в регионе
.

В заявлении В.С.Останина, опубликованном в ряде СМИ, говорится: «Согласно данным, приводимым в периодической печати, Алтайский край входит в первую пятерку среди регионов РФ по распространению наркотиков, занимает четвертое место по количеству стоящих на учете внутренних дел несовершеннолетних, и предпоследнее, после Чечни, место по раскрытию умышленных убийств. Зато в крае самое большое количество граждан, незаконно содержащихся под стражей, а также самое большое (кроме Северного Кавказа) количество бесследно пропавших людей. Длительное время Алтайский край занимает ведущее место в России по количеству уголовных дел, по которым судами разных инстанций (в т.ч. Верховным судом) вынесены оправдательные приговоры, либо прекращенным в ходе следствия ввиду необоснованности их возбуждения. Тяжкие преступления, совершенные в крае имеют общественный резонанс по всей России, как, например, до сих пор не раскрытое исчезновение 5 абитуриенток АГТУ летом 2000 года. Почему же результаты борьбы с преступностью в Алтайском крае выделяются в худшую сторону даже на фоне общей ситуации борьбы с преступностью в нашей стране. Причина, по моему мнению, в серьезных упущениях со стороны руководителей УВД и прокуратуры Алтайского края»
.

«Большинство дел, которые прокуратурой подавались как «преступление века» заканчиваются оправдательными приговорами – как это случилось в отношении бывшего вице-губернатора Потапова (арест, пять с половиной лет под следствием, 17 судебных разбирательств) или бывшего начальника налоговой инспекции по Алтайскому краю Михайленко (четыре года следствия, 13 судебных разбирательств). Бывший управляющий отделением Центрального банка по Алтайскому краю Аргунов умер под следствием, посмертное был оправдан судом. Причиной его смерти стали незаконный арест и противоправные действия прокуратуры края – суд назначил вдове погибшего материальную компенсацию в размере 253 тысяч рублей, которая по сей день полностью не выплачена…»
.

Как отмечает газета «Правое дело на Алтае», «только за необоснованные и незаконно возбужденные лично прокурором края уголовные дела, по которым выносили оправдательные приговоры, государство выплатило сотни тысяч рублей. Все эти громкие и лопнувшие дела на слуху у жителей края: Аргунова, Потапова, Кузнецова, Кулешова, Михайленко, Госсена, Капранова и т.д.»
.

В заключении характеристики общей ситуации с правами человека в Алтайском крае стоит отметить, что в 2002 году Европейский суд в Страсбуре принял к рассмотрению три заявления по материалам уголовных дел, возбужденных в Алтайском крае (о противоправных действиях прокуратуры края в отношении генерала в отставке С.Е.Капранова, по жалобе правозащитника В.И.Сафонова, по заявлению Е.Н.Макарова в уголовном деле против которого выявлена масса нарушений законов и прав человека со стороны прокуратуры края)
.

Общая характеристика региональной нормативной базы

Ранее нормы краевого законодательства существенно противоречили российскому законодательству и международному праву в области прав человека. Однако, во время общероссийской "кампании" по приведению региональной нормативной базы в соответствие с федеральными законами главой администрации края и депутатами Краевого совета были отменены более двух десятков принятых ранее незаконных нормативных актов. В большинстве своем нормы краевого законодательства были приведены в соответствие с Конституцией и федеральным законодательством в 2000-2001 гг  В настоящее время проблемы несоответствия региональной нормативной базы федеральному законодательству стоят не столь остро.

В Уставах муниципальных образований противоречия федеральному законодательству [как отмечалось в докладе за 2001 год] в большинстве своем касаются ограничений прав человека на минимальную социальную поддержку со стороны государства, либо прав на предпринимательскую деятельность. В первом случае - это отмена местными актами льгот и преимуществ, предусмотренных федеральным законодательством в отношении отдельных категорий граждан, а во втором - незаконное установление налогов и сборов, необоснованное предоставление льготных условий для отдельных предпринимателей и организаций, а также введение норм,  позволяющим местным администрациям незаконно влиять на коммерческую деятельность организаций.

РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания

К сожалению, неправомерные действия со стороны правоохранительных органов, факты жестокого обращения с задержанными в Алтайском крае нередки.  Однако, широкую огласку факты произвольных немотивированных задержаний, применение жестоких видов обращения получают обычно, когда под подобные действия попадают достаточно известные фигуры, как, например, в случае с директором бийских радиостанций «Русское радио» и «Европа плюс». Версия происшедшего со слов газеты «Свободный курс» выглядит следующим образом: «12 апреля в 21-20 на Александра Ведерникова и еще троих бийчан напали в люди в штатском, жестоко избили. Троих доставили в багажнике «девятки» в милицию, четвертого везли в салоне. Свои действия сотрудники милиции объяснили тем, что Александр Анатольевич [Ведерников] является лидером преступной группы и должен дать показания. Задержанные просидели в камере до обеда следующего дня. По сообщению бийских информационных источников, милиционеры избивали задержанных, не разрешали позвонить домой, вызвать врача (у директора радиостанций в камере стало плохо с сердцем, а сотрудники милиции отказали «скорой помощи» в госпитализации Александра Ведерникова)»
.

Другой  факт связан с применением недозволенных методов работы сотрудниками милиции боты к адвокату  Наталье Государкиной: 2 октября руководствуясь договором, подзащитный попросил Наталью Государкину поприсутствовать с ним в кабинете сотрудника милиции во время дачи показаний. Однако заместитель начальника уголовного розыска РОВД заявил, что адвокату делать тут нечего, поскольку уголовное дело еще не возбуждено, и ее вытолкали из кабинета. У выхода адвокат пообещала оперативникам, что сейчас же пойдет в прокуратуру. Тогда сотрудники РОВД завели адвоката в дежурную часть и хотели вначале посадить за решетку вместе с бродягами, но потом выделили стул. В дежурка Наталью Государкину «заперли» на три часа. Мотивировка: Государкина совершила административное правонарушение, не подчинившись законному требованию милиции покинуть кабинет добровольно.

Адвокат Государкина обратилась в прокуратуру Ленинского района с просьбой возбудить уголовное дело в отношении сотрудников милиции, написала заявление. В прокуратуре дважды отказали в возбуждении уголовного дела, признав действия сотрудников правовмерными. И только 25 ноября после обжалования постановления об отказе в возбуждении уголовного дела оно было возбуждено по статье 286 УК – превышение судебных полномочий. Кроме того, 22 ноября судом Ленинского района г.Барнаула было вынесено решение , в котором требования милиционеров признавались незаконными согласно 48-й статье Конституции РФ (граждане имеют право пользоваться квалифицированной юридической помощью). 

Как комментирует случай с Государкиной «Свободный курс»: «В Ленинском РОВД Барнаула сотрудники милиции не соблюдают статей Коснтитуции РФ, а поэтому нарушают права не только простых граждан, но даже адвокатов»
.

Ряд случаев становится достоянием общественности после привлечения провинившихся работников правоохранительных органов к ответственности. 

Например, следователь УВД Бийска принял к производству уголовное дело и предъявил обвинение в краже зерна одному из свидетелей, и на трое суток посадил за решетку. А обмен на свободу следователь предложил обвиняемому уплатить отступные – 500 тысяч рублей
. 

Другой случай: оперуполномоченный ОБЭП устроил десятидневную проверку в одном из торговых павильонов. После чего сообщил хозяину павильона, что за все выявленные нарушения в торговой деятельности ему грозит реальное лишение свободы или огромный штраф; но тут же предложил исправить ситуацию следующим образом: купить ему на автомобиль приводы, тогда разбирательство по делу прекратится
.

Нередки сообщения о незаконных действиях сотрудников ГИБДД. Например, 14 мая 2002 г. сотрудники ГИБДД Железнодорожного района с грубейшими нарушениями прав и инструкций задержали жителя Барнаула Геннадия Воронина, следовавшего на своем автомобиле по Павловскому тракту. При задержании сотрудники милиции не представились, вели себя крайне грубо, открыто вымогали деньги. После того как Воронин отказался платить, его доставили в отделение милиции и закрыли в камеру, незаконно изъяли паспорт. Поскольку никаких нарушений со стороны водителя не было ему вменили неподчинение сотрудникам ГИБДД. Это несмотря на то, что никаких оснований скрываться от инспекторов у него не было: правила движения не нарушал, прав и документы на машину в порядке
.

Иногда в прессе публикуются сообщения о незаконном помещении в вытрезвитель (существование которых, кстати, противоречит постановлению администрации края от 20.05.2002 г.) и жестоком обращении с «клиентами»: «..Пошел, забрали, привезли. И все шло бы, как шло всегда, как неожиданно заартачилась врач вытрезвителя: «Это не мой клиент» (тем не менее в протокол записали на всякий случай среднюю степень опьянения). Д. начал возмущаться на каком основании меня задержали? (в протокол записали: выражался матом). Неожиданно у Димы от всего пережитого прихватило сердце, он дернулся, инстинктивно пытаясь встать со скамьи (в протокол записали: оказал сопротивление милиции). Убоявшись сопротивления со стороны сердечника, два дюжих сержанта на всякий случай стали его превентивно бить (в протокол ничего не записали: и руки, и ноги у сержантов были заняты)»
.

В отношении применения пыток можно отметить не раз публиковавшийся в СМИ пример, когда суд приговорил к длительным срокам заключения (4,5-5 лет лишения свободы) четырех подросток, чьи первоначальные признания были вырваны под пытками (на суде свою вину подростки, так и не признали, не согласились с приговором). Как пишет газета «За диктатуру закона» «первоначальные показания были «выбиты» под физическим воздействием – в деле есть официальное заключение судебно-медицинской экспертизы о наличии у двоих задержанных телесных повреждений, причиненных во время допроса в милиции (работники правоохранительных органов ссылаются на то, что один из пострадавших упал со стула, а другого случайно дверью по голове посторонний мужчина в здании милиции!). Еще один обвиняемый говорил в зале суда, что в милиции на него надели противогаз, зажимали доступ воздуха, он начинал сразу задыхаться, поскольку у него бронхиальная астма»
.

Встречаются и факты, связанные с фальсификацией уголовных дел. В Бийске, как отмечает газета «Правое дело на Алтае»,  «после прокурорской проверки было возбуждено уголовное дело против заслуженного учителя, пожилого человека, отдавшего педагогической работе всю сознательную жизнь, директора средней школы № 30 Попова Анатолия Федосеевича. Основание – выявленное в ходе ревизии нецелевое использование средств школы на сумму 14 тысяч рублей. Например, гардеробщица получала оклад технички, а к мизерной зарплате учителей доплачивались деньги за проведенные лабораторные работы, что запрещается действующим законодательством. Конечно, законы нарушать нельзя, но есть все основания полагать, что прокурорская проверка и возбуждение уголовного дела – инициатива главы города Бийска Геннадия Карпушкина за то, что Анатолий Попов принципиально ставил вопросы о необходимости ремонта школы, обращался с коллективными письмами в Государственную Думу и городским депутатам с жалобами и невнимание администрации города к нуждам школы»
.

В качестве резюме к подразделу можно привести высказывание юриста Алтайского краевого комитета по защите прав и свобод человека: «большинство писем [из числа приходящих к ним] – это жалобы на многочисленные процессуальные нарушения, допущенные в ходе предварительного следствия, полное отсутствие прокурорского надзора и незаслуженно суровые, жестокие приговоры судов… Наверняка среди называющих себя невиновными есть и виновные. Но порождает обилие жалоб, порожденных бездушием, порой жестоким обращением с людьми, так или иначе попавшим в поле зрения правоохранительных органов»
. То же можно сказать в отношении писем и обращений, приходящих в правозащитные организации «Бастион» и «Защита прав человека».

Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов

Нарушения при судопроизводстве, также как и случаи неправомерных действий правоохранительных органов нередки. К примеру, В АКПОО «Бастион» значительная часть обращения связана именно с неправомерными, на взгляд заявителя, судебными решениями, волокиту и необоснованное затягивание судебного производства, грубые судебные и следственные ошибки. К сожалению, доказать их обычно бывает нелегко – в любом случае, процесс этот длительный. 

Достоянием широкой общественности подобные факты обычно становятся в том случае, когда судебное разбирательство осуществляется в осуществлении статусных лиц, и доводится последними до полного снятия с себя обвинений. К примеру, 28 июля 2002 г. завершилось судебное разбирательство в отношении генерал-майора в отставке С.Е.Капранова. Процесс длился четыре года. Ничего серьезного обвинители в суде не предъявили, большинство эпизодов не подтвердилось.  Несмотря на это С.Е.Капранов намерен рассматривать дело дальше в вышестоящих инстанциях. Как отмечает газета «Правое дело на Алтае», «даже у неюристов по фактам этого дела есть масса вопросов. В соответствии с Конституцией России его дело под подсудности должно было рассматриваться в Москве – по месту жительства и работы, а рассматривалось в Ленинском суде г.Барнаула. При постановке приговора также допущено нарушение Конституции: судья Т. отнесла Центральный Банк России к органам государственной власти и на этом строила обвинение. В то время как в Конституции записано, что Центральный Банк не является органом государственной власти. В этом деле нет потерпевших, нет гражданского истца, нет материального ущерба…»
.

Можно отметить и такой негативный факт в работе судов как длинные очереди и отсутствие должных бытовых условий в судебных помещениях. К примеру, для рассмотрения кассационной жалобы в Алтайском краевом суде адвокату Александру Брыкину пришлось ждать 8 часов (с 9 часов утра до 17 часов вечера), причем ждать стоя, потому что в коридорах суда почти негде сесть. А отойти от зала судебных заседаний невозможно, поскольку не установлены ни время заседения, ни очередность рассмотрения кассационных жалоб. 

К этой проблеме было по инициативе правозащитных организаций привлечено внимание прессы. Поход журналиста в Краевой суд привел к аналогичным наблюдениям: «В коридоре [Краевого суда] полно народа. Присесть некуда. Все лавочки заняты. Да и мало их на несколько-то десятков человек. А люди из сел приехали, из дальних районов, из Родинского, из Угловского. Им бы посидеть, отдохнуть с дороги…». Практически все, с кем беседовал журналист ждали начала судебного заседания более трех часов. В качестве типичного рассказа можно привести следующий: « Мы бабушке льготы оформляли, она у нас репрессирована. Столкнулись с некоторыми заморочками, и пришлось обратиться в суд. Потом не рады были, что обратились! Заседания несколько раз переносились. А бабушке далеко за восемьдесят. Приходилось договариваться с кем-нибудь из знакомых, чтобы ее сюда на машине привезти. Лавочек мало, ждать заседания пришлось несколько часов. Муторно…» В результате журналист приходит к выводу: «Почти все, кому приходилось иметь дела с судом, жалуются на нерасторопность судей и длинные очереди». Председатель Краевого суда подтвердил, что данная проблема существует, а причины заключаются «в большой нагрузке, которая ложиться на судей. Им приходится работать до позднего вечера. В день рассматривается 25-30 кассационных жалоб»
.

Часто встречаются  примеры неисполнения судебных решений даже высокими должностными лицами. К примеру, работник прокуратуры Госсен П.Я. был незаконно уволен и 1 марта 2002 г. решением суда был восстановлен в занимаемой должности. Однако к прежней работе не допущен, о чем судебным приставом составлен акт от 16.07.2002 г. Прокурор края предупрежден об уголовной ответственности за неисполнение судебного решения
. 

В АКПОО «Бастион», другие правозащитные организации по-прежнему поступает очень много обращений на неисполнение судебных решений, особенно в части невыплаты различных пособий и компенсаций, задолженности по заработной платы, причиненного ущерба и т.д.

Отказ в получении гарантированной внесудебной защиты

Отказ в получении гарантированной внесудебной защиты часто проявляется в отказе регистраций сообщений о преступлениях и в возбуждении уголовных дел. Приведем ряд примеров.

Из сообщения жителя Косихинского района: «За 2000-2002 гг. в нашем доме было совершено три кражи. Мы обращались в Косихинский РОВД, но заявления не регистрировали и похищенное не искали… Весной 2002 г. в РОВД приехали проверяющие из краевого УВД и настояли, чтобы мы вновь написали заявления по всем трем случаям краж. Мы написали. И по всем трем нам прислали уведомления об отказе в возбуждении уголовного дела, мотивируя это тем, что для нашей семьи это не составило ущерба. Хотя на само деле ущерб от краж составил более девяти тысяч рублей. После моей жалобы ко мне пришел работник РОВД К… Сотрудник РОВД сказал, что он должен взять с меня объяснение. Объяснение он писал сам. Написав, он предложил мне его подписать. Когда я стала читать объяснение, которое было записано с моих слов, то очень удивилась. Оказалось, что зернодробилку и электромотор у нас украли «путем свободного доступа». Я попросила переписать это и написать: «путем разбора стены в кладовой дома». На что сотрудник РОВД ответил, что у них так принято писать, это специальная милицейская терминология…» 

На подобные действия сотрудника РОВД пострадавшая написала письмо начальнику краевого УВД В.Валькову. В ответе генерал «строго предупредил за низкую организацию работы по сверке полноты учета заявлений и сообщений о преступлениях, повлекших укрытие преступлений от учета подчиненными сотрудниками, начальника штаба Косихинского РОВД майора милиции Стенникову М.В.». Но, в Косихинском РОВД никогда не было начальника штаба с такой фамилией.

Данный случай журналисты Свободного Курса комментируют следующим образом: «К сожалению, факты, указанные в письме нашей читательницы, характерны для работы не только косихинских милиционеров. Подобные упущения отмечались год назад проверяющей бригадой МВД РФ, однако, как видно, все осталось без изменений. А за укрытие от учета преступлений в Косихинском районе вообще никто не мог понести наказания. Строго предупреждение, которое объявил начальник ГУВД края Владимир Вальков майору милиции Марине Стенниковой повисло в воздухе. Дело в том, что майор милиции М.В.Стенникова никогда в Косихинском РОВД не работала и никакого отношения к укрытым от учета уголовным преступлениям, о которых сообщила наша читательница, не имеет. Наша проверка показала, что М.В.Стенникова, майор милиции, работает в Залесовском РОВД Алтайского края, в 170 километрах от райцентра Косиха… Остается вопрос, кого же наказало краевое ГУВД за укрытие преступлений от учета, неужели просто отписалось?»
.

Добавим, что за данный случай начальник краевого УВД В.Вальков публично извинился перед потерпевшей
.

Из сообщения жителя Барнаула: «13 января этого [2002] года у меня угнали автомобиль. Мой автомобиль был оставлен примерно в двадцати метрах от экипажа ГИБДД, находившегося в автомобиле ВАЗ-2107. Поэтому я сразу обратился к ним, сказав, что у меня угнали автомобиль. Представители ГИБДД спокойно выслушали меня и посоветовали обратиться в Индустриальный РОВД и написать заявление. В отдел милиции я добрался где-то минут за 30-40, там написал заявление о том, что у меня украли автомобиль. Через 40 минут после написания заявления собралась оперативная группа, и мы выехали на место происшествия. После осмотра места происшествия меня отпустили домой, а вечером, около 19 часов, я был вызван в РОВД для заполнения протокола. В разговоре со мной следователь сказала, что в этом районе работает большая группа угонщиков. Машины они возвращают за деньги, была названа и такса – 20 тысяч рублей. Когда я сказал ей, что у меня нет таких денег, оно посоветовала обратиться к друзьям или знакомым и поискать автомобиль по окрестным дворам… Начальник следственного отдела и начальник уголовного розыска в один голос заверили меня, что в засадах они сидеть не будут, вынюхивать и выслеживать тоже нет времени, и вообще у них в РОВД сократили должность инспектора по розыску похищенного автотранспорта»
. Далее потерпевшему вновь и вновь пришлось обращаться в органы внутренних дел, прокуратуру, даже в Министерство внутренних дел России. В результате «в пятницу 7 июня на квартиру Дмитрия М. [потерпевшего] неожиданно приехал сам начальник межрайонного отдела милиции по кражам и угонам автотранспорта ГУВД Алтайского края капитан милиции Сергей З. Вместо информирования потерпевшего о ходе розыска его автомобиля он в резкой форме потребовал от Дмитрия М. написать объяснение о том, что оно больше никуда не будет жаловаться по поводу розыска его похищенного автомобиля, так как все равно его жалобы придут к З. Теперь, после этого заявления зарвавшегося милицейского начальника, сомнений в том, что разыскивать похищенный автомобиль Дмитрия М. никто по-прежнему не будет, не осталось»
.

Председатель Алтайской краевой коллегии адвокатов Леонид Шпиц приводит следующие факты: «Когда человек выступает в роли потерпевшего, зачастую сотрудники милиции чуть ли не уговаривают его не регистрировать заявление. Даже бывали такие случаи: приходит к нам клиент и говорит, что у него украли то-то, он был в милиции и ему сказали: «Ты заплати нам тысячу рублей, и мы завтра тебе все найдем»
.

Характеризуя ситуацию с отказом в возбуждении уголовных дел следует отметить и такое явление, что в связи с конфликтными отношениями руководства краевого УВД и краевой прокуратуры, последняя возбуждает уголовные дела по отказным (отмененным) материалам часто и без веского повода. Газета «Правое дело на Алтае» так комментирует это явление: «Смотрит прокурор края на алтайскую милицию как-то косо. Иначе не объяснить сложившуюся практику взаимодействия этих силовых структур. Особенно очевидно предвзятость проявляется в многочисленных фактах возбуждения уголовных дел по отмененным (отказным) материалам. При этом возвращение прокуроров к делам, ими же прекращенным, проходит через длительный промежуток времени и, как назло, в конце отчетных периодов. Ломается вся статотчетность, которую никто в государстве не отменял. Жуткие убийства абитуриенток [в 2000 г.] дали повод прокуратуре с гипертрофированным усердием объявлять всех потерявшихся убитыми. Среди всех регистрируемых убийств доля таких уголовных дел составила в 2002 г. 27%. У наших соседей в Новосибирске - 14%, в Томске – 11%, в Омске – 4,5%. Доходит до абсурда. В январе этого года в УВД г.Бийска поступило обращение о розыске гр-на О. В марте его обнаружили. Тем не менее 15 июля прокуратура г.Бийска по данному факту возбуждает уголовное дело № 86233 по ст.105 УК РФ, которое через пару недель было благополучно прекращено. Аналогичный случай в Октябрьском районе г.Барнаула. Пропавшего Ш. обнаружили через месяц. А через полгода прокуратура возбуждает уголовное дело, которое успешно через 17 дней прекращает. В мае из психоневрологического отделения сбежали два подростка. Заявление в Индустриальном РОВД отработал, детей нашли. 3 июля администрация учреждения официально подтвердила просьбу о прекращении розыска. Но нет, 23 июля по факту исчезновения детей возникает уголовное дело. Если возбуждение уголовных дел по пропаже граждан, изначально квалифицируемой как убийство можно оправдать (например, так – «милиция будет интенсивнее расследовать»), то немало примеров абсолютно надуманных уголовных дел.  В Бийске сын стучался в окно дома, принадлежащего отцу ,случайно разбил стекло. Днем, без скандала. Отец в сердцах (а с сыном отношения не были безоблачными) побежал в милицию, написал заявление. Сын вставил стекло. Дело по заявлению отца было прекращено с ведома прокурора. Но затем из отказного материала вновь возбуждается дело… И это не единичные примеры… Только в августе-сентябре было отменено 4425 постановлений об отказе в возбуждении уголовных дел»
.

Произвольное вмешательство в частную жизнь, семью, жилище,
корреспонденцию

Один из случаев произвольного вмешательства в частную жизнь связан с деятельностью правозащитника В.И.Сафонова (Алтайский краевой комитет защиты прав и свобод человека). По утверждению В.И.Сафонова, «следователем прокуратуры С.В.Кругляковым было сфабриковано уголовное дело № 21430. В рамках этого дела незаконно собирались материалы, документы, содержащие сведения о его частной жизни. В защиту своих конституционных прав В.И.Сафонов обращался в суд Центральный района г.Барнаула. Идя на поводу у прокуратуры, суд отклонил жалобу. Не нашел правозащитник понимания и в других судебных инстанциях. Наконец, Европейский суд согласился принять его заявление. Этому делу присвоен номер 1681/02»
.

РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода слова и доступа к информации

В 2002 г. запрет на доступ и распространение информации чуть не возник в отношении результатов голосования депутатов Краевого Совета. Депутат Краевого Совета Сергей Землюков предложил утвердить поправку к регламенту, суть которой можно свести к следующему: если нет соответствующего решения Краевого Совета, то никто вправе оглашать в прессе эти результаты и передавать другим лицам.

Суть своей, мягко говоря, странной поправки депутат Землюков объяснил в том числе следующим образом: «ему лично не нравится, когда без его разрешения кто-то оглашает и комментирует то, как он голосовал». 

Дискуссия по поправке Землюкова длилась почти час и в итоге все-таки возобладала разумная точка зрения, что данная поправка ограничат права избирателя знать как голосовал его депутат; и постановление, включающее данную поправку не было принято
.

Из случаев преследования журналистов из-за их профессиональной деятельности наиболее громким стало бандитское нападение на Игоря Родионова, который является фактическим издателем алтайского приложения к газете «Московский комсомолец на Алтае». 10 апреля 2002 г. его жестоко избили в подъезде дома, где он проживает. Издатель «МК-на-Алтае» получил сотрясение мозга и четыре ножевых ранения.

Как отмечают коллеги пострадавшего из газеты «Свободный курс»: «В редакции «МК-на-Алтае» считают, что причиной нападения на издателя газеты является его профессиональная деятельность. О том, что это не разбойное нападение, свидетельствуют оставшиеся нетронутыми деньги, мобильный телефон и документы. Характер повреждений, нанесенных Родионову, говорит, что издателя «МК на Алтае», хотели не убить, а «предупредить» и надолго вывести из рабочего состояния. О том, что «предупреждения» могли поступать и раньше косвенно свидетельствует исчезновение еще до нападения на Родионова его фамилии из выходных данных газеты»
.

Другим громким, к счастью, без физического насилия, случаем давления на прессу стал перерыв в работе Интернет-СМИ «Банкфакс» в октябре-ноябре этого года. ИА «Банкфакс» существует с февраля 1993г., в 1998г. ими была создана первая в крае еженедельная газета Altay Weekly Review, с 2000г. стала выходить ежедневная версия – Altai daily review. Перерыв был связан в связи с тем, что ОАО «Алтайтелеком» на сервере которого располагалась большая часть сайта, в одностороннем порядке расторгло договор (на пресс-конференции в ИА «Банкфакс» отмечалось, что в тот же день поступила информация о том, что могут возникнуть сложности с арендуемым помещениям и о возможном начале ряда проверок со стороны контролирующих структур). 

В «Свободном курсе» данный конфликт был прокомментирован следующим образом: «Сотрудничество между редакцией «Банкфакса» и «Алтайтелекомом» длилось более двух лет. В середине сентября этого года договор между ними был перезаключен сроком на один год. Однако 24 октября «Алтайтелеком» уведомил редакцию о разрыве договора и уничтожении сайта. 25 октября корреспонденты «Банкфакса» наблюдали, как с экрана монитора исчезают информационная сводка, поиск, архив редакции за несколько лет. «Алтайтелеком» в эти дни отказался выдать даже резервную копию архива. Причиной происшедшего, по мнению «Банкфакса», стала реакция Главного управления экономики и инвестиций администрации края за ряд информаций, содержащих сведения по объему иностранных инвестиций в регионах Сибирского федерального округа, свидетельствующих о провале инвестиционной политики краевого управления»
.

В качестве другого источника давления на «Банкфакс» на пресс-конференции был назван крупный барнаульский предприниматель и медиа-магнат Анатолий Банных, тесно связанный с администрацией города. Следует отметить, что в течении 2002 г. в электронной газете ИА «Банкфакс» звучало немало критика в адрес городской администрации и методов ведения бизнеса Анатолием Банных.

После вынужденного перерыва выпуск ежедневной газеты ИА «Банкфакс» был возобновлен уже по новому адресу.

Свобода убеждений, совести и религии

Возможности доступа к СМИ у "нетрадиционных" конфессий, по-прежнему, ограничены. В СМИ, в основном, публикуются материалы положительного характера о деятельности РПЦ (что, впрочем, вызвано вероятно тем, что большинство верующих края - православные). Исключение составляет ТВ "Спектр", регулярно предоставляющее эфир неправославным христианским проповедникам. В целом, деятельность "нетрадиционных" конфессий освещается СМИ, в основном, негативно.  В краевой прессе, как общественно-политической, так и религиозной (православной), регулярно появляются «антисектантские» и антикатолические публикации. 

Пример – статья в газете «Голос труда» под названием «Духовная экспансия Ватикана», где решение Ватикана о создании на территории России католических епархий, РПЦ расценивает «как недружественный и подрывающий перспективу улучшения   отношения между двумя церквями факт». В статье говорится, что «вряд ли привнесение  чуждых нашему менталитету религиозных обычаев и обрядов, черт иной культуры может способствовать оздоровлению духовно-нравственной атмосферы сегодняшнего российского общества, в том числе и в Алтайском крае. Впрочем, политика прозелитизма, проводимая Ватиканом, никогда не учитывала насущных потребностей и запросов людей». Особо интересен, на мой взгляд, следующий пассаж: «у нас, в Сибири, в Барнауле и некоторых других городах были католические храмы, возникшие потому, что сюда ссылались политические неблагонадежные, подрывающие устои империи граждане России». Утверждается также, что «в наши дни количество католиков в Сибири настолько мало, что даже не может соперничать с числом людей, ставших жертвами тоталитарных сект и лжерелигиозных культов». Под статьей стоит подпись: «Пресс-центр Барнаульской Епархии».

Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев

В Алтайском крае велик поток вынужденных переселенцев из Казахстана и республик Средней Азии, где осуществляется дискриминация русскоязычного населения. Более 90% внешней миграции приходится на Казахстан и страны Средней Азии (в основном, русскоязычное население). Краевые и муниципальные власти, местные жители в большинстве случаев лояльно относятся к подобному потоку вынужденных переселенцев, тем более, что значительная часть вынужденных переселенцев оседает в сельской местности, откуда наблюдается отток населения. Однако, обращения по поводу волокиты с получением гражданства и статуса вынужденных переселенцев нередки, другие обращения касаются с трудностями с получением беспроцентных ссуд на получение жилья, положенных по законодательству.

В 2002 г. в связи с изменениями в федеральном законодательстве стала обостряться проблема нелегальной миграции. В краевых СМИ уже был приведен факт задержания и дальнейшей принудительной депортации группы таджиков незаконно приехавшей на заработки (строительство).

РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Право на периодическую смену власти через выборы

Основные органы законодательной и исполнительной власти являются выборными. Срок полномочий главы администрации края, депутатов Краевого Совета, глав и депутатов в большинстве муниципальных образований составляет 4 года.

В 2002 г. выборы на территория края практически не проходили – наиболее статусной избирательной кампании стали довыборы по одному из округов в Краевой совет народных депутатов, которые отметились ставшими уже привычными дежурными обвинениями кандидатов в использовании своими соперниками грязных технологий, и попытками оспорить действия конкурента в установленном порядке. 

Следует отметить, что депутаты краевого совета и представительных органов местного самоуправления (за исключением случаев довыборов), главы всех уровней были выбраны в 2000г. в день голосования по  выборам Президента РФ. Многие жители края в тот день получали по 5 бюллетеней для голосования (как в краевом центре), а в некоторых сельских районах - до 7! Естественно, что в большинстве случаев об осознанном выборе вести речь сложно, неслучайно по данным социологических опросов, большинство жителей края не могут вспомнить за кого они голосовали по выборам депутата в Краевой совет или в представительный орган местного самоуправления, или назвать того, кто был избран и представляет их интересы.

 Из действий, ограничивающих права граждан на периодическую смену власти через выборы следует отметить очередную попытку депутатов КСНД разрешить избираться действующему главе администрации края на третий срок.

28 ноября 2002 г. депутаты Краевого Совета народных депутатов приняли Закон «Об исчислении сроков избрания главы администрации Алтайского края», которая позволяет ныне действующему главе администрации Александру Сурикову избираться на этот пост в третий раз (первый раз он был избран губернатором – в 1996 г., второй раз – в 2000 г.). Согласно принятому закону, срок на который был избран глава администрации Алтайского края в 2000 году, будет считаться первым и, соответственно, становится возможным избрание главы администрации Алтайского края на очередной – третий (а согласно логике депутатов КСНД – второй) срок.

 Чтобы не допустить принятия подобного недемократического решения была созвана Коалиция демократических сил Алтайского края (куда входят Союза правых сил, РДП «Яблоко», ряд общественных организаций), где было принято обращение к депутатам Алтайского края, в котором было заявлено, что «сменяемость руководства является одним из неотъемлемых условий демократического гражданского общества».  В пресс-релизах СПС предполагаемое решение депутатов рассматривается как «навязыванием краю местного туркменбаши», «еще один «плевок» гражданскому обществу, еще одна насмешка над демократией».

Представителю Коалиции демократических сил слова, другим противникам принятия подобного закона на сессии КСНД предоставлено не было 

Пресс-секретарь губернатора Андрей Ляпунов решение КСНД прокомментировал с циничной насмешкой над здравым смыслом: «закон не утверждает Александра Сурикова на третий срок, а лишь дает ему возможность еще раз, наравне с другими, избираться на пост главы администрации края»
. 

Несмотря на то, что в 2002 г. на территории Алтайского края не было выборов глав крупных муниципальных образований, жители ряда городов пытались реализовать свое право на периодическую смену власти путем процедуры отзыва глав администраций. Подобные попытки предпринимались в Барнауле, Бийске, Новоалтайске, Камне-на-Оби. Однако, нигде до голосования дело не дошло.

В Бийске из числа недовольных ситуацией с жилищными сертификатами для пострадавших год назад от взрыва дома, была создана инициативная группа по проведению референдума по отзыву главы города Геннадия Карпушкина. 11 января 2003 г. городская избирательная комиссия ознакомилась с заявлением и подлинностью сведений о людях его подписавших. Были найдены две неточности в сведениях об обратившихся с воззванием, одна подпись была отозвана, а оставшихся подписей оказалось недостаточно, чтобы добиваться проведения указанного референдума.

В Новоалтайске депутаты горсовета Юрий Корнеев и Владимир Бычков  хотели зарегистрировать инициативную группу по отзыву мэра Александра Янина в связи с тем, что суд трижды признавал неправомочность действий мэра (т.е. причина отзыва мэра – нарушение им законодательства). Суд отказал Корнееву и Бычкову, так как на заседание не смог присутствовать председатель горизбиркома (ушла на больничный). Депутаты, сочтя такую причину отговоркой, 5 августа объявили голодовку. 12 августа заседание состоялось, но горизбирком отказался от участия в нем и рассмотрение дела было отложено, и вскоре «заглхло».

В Барнауле мэра пытались отозвать дольщики ООО СП «Барнаулстрой».  В апреле 2002 г.  они зарегистрировали инициативную группу по проведению референдума с целью отзыва главы администрации Барнаула. Горизбирком им отказал, сославшись на недочеты в оформлении документов, необходимых для регистрации. Повторный пакет дольщики подали 25 июня. 27 июня им вновь было отказано. На этот раз горизбирком отметил, что в ходатайстве не обозначена  ни одна из четырех причин отзыва главы необходимых по закону (нарушение законодательства; утрата доверия избирателей; действия, порочащие статус мэра, депутата; ненадлежащее выполнение своих полномочий). Дольщики пытались опротестовать это решение. Однако 6 августа Центральный районный суд Барнаула оставил его в силе.

В Камне-на-Оби 6 августа была зарегистрирована инициативная группа, которая собирается провести референдум с целью отзыва депутата КСНД Валерия Горожанкина, который также является главой администрации Камня-на-Оби. В 2002 году и здесь попытка добиться проведения референдума не увенчалась успехом (хотя, судебные тяжбы по этому поводу еще продолжались)
.

Следует отметить, что депутаты Краевого Совета дополнительно обезопасили себя и глав муниципальных образований от возможности досрочного отзыва. Как сообщает «Свободный Курс»: «Краевой Совет народных депутатов по просьбе краевой избирательной комиссии дал толкование некоторых статей закона, который определяет порядок отзыва глав администраций и депутатов крайсовета. Избирком обратился с подобной просьбой, после того как в крае за последние полгода трижды пытались отозвать избранников народа: двух мэров (Барнаула и Новоалтайска) и депутата КСНД, который одновременно также является главой администрации Камня-на-Оби. Инициативные группы в качестве претензии к мэрам и депутатам не раз предъявляли невыполнение ими предвыборных программ. Избирательная комиссия попросила пояснить, стоит ли это обвинение считать поводом для инициирования отзыва. В толковании депутатов крайсовета сказано: «Среди перечисленных [в Кодексе Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве депутатов и выборных должностных лиц] нарушений неисполнение предвыборной программы не предусмотрено. Таким образом, неисполнение предвыборной программы может быть использовано в качестве повода для инициирования отзыва депутата, выборного должностного лица… только в том случае, если такая возможность предусмотрена уставом муниципального образования». Как сообщила нам председатель крайизбиркома Надежда Еремеева, в уставах Барнаула, Камня-на-Оби и Новоалтайска таких норм нет»
.

Права политической оппозиции

Попытка нарушить права политической оппозиции была, в частности, при формировании муниципальных избирательных комиссий. Представителей Союза правых сил, не включили в состав муниципальных избирательных комиссий Бийска, Камня-на-Оби, Рубцовска, Быстроистокского и Крутихинского районов, несмотря на то, что партия СПС, как имеющая свою фракцию в Госдуме, может вводить своих представителей в избирательные комиссии всех уровней. Председатель краевой избирательной комиссии в данной ситуации порекомендовала СПС подать иски в суд на органы местного самоуправления, которые занимаются формированием муниципальных избирательных комиссий
.

Воздействие на деятельность политической оппозиции в крае проявлялось и достаточно своеобразным путем. В региональное отделение СПС, противостоявшее краевым властям и властям краевого центра, было принесено около 700 заявлений от работников предприятий, фактически принадлежащих крупному барнаульскому предпринимателю и медиа-магнату Анатолию Банных, с целью взяв «количеством» (и заручившись поддержкой ряда руководителей федерального СПС) сменить руководство краевого СПС. Подобная информация быстро стала достоянием СМИ и комментировалась аналогично: «в СПС хотят поменять руководство путем принудительного набора»; «средства массовой информации получили сообщения, что некоторым людям предлагают вступать в СПС вопреки их воле» и т.д. 

Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации
и насилию

19 июля 2020 г. на объездной дороге Барнаула в 6 часов утра был обнаружен щит с надписью антисемитского содержания. К счастью, на установленном щите, который представлял собой лист ДВП, ни муляжей, ни самых взрывных устройств не обнаружено. Угрожающая надпись была старательно намалевана фломастером
.

В 2002 г. был отмечен факт подстрекательства к дискриминации со стороны представителя высшего органа законодательной власти – Государственной Думы. В газете «Голос  труда», издаваемой  местными коммунистами, в январе 2002г. опубликовано интервью депутата Государственной Думы Ивана Апарина (избранного в Алтайском крае по Славгородскому избирательному округу) под заголовком «Не бойтесь называть вещи своими именами», в котором содержится ряд серьезных антисемитских обвинений, фактически пересказывая байки из преслувотых протоколов сионских мудрецов и аналогичной «литературы». 

Характерные цитаты из интервью депутата: «Идея социальной справедливости занимала умы угнетенных народов тысячи лет и до нашей эры, зарождение первоначального учения о христианстве  несло именно эти идеи. Но это не понравилось еврейским служителям культа, и Библия была переведена на греческий и другие языки с иной трактовкой, которая не раз уточнялась…». “Мы знаем, что многовековая борьба бедных вылилась в создание международного интернационала. В свою очередь, напуганные Парижской Коммуной, революционными движениями, Манеифестом и лозунгом «Пролетарии всех стран соединяйтесь» еврейские банкиры-ростовщики создают сеть тайных обществ для тотального контроля оппозиционных политических партий. 150 лет назад они создают тайное мировое правительства с кодовым названием «Комитет 300»…». «Мировые еврейские банкиры своими финансами подпитали становление фашистской партии Гитлера и содействовали приходу ее к власти. Их устраивала концепция «Дранг нах остен», высказанная в книге «Майн камф»…» [прим. – дальнейший ход рассуждений депутата позволяет его самого заподозрить в симпатиях к Гитлеру]: «Придя к власти Гитлер перестроил свои планы внутренней и внешней политики… Прежде всего, отказался от финансовых услуг еврейских банкиров-ростовщиков. Этим он нанес удар по ссудному проценту…». «Находившийся в Лондоне главный штаб мирового сионизма – «Комитет 300» – принимает решение помочь Советскому Союзу устоять под напором бронированных армад гитлеровской Германии. В мае 1942 г. в Нью-Йорке собирается тайная конференция американских, европейских и палестинских сионистов. В ходе сложных переговоров достигнуткомпромисс. Советскому Союзу мировые олигархи обещали помочь оружием, продовольствием, обмундированием, разведывательной и политической информацией, даже научной информацией в области производства атомного оружия. Но велика была и плата…» 
.

Подстрекательства к дискриминации и насилию обильно усеивают каждую страницу книгу преподавателя БГПУ Александра Прохожева «Теневой народ (к истории евреев в России)». Автор во всех бедах России (начиняя еще с Киевской Руси; подразделы книги называются просто и понятно типа «Раздел Польши и еврейский вопрос»). То же относится и к бедам остального мира – автор прямо оправдывает еврейские погромы. Правда при этом, преподаватель истории, к примеру, приписывая причину Альбигойских войн недовольству евреями, путает место, где они превосходило (Францию с Германией). В книге можно найти много других ляпов. Достается и правозащитникам: автор, безусловно, заявляет, что все правозащитники – евреи, а шумиха вокруг дела Пасько, вызвана исключительно тем, что Пасько – еврей (а мол, когда за шпионаж судят русского человека правозащитники молчат). Один из примеров прямого подстрекательства можно найти на стр.261: «В случае отказа Генеральной прокуратуры и Верховного суда РФ возбудить уголовное дело против сионо-еврейских палачей русского народа следует провести всенародный общественный трибунал в трудовых, учебных, армейских коллективах, в селах, рабочих поселках, микрорайонах городов».  

Справка: Книга «Теневой народ (к истории евреев в России)» , выпущена в 2002г. в Барнауле (типография - ООО "Полиграф-Сервис"), тираж 900 экземпляров, 278 стр., указано, что монография вышла в авторской редакции.при этом рецензентами указаны академик, д.э.н, д.ф.н. А.И.Субетто, и д.ф.н., профессор В.Н.Турченко, в качестве научного редактора д.ф.н., академик В.Н.Филиппов (хотя также имеется пометка, что монография издается в авторской редакции).  Справка об авторе: Александр Прохожев до 91 г. работал секретарем Алтайского крайкома КПСС, затем был председателем крайизбиркома.

Интересна правовая оценка данной книге вынесенная прокуратурой Алтайского края, с  просьбой дать которую обратился к прокурору Алтайского края Юрию Параскуну 2 сентября президент барнаульской городской общественной организации «Кардаш». В ответе краевой прокуратуры сказано: «В соответствии со ст.29 Конституции РФ каждому гарантируется свобода мысли и слова. Книга Прохожева А.А. «Теневой народ (к истории евреев в России)» является формой реализации данного права».

Как отмечает в связи с выходом книги Прохожева А.А. «Свободный курс»: «Книга Александра Прохожева – не первая попытка, исходящая из преподавательской среды БГПУ, доказать вину евреев перед русским народом. В 1996 году вышла в свет книга Василия Гончарова и Василия Филиппова «Россия, Ленин и современный мир» («Почему, например, все евреи с энтузиазмом поддержали Октябрь 1917 года, уничтожение русских церквей, священнослужителей?» (стр.14). В 1997 году Василий Филиппов опубликовал книгу «Человек в концепции современного научного познания» («Еще ни одна еврейская мать в России не пролила ни одной капли слез по поводу гибели еврейского сына в войнах. Их там как не было, так и нет. Они у них «талантливые». Своих детей они учат и воспитывают. А воевать посылают только русских» (стр.163)». Интересно, что в 2001 г. ведомство главного федерального инспектора по краю подавало запрос в краевую прокуратуру о наличии в книге Филиппова антисемитских высказываний и получило отрицательный ответ
. 

Ряд публикаций, пропагандирующих дискриминацию и межнациональную рознь, выходили в течении 2002г. выходили в газете «Деловой курьер Алтая». Например, в № 12 на стр.1 в статье «Социальная шизофрения», главный редактор Александр Егоров в отношении представителей кавказских народностей употребляет такие выражения как «бамбук кавказский» и «шимпанидзе».  В № 14 на стр.1-2 по случаю дня рождения А.Гитлера, автор (редактор газеты) приводит цитаты из его книги «Майн кампф». Хотя, автор и осуждает А.Гитлера, но восхищается большинством приведенных цитат, а его антисемитские высказывания комментирует, что мол, говорят, он и сам «из этого племени». В № 16 на стр.3 опубликовано интервью декана Социологического факультета АГУ С.И.Григорьева «Патриотические силы и бизнес в современной России», где упоминает о необходимости защиты «государства и народа, порабощенных финансовой и политической элитой нацменьшинств, имеющих за пределами России свои национально-государственные образования» - причем, подобные фразы повторяются не один раз. Впрочем, иногда следуют и уточнения, что это за «нацменьшинства»: «не… снимается вопрос об экспансии во власть и финансы, экономику и науку, образование и здравоохранение, в торговлю со стороны евреев, армян, азербайджанцев, грузин и других национальных групп, обладающих за пределами нашей страны своими национально-государственными образованиями». В №11 на стр.4-5 и в № 20 на стр.4-5 опубликованы 2-полосные формата А3 материалы – один о движении «К Богодержавию», другой – какого-то «ученого» из Новосибирска, содержащие значительное число рассуждений о «всемирном заговоре», о сионизме и т.д. В № 32  за 22 августа 2002г. на стр.7 в материале журналиста за подписью В.Баранова «Скины: или барнаульские наследники Алоизовича», автор дает следующую оценку скин-движению: «…Скины, несмотря на сумбурность их деятельности, симпатичны мне тем, что являются единственными (или почти единственными), кто противостоит произволу власть предержащих...» также автор статьи утверждает: «…то, что их год от года больше – у меня почему-то сомнений не вызывает. И бритоголовые с вытянутой рукой  - уже не виртуальная реальность».

Интересно, что в редколлегию газеты «Деловой курьер Алтая» входят начальник Управления по борьбе с экономическими преступлениями УВД Алтайского края, президент Клуба ветеранов госбезопасности Алтая «Вега», заместитель начальника Управления федеральной службы налоговой полиции РФ по Алтайскому краю, заместитель начальника УВД Алтайского края, заместитель председателя Арбитражного суда Алтайского края, начальник по борьбе с организованной преступностью МВД РФ по Алтайскому краю, заместитель начальника УФСБ по Алтайскому краю и др.

Из изданий, позволяющих пропаганду межнациональной розни можно отметить также газету "Витязь", которую стали выпускать в 2002г. (фактический издатель газеты – вполне цивильное «Славянское общество», объединяющее в основном вузовскую интеллигенцию). Общую направленность издания хорошо характеризует рубрику "Дайджест" (на примере № 1-2 издания), где приведена подборка публикаций из газет "Я-русский", "Лимонка", "Правое сопротивление", "За русское дело", "Эра России" и т.д. Из статей местных авторов можно выделить статью "Ехай в гости, черный брат, мой Россия будет рад!" с грубыми проявлениями ксенофобии в отношении выходцев с Кавказа, где в отношении азербайджанцев, употребляются термины "особи", "антропоиды", "обезьяноподобные"
.

В газете «Вечерний Барнаул» за 11 сентября 2002г. в статье, посвященной годовщине террористической атаке на ВТЦ в качестве одной из версий указывается «израильский след»[здесь и далее дословные цитаты – прим.А.Б.]. Со ссылкой на некоего германского разведчика А.фон Бюлова [?!] сообщается, что «атаки 11 сентября были проведены израильской спецслужбой Моссад, чтобы натравить американское общество против арабов». Здесь же со ссылкой на одну из бейрутских телекомпаний сообщается, что 4 тысячи евреев, работавших в ВТЦ «в тот день чудесным образом не появились на своих рабочих местах»
.

Ряд актов хулиганских действий, косвенно пропагандирующих войну, подстрекающих к дискриминации и насилию в 2002 году предприняло местное отделение Национал-большевистской партии (из более ранних акций наиболее громкой стала разбитая в ночь с 29 на 30 августа 2001г. витрина в кафе «Баскин Роббинс»).

В ночь с 17 на 18 февраля 2002 г. нападению лиц, сочуствующих НБП, подвергся офис регионального отделения Союза правых сил, в дверь которого были брошены две бутылки с зажигательной смесью (дверь сильно обгорела). 

20 июня 2002 г. здание, находящееся по адресу пр.Ленина, 35 напротив здания краевого  УФСБ было раскрашено надписями «ФСБ – говно!» и «ФСБ – враг России!». А в ночь с 27 на 28 августа было совершено нападение на бутик немецкой одежды «Lecomte» (выбыты все окна), который также находится практически напротив здания краевого УФСБ (по адресу пр.Ленина, 27).

Последнее из нападений «Свободный Курс» комментирует следующим образом: «Свою принадлежность к этой акции подтвердили сами нацболы, распространившие пресс-релиз, в котором объяснили свои действия: «Таким образом мы хотим привлечь внимание к проблеме ползучей оккупации Калининградской области со стороны ЕС в целом и Германии – в частности. Правительство РФ отдало Калининград, но, мы, национал-большевики не отдадим». Подпись: «Невидимые Бойцы Партии». Акцию нацболы совершили в отмечаемый российскими немцами День памяти и национальной скорби: в этот день началась массовая депортация немецкого населения и была ликвидирована немецкая автономия в России. В УФСБ по краю, под окнами которого все случилось, заявили, как сообщает информационное агентство «Банкфакс», что рассматривают акцию как хулиганскую и не планируют проведения каких-либо мероприятий по этому поводу. Это уже четвертая подобная акция нацболов, за каждую из которых, заметим, они берут на себя ответственность. И каждый раз в УФСБ рассматривают произошедшее как хулиганство и ничего не предпринимают. Почему? УФСБ не желает вмешиваться? Или такого акции выгодны Федеральной службе безопасности в целом, потому что они помогут ускорить принятие более жестких законов, способствующих воспрепятствованию деятельности экстремистов?»
.

РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ
И ТРУДОВЫХ ПРАВ

Право на приемлемые условия труда и заработной платы

Право на приемлемые условия труда и заработной платы в Алтайском крае повсеместно нарушается. Среднедушевые доходы жителей края (по данным на январь-март 2002г,) составляют 1575 рублей
. По другим данным в апреле 2002 г. среднедушевые доходы жителей края составили 2024,5 рублей в месяц, а среднемесячная заработная плата 2380,7 рублей
. В любом случае это ненамного выше прожиточного минимума. Почти 50% населения края живут за его пределами.

На крупных и средних предприятиях 10% работников находятся в административных отпусках или работают неполный рабочий день; из них 14% отправлены в вынужденные отпуска без каких-либо компенсационных выплат
.

На малых предприятиях основной проблемой обычно является незащищенность работников от произвола работодателя. Один из подобных примеров приводит «Свободный Курс» в рассказе о проверке ОБЭП фирмы по переработке грибов: вся бухгалтерия (наряды и т.д.) умещается в школьной тетрадке, нет аптечки, туалета, вода поступает по графику три раза в неделю, не выдают резиновых перчаток: «у многих женщин.. руки покрыты язвами от высококонцентрированного кислотно-соляного раствора»
.

Право на отстаивание своих трудовых интересов

Попытки создать независимый профсоюз обычно оборачиваются преследованием его лидеров и участников со стороны руководства предприятий и профсоюзных организаций, созданных «при администрации». Один из подобных примеров связан  с созданием независимого профсоюза железнодорожников Алтайского края. Сразу после его создания в мае 2001 г. его руководитель Владимир Лузай в нарушении действовавшего законодательства был уволен с работы, а администрация и руководство «официального» профсоюза (т.е. профсоюза «при администрации», руководитель которого Валерий Регер – депутат Краевого Совета, один из лидеров «Единой России») попытались ликвидировать незавсисимый профсоюз. Начались сразу два судебных процесса [подробнее – см. в докладе за 2001 год]. 28 августа 2002 г. состоялось очередное судебное заседание по заявлению в котором, прокуратура пыталась в интересах независимого профсоюза оспорить его ликвидацию, инициированную администрацией и «официальным» профсоюзом. Судом было принято следующее решение: «отказывая… в удовлетворении заявления по мотивам пропуска сроков, суд тем не менее приходит к выводу, что решение о прекращении деятельности независимой профсоюзной организации было принято ее членами в отсутствие свободного волеизъявления»
.

В тоже время, можно отметить некоторое возрождение забастовочного движения, особенно с принятием нового Трудового Кодекса, который позволяет не приступать к работе в случае наличия определенной задолженности по зарплате.

В апреле 2002 г. трехдневную забастовку провели работники Рубцовского машиностроительного завода. Зарплата на заводе не выдается 9 месяцев; общий долг по зарплате – 27 млн. руб.
 

27 декабря 2002 г. 400 учителей Смоленского района провели предупредительную забастовку по причине невыплаты задолженности по ежемесячным компенсациям на приобретение методической литературы (общий долг по району – 1,95 млн.руб., общий по краю – около 100 млн.) 
.  

Ряд крупных акций протеста со стороны работников как бюджетных организаций, так и коммерческих предприятий состоялся уже в начале 2003 года.

Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства

Права на минимальную социальную поддержку со стороны государства постоянно наругаются в Алтайском крае. 

Особенно острой для Алтайского края продолжает оставаться задолженность по детским пособиям. В крае до сих пор имеются долги по детским пособиям аж с 1998 года. Задолженность по детским пособиям по краю составляет 700 миллионов рублей. 

Как прямо заявил губернатор Алтайского края Александр Суриков на сессии КСНД 28 ноября 2002г.: «У нас нет денег погасить задолженность по детским пособиям с 1998 года»
.

На другой сессии КСНД (в феврале 2002 г.) депутатом Дмитрием Чикаловым был вынесен вопрос: «Обращение к Президенту и Правительству о погашении долгов по детским пособиям, начиная с 1997 года». Интересно, что протии принятия обращения выступила председатель комитета по социальной политике Нина Данилова.  В результате голосования предложение депутата Д.Чикалова поддержали только 18 человек при необходимом для принятия решений в 26 голосов
.

Во многих дошкольных образовательных учреждениях (детских садах) г.Барнаула, «молочные продукты давно не дают, а кашку варят лишь на воде, в лучшем случае с применением сухого молока; недостаток хлеба. Причины – продукты не отпускаются из-за долгов городской администрации»
. Такая же, если не хуже, ситуация, с питанием дошкольников, школьников, больных в стационарах в других городах и районах края.

В Алтайском крае не предоставляется значительная часть льгот различным категориям населения, предусмотренных федеральным законодательством. Как заявил губернатор Алтайского края Александр Суриков на сессии КСНД 28 ноября 2002г.: «Депутаты России в эйфории начала 90-х напринимали столько льгот, что даже на половину из них у нас нет денег»
.

Социальная незащищенность населения проявляется не только в значительном роста тарифов на различные коммунальные услуги, но и в поведение монополистов. В 2002 г. получила развитие практика ряда монополистов, в частности, «Алтайэнерго» и «Водоканал Барнаула» производить незаконные отключения.  Так, «Водоканал Барнаула» производил отключение ТСЖ и ЖСК без учета, что большинство их членов регулярно оплачивают услуги. Специалисты Антимонопольного комитета заявили, что такие действия ЗАО «Водоканал Барнаула» «нарушают права потребителей»
.

Интересно, что по факту отключения потребителя от электроэнергии, осуществленного с нарушением законодательства, пострадавший смог доказать свою правоту в суде. Соответствующая статья в газете вышла с заголовком «Гражданин победил монополиста» и выводом: «История показательная: бороться за свои права, как оказалось, имеет смысл даже тогда, когда противоположная сторона – крупнейшая в крае компания-монополист»
.

Один из участников ТСЖ «Ромашка», регулярно оплачивавший горячую воду, и подвергшийся вместе со всеми жильцами дома отключению также сумел добиться решения суда в свою пользу: суд принудил взыскать с ТСЖ «Ромашка» и ОАО «Алтайэнерго» в пользу истца по 500 рублей в счет компенсации морального ущерба; кассационная жалоба «Алтайэнерго» и кассационный протест прокурора были оставлены без удовлетворения
.

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание регулярно нарушается в виду отсутствия лекарств, отпускаемых по льготным ценам для социально незащищенных категорий населения, отсутствия в медицинских учреждениях необходимых для лечения медицинских препаратов. Только в Барнауле нехватка средств на медикаменты (отпускаемые по льготным рецептам и требуемые для обеспечения стационарных медицинских учреждений и т.п.) составляет 37 млн.руб.

Право на экологическую безопасность

В Алтайском крае по-прежнему остаются актуальными такие экологические проблемы из числа указанных в докладе за 2001 год как разграбление уникальных биоресурсов озера Большое Яровое; хранение на Новоалтайском комбинате "Аврора" радиоактивного бериллиевого концентрата; попадание в окружающую среду ракетного топлива гептил при падении отработанных ступеней ракет с космодрома Байконур и другие. 

Неслучайно, второй год подряд в крае проходят (в 2001 г. – в мае, в 2002 г. – в апреле) массовые акции (организованные отделением РДП «Яблоко» и широким кругом общественных организаций) против ввоза ОЯТ, на которых помимо требований запретить ввоз содержится и «местная специфика», например, возместить ущерб окружающей среде Третьяковского и близлежащих районов, на территории которых падают отработанные ступени ракет-носителей, стартующих на Байконуре
.

Дополнительную обеспокоенность общественности доставила всплывшая и озвученная мэром Москвы Юрием Лужковым идея о реализации проекта поворота сибирских рек (фактически рек бассейна Оби) в Среднюю Азию
. Также общественность продолжает тревожить экологические последствия  возможного строительства Катунской ГЭС и предполагаемым строительством дороги, газопровода и энергетического моста в Китай через территории Алтайского края и Республики Алтай.

В 2002 г. на страницах печати также поднималась проблема утилизации бытовых отходов в краевом центре. Одна из статей так и называлась: «Свалка. Барнаульцы рискую утонуть в отходах». В ней отмечается, что «наличие в городе единственной официальной свалки в Ленинском районе приводит к тому, что предприятия и организации, удаленные от нее, организовывают несанкционированные свалки, сваливают мусор в нагорном бору, по берегам рек Обь, Барнаулка, Пивоварка, на полуострове Ковш и т.д. Ежегодно в неотведенных местах неофициально размещается до 300 тысяч кубических метров отходов… Барнаульская свалка выработала свой ресурс, не отвечает современным требованиям и санитарно-экологическим нормам»
. В другой публикации на аналогичную тему утверждается, что «в некоторых дворах Барнаула не убирают мусор»
.

РАЗДЕЛ 5. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП
И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение национальных меньшинств

По данным переписи 1989 года  на территории края проживает более 70 национальностей:  русские (89,5%), немцы (4,8%), украинцы (2,9%), белорусы, казахи, мордва, татары, чуваши, алтайцы  и др. На северо-западе края в районе компактного проживания немцев создано муниципальное образование - Немецкий национальный район.

В крае нет нормативных актов, прямым или косвенным следствием которых является дискриминация по национальному признаку.  Из бюджета края финансовая помощь оказывается только немецкой общине Алтая – отдельной строкой бюджета финансируется «Российско-немецкий дом», несмотря на то, что в крае официально зарегистрированы и действуют организации, объединяющие представителей других национальных общин, например, польской. К тому же, как утверждает Президент общественного движения «Сообщество российских немцев Алтая» Александр Дитц, «он [Российско-немецкий дом] оказался недоступен для немцев Алтая». В комментарии к этому заявлению также говорится: «смысл этой организации теряется: ни сами немцы, ни лютеранская немецкая община не имеют доступа к этом учреждению»
.

Следует отдельно отметить, на наш взгляд, некорректное поведение большинства краевых СМИ, которые в криминальной хронике подчеркивают национальную принадлежность преступников или, наоборот, жертв преступлений. Особенно часто это касается цыган, часто – азербайджанцев, применяются и обобщенные выражения (в отношении преступников) «кавказской национальности», «восточного типа». К сожалению,  это характерно даже для тех СМИ, которые считаются либеральными по своей направленности, не чуждыми правозащитной тематики. В качестве характерного примера можно привести следующий заголовок газетной публикации: «Цыгане воруют не только коней»
. Справедливости ради отметим, что в другая статья в той же газете, посвященная теме цыган и наркоторговли, заканчивается маленькой приписочкой, в которой, в частности, сказано: «А если, по сути, то нельзя всех цыган обвинять в торговле наркотиками… Все мы – россияне, граждане многонациональной странные»
.

Положение женщин

Согласно статистике, которую приводит руководитель женской общественной организации «Надежда» Галина Гончаренко, в Алтайском крае в самых низкооплачиваемых отраслях большинство работающих – женщины (в социальном обеспечении – 82,2%, в образовании – 79,4%, культуре – 73,6%). Гораздо меньше женщин среди руководителей. К примеру, женщин среди депутатов АКСНД – 6%
.

Большое число женщин страдает от насилия, в том числе в семье. По данным социологических исследований, проведенных на территории Барнаула, Калманского и Бийского районов, чуть ли не каждый третий житель  (29% опрошенных) подвергается физическому насилию, 17% - экономическому, 7% - сексуальному. Как отмечает Галина Гончаренко «статистика убеждает в том, что решение семейных проблем кулачным методом становится  в последнее время все более распространенным явлением, особенно в сельской местности. Не все жертвы насилия знают, куда и к кому нужно обращаться, причина либо в низкой информированности, либо в недоверии к специалистам. Только 2% потерпевших насилие обращались в правоохранительные органы»
.

По данным организации «Женский альянс» (Женский кризисный центр) за 5 лет его работы поступило более 7,5 тысяч обращений с просьбой о помощи. В 2002 г. ежемесячно в организацию обращались от 100 до 200 женщин, ставших жертвами домашнего насилия
.

Дискриминация по признаку пола обычно проявляется при приеме на работу. Многие объявления в газетах содержат указание на требуемый мужской пол претендента на вакантную должность, хотя это и не вызвано особенностями предлагаемой работы. Неслучайно, по официальным статистическим данным, женщины составляют 78 процентов безработных.

Положение детей

Нарушения прав детей, к сожалению, имеет место. Часто встречаются случаи, когда матери убивают своих новорожденных и грудных детей (в основном, по социальным причинам). Бывают случаи, когда в одном номере газете сообщается о нескольких подобных фактах. 

Нередки, к сожалению, случаи использования детского труда. Один из подобных случаев приводит «Свободный Курс» в рассказе о проверке ОБЭП фирмы по переработке грибов: «примерно треть «грибников» составляли дети. Это мальчики лет 12-13. Подростки с трудом переносят большие лотки с грибами, уже впитавшими влагу»
.

Иногда права детей нарушают те, от которых зависит их воспитание. К примеру, в Волчихе возбуждено уголовное дело по ст.156 «Неисполнение обязанностей по воспитанию ребенка» в отношении учителя рисования, на которого поступило заявление, что оно избил 14-летнего ученика
.

В 2002 г. для улучшению ситуации с детской безнадзорностью был принят краевой закон «Профилактика безнадзорности и правонарушений и несовершеннолетних лиц в Алтайском крае». 24 сентября прошло общественное обсуждение этого законопроекта участниками Союза общественных организаций края, проект закона предварительно был отправлен на экспертизу в общероссийские правозащитные организации.  Часть предложений, сделанных представителями правозащитных организаций при общественном обсуждении законопроекта учтены была учтена депутатами Краевого Совета при принятии закона в окончательном варианте..

Положение заключенных

Условия содержания заключенных в СИЗО и местах лишения свободы не соответствуют установленным нормам и часто могут рассматриваться как пыточные. Более подробно они описаны в Докладе по соблюдению минимальных стандартных правил обращений с заключенными в Алтайском крае, подготовленном при содействии АКОО «Защита прав человека» в декабре 2002 г.  СИЗО и места лишения свободы часто переполнены – люди в СИЗО спят в 2-3 смены, санитарные нормы в СИЗО и местах лишения свободы не соблюдаются, лекарств и медицинского оборудования не хватает. Жалобы на неправомерные действия в отношении заключенных часто не доходят до адресата, т.е. администрация их не отправляет. На полученные жалобы во многих случаях приходит ответ: «представители администрации действовали в рамках закона. Возникают проблемы с реабилитацией бывших заключенных после освобождения (сложности с пропиской, трудоустройством и т.д.

Дополнительно к тематическому докладу можно привести случай, когда заместителя начальника отдела ГУИН Минюста РФ по Алтайскому краю, по сообщению «Свободного курса», «подозревают в мошеннических действиях в отношении имущества гражданина, находящегося в СИЗО»
.

Положение военнослужащих срочной службы

В АКПОО "Бастион" и другие правозащитные организации нередки обращения по поводу призыва в армию лиц, не годных для прохождения строевой службы или имеющих право на отсрочку. Доказать неправомерность подобных действий обычно сложно – люди, чтобы избежать отправки сына в армию чаще пытаются решить эту проблему неформальными методами.

Однако, в целом, план по призыву в крае выполняется с меньшими сложностями (и следовательно, с меньшими нарушениями), чем во многих других территориях (это объясняется высокой долей сельского населения, а молодежь в сельской местности обычно более охотно идет в армию).

РАЗДЕЛ 6. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ

По данным на 6 мая 2002 г. в Алтайском крае зарегистрировано 3638 общественных организаций
. Правозащитной тематикой в той или иной мере занимается из них несколько десятков. 

В июле 2002 г. часть действующих правозащитных организаций края создала Союз общественных организаций края, куда первоначально вошли 7 организаций (АКОО «Защита и поддержка гражданских прав и инициатив», АКОО «Правозащитное действие», ОО ДНД «Защита», ОО «Барнаульское общество потребителей», независимый профсоюз железнодорожников Алтайского края, АКОО «Общество содействия развитию реформ», региональное отделение организации «Молодая Европа»). В течении 2002 г. в состав Союза общественных организаций вступил еще ряд правозащитных организация, в частности АКОО «Защита прав человека» и АКПОО «Бастион», два независимых профсоюза, другие общественные организации.  Союзом общественных организаций проведен ряд совместных акций – в основном, в формате круглых столов и общественных обсуждений законопроектов по актуальным правозащитным темам, в частности, (в течении 2002 г.) по недопущению отмены отсрочек на военную службу, о воздействии ракетно-ядерных технологий на природу и человека, по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, по защите прав потребителей и др. 

В начале 2002 г. в Алтайском крае была создана комиссия по помилования и комиссия по правам человека при главе администрации края. 

Первое заседание краевой комиссии по помилованию состоялось в апреле 2002г., за период по сентябрь 2002 г. было рассмотрено 56 прошений; по 11 из них членами комиссии приняты положительные решения: девятерым предложено сократить сроки лишения свободы, а двоих полностью освободить. В одном случае (по состоянию на сентябрь 2002 г.) Президент РФ уже подписал указ об освобождении
.

Деятельность комиссии по правам человека при главе администрации Алтайского края, несмотря на то, что в ее состав вошли представители действующих правозащитных организаций была менее эффективной (помимо ознакомительного заседания комиссия собиралась за год на тематические совещания всего два раза). Как отмечают члены комиссии Александр Гончаренко (АКОО «Защита и поддержка гражданских прав и инициатив») и Галина Тимошенко (ОО «Барнаульское городское общество потребителей») комиссия по правам человека при главе администрации Алтайского края стала «еще одной бюрократической структурой»
. 

Значительное число как позитивных, так и отрицательных моментов связано с принятием осенью 2002 г. краевого закона «Об уполномоченном по правам человека в Алтайском крае», и состоявшемся в январе-феврале выдвижением и выборам кандидатур.

В первом чтении Закон «Об уполномоченном по правам человека в Алтайском крае» был принят 26 сентября 2002 г. Ко второму чтению благодаря совместным усилиям правозащитных организаций в него была внесена важная поправка о том, что кандидатуры на этот пост могут выдвигать в т.ч. общественные организации.

Закон «Об уполномоченном по правам человека в Алтайском крае» был принят в окончательном виде 31 октября 2002 г. Интересно, что на сессии КСНД губернатор Алтайского края проговорился: «Этот закон надо немедленно принимать, а то уже кое-кто из общественных организаций пытается осуществить самозахват этого важного дела»
. Газета «Правое дело на Алтае» отмечала также в отношении губернатора и закона об Уполномоченном: «Вряд ли он стал поборником этого института гражданского общества. Скорее всего у него появилась необходимость трудоустроить одного из высокопоставленных чиновников, которых не принято увольнять. Правы мы или нет – покажет время»
.

Всего было выдвинуто 4 кандидата от различных общественных организаций, имеющих значительный опыт правозащитной деятельности, и 1 кандидат от главы администрации края (Юрий Вислогузов), который во время кампании не участвовал ни в одних публичных дебатах кандидатов на должность Уполномоченного, и имел крайне косвенное отношение к правозащитной деятельности (в 2002 г. возглавлял комиссию по правам человека при главе администрации Алтайского края – что, кстати, породило слухи, что комиссия была создана «под него», чтобы стать «трамплином» на пост уполномоченного).  «Предвыборная кампания» ознаменовалась рядом скандалов, использованием как на политических выборах элементов «грязных» технологий [что подробнее будет отражено в докладе за 2003 год]. В результате выборов, состоявшихся 27 февраля 2003 г. на пост Уполномоченного по правам человека в Алтайском крае был избран Юрий Вислогузов (38 голосов), председатель Конгресса интеллигенции Алтайского края Юрий Чернышов набрал 3 голоса, другие кандидаты – Константин Емешин, Александр Дитц и Геннадий Аносов – по 0 голосов
.

Несмотря на «подоплеку» избрания Уполномоченного по правам человека в Алтайском крае большинство правозащитных организаций края намерены сотрудничать с аппаратом краевого «омбудсмена», будут пытаться наладить конструктивное взаимодействие.
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