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Председатель Цырендоржи Цыбендоржиевич Дамдинов.

Характеристика субъекта Российской Федерации

Агинский Бурятский автономный округ располагается на территории Читинской области. Занимает площадь 19,6 тыс. кв. км (0,11% РФ), на которой проживает 79,6 тыс. человек. Плотность населения 4,2 чел./кв.км (в РФ 8,7). Сельское население составляет 53,7 тыс. человек. Состоит из 3 административных районов. Административный центр округа – пос. Агинское. 

Денежные доходы на душу населения в 2002 году составили 1891,5 рублей в месяц, в декабре 2327,6 рублей (увеличение по сравнению с 2001 г на 39,8%). Начисленная номинальная заработная плата одного работника в 2002 году составила 2327,6 рублей. Средний размер пенсии – 1282 рублей (увеличение по сравнению с 2001 г. на 24,4%).Общая численность безработных составила 7100 чел., зарегистрировано в службе занятости 2100 чел, что составляет 6% экономически активного населения.


Законодательным органом Агинского Бурятского автономного округа (далее АБАО) является Агинская Бурятская окружная Дума. Число депутатов – 15 человек. Председатель окружной Думы Д.Ц. Дугаров


Исполнительную власть в округе осуществляет Администрация Агинского Бурятского автономного округа. Глава администрации АБАО Б.Б. Жамсуев


Председатель Агинского окружного суда В.Ц. Цыцыков


Политическая ориентация избирателей АБАО проправительственная, вернее, очень сильное влияние  местной администрации.

Общая характеристика ситуации с правами человека    


Ситуация с соблюдением прав человека в Агинском Бурятском автономном округе выглядит внешне как бы вполне приглядной.. Массовые нарушения прав человека в области межнациональных отношений, столь характерные для национальных и бывших союзных республиках, в округе отсутствуют. В округе проживает свыше 50% титульной нации - бурят, но, несмотря на это, отношение ко всем национальностям ровное, выраженного национализма нет.


Ситуация с правами человека в округе по сравнению с предыдущими годами внешне выглядит немного лучше. Это объясняется тем, что экономические показатели округа в последние годы идут по нарастающей, органы власти пользуются авторитетом и население поэтому не выражает внешне свои претензии в области прав человека. В то же время внутренне накапливаются сложности и проблемы, в первую очередь, связанные с быстрым ростом административных методов управления и соответствующего аппарата, сложностями для простых людей в решении даже простых проблем в огромном скоплении чиновников, которые уже начинают работать в самозамкнутом режиме, обеспечивая и нагружая друг друга бумажными потоками. В условиях всеобщего одобрения и восхваления власти население практически не поднимает проблемы нарушения их прав..

Региональная нормативная база


Нормативная база округа в целом соответствует федеральному. Весь 2002 год был посвящен кампании по так называемому приведению регионального законодательства в соответствие федеральному. Прокуратура выполняла план, буквально с лупой рассматривая законы округа. Законодательный процесс окружной Думы оказался завален кипой законопроектов о «Внесении изменений и дополнений в Закон округа о…».


Но столь бурная работа почти не отразилась на качестве законодательства, особенно в той части, где речь идет о правах граждан. Напротив, законодательный орган округа сделал несколько шагов в обратном направлении. Увеличилось количество случаев принятия законов так называемыми опросными методами. Нормативный акт ( законопроект или проект постановления)  с подписным листом привозится депутату на дом или рабочее место, депутат ставит свою подпись и в случае сбора подписей достаточных для кворума, нормативный акт подписывается председателем и считается принятым. Тем самым грубо попирается право как депутатов, так и граждан высказать свое мнение по законопроекту, аргументировать за или против. Законодательный процесс выхолащивается. Возникает почва для административного давления на отдельных депутатов, манипулирования законодательным органом. Парламентаризм как таковой начинает исчезать, уступая место аппаратной ловкости чиновников и власти.


Вторым грубым фактом нарушения прав граждан на участие в законодательном процессе, практикуемым в последнее время окружным законодательным органом, является практика принятия законопроектов в нескольких чтениях на одном заседании. Что не позволяет депутатам, не говоря уже о гражданах или общественных объединениях, вносить аргументированные поправки к законопроектам. Особенно увлекается такими действиями исполнительная власть, которой всегда не хватает времени и они как бы мягко «просят» срочно принять тот или иной проект закона сразу во всех чтениях. Значительная часть депутатского корпуса, ориентированная на исполнительную власть выражает постоянную готовность голосовать за любой законопроект, который исходит от администрации.


В результате таких действий законодательной власти принцип равенства властей, провозглашенный в Конституции РФ, размывается и разрушается. Авторитет законодательного органа падает с каждым годом, авторитет депутатства как явления падает и у людей подрывается вера в гражданское общество и правовое государство. Население перестает использовать выборы и представительную власть как дополнительный канал воздействия на власть.


В качестве еще одного конкретного примера несоответствия региональных нормативных актов и подзаконных актов федеральному можно привести пример дискриминации населения по отношению к различным видам коллективных предприятий. Несмотря на провозглашенный в Конституции РФ принцип равенства всех форм собственности, в округе в последние годы отдается приоритет колхозам при выплате дотации на единицу произведенной сельскохозяйственной продукции. Если ранее любой килограмм шерсти, выросший на частной или колхозной овце дотировался одинаково, сегодня частникам прекращена выдача дотации.  Департамент сельского хозяйства окружной администрации свой отказ в выплате дотации населению обосновывает тем, что частников много и с каждым возиться им некогда. Дальше больше. Поскольку население выступить организованно против такого произвола не может, принято решение дотировать 1 кг мяса колхозного в размере 8300 рублей за тонну, на частное мясо дотации нет, каждый ягненок, если он родился в колхозе получает дотацию из окружного бюджета в размере 140 рублей на голову, если он родился в частном секторе – обойдется без дотации. Если колхоз покупает быка или жеребца – он получает дотацию из бюджета в размере 25000 рублей на голову, частник покупает сам. И т.д.


Аппетит приходит во время еды. Если колхоз или частник сдает мясо на Агинский государственный мясокомбинат, он получает 4 рублей дотации на каждый килограмм, если сдает любому другому покупателю – дотации не получает. Здесь уже наблюдаем дискриминацию покупателей, как простых граждан, так и частные предприятия переработки и общепита. Принцип свободной конкуренции вытесняется и заменяется социализмом в аграрном секторе округа. На эти цели из окружного бюджета выделяются все больше средств (почти 90 млн. рублей в 2002 году – почти 10 процентов консолидированного бюджета округа), в то время как бюджетные учреждения продолжают оставаться на полуголодном пайке (включая детские учреждения, интернаты и т.д.)


Опротестован прокуратурой и отменен через окружной суд Закон округа «О детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения родителей». Суть нарушения заключалась в том, что в отличие от требований федерального законодательства, вопросами опеки таких детей занимались не органы местного самоуправления, а органы государственной власти, расположенные не рядом с населением в их населенных пунктах, а в районных центрах, что на самом деле создавало дополнительные трудности, превращало такую опеку в фикцию (на расстоянии сотен километров опекать практически невозможно)


В сфере законодательных проблем региона можно также выделить стойкое непринятие нормативных актов, усиливающих контрольные функции законодательного органа. К их числу в первую очередь стоит отнести законопроекты «Об уполномоченном по правам человека в округе» и «»О контрольно-счетной палате в АБАО». Законопроекты подготовлены, но не включаются в повестку законодательного органа из-за устойчивого непринятия их идеи со стороны руководителя окружной Думы.

Раздел 1. Уважение неприкосновенности личности

На территории округа отсутствуют учреждения исполнения наказаний. Воинских частей мало – это в основном складские хозяйства. Нарушения прав личности можно поэтому выделить в сфере органов внутренних дел. Житель п.Могойтуй О. совершил суицид после многомесячного лечения в больнице. Жена утверждает, что первичным поводом к лечению стало избиение его в милиции с удушением, вследствие чего произошло почти неизлечимое нарушение органов дыхания и шеи. Но доказать все это невозможно, потому что муж не стал писать жалобу на органы внутренних дел.

В ходе мониторинга бывших заключенных некоторые из них отмечали, что милиционеры их избивали по любому поводу, но при этом отказывались называть фамилии и просили не ссылаться на них.

Камеры временного содержания, в отсутствие следственных изоляторов, ближаший из которых расположен в городе Чите, используются для пребывания заключенных в момент расследования. Срок содержания в них не должен быть больше 10 суток, но это ограничение не выдерживается, потому что сроки прохождения  поездов с вагонзаками не совпадают.

В газете “Эффект” №16 от 17 апреля 2002 года была опубликована статья “Правосудие по-агински”. В п.Дульдурге преуспевающего предпринимателя Григория Мурадяна похитили и избили. Преступники были известны, но следствие по этому делу не продвинулось ни на шаг, оно неоднократно прекращалось и возобновлялось вновь. Мурадян все это время вынужден был скрываться от своих обидчиков, жить на положении бомжа, а сотрудники милиции незаконно распродавали его имущество. Создавалось впечатление, что они просто вступили в сговор с преступниками с целью устранения их конкурента по бизнесу. 


Другой случай – 26 января 2002 года был избит Киселев Андрей Владимирович сотрудниками милиции Самбуевым, Ойдоповым, Нимажаповым. В результате полученных побоев Киселев был госпитализирован в хирургическое отделение районной больницы. Причиной всему было недоразумение: Андрей увидел автомашину и, решив, что это его знакомые, открыл дверцу. Увидев, что он ошибся, он извинился, на что сидевший в машине сотрудник милиции отправил Киселева в известное место. Андрей ответил ему тем же. После этого произошло избиение тремя сотрудниками милиции, хотя позже они пытались представить дело, как самозащиту.


Отрицательную характеристику работы Дульдургинского РОВД можно подтвердить еще одним примером. В окружной газете «Агинская правда», пишущей исключительно хвалебные материалы в отношении органов власти, 15.02 2003 г. прошла заметка «Надоело смотреть на беспредел». В ней рассказывается об анонимном письме жителя села Узон, который пишет о том, что милиция не работает с хулиганами, которые избили на новогодних праздниках несколько человек, одного чуть не убили. Хулиганов поймали, но через несколько дней отпустили из милиции. Факт анонимности говорит о том, что люди не верят милиции, не верят в то что они борются с беспредельщиками-хулиганами.


Продолжается практика сокрытия преступлений, особенно много таких дел в отношении краж личного скота у населения. За год работниками прокуратур выявлено 58 таких нарушений. 


Имеются случаи нарушения установленных уголовно-процессуальным законом сроков ( 7,7 % уголовных дел).

Раздел 2.Соблюдение основных гражданских свобод

Существующие периодические издания: газета «Агинская правда» и «Толон» и телепрограммы окружного телевидения выражают  исключительно интересы руководства округа. Негласная цензура не пропускает никаких альтернативных мнений и взглядов. Не допускается даже намека на критику органов власти. Публикации альтернативных политических партий, кроме «Отечества» в 1999 году, а с 2000 г. «Единства» и «Единой России», проходят только как редкое исключение. Окружные издания сидят на глубокой дотации из бюджета, цены на издания чисто символические, что позволяет не допускать конкуренции независимых новых изданий.

Выстраивание журналистов в верноподданическом стиле производится очень мягко, путем постоянной бюджетной подпитки. Критические материалы в отношении власти не проходят, журналисты соревнуются в упражнениях на лучшее восхваление, уровень их профессионализма падает с каждой такой публикацией.

Собраний, шествий и митингов не проводится за исключением торжественных мероприятий, посвященных очередным юбилеям. Единственным диссонансом прозвучал проведенный региональным отделением партии «ЯБЛОКО» в 26 апреля 2002 года митинг против ввоза в Россию отработанного ядерного топлива. Окружная официальная газета отозвалась негативным материалом.

Воспрепятствование деятельности общественных объединений осуществляется достаточно мягко, внешне незаметно. Но органами власти постоянно проводится мысль о том, что маленький округ должен не бороться за справедливость, а искать выгоду, то есть максимально поддерживать власть. На окружном совещании по итогам года глава администрации публично высказался, что в округе начинают возникать много партий и общественных движений и он не допустит такого, чтобы не раскалывать общество.

Неравноправное положение различных конфессий выражается в преференциях буддийской церкви, но опять же косвенной. То есть руководство округа присутствует при отправлении обрядов, торжеств, спонсирует некоторые общие мероприятия, дарит подарки и т.д.

Основная предпосылка нарушения прав человека в округе – это правовая неграмотность граждан. В округе только начинает складываться система просвещения и пропаганды прав и свобод человека. Основная масса населения не способна оплатить услуги адвоката.


Дискриминация местного самоуправления в бюджетных отношениях заключается в максимальной централизации финансовых ресурсов. За каждой мелочью, за каждым вопросом, будь то ремонта дома, выделения денег на подарок школе, всем приходится обращаться в окружную администрацию. Насаждается и создается мнение  о повальной зависимости каждого от администрации. Гражданские общество и самостоятельность и ответственность людей забываются все больше. 


Закон округа «О временных нормативах минимальной бюджетной обеспеченности местных бюджетов» все еще работает не в полной мере. Расходная часть местных бюджетов, несмотря на требование федерального законодательства ( ФЗ «О финансовых основах местного самоуправления» от 1997 года), переведена на объективные критерии лишь в 2002 году. Доходная часть местных бюджетов до сих пор считается так называемым методом прямого счета из округа, то есть явно и прямо нарушается федеральное и окружное законодательство. Такая практика с точки зрения экономического смысла, бьет по рукам инициативу местного самоуправления, глав и депутатов, порождает иждивенчество, стимулирует укрывательство местных доходов в целях повышения суммы получаемых от округа трансфертов и в конечном итоге нарушает конституционные права граждан на активное участие в управлении своими местными сообществами.


В свою очередь, отдельные органы местного самоуправления увлекаются популистскими настроениями и допускают ущемление интересов граждан на своих территориях. Так, муниципальное образование «Хара-Шибирь» списывает долги местного колхоза по земельному налогу. Общая сумма земельного налога за 2002 год составила 145,7 тыс. рублей, в том числе уплачено 145,6 тыс. рублей – население со своих подворий и 0,1 тыс. рублей ( 100 рублей!) колхоз имени Кирова со своих десятков тысяч гектаров, остальные долги списаны с них широким жестом местного главы и депутатов! Бремя налогов перекладывается на все тот же частный сектор, в то время как колхоз, на каждом шагу получающий дотации из бюджета, не платит единственный налог, который он должен платить по действующим законам, то есть наблюдается двойная дискриминация.


В экономике частный сектор ущемляется по отношению к колхозам, что наряду с растранжириванием бюджетных средств порождает иждивенческие настроения, бьет по инициативе.

Раздел 3. Соблюдение основных политических свобод

Выборы и политическая ситуация на территории округа находятся под максимальным контролем со стороны администрации. Любые мало-мальские политические действия и возможные альтернативные политики отслеживаются самым тщательным образом на самых дальних подступах.

Основные должности органов государственной власти и местного самоуправления являются выборными. Исключение составляют должности руководителей административных районов, которые являются назначаемыми главой окружной администрации. Именно эти руководители показывают пример максимальной ориентации на власть по принципу «чего изволите», в связи с чем очень актуально скорейшее претворение в жизнь законопроекта о реформе местного самоуправления с тем, чтобы сделать эти должности выборными.

Глава администрации округа избирается сроком на пять лет и может быть избран на этот пост не более двух сроков подряд. 

Летом 2002 года под мягким нажимом администрации это положение о запрете двух сроков подряд было исключено из Устава округа на заседании окружной Думы, хотя федеральное законодательство установило такой запрет. Таким образом, несмотря на кампанию по приведению регионального законодательства в соответствие федеральному, именно здесь произошло действие полностью противоположного характера, приведение регионального законодательства в несоответствие федеральному, причем в присутствии помощника прокурора автономного округа, который на прямой вопрос к нему по сути происходящего пожал плечами, дескать, «это ваше дело».

Депутаты окружной Думы, главы и депутаты органов местного самоуправления избираются сроком на 5 лет. Количество депутатов окружной Думы – 15 человек. Требуется увеличить это число, потому что такое малое число очень легко контролировать административными путями. Каждый созыв окружного законодательного органа становится все более контролируемым, как в момент выборов, так и в ходе ее работы, в том числе путем втягивания отдельных депутатов в партию власти, подбрасывания их предприятиям тех или иных преференций.

В течение 2002 года проходили выборы 2 руководителей органов местного самоуправления после сложения полномочий предыдущих – в МО Токчин 27 мая 2002 г. и в МО Гунэй – 4 июля 2002 г. В обоих случаях было определенное вмешательство органов государственной власти, в том числе, назначение до выборов исполняющими обязанностей глав определенных кандидатур, протеже власти, минуя местный депутатский корпус. В итоге выборы выиграли именно эти кандидатуры.


Продолжается практика ущемления прав граждан на местное самоуправление. Могойтуйская районная администрация, орган государственной власти, провела аттестацию муниципальных служащих, несмотря на конституционное разграничение и признание органов местного самоуправления неподотчетными и равными субъектами управления, наряду с органами государственной власти. Та же районная администрация пытается проводить линию административного диктата над органами местного самоуправления.   Практикуемые совещания в районах с участием руководителей муниципальных образований все больше превращаются в органы по проработке глав муниципальных образований. Назначаемые руководители районных администраций не стесняются давать прямые указания избранным населением и самостоятельным по Конституции руководителям муниципальных образований. На коллегиях окружной администрации зачастую рассматриваются вопросы прямой компетенции органов местного самоуправления.

Право на равный доступ к государственной службе игнорируется полностью, хотя в окружном законодательстве имеется положение об открытом конкурсе. Попытка внесения законопроекта, уточняющего и развивающего это положение, наряду с введением конкурсного набора работников во все государственные учреждения округа,  не получила поддержки у большинства депутатов окружной Думы, многие из которых являются руководителями бюджетных предприятий, которых это ограничение коснулось бы прямо. Во всех бюджетных учреждениях, не говоря уже об органах власти, процветает прием на работу по принципу знакомства, родни, кумовства.

Политическая оппозиция, вернее даже ее малейшее проявление в смысле самостоятельного мнения или позиции преследуется моментально. Выступление заместителя председателя окружной Думы на окружном совещании, самое осторожное, по поводу чрезмерного увлечения созданием государственных унитарных предприятий, а также неправильным дотированием сельскохозяйственных предприятий нашло бурное и долговременное неприятие со стороны главы окружной администрации действий и инициатив этого депутата по многим другим позициям.

Раздел 4. Соблюдение основных социальных и трудовых прав

Право на приемлемые условия труда соблюдается в основном в рамках законодательства  на бюджетных предприятиях и учреждениях. Государственная инспекция труда проводит работу по соблюдению приемлемых условий труда все более активно из года в год.

На частных предприятиях, в том числе на сельскохозяйственных предприятиях условия труда трудно назвать приемлемыми. Основная причина – отсутствие рабочих мест, что заставляет людей соглашаться практически с любыми условиями.

Наибольшее количество нарушений наблюдается, по данным инспекции труда, в торговле – до 40% всех нарушений. Из них по видам – нарушения по вопросам рабочего времени, времени отдыха, трудового договора, условий труда, выплаты заработной платы. Происходил рост производственного травматизма, в том числе 4 несчастных случая со смертельным исходом, 1 – с тяжелым исходом. 

Самое типичное нарушение прав граждан в области трудовых отношений состоит в заключении срочных трудовых договоров с работниками на выполнение работы, носящей очевидный постоянный характер и люди вынуждены соглашаться из-за отсутствия альтернативы. Наблюдается незаключение трудовых договоров в письменной форме, а также включение в трудовые договоры норм, ухудшающих положение работников по сравнению с трудовым законодательством. В связи с названной выше причиной дефицита рабочих мест многие работники вынуждены соглашаться на задержки заработной платы. Работники по своей инициативе почти не поднимают эти проблемы, опасаясь за сохранение рабочих мест. По заявлению В.А. Маркина из п.Орловский Гострудинспекцией была проведена проверка МУП «Коммунальник», выявлена задолженность по заработной плате. Задолженность была погашена с дополнением за вредные условия труда и доплатой за дополнительный отпуск, всего на сумму 142 тыс. рублей.

В сфере социальной защиты населения можно выделить нарушение руководителем администрации Дульдургинского района В.Н. Кирилловым, который своим решением уменьшил размер годовой нормы приобретения по льготным ценам дров остро нуждающимся семьям на 50%. Он же, являясь руководителем государственного органа, вынес предписание, обязывающее глав муниципальных образований обеспечить вывоз дров участникам Великой Отечественной войны на средства, выделенные отделом социальной защиты населения. В связи с ходатайствами населения и по представлению прокуратуры оба решения были отменены судом.

Право на экологическую безопасность граждан не считается актуальным, не находится в сфере внимания органов государственной власти и общественности в связи с расхожим мнением, что округ расположен далеко от промышленных центров и потому нет загрязнения природы. Структуры федеральных органов охраны природы также пассивны. На самом деле  положение в области экологической безопасности не столь безобидно, как рисуется. Остановленное производство Орловского горно-обогатительного комбината приводит к тому, что зона отстоев радио- и химически- активных остатков горных пород не заливается водой, как положено по технологии. В результате эти породы в ветреные дни разносятся по окружающей территории целыми клубами белой пыли, вредной для всего окружающего. Проблема эта известна всем, поднимается ряд лет, но не находит своего решения.

Асфальтовый завод ООО «Далидорстрой» построен и функционирует в пойме реки Хойто-Ага, в водоохранной зоне. Проблема обозначена, поднимается, но не решается.

Артель «Ингода», отработав в долине реки «Челутай» золотодобычу, свернула производства, «забыв» рекультивировать земли.

То же самое совершила Агинская горная компания в местности Джармагатай в местах рядом со священной горой буддистов – Алханаем. Санкций за все эти нарушения нет.

Воинская часть на территории муниципального образования «Цаган-Челутай» сливает регулярно сточные воды в реку Хила. ЖКХ муниципального образования «Новоорловск» также увлекается подобными сбросами. Санкций также пока нет. Общественность пассивна. Экологические службы слабы и малосильны.

Раздел 5. Положение отдельных наиболее уязвимых групп и нарушение их прав

Дискриминации по национальному признаку в округе практически не наблюдается в явном виде. Хотя в ходе проведения мониторинга ксенофобии, в разговорах с интервьюируемыми, в том числе во время фокус-группы, были высказывания отдельных участников о тихой, неявной дискриминации представителей небурятской национальности. Косвенным свидетельством наличия неявной дискриминации является преобладание представителей либо бурятской, либо русской национальности в отдельных учреждениях и организациях, руководство которых бывает однонациональным. Но эти отношения не переходят в стадию публичных отношений, напротив, их стараются завуалировать. Открытые разговоры о национальном или религиозном превосходстве не поддерживаются и не культивируются.

В отношении соблюдения права на культурное развитие можно выделить неоднозначные явления. С одной стороны, активно возрождаются традиции бурятской культуры, основательно подзабытые в годы советской власти. Широко отмечаются национальные праздники, такие как Сагаалган (Новый год), летние спартакиады в национальном стиле. В 2002 году в Агинском Бурятском автономном округе с очень широким размахом был проведен всебурятский праздник «Алтаргана» с участием представителей диаспоры со всех близлежащих регионов, включая Китай и Монголию. При желании их можно было бы подавать как преференции представителям одной из национальностей и религии, но эти праздники проводятся в национальном отношении достаточно корректно, с привлечением представителей всех наций и культур. С другой стороны, именно представители коренной национальности, а именно, буряты, не всегда имеют возможность обучать своих детей, как минимум, бурятскому языку, не говоря уже о более глубоких культурных программах, во многих школах округа, в которых этот язык элементарно не преподается.

Нарушения административного законодательства в основном сводятся к тому, что в связи с введением в действие нового Кодекса об административных правонарушениях его не знают обе стороны и чисто с формальной стороны нарушений прав  граждан можно насчитать очень много. В том числе это неправильные квалификации правонарушений, назначение наказаний, не предусмотренных КоАП РФ, не говоря уже о таких, как неправильные составления протоколов, отсутствие соответствующих бланков и т.д. К ряду относительно серьезных нарушений следует отнести, например, то, что за подписью начальника Могойтуйского РОВД были вынесены постановления лицами, составившими протокола, вплоть до помощника оперативного дежурного. Например, помощником дежурного ОВД Могойтуйского района Ц.Э. Дашицыреновым вынесено постановление от 10.07.02 о наложении административного взыскания на Е.В. Гусева в виде административного штрафа в размере 450 рублей.

Начальник штаба этого же РОВД А.П. Ведерников и начальник ОУУМ Б.Б. Базаржапов вынесли постановления о наложении административных арестов, в то время как по новому КоАП, в соответствии со ст.3,9, административные аресты назначаются только судьей. В результате незаконных действий сотрудников РОВД нарушены конституционные права 11 граждан.

В управлении Госторгинспекции Агинского Бурятского автономного округа отмечены незаконные практики составления протоколов об административных правонарушениях в момент рассмотрения материалов проверки, то есть спустя некоторое время с момента проведения проверки и обнаружения правонарушений у лиц, подлежащих административной ответственности. В то же время в ст.28.5 КоАП РФ указаны сроки составления протокола об административном правонарушении – немедленно после выявления совершения административного правонарушения. 

Также, согласно ч.3 ст.28.2 КоАП РФ, при составлении протокола об административном правонарушении лицам, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, разъясняются их права и обязанности, предусмотренные в Кодексе, о чем делается запись в протоколе, чего на практике не наблюдается. (Постановления в отношении О.Ж. Жамбаловой, О.Ю. Медведева и т.д.) Кроме того, наблюдаются факты, когда по заявлениям от привлеченных к административной ответственности лиц руководитель Госторгинспекции снижает размеры наложенных штрафов, хотя должностное лицо, вынесшее постановление, не обладает правом пересмотра своих постановлений. Названные выше случаи наводят на мысли о возможном достаточно подозрительном стимулировании руководством названной контрольной службы предпринимателей к усилиям о ходатайствах перед руководством этого органа как до момента составления протокола, так и после такового, хотя бы в целях снижения размера наказания.

Раздел 6. Региональное правозащитное движение

Правозащитное движение в Агинском Бурятском автономном округе делает даже не первые шаги, а только начинает формироваться. Чисто правозащитных организаций в округе нет. Есть несколько отделений федеральных политических партий, а также ряд общественных организаций, но правозащитная тематика составляет у них далеко не первые позиции. Существует союз защиты предпринимателей, но реальной повседневной работы от него пока не видно не то что в правозащитной деятельности, но хотя бы в защите предпринимателей от административного диктата. 

К специальным государственным организациям, осуществляющим функции  защиты прав человека, можно отнести прокуратуру, которая в меру своих возможностей осуществляет контроль за административными органами по соблюдению ими законодательства. За 2002 год прокуроры разрешили 433 обращения граждан в защиту прав и свобод человека, большинство из которых поступило по вопросам следствия и дознания, по вопросам надзора за исполнением законов и законностью правовых актов, за законностью судебных постановлений по уголовным и гражданским делам.

Раздел 7. Рекомендации

Изменения в региональном законодательстве очевидны из вышеописанного в докладе. Это, в первую очередь, ужесточение региональной нормативной базы по процедуре принятия  законопроектов, позволяющие исключить механизмы манипулирования депутатским корпусом.

Это, во-вторых, безотлагательное принятие законопроектов по реформе представительного органа государственной власти, увеличение числа депутатов, партийная составляющая окружной Думы и т.д. Это принятие законов «Об уполномоченном по правам человека в АБАО» И «О контрольно-счетной палате в АБАО».

Изменения практики государственных органов могут заключаться в неукоснительном использовании принципа открытых конкурсов при приеме на работу в органы государственной и муниципальной власти, во введении в полной мере принципа реальных и объективных критериев межбюджетных отношений между органами государственной власти и органами местного самоуправления, дальнейшем отпускании местного самоуправления с поводка административного контроля и диктата государственной власти, увеличении самостоятельности органов местного самоуправлении в решении собственных вопросов.

Изменения в общественной правозащитной деятельности могут заключаться в открытии общественных консультации по юридической защите населения, возможно бесплатных юридических клиник, в том числе с участием студентов-юристов. Опыт такой консультации с участием преподавателей и студентов филиала Современного гуманитарного института в 2002 году был, но из-за финансовых проблем  она вынуждена была прикрыть свою работу.

