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Ярославская область

ДОКЛАД О ПОЛОЖЕНИИ С ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА В ЯРОСЛАВСКОЙ ОБЛАСТИ ЗА 2004 ГОД
ВВЕДЕНИЕ

Составитель доклада

Ярославская региональная общественная организация «Центр по защите прав человека «Дорога Свободы». Контактный адрес: 150000, г.Ярославль, ЦОС, а/я 1056; тел./факс (0852) 728462; e-mail: ninonet@rambler.ru
Основные направления деятельности организации:

- мониторинг соблюдения прав человека;

- защита прав призывников, военнослужащих срочной службы и их родственников;

- бесплатная юридическая помощь.

Организация создана 16 ноября 2001 года, зарегистрирована Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Ярославской области 19 декабря 2001 года, свидетельство о регистрации №1909.

Председатель – Неттова Нина Татаркановна.
В подготовке доклада непосредственно участвовали:   

- Неттова Нина Татаркановна, председатель Центра по защите прав человека «Дорога Свободы»; 

· Иполитова Мария Владимировна, сотрудник Центра по защите прав человека «Дорога Свободы»

В подготовке доклада приняли участие партнерские организации: 

-  Ярославская областная общественная организация экологический клуб «Зеленая Ветвь».

Настоящий доклад подготовлен в рамках проекта «Сеть правозащитного мониторинга» под руководством МХГ (Московской Хельсинской Группы).

Краткая характеристика субъекта Российской Федерации

Ярославская область - субъект Российской Федерации. На ее территории находится 19 муниципальных образований. Областной центр - город Ярославль.

Территория Ярославской области – 36400 км2.

населения области составляет 1350 600 человек. Городское население составляет 1096 тысяч, сельское – 254 600 человек. Число жителей области уменьшилось за год на 18 тыс.чел. 

      Ярославская область входит в число наиболее развитых в промышленном отношении регионов страны. По объему производства промышленной продукции область входит в первую тройку регионов Центрального округа РФ, по совокупному показателю уровня социально-экономического развития занимает 11 место в России. Около 300 ярославских предприятий имеют федеральное значение и являются лидерами в своих отраслях.

     Численность занятых в экономике области составила 640 300 человек. Уровень официально зарегистрированной безработицы составил 1,8 процента в численности экономически активного населения. На каждые сто заявленных работодателями вакансий, претендентов 105 человек.

     Уровень жизни населения. Среднемесячный доход на одного жителя области 4193 рубля. Более половины полученных денег население истратило на потребительские расходы. 39 % на покупку товаров и 14 % на оплату различных услуг. Доля расходов на уплату налогов и разнообразных взносов – 7 %. Остальная часть денежных средств использовалась на накопления (вклады, ценные бумаги, недвижимость, покупка иностранной валюты). Среднемесячная начисленная заработная плата (без выплат социального характера) составила 4925 рублей. Это на 24 % больше, чем в прошлом году. А реальный размер зарплаты (с учетом индекса цент на товары и услуги) подрос за год почти на 10 %. Среднемесячный размер пенсии увеличился на 19, 4 %, реально же пенсии подросли (с учетом индекса цен на товары и услуги) всего на 6,7%. Величина прожиточного минимума составила 1931 рубль на человека в месяц, для трудоспособного населения 2126, для пенсионеров 1473, для детей 1924 рубля в месяц. На долю наименее обеспеченных граждан приходилось только 2,1% общего объема денежных доходов, то время как 10 % жителей с наивысшими доходами владели 29,1 % денежных средств. При этом среднедушевые денежные доходы наиболее обеспеченных граждан в 15,4 раза превышали доходы малоимущих слоев населения (12 152 рубля на человека против 895 рублей соответственно).

     Почти каждый четвертый житель области (24 %) проживал за чертой бедности.

Законодательным органом Ярославской области является Государственная Дума Ярославской области (ГД ЯО), в ее состав входят 50 депутатов. Возглавляет Государственную Думу Ярославской области третьего созыва председатель, Крутиков Андрей Геннадьевич.

Органом исполнительной власти Ярославской области является Администрация Ярославской области, руководитель - губернатор Лисицын Анатолий Иванович.

Верховной судебной инстанцией  Ярославской области является Ярославский областной суд, председатель суда - Ананьев Владимир Николаевич.

Избиратели Ярославской области в целом проявляют про правительственную ориентацию. Подавляющее большинство голосов на выборах в Государственную Думу РФ в декабре 2003 года набрала «Единая Россия».

Однако есть значительные различия в настроениях населения Ярославля и более мелких городов, поселков и деревень. Чем выше уровень жизни, чем более развита экономика, тем больше голосов отдают за партии СПС и «Яблоко». Чем ниже уровень жизни, тем больше голосов получают КПРФ, ЛДПР и блок «Родина». Даже в самом Ярославле, в центральных районах проголосовало за «Яблоко» и СПС почти в два раза больше людей, в процентном соотношении, чем в районах, заселенных в основном рабочими промышленных предприятий. 

Около 40% населения вообще не ходит на выборы. Не надеясь, что в результате выборов, что-то изменится в их жизни.

Общая характеристика ситуации с правами человека

Общая ситуация с нарушениями прав человека в Ярославской области в 2004 году в основном осталась без изменения. 

Положение с правами человека в Ярославской области можно считать средним по России, по некоторым показателям оно лучше, чем в соседних областях, по другим – хуже. При относительно благоприятной  ситуации со свободой слова и свободой совести, неблагополучная обстановка в правоохранительных органах и судах.   

       Следует отметить, что в Ярославской области отсутствует должность уполномоченного по правам человека. Депутаты Госдумы Ярославской области третьего созыва посчитали существование подобной должности излишней роскошью для региона.

Общая характеристика региональной нормативной базы 

Нормативные акты Ярославской области соответствуют Российскому Федеральному законодательству и международному праву в области прав человека.

РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ 

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания
     В Центр по защите прав человека «Дорога Свободы» обратился молодой человек К., который согласился рассказать о его встрече с работниками ГИБДД, при условии анонимности. Он сообщил, что в октябре 2004 года в ночное время сотрудники ГИБДД специально создали на дороге аварийную ситуация. В результате он был вынужден выехать на тротуар. По счастливой случайности, на тротуаре не было пешеходов. Сотрудники ГИБДД вытащили его из машины, сбили с ног, вдвоем набросились на него и стали избивать ногами. Т.к. за ним ехал его товарищ на своей машине, он оказался свидетелем и остановился, вмешался с вопросом «за что его бьете?». Ответ был: « он не остановился по нашему требованию». Товарищ обратил внимание на то, что вся передняя часть машины разбита. На что сотрудники ГИБДД сказали, что «подрезая» его, они рассчитывали, что он врежется в столб. Для «решения вопроса» сотрудники ГИБДД запросили 500 долларов, но получили всего 300, т.к. у К. больше денег не нашлось. О невиновности К. и речи быть не могло. А на прощание сотрудники ГИБДД пригрозили расправой в случае, если К. обратится в правоохранительные органы.

     В похожей ситуации оказался сотрудник УИНа. Водитель машины был пересажен в патрульную машину, где его связали и надели наручники, а затем избили. 

        По сведениям, полученным от адвокатов, бывают случаи, когда у подозреваемого при задержании отбирают документы и определяют не в РОВД, а в приемник-распределитель на 10 суток. Основание для направления в приемник – «отсутствие» документов, удостоверяющих личность. За эти десять суток осуществляются следственные действия, для которых задержанного возят из приемника-распределителя в РОВД, нарушая тем самым закон. При этом следователь выигрывает время, в его распоряжении десять суток, а не сорок восемь часов, как гласит УПК. Хотя в большинстве таких случаев подозрения не получают подтверждения, а «отсутствовавшие» у граждан документы находятся как правило за редким исключением.

       Допускаются факты необоснованного затягивания судебного производства, волокиты, нарушения процессуальных  сроков с момента принятия до получения решения или определения суда. А так же выполнения принятых решений суда. 

     Семь лет потребовалось пенсионеру, бывшему строителю ПО «Нефтехимсервис» Владимиру Цареву, чтобы получить зарплату за работу на восстановлении Грозного. В 1996 году он первый раз обратился в судебные органы с иском к руководителю строительной организации, отказавшемуся заплатить полностью причитающуюсю ему зарплату с учетом повышающих коэффициентов за работу в зоне боевых действий. До 1999 года Царев добивался исполнения решения суда. В итоге он предъявил иск на оставшуюся сумму долга с индексацией и компенсацией морального вреда к управлению юстиции. 
 Судебная волокита тянется в 2004 году.

     13 апреля 2004 года мировой судья Переславского суда Николай Борняков не разрешил журналистке участвовать в открытом судебном заседании по делу об избиении бывшим главным редактором газеты «Переславская неделя» А.Бороздной своего заместителя Н.Ворониной.

      В Центр по защите прав человека «Дорога Свободы» обратился гражданин Колевин А.Н. Его дело по восстановлению на работе рассматривалось в Кировском районном суде г.Ярославля. Судья Т. Яловая проводила заседание в своем кабинете, допустив до участия трех представителей со стороны ответчика - работодателя и никого со стороны истца (адвоката истец не нанимал), отказав супруге истца присутствовать на заседании. Тем самым оказала моральное давление на истца. В ходе судебного заседания ответчик предложил истцу работу с окладом в 1000 рублей, на что истец согласился, но решения вынесено не было – заседание было перенесено на следующий день. На следующий день заседания вакансии уже не оказалось. Итого рассмотрение дела продолжалось в течение трех дней. И решение было вынесено в пользу ответчика.

     Широкую известность получило трехлетнее рассмотрение дела о возмещении причиненного материального ущерба, причиненного в результате ДТП автомобилю судьи областного суда Басковой Г.Б. Суд первой инстанции (судья Бухалова А.А.) вынесла решение о виновности А.Г.Полыгалова и полностью удовлетворила требования Басковой. Решение суда было обжаловано в кассационной инстанции и, несмотря на отсутствие части свидетельских показаний в решении суда, необоснованного отклонения ряда ходатайств (в том числе и о допросе специалистов и назначении по делу дополнительной экспертизы), Ярославский областной суд оставил решение без изменений. Переводить рассмотрение дела в другую область строго запретили. Чем еще мог закончится судебный процесс с судьей и у судьи в одной области?

     17 февраля Ярославский областной суд вынес решение и признал виновным В.Царева по ч.2. ст.297 УК РФ (неуважение к суду) и приговорил его к штрафу в размере 200 тыс рублей. Два года В.Царев искал правды в Заволжском суде г.Ярославля. пока судья И.Носкова рассматривала его иски по поводу завышения тарифов, по необоснованному начислению платы за не поставленное в квартиры тепло. В мае 2003 года судья И.Носкова  подала в Кировский суд исковое заявление об оскорблении её как судьи. В протоколе следователя с её слов записано, что это произошло в марте 2003 года. Но когда выяснилось, что в названную ей дату никаких судебных действий с участием Царева не проводилось, истица вспомнила, что это случилось в 2002 году. В.Царев не оставляет надежды обжаловать это решение.

       Эта практика приводит к тому, что немногие из жителей области решаются искать защиты своих нарушенных прав в суде. Особенно это касается исков к муниципальным и государственным предприятиям и организациям. У граждан сложилось мнение, что чиновники и суды, находятся в сговоре. 

Произвольное вмешательство в частную жизнь, семью, жилище или корреспонденцию

С января по настоящий момент года почти все бандероли, поступавшие в адрес ЯРОО «Центр по защите прав человека «Дорога Свободы», Ярославского отделения «РДП «ЯБЛОКО» вскрывались. На обращения по этому поводу в отделение связи, Ярославский почтамт, Управление федеральной почтовой связи Ярославской области и Министерство РФ по связи и информатизации следовал ответ, что вину за нарушение упаковки в процессе доставки почтовых отправлений несет отправитель. При этом, в качестве оправдания, все эти органы ссылались на п.58 Правила оказания услуг почтовой связи, утвержденные постановлением Правительства РФ от 26.09.2000г. №725, согласно которому «упаковка почтовых отправлений должна соответствовать характеру вложения, условиям пересылки и продолжительности пути, исключать возможность повреждения вложения при обработке и пересылке, доступа к нему без нарушения оболочки».
 Таким образом, по их мнению, действующий Федеральный закон «О почтовой связи» и Правила оказания услуг почтовой связи, утвержденные постановлением Правительства РФ от 26.09.2000г. №725, снимают, по сути, ответственность с почтовых отделений за обеспечение конфиденциальности почтовой переписки.
 Необходимо отметить, что упаковка бандеролей, полученных Центром по защите прав человека «Дорога Свободы» в поврежденном виде, вскрытыми, соответствовала характеру вложений, условиям пересылки и продолжительности пути. Книги, брошюры упаковывались в плотную бумагу. Газеты и журналы высылались в стандартных почтовых конвертах формата А4, продаваемых отделениями связи. Если бы упаковка бандеролей не соответствовала характеру вложений, их  вероятно, не приняли бы к пересылки.

РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода слова и доступа к информации

Из 36-ти издающихся  в  области газет от региональных и местных властей не зависят единицы, в том числе:

- еженедельник «Караван-РОС» (издательский дом «Провинция») выходит с июля 1994 года. Распространяется через розничную торговлю. В газете освещаются разнообразные темы – социальные, культурные, политические, преобладает ярославская тематика. Еженедельник имеет свой круг читателей, чему способствует заметный налет «желтизны» в его публикациях. Тем не менее, на страницах этого издания встречаются по настоящему острые злободневные материалы;

- еженедельник «Жизнь» (издательский дом «Жизнь») в Ярославле издается с мая 2002 года. С первых публикаций определился откровенно «желтый», бульварный характер данного издания. В настоящее время выпуск приостановлен.

- еженедельник «Версия в Ярославле» (издательский дом «Совершенно секретно») в Ярославле издается с апреля 2003 года, от региональных властей достаточно независим. Но в нем преобладают пока материалы общероссийского масштаба. Острых публикаций на местные темы маловато; с весны 2004 года выпуск издания приостановлен.

     - еженедельник «АиФ в Ярославле» (региональное приложение еженедельника «АиФ»), в Ярославле издается с 1999 года, до сих пор являлся независимым от местных властей изданием. Ходят, тем не менее, слухи среди журналистов, что редакция регионального приложения готовится подписать договор о сотрудничестве с мэрией города Ярославля. В таком случае, если это произойдет, о независимости публикаций можно будет забыть.

Государственная телерадиокомпания «Ярославия» по статусу своему зависима от власти, основные телевизионные сюжеты – из жизни областной администрации, Думы и ее депутатов, официальные мероприятия. Областное радио, входящее в состав ГТРК, почти половину времени вещания отдает рекламе, в оставшееся дает официальную информацию и интервью по значимым  культурным, социальным вопросам. 

Четыре канала кабельного телевидения, целиком зависят от учредителей и на независимость не претендуют. Кроме того, имеют ограниченную зону показа.  

Городской телеканал, самым влиятельным соучредителем которого является мэрия г.Ярославля, также зависима от городской власти. Единственный из местных телеканалов подключился к летней волне атаки на правозащитные организации. Приглашенные 16 августа на конференцию, посвященную подведению промежуточных итогов мониторинга ксенофобии, национализма в Ярославской области, журналисты, не услышав скандальных фактов, заявили о том, что Центр по защите прав человека «Дорога Свободы» получил на такую деятельность два зарубежных гранта, которых хватит еще на два года. Также в репортаже было заявлено, что Центр по защите прав человека работает по указке «из Москвы» и как будут дальше действовать они сами еще не решили. В эфир сюжет прошел с закадровым текстом, не было ни одного слова произнесенного руководителем организации Н.Т.Неттовой на самой пресс-конференции. В целом от сюжета осталось впечатление, что журналисты не осознали, где они присутствовали и какова была тема, представленная на пресс-конференции.

С 2002 года начал регулярные передачи телеканал НТМ. Телеканал НТМ ориентируется на молодого и средневозрастного городского работающего зрителя. Является относительно независимым. В течение 2004 года сотрудники Центра по защите прав человека «Дорога Свободы» несколько раз по инициативе телеканала были приглашены для участия в прямом эфире по вопросам призыва и воинской службы, альтернативной гражданской службы, мониторинга проблем национализма, ксенофобии в  Ярославской области.
В октябре 2004 года Ярославское региональное отделение «РДП «ЯБЛОКО» подавало объявление о готовящемся митинге против готовящихся реформ государственной власти. Сотрудники областного радио вычеркнули из оплаченного объявления слова «свобода и права человека». Причина – «редактор всё равно вычеркнет».

Из областного бюджета и из бюджетов городов и муниципальных округов выделяются средства для поддержки СМИ. Степень независимости СМИ определяется соответственно размерами этой поддержки.  

Случаев отказа в регистрации СМИ в 2004 году не было.

Свобода убеждений, совести и религии

В области зарегистрировано около 380 религиозных объединений, относящихся к 15 конфессиям.

Преобладающая часть (85%) зарегистрированных религиозных общин относится к Русской Православной Церкви Московского Патриархата - почти триста приходов и 18 монастырей. Старообрядчество насчитывает 8 общин и один монастырь. Мусульмане объединены в две многочисленные общины. Две иудаистские общины создали евреи.  Более сорока общин представляют протестантизм. Действует один приход Римско-католической церкви и одна община  Армянской Апостольской церкви.

Кроме организаций проповедующих традиционные религии, на территории Ярославской области работают многочисленные организации, проповедующие нетрадиционные религии, в частности: Адвентисты седьмого дня, Евангельские христиане-баптисты, Свидетели Иеговы, христианский центр «Новое поколение», церковь «Благодать», церковь святых Иисуса Христа последних дней, Новоапостольская церковь, объединение «Дом горшечника», Армия Спасения, Ярославская христианская церковь, Ярославское Библейское общество, организация «Благовест», церковь «Жатва мира», отделение Межконфессиональной ассоциации религиозной свободы, Международная церковь Христа, общество «Молоко и мед», миссия «go mission» - Фонд «Триумф сердца», Последователи Иоанна Чурикова, Богородичный центр, церковь Последнего завета Виссариона, группа поклонников Порфирия Иванова, клуб «Троянова тропа», Великое Белое Братство, церковь Объединения Сан Мен Муна, Международное общество сознания Кришны, Общество трансцендентной медитации, Центр «Шри Чинмоя», Рериховский центр, группа поклонников Шри Ауробиндо, группа поклонников Раджниша, группа поклонников Шри Деви Матаджи, общество «Белый лотос», Школа «Йоги –РА», школа духовного совершенствования АУМ, Центр дианетики Рона Хаббарда, Группа последователей культа ВУДУ, Церковь Адамитов, - организация «Беловодье», и даже церковь Сатаны.

     Общее количество людей, состоящих в этих организациях – около 11 тысяч.

     Причем многие эти организации действуют без официальной регистрации.

     Несмотря на очень широкий диапазон религиозных взглядов и верования в области не было конфликтов на религиозной основе и случаев дискриминации граждан из-за их религиозной принадлежности. 

     На федеральном уровне мы можем видеть хотя бы имитацию общественной дискуссии по поводу включения в школьную программу обучения факультативного предмета «основы религий» или «основы православия». На региональном уровне такая дискуссия даже не имитируется. С 2004 года в Ярославского государственном педагогическом университете введена новая специальность «теология», на которой обучаются будущие преподаватели теологии. Основное время будет уделено православной религии. В будущем выпускников планируется трудоустроить в школах как учителей основ православия.

     По информации представителей РПЦ, прозвучавшей 14 октября 2004 года на заседании совета по вопросам религиозных объединений при мэрии г.Ярославля, «Образование в Губернской православной гимназии им.И.Брянчанинова, которая получила гослицензию в апреле 2004 года, дается на уровне государственного стандарта. А в Ярославской соборной мечети в 2004 году завершено строительство 2-этажного здания для нужд воскресной школы».
 Таким образом, официально добавилось еще две воскресные школы – мусульманская и православная.

     Широкий резонанс в прессе вызвал подарок таможенников федерального госпредприятия «Ростэк» епископу Ярославскому и Ростовскому Кириллу. Подарок представляет из себя джип Nissan Patrol с кожаными сиденьями, отделкой деревом, климат-контролем и прочими наворотами.
 

     Большое возмущение вызвало предложение владыки Кирилла перенести празднование Дня города, которое традиционно проводится в последнюю субботу мая. В 2004 году совпали два праздника – религиозный (родительская суббота) и светский. Даже представители самой зависимой от властей газеты «Золотое кольцо» вспомнили, что у каждого есть право выбора, в Ярославле живут не только православные и выразили озабоченность тем, что «в Ярославской епархии забыли о том, что церковь у нас отделена от государства».

Свобода мирных собраний и создания объединений

Митинги и пикеты в Ярославской области проводятся достаточно редко, их организаторы заявляют место и время проведения митинга и,  как правило, получают разрешения.

Ситуация с регистрацией общественных объединений в Ярославской области нормальная.

Не отмечено ни одного немотивированного или противоречащего действующему законодательству отказа в регистрации новых общественных объединений. 

Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев

Сложное положение сложилось с людьми, вернувшимися на историческую родину в связи с распадом Советского Союза.  Новый Федеральный закон о гражданстве, вступивший в действие осенью 2002 года, непомерно осложнил жизнь этих людей и буквально загнал многих в безвыходную ситуацию. 

     Новый Федеральный закон о гражданстве, вступивший в действие осенью 2002 года резко осложнил положение многих жителей Ярославской области. Значительную часть этих  людей нельзя даже считать настоящими мигрантами, т.к. они уроженцы Ярославской области, выехали в свое время в республики бывшего Союза  или в страны СНГ. На территории области проживают их ближайшие родственники, сами они также ощущают себя местными. Требования нового закона о гражданстве не только безмерно осложнили их жизнь, они еще и глубоко их оскорбляют.

     В Центр по защите прав человека «Дорога Свободы» обратилась гражданка Кузьменко Т.В., которая приехала из Узбекистана в Ярославскую область в 2002 году. Тогда же после приобретения дома в городе Тутаеве Ярославской области семья была временно зарегистрирована. После 1 мая 2003 года им отказали в дальнейшей регистрации, т.к. в Ярославской области у них нет родных и близких. 28 июня 2003 года им повторно отказали в регистрации и прописке и предложили ехать «туда, откуда приехали», несмотря на то, что семья оказалась в Тутаеве еще до 1 ноября 2003 года, когда вышел закон о прекращении регистрации иностранных граждан.

       Еще безнадежнее положение тех переселенцев, которые не имели счастья родиться на территории нынешней Российской Федерации. Им для получения российского гражданства требуется собрать гору документов, причем ярославские паспортисты требуют справки с мест прежнего проживания ( в том числе из Чечни), поездка за которыми сопряжена с огромными расходами и даже риском для жизни. 

        В Ярославской области такие переселенцы проживают на нелегальном положении и подвергаются эксплуатации работодателей – частников. Зачастую им просто не выплачивают заработанные деньги, поскольку жаловаться они все равно не пойдут.

        В Ярославской области крайне неблагоприятна также ситуация с получением российского гражданства детьми переселенцев, рожденными на территории области.

        По сообщению адвокатов, в их практике десятки случаев, когда новорожденного отказываются регистрировать по месту проживания родителей, которые занимают комнату в общежитии. В этом случае, даже когда один (или оба) родителя уже имеют российское гражданство, их ребенок его получить не может без справки о регистрации. Администрация муниципальных общежитий не прописывает детей, так как  после этого родители получат право на улучшение жилищных условий. Таким образом, объединенными усилиями работников паспортной службы и ЖКХ  создается совершенно безвыходная ситуация.

РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Право на периодическую смену власти через выборы

  Основные органы законодательной и исполнительной власти Ярославской области выборные. Общий порядок их избрания определяется Уставом области и областным законом «О выборах в органы государственной власти Ярославской области и органы местного самоуправления муниципальных образований Ярославской области» от 27.05.2003г.

Сроки полномочий и Губернатора Ярославской области, и Государственной Думы Ярославской области – 4 года. Общий порядок избрания депутатов Государственной Думы Ярославской области предусматривает одно-туровый порядок голосования – победителем выборов считается кандидат, набравший относительное большинство. При выборах губернатора Ярославской области проводится второй тур голосования в том случае, если ни один из кандидатов не набрал больше 50% голосов. Общая норма явки избирателей – не менее 25% от общего числа зарегистрированных. Выборы считаются несостоявшимися, если количество голосов поданных против всех кандидатов больше, чем максимальное число голосов поданных за какого-либо кандидата.

 В декабре 2003 года были проведены выборы Губернатора Ярославской области. На третий срок  Губернатором Ярославской области стал Лисицын Анатолий Иванович. Одновременно с выборами губернатора проводились выборы депутатов в Государственную Думу Российской Федерации от Ярославской области.

Выборы в Государственную Думу Ярославской области состоялись в марте 2004 года. Впервые они проводились и по одномандатным округам и по партийным спискам. Тогда же состоялись выборы большинства глав и законодательных собраний муниципальных образований. Самым неожиданным итогом выборов 14 марта стало поражение на выборах депутатов облдумы целого ряда кандидатов – директоров промышленных  предприятий. Чаще всего в их округах побеждал кандидат «против всех», но, так или иначе, за бортом регионального парламента остались президент ООО «Лакокраска-холдинг» Михаил Сапрыкин, гендиректор ОАО «Русьхлеб» Александр Зайченко, главный  исполнительный директор ОАО «Славнефть-Ярославнефтеоргинтез» Виктор Зоткин, гендиректор ОАО «Красный Перекоп» Петр Шелкошвейн и ряд других известных хозяйственных руководителей. В муниципалитет Ярославля не попала целая плеяда главврачей больниц, заседавших в нем по десять лет. Даже спикер муниципалитета, главврач МСЧ ЯМЗ и депутат с 30-летним стажем Валентин Гобин весьма  символично проиграл 23-летнему Павлу Исаеву. Так сложилось в последние годы, что кресло в облдуме стало чуть ли не традиционным приложением к посту гендиректора крупного завода, а мандат муниципального депутата – дополнением к должности главврача. 

На выборах в областную думу четыре партии и два блока преодолели пятипроцентный барьер.

25 мест в новой Областной Думе были распределены между четырьмя партиями и двумя блоками. "Единая Россия" набрала чуть более 25 процентов голосов вместо ожидаемых сорока и получила 9 портфелей. Еще три единоросса прошли по одномандатным округам. Все представители партии власти в Думе - директора, председатели, руководители и крупные промышленники. В итоге "Единая Россия" будет самой сильной фракцией в Думе четвертого созыва. 

Соперничать с ней может только блок "Родина", который набрал почти 20 процентов голосов. А это значит, что в думских креслах разместятся 7 представителей этого блока. В списке "Родины" председатель местного отделения Народно-патриотической партии, преподаватель, председатель общества трезвости, а также предприниматели из Переславля, Углича, Рыбинска. 

Три места достанутся блоку "Правда. Порядок. Справедливость", созданному депутатом Александром Цветковым накануне выборов. Сам А.Цветков прошел в Думу не по спискам, а по округу №8. 

Пятипроцентный барьер с трудом преодолели еще три партии. Каждая получит лишь по 2 мандата - это КПРФ, ЛДПР и аграрии. 

Общий итог - из третьего созыва Ярославской Думы в четвертый переходят 15 депутатов. В том числе и ее председатель Андрей Крутиков, который еще до выборов заявил о том, что вновь будет претендовать на должность спикера. Из пятидесяти кандидатов новой Думы - пять женщин. 

Сама избирательная кампания охарактеризовалась применением «черных» технологий и использованием административного ресурса. Широко использовался подкуп избирателей – колонны пенсионеров, малообеспеченных тянулись в территориальные избирательные комиссии, чтобы проголосовать досрочно. Особенно широкий размах приобрело досрочное голосование в ходе довыборов в муниципалитет г.Ярославля. Досрочное голосование разрешено до 13 мая и к 10 мая досрочно уже проголосовало 1400 избирателей по 30-му избирательному округу г.Ярославля.
 

Впервые в Ярославской области было возбуждено уголовное дело по факу распространения черного пиара во время предвыборной кампании. Следственный отдел при Ростовском ГОВД завел уголовное дело по факту клеветы (ч.1 ст.129 УК РФ) в отношении бывшего кандидата на пост главы муниципального округа А.Чуйко и работника его избирательного штаба А.Бобониной. В своем заявлении в милицию потерпевшие сообщили, что заведомо ложные сведения, порочащие их честь и достоинство, были опубликованы в фальшивом спецвыпуске «Антикриминальный вестник», якобы изданном газетой «Совершенно секретно». Этот выпуск был распространен в Ростовском МО в апреле 2004 года накануне второго тура выборов главы округа. Пока расследовалось уголовное дело, А.Чуйко подал в суд заявление о защите своей репутации в гражданско-правовом порядке по фактам некоторых публикаций в его адрес в ростовских и областных СМИ. 

Право на организацию местного самоуправления

На территории Ярославской области права на формирование органов местного самоуправления через выборы в основном гарантированы. Порядок формирования органов местного самоуправления муниципальных образований, находящихся на территории Ярославской области, определяется областным законом “О выборах в органы государственной власти Ярославской области и органы местного самоуправления муниципальных образований Ярославской области” от 27.05.2003г., уставами и другими нормативными актами этих муниципальных образований.

Эти нормативные документы определяет основные принципы выборов в органы местного самоуправления, в основном аналогичные соответствующим принципам выборов в органы государственной власти Ярославской области. 

Конкретная реализация права на формирование через выборы органов местного самоуправления определяется уставами и другими нормативными актами муниципальных образований на территории, где эти выборы происходят. В частности, в городе Ярославле действует система, при которой прямыми выборами избираются как глава местного самоуправления – мэр города Ярославля, так и коллегиальный орган местного самоуправления - муниципалитет.

Законодательством Ярославской области, в частности областным законом “О собраниях (сходах) граждан” от 25.02.1997г. №6-з, предусматривается осуществления отдельных полномочий Собраний Представителей муниципальных образований, расположенных на территории отдельного поселения, при численности проживающих в нем менее тысячи человек, путем прямого волеизъявления населения – через собрания (сходы) граждан.

Каких-либо фактов грубых ограничения прав органов местного самоуправления со стороны органов региональной государственной власти Ярославской области за 2004 год не зафиксировано. 

В Ярославле существует городской Совет по самоуправлению, и создаются территориальные комитеты общественного самоуправления, часть которых работает по указке сверху, а часть – по собственной инициативе и соблюдении интересов жителей. 

РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ И ТРУДОВЫХ ПРАВ

Право на приемлемые условия труда и заработной платы

Все принимаемые на федеральном и региональном уровнях меры по упорядочению условий труда и заработной платы не дают ощутимого результата.

Низкие доходы учителей и преподавателей, средних и высших учебных заведений являются причиной дефицита кадров. Молодые учителя не идут на работу в школы. Тревожное положение в сельских школах, где из года в год уменьшается число учеников, опытные учителя уходят на пенсию, а молодежь в село не возвращается.

      В условиях, когда на крупных предприятиях идет сокращение численности работников, трудящимся особенно трудно отстаивать свои права. Многие предпочитают мириться с вынужденными простоями и сокращением своей зарплаты, лишь бы не рисковать возможным увольнением.

Часто работников принимают без оформления, у них нет прав и социальных гарантий – ни больничных листов, ни стажа, ни страхования  от несчастного случая. На таких условиях принимают на работу в малый бизнес, строительных рабочих, продавцов. 

Право на отстаивание своих трудовых интересов

 Предусмотренные законодательством институты по защите трудовых прав и законных интересов не выполняют своих задач. В коллективах многих предприятий не созданы комиссии по трудовым спорам. В связи с большой загруженностью судов решения по исковым заявлениям приходиться ждать длительное время.

    Сложная экономическая ситуация сохраняется на ярославском предприятии ОАО «Холодмаш» уже несколько лет – рабочие вовремя не получают зарплату, её уровень низкий, несвоевременно производятся отчисления в Пенсионный фонд. В связи с этим в феврале 2003 и феврале 2004 года было организовано два митинга. Организатором их стала Ольга Бойко – работница предприятия. Прокуратура Дзержинского района г.Ярославля  весной 2004 года обратилась в суд с иском о привлечении к административной ответственности О.Бойко за организацию несанкционированного митинга. Но суд не состоялся: сроки привлечения к административной ответственности в тому времени прошли. Зато в конце марта 2004 года О.Бойко получила уведомление о сокращении её с должности машиниста компрессорных установок. Комиссия по трудовым спорам предприятия не поддержала её обращение с просьбой не дать администрации разрешения на её сокращение, т.к. она является опекуном несовершеннолетнего ребенка. Но комиссия её просьбу не поддержала. По словам технического директора «Холодмаша» никакой политической подоплеки под сокращением О.Бойко нет, на предприятии идет сокращение численности работающих и поскольку «у неё самый низкий разряд из всех оставшихся работников-четвертый»
, то именно поэтому сокращают именно её.

Вместе с тем, в практике судебных споров между работниками и работодателями, споры разрешаются, в основном, не в пользу работников, что свидетельствует об определенном неуважении к закону и правам граждан со стороны руководителей предприятий. 

В Центр по защите прав человека «Дорога Свободы» обратился гражданин Колесин А.Н. Приказом  №135-К от 16.07.2004 г. Колесин А.Н. уволен из МУП "Яргорэлектросеть" по п/п."а" п.З ст.81 ТК РФ, где выполнял работу слесаря-сантехника. Не согласившись с увольнением, он обратился в суд с иском о восстановлении на работе, оплате вре​мени вынужденного прогула, компенсации морального вреда. Реше​нием Кировского районного суда г.Ярославля от 5 октября 2004 го​да в удовлетворении исковых требований отказано. Согласно заключению Профессора Академии труда и социальных отношений, доктора юридических наук, члена Независимого экспертно-правового совета, эксперта Комиссии по правам человека при Президенте РФ, члена Экспертного совета при Уполно​моченном по правам человека в РФ В.И.Миронова При рассмотрении настоящего дела судом допущено нарушение п.1 ст.67 ГПК РФ, которая обязывает суд всесторонне, полно, объективно исследовать имеющиеся в деле доказательства. Данное правило не выпол​нено по отношению к  главному доказательству по настоящему делу - заклю​чению об условиях и характере труда. Суд первой инстанции в рассматри​ваемом случае ограничился лишь исследованием факторов, противопоказан​ных истцу в трудовой деятельности, но не дал оценки указанию в заключе​нии на разрешение истцу труда слесаря-сантехника без воздействия пере​численных в заключении факторов.
Таким образом, имеются предусмотренные законодательством основания для отмены решения суда первой инстанции и вынесения нового решения об удовлетворении исковых требований.
 
Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

В поликлиниках Ярославля без страхового полиса на бесплатный прием к врачу не записывают. Даже ежемесячный осмотр в детской поликлинику с ребенком старше одного месяца без страхового полиса проводится на платной основе. Бесплатно оказывается первая медицинская помощь в травмопунктах и в травматологических отделениях больниц. Кроме того, страховой полис на ребенка принимают во внимание только в поликлинике по месту жительства. В оказании медицинской помощи в поликлиниках не по месту жительства гражданам обычно отказывают.

      На заседании администрации Ярославской области приняты две целевые программы «Неотложные меры по борьбе с туберкулезом на территории Ярославской области в 2005-2006 годы» и « О неотложных мерах по защите населения Ярославской области от ВИЧ-инфекции в 2005-2006 годах» Сегодня на учете в противотуберкулёзных областных учреждениях состоят более десяти тысяч человек. Ежегодно медики выявляют 600-630 человек с активными формами туберкулеза, показатель заболеваемости в 2004 году составил 66,7 на каждые 100 тысяч населения. Из них около половины – бактериовыделители. Показатель заболеваемости подростков в Ярославской области  в полтора разы превышает среднероссийский уровень. 

     В Ярославской области имеются прецеденты, когда носители туберкулезной бактерии по решению суда были отправлены на принудительное лечение.


По распространению ВИЧ-инфекции Ярославская область занимает 46 место в РФ. Ежемесячно регистрируется 10 случаев ВИЧ-инфекции. На 1 мая 2004 года официально зарегистрировано  862 ВИЧ-инфицированных, из них две трети – молодые люди до 30 лет, в том числе 50 подростков до 18 лет, четверо подростков до 15 лет. Родилось 44 ребенка от ВИЧ-инфицированных матерей. Умерло 33 ВИЧ-инфицированных, в том числе на стадии СПИДа 9 человек.

     По сообщениям местных газет в течение 11 лет жительницу Ярославля Юлию Рухлову лечили от эпилепсии. В течение этого времени девочка не посещала школу, несмотря на лечение, состояние не улучшалось. В итоге причина вед оказалась в совершенно другой болезни – врожденной дуоденальной непроходимости. В данный момент девочке рекомендовано лечение и обследование у многих специалистов. На это нужны деньги, которые страховая компания СК «Экофонд» выплатить отказывается, ссылаясь на то, что договор заключается на 1 годи и компания не имеет сейчас возможности  рассматривать вопрос выплаты из резерва предупредительных мероприятий за предыдущие годы.
 

    Нисколько не улучшается положение инвалидов – программу помощи инвалидам начали осуществлять с улицы – кое-где убирают бордюры, делают пандусы, хотя по требованиям Всероссийского общества инвалидов нужно было начинать с домов. По данным Ярославского общества инвалидов из 46 «колясочников» Ленинского района лишь четверо могут хотя бы иногда выбраться из дома.
  В Ярославле есть один автобус, приспособленный для инвалидов-колясочников, но чтобы занести в него коляски требуется четыре человека. В настоящее время автобус передан  детской школе-интернату. Сегодня для того, чтобы инвалиду устроиться на работу кроме справки о пригодности из ВТЭК необходима реабилитационная карта, которую очень сложно получить. По словам В.Д.Гичкина – зам.председателя общества инвалидов Ленинского района г.Ярославля – «уже всем стало понятно, что сделана она(реабилитационная карта)  сейчас только для того, чтобы работодателям было проще отказать инвалиду.
 И Фонд милосердия вынужден отказаться от получения гуманитарной помощи из Германии, поскольку нет средств платить слишком большие суммы за растаможивание. 

     Сложно обстоит дело с льготниками, имеющими право на получение бесплатных и льготных лекарств. Весной 2004 года у аптек с ночи занимались очереди на получение необходимых лекарств. Сама процедура получения лекарств составлена таким образом, что, например, пожилому человеку было максимально тяжело получить их. Для начала необходимо сходить на прием к врачу, который выпишет рецепт, затем в специальную аптеку, которая расположена в другом районе города. 

     Также не соблюдается право граждан на оказание квалифицированной медицинской помощи. В 2004 году зафиксирована смерть ребенка от менингита в оздоровительном лагере «Сахареж» Ярославской области. Случай «разбирался» на межведомственной комиссии, где летальный исход рассматривался как «несчастный случай» и о халатности медиков речи не шло. 8 июля мальчик обратился к врачу с жалобами насморк, кашель, сухость в горле. И лишь 12 июля, когда он уже не смог подняться с постели, он был отправлен в Ярославскую клиническую больницу № 1, где и скончался.

Право на экологическую безопасность и здоровую среду обитания

Состояние окружающей природной среды Ярославской области оценивается как неудовлетворительное.
Города с неблагоприятной экологической обстановкой: Ярославль, Рыбинск.

Основными экологическими проблемами в области являются загрязнение водных объектов (и как следствие этого – некачественная питьевая вода), проблема промышленных и бытовых отходов (ранее накопленных и образующихся каждый день) и увеличение загрязнения атмосферного воздуха, связанное с увеличением передвижных источников загрязнения (автотранспорта), а также с лесными пожарами и  сжиганием  бытовых  и  промышленных  отходов  на несанкционированных  свалках .

Увеличение  количества  автотранспорта  приводит  к  повышению  загрязнения  воздуха  токсичными  веществами  (свинец,  бенз(а)пирен),  особенно  вблизи  магистралей.

Муниципальные  власти  не  способны  решать  проблему  управления  бытовыми  отходами,  чем  ущемляют  право  граждан  на  здоровую  среду  обитания. Сжигание  листвы  и  собранного  с  улиц  мусора  часто  производят  дворники  по  указаниям  ЖЭКов.

Загрязнение водоемов промышленными, бытовыми и  ливневыми стоками является причиной того, что питьевая вода не удовлетворительного качества. Усугубляется положение еще и тем, что в сетях водоснабжения происходит вторичное загрязнение, в первую очередь соединениями железа. На грязную воду, текущую из водопроводного крана  по «зеленому телефону» экологического клуба «Зеленая ветвь» особенно часто жалуются жители Северного жилого массива г.Ярославля. 

В результате сброса большого количества мазута  с нефтехранилища колонии строгого режима ЮН 83/12 (г.Рыбинск Ярославской области) на берегу Волги погибла популяция уток, обитающая в незамерзающем заливе реки. Работники колонии не подтвердили факта утечки мазута, а накануне проверки комиссией рыбинских экологов погибшие птицы были уничтожены.
 В связи с этим виновников факта загрязнения обнаружить не удалось.

Жители города Гаврилов-Яма Ярославской области обратились с коллективной жалобой на последствия аварийного сброса отходов молокозавода в областную природоохранную прокуратуру. В результате сброса гниющая сыворотка вытекла прямо в реку Которосль. В отношении генерального директора возбуждено административное дело по ст.8.13.

Ситуация с питьевой водой в области неудовлетворительная.  Даже  по  данным  санитарно-эпидемиологической службы «из-за  недостаточной  эффективности  работы  водоочистных  сооружений   качество  воды  перед  подачей  в  водопроводную  сеть…  не  отвечает  установленным  нормативам  по  химическим  показателям»  в  46,4%  проб  в  коммунальных  и  в  68,3%  проб  в  ведомственных  водопроводах.  

На  территории  области по-прежнему  остается  123 тонны  запрещенных  и  115  тонн  непригодных  к  использованию  ядохимикатов  (гранозан,  фентиурам,  хлорофос  и др.).  Склады  ядохимикатов  находятся  в  неудовлетворительном  состоянии,  не  исключается  попадание  токсичных  химикатов  в  водоемы  и  реки.

Рыбные ресурсы Рыбинского водохранилища по данным «Верхневолжрыбвода» сократились  по сравнению с предыдущим годом, а  за  последние  15  лет  они  сократились  вдвое,  достигнув  небывало  низкого уровня. Причиной является и загрязнение водоема, и нарушение нерестилищ из-за зарегулированности Волги, и браконьерство. В августе 2004 года зафиксирован массовый выброс на берег леща, ерша, других видов рыб. Обитатели Рыбинского водохранилища гибнут в большом количестве. По словам начальника инспекции рыбоохраны А.Гуляева такая ситуация «происходит на Рыбинском водохранилище уже три-четыре года подряд. Одна из версий причин – новый вид рыбьего паразита. Возможно причина кроется в изменении погодных условий. Не исключена и какая-то потрава»
 На углубленное исследование причин гибели рыбы нет денег.

Много обращений граждан областного центра связано с вопросами градостроения, муниципальные  органы  согласовывают  проекты и строительство домов, ухудшая качество среды обитания – снос зеленых насаждений, многочисленные автостоянки и уплотненная застройка. В районных судах уже несколько исков групп граждан,  жителей  центральной,  исторической  части  города к строительным организациям и местным органам власти о нарушении ст.42 Конституции РФ (право на благоприятную окружающую среду) и Закона РФ «Об охране окружающей среды». 

Все эти нарушения являются следствием главного нарушения природоохранного законодательства: третий год в стране нет службы независимого государственного природоохранного контроля. Министерство природных ресурсов – орган, распоряжающийся природными ресурсами, его контроль – ведомственный.  

Но эта проблема всероссийская,  требуется  обжалование  в  Конституционном  суде  действий  президента  и  правительства РФ,  не  исполняющих  Закон  РФ  «Об  охране  окружающей  среды», ст.65, п.5 . 

РАЗДЕЛ 5. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение национальных меньшинств

Положение национальных меньшинств в Ярославской области не вызывает опасений. В нормативных актах Ярославской области нет предпосылок для дискриминации по национальному признаку. Вместе с тем, у большинства населения  имеется неприязненное (хотя и скрытое) отношение к выходцам с Кавказа. Продолжают иметь место случаи вандализма по отношению к Дому городской еврейской общины. Битье окон, нанесение на стенах краской профашистских, антиеврейских лозунгов. 

С 26 апреля 2004 года Центр по защите прав человека «Дорога Свободы» открыл «горячую линию» для граждан, пострадавших от дискриминации по национальному признаку, ксенофобии, антисемитизма. С 26 апреля поступило несколько звонков на «горячую линию», по проблеме один – из города Переславля-Залесского (Ярославская область). Суть обращения главного редактора газеты «Переславские вести» такова: племянница обратившейся по национальности армянка обвиняется в избиении подростка, проживающего по соседству. На этапе следствия обвиняемой не было объяснено её право на адвоката ( ст. 51 УПК РФ). Женщина отрицает, что нанесла побои мальчику, но нанять платного адвоката нет средств. Слушание дела состоится в конце мая 2004 года. По словам звонившей в течение этого времени семья, проживающая в г. Переславле 14 лет, подвергалась различным оскорблениям, в том числе связанным с национальной принадлежностью.

С апреля 2004 года Центр по защите прав человека «Дорога Свободы» проводит мониторинг СМИ с целью выяснить уровень распространенности «языка вражды» и проявлений ксенофобии, антисемитизма, национализма в Ярославской области. Мониторинг показал, что в СМИ «язык вражды» стал обычным языком газет. Например, в областной газете «Золотое кольцо» от 13 апреля 2004 года опубликована статья в рубрике «конфликт» под названием «Дубковских кавказцы изгнали с рынка» (Дубки – поселок под г. Ярославлем). Суть статьи – женщины из поселка приехали торговать огурцами на небольшой рынок на окраине г. Ярославля  и тем самым составили конкуренцию «продавцам кавказской национальности» (это цитата), которые «буквально силой изгнали» «русских женщин». В конце статьи автор задается вопросом: «Почему кавказцы на нашей земле диктуют нам свои правила?» «Продавцы кавказской национальности», «кавказские торговцы», «кавказцы» - так описывается одна сторона конфликта. А так вторая: «бабушки из ближних деревень», «дубковские коробейницы», «русские женщины».

В том же номере газеты «Золотое кольцо» от 13 апреля 2004 года в рубрике «Записная книжка», посвященная дням рождения знаменитых людей, дается информация о том, что в 1963 году родился Гарри Кимович Каспаров (Вайнштейн).
В выходные дни (29 мая 2004 г.) по ВГТРК «Ярославия» (охватывает вещанием Ярославскую область) регулярно транслируются документальные фильмы, рассказывающие о мнении лидера партии ЛДПР В.В.Жириновского по вопросам ситуации в стране и мире. В выступлениях уделяется значительное место «национальному вопросу». В частности, говорится о визите Жириновского в один из городов Ярославской области – Рыбинск, в ходе которого он поднимал вопрос о «защите русского человека». Жириновский в своем выступлении отметает обвинения в национализме в его адрес и подчеркивает свое намерение и дальше продолжать осуществлять «защиту интересов русского человека».

В журнале «Ярославские епархиальные ведомости» за июль-август 2004 года опубликовано большое интервью с Александром Николаевичем Крутовым – депутатом ГД ФС РФ, главным редактором журнала «Русский дом». Ярославскую епархию он посетил по приглашению архиепископа Ярославского и Ростовского Кирилла. Крутов А.Н. опечален, что идет скрытое наступление на православную веру, насаждаются такие взгляды, что православная вера – одна из многих религий, нужно быть толерантными ко всем религиям. Представитель блока «Родина» в ГД считает, что Россия – страна православная, именно эта вера создала Российское государство, русскую нацию. Мигранты – совершенно чужие люди, не уважают законы, обычаи коренных жителей, навязывают свой уклад. Выражение «преступность не имеет национальности» крайне устарело, ведь азербайджанцы занимаются наркотиками, грузины – воровством. Весь криминальный бизнес поделен между определенными национальными группировками: цыгане занимаются продажей и распространением наркотиков, таджики привозят эту заразу.
Журнал «Ярославские епархиальные ведомости» издается по благословению высокопреосвященнейшего Кирилла, Архиепископа Ярославского и Ростовского. Указания на то, что мнение РПЦ, редакции журнала может не совпадать с мнением авторов в издании не содержится. Можно ли считать, что РПЦ разделяет взгляды А.Н.Крутова?

Журналистка программы «Вести-Ярославль» Виктория Крылова в своем репортаже от 23 августа 2004 года (время выхода 20 час. 30 мин.), сообщает о начавшемся в городе Рыбинске Ярославской области процессе по делу о распространении наркотиков. Первыми кадрами сюжета были вопрос журналистки о национальности подсудимой женщины, которая оказалась цыганкой.

В ходе мониторинга проводились встречи с руководителями национальных общин, которые оценивают уровень «бытовой» ксенофобии как незначительный.

Тем не менее, стены домов в городах Ярославль, Углич, Рыбинск разукрашены фашисткой свастикой, символикой скинхэдов, лозунгами «чурки, вон из России», «бей чертей» и др.

Право на культурное развитие национальных меньшинств в области не ограничивается. В области четыре года работает ярославское отделение Ассамблеи народов России, в состав, которого входит 15 диаспор. Проводятся фестивали, социально-культурные акции. С февраля 2004 года сопредседателем  ярославского отделения Ассамблеи народов России В.А.Буловацким разработан культурно-образовательный проект «Школы дружбы народов». Проект направлен на то, чтобы привить школьникам 12-13 лет уважение к другим этносам и культурам путем проведения лекций-концертов с участием историков, культурологов, социологов, этнопсихологов, этнографов.

Пятый год действует на территории области общественная организация русско-белорусской дружбы «Сяброустройство», в городе есть музей белорусского поэта Максима Богдановича.

 Интересные концерты проходят в культурно-просветительском мусульманском центре «Дуслык», в Доме городской еврейской общины.

В г. Ярославле действует Центр осетинской культуры «Алания».

Положение детей

Положение с детской безнадзорностью в Ярославской области с каждым годом ухудшается. 

     Вне семей осталось более двух тысяч детей, а детских домов и школ-интернатов в области только 32, и потребность в них постоянно возрастает.

Нарушения прав ребенка в Ярославской области представлены во всем многообразии:

· насилие в семье 

· лишение детей права на жилье

· невыплата алиментов

· неудовлетворительные условия проживания в детских домах

· конфликты в школе

· насилие в школе

· вовлечение детей в религиозные секты

      В детских домах и интернатах преобладают социальные сироты, в домах ребенка – подкидыши, оставленные дети.

      Как правило, дети родителей – пьяниц подвергаются дома побоям и издевательствам, зачастую голодают. И, несмотря на это вопросы о лишении алкоголиков родительских прав поднимаются и решаются с большим опозданием. В результате дети, подлечившись в течение месяца в больнице, попадают обратно в те же условия. Кроме наследственных и благоприобретенных болезней такие дети получают психологические травмы, отстают в развитии и приобретают навыки асоциального поведения. 

       Пьяницы – родители часто оказываются жертвами квартирных махинаций, соглашаются на обмен жилья из города на деревню – на худшее жилье с доплатой, или попросту продают квартиру, пропивая полученные деньги. Ребенок, помещенный ранее в дом-интернат, лишается законно принадлежащей ему жилплощади. Аннулировать сделку обычно нет возможности, т. к. первоначальные «покупатели» обычно успевают перепродать жилье втридорога ничего не подозревающим  людям.

       Социальные службы направляют в прокуратуру необходимые материалы для признания сделки недействительной, но прецедентов такого рода пока нет.

       Детские дома и интернаты обеспечивают детей одеждой и пищей, но плохо готовят к самостоятельной жизни. Они выходят из детских учреждений социально неадаптированными, зачастую бездомными и потому пополняют криминальную среду.

Сегодня в различного рода детдомах и интернатах воспитывается 1103 сирот. У более половины сирот живые, но деградировавшие от пьянства родители. Существующих в Ярославской области 32 детдомов катастрофически не хватает. Как хорошо себя чувствуют дети в этих заведениях, хорошо демонстрирует тот факт, что за 2003 год оттуда сбежали 577 воспитанников.
 По результатам прокурорской проверки дети не обеспечиваются достаточным питанием, медицинской помощью. Зачастую администрация детских учреждений не заботится об определении статуса ребенка, чтобы он получал причитающиеся ему выплаты. У 39 детей не решен вопрос с имуществом, оставшимся после родителей. По результатам проверки прокуроры вынесли 59 представлений в адрес директоров детских учреждений, глав муниципальных образований и других ответственных лиц, возбуждено 6 административных производств и заявлено 2 иска.

      Уголовное дело возбуждено в отношении директора Милюшинского детского дома. За шесть месяцев 2004 года оттуда бежало 35 воспитанников. В ходе расследования выяснено, что директор сажает детей на несколько месяцев в карцер, раздевая их до трусов.  Кроме того, здесь нет врача, высокопрофессиональных педагогов, специальных коррекционных классов. С 1 июля 2004 года работа детского дома приостановлена.

      В плачевном состоянии находится школа-интернат № 2 в гРыбинске – на её территории обрушилось здание, по счастливой случайности никто не пострадал.
Ярославская школа № 53, расположенная в Красноперекопском районе г.Ярославля перешла на работу в две смены после того как в одном из классов рухнул потолок, Комиссия, побывавшая в школе установила, что  «состояние трещин на потолке является угрожающим для жизни детей»

    В Ярославле 6 апреля старшина милиции избил трех детей, содержавшихся в центре временного содержания несовершеннолетних правонарушителей.
 Наказание определено – три года лишения свободы условно.

     Насилие в семье остается нерешаемым вопросом. За прошедший год прокуратура Ярославской области рассмотрела 17 дел по жестокому обращению с детьми. Но это, как считают прокуроры и следователи, лишь малая часть айсберга. Многие дела по жестокому обращению с детьми до суда просто не доходят. Дети в силу своей боязливости и зависимости от родителей не решаются жаловаться на своих жестокосердных родителей. А если такие дела и доходят до суда, нередко случается, что дети, запуганные родителями, отказываются от своих заявлений.

      Мало что делается в области для поддержки материнства. Женщины зачастую вынуждены отказываться от ребенка, поскольку явно не в состоянии его содержать. Кроме единовременного пособия на рождение ребенка и пособия на его содержание до полутора лет (в размере двух минимальных заработных плат), рассчитывать не на что. Вдобавок и эти деньги выплачиваются неаккуратно и не полностью. До сих пор не погашены долги по детским пособиям за предыдущие годы, на погашение этих долгов в судебном порядке наложил «вето» губернатор области А. Лисицын.

     Работнице муниципального предприятия О.Вербиной было предоставлено койко-место в муниципальном общежитии. В августе 2003 года гражданка родила ребенка и вместе с мужем решили прописать его у матери в общежитии. Однако им было отказано, мотив – она состоит в браке, путь ребенка прописывает у себя отец. Несмотря на то Гражданский кодекс считает местом жительства несовершеннолетнего, не достигшего четырнадцати лет, признается место жительства их законных представителей. А Семейный кодекс определяет место жительства детей при раздельном проживании родителей. Таковое устанавливается соглашением родителей.

       Регулярно нарушаются права беременных женщин, имеющих статус безработных. В полном соответствии с федеральным законодательством, они на время декретного отпуска приравниваются к заболевшим и лишаются пособия по безработице. В Ярославле решением местной администрации таким женщинам все-таки выплачивают минимальное пособие за счет городского бюджета, жительницы других населенных пунктов области не имеют и этого.  

Положение  заключенных

Уголовно-исполнительная система (УИС) Минюста РФ по Ярославской области включает пять исправительных колоний, два следственных изолятора и два лечебных учреждения. 

Основными проблемами является переполнение следственных изоляторов, размещение заключенных в зданиях постройки XIX, начала XX веков, необеспеченность основной массы осужденных трудом, вопросы медицинского обеспечения осужденных, а также социальные проблемы персонала УИС.

В колониях и следственных изоляторах имеются медико-санитарные части, укомплектованные квалифицированным персоналом. Каждый вновь прибывший проходит обследование здоровья, может обратиться за медицинской помощью и при необходимости лечиться стационарно.

Медсанчасть обеспечена обязательным минимумом медикаментов и перевязочных средств, но, по мнению медиков и руководства учреждений, имеется набор самых необходимых лекарств. При серьезном заболевании врачи вынуждены обращаться за помощью в приобретении дорогостоящих лекарства к родственникам  заболевшего заключенного. 

Передачи в СИЗО принимают по заявкам, но бывают такие очереди, что не все успевают передать, так как часы приема передач ограничены.

В 2004 году произошло два столкновения заключенных с администрациями колоний ЮН 83/1 и ЮН 83/8. В колонии ЮН 83/8  14 января 2004 года при полном досмотре помещений камерного типа (ПКТ) часть заключенных отказалась выйти из камер и к ним были применены спецсредства. По мнению заключенных и их родителей некоторые заключенные получили «серьезный травмы от электрошока и дубинок и нуждаются в медицинской помощи»
 Официально в больнице оказался один человек с легкими травмами. Кроме того, осужденные после завершения обыска попытались вскрыть себе вены, которые сотрудники колонии расценивают как психологическое давление на администрацию. На следующий день после завтрака часть заключенных объявила голодовку. Конфликт разрешился после проведения «воспитательной работы» - все заключенные отказались от своих намерений. Областная прокуратура с 16 января проводила проверку и нарушений законодательства при проведении мероприятий не обнаружила. 

19 мая 2004 года при проведении планового мероприятия – тренировки личного состава по вводной «Пожар ШИЗО-ПКТ» с полной эвакуацией осужденных и проведением обыска, одним из заключенных колонии ЮН 83/1 было оказано неповиновение. По словам заключенных, осужденные, содержащиеся в ШИЗО и ПКТ колонии № 1 были жестоко избиты и покусаны натравленными на них собаками. Один из заключенных колонии обратился по сотовому телефону в Центр по защите прав человека «Дорога Свободы» и сообщил о том, что в колонии 20 человек голодают в знак протеста против бесчеловечного отношения. Также он сообщил, что сможет передать письменное заявление в адрес организации через своего адвоката, чего сделано не было. Ярославская газета «Караван-Рос» в номере от 25 мая 2004 года сообщила о событиях в колонии в статье «Бунт в колонии?» Статья получила широкий резонанс в обществе. По данным событиям была проведена прокурорская проверка, её заключение – спецсредства были применены законно.

В августе 2004 года Председатель Общественного Совета УИН МЮ РФ по Ярославской области и Председатель Центра по защите прав человека «Дорога Свободы» Нина Неттова вместе с сотрудником Центра по защите прав человека «Дорога Свободы» и заместителем начальника УИН посетила колонии ЮН 83/12 и ЮН 83/2 в г.Рыбинске, в последнюю была переведена часть заключенных колонии № 1, в том числе и заключенный Николай Осипов., сообщивший о событиях в колонии по телефону. В колонии № 2 он находился на содержании в ПКТ и заявил о том, что в колонии № 1 было избито и затравлено собаками несколько человек, один из которых находится здесь же в соседней камере. В соседней камере был обнаружен заключенный Иван Салтыков переведенный из колонии № 1. Но он заявил, что собаки были в намордниках и никого не покусали. 

В ходе личной беседы с Н.Неттовой осужденный Н.Осипов заявлял о бесчеловечном отношении администрации к заключенным в колонии № 1.

В октябре-ноябре 2004 года были посещены колонии ЮН 83/1 и ЮН 83/8 в городе Ярославле. При посещении ПКТ колонии № 1 в помещении проводилось «проветривание» в результате которого температура в камерах была достаточно низкая, по словам начальника колонии Шемягина В.И., она соответствует норме – не ниже 16 градусов тепла. В помещении одной из камер находилось четверо заключенных, которые были тепло одеты и жаловались на холод. В помещении этой камеры расположены деревянные нары, на которых одновременно тяжело уместиться четырем взрослым мужчинам. На полу лежало несколько трикотажных рубашек. Заключенные заявили, что они вынуждены спать на полу из-за тесноты и им не дают хотя бы матрасы, чтобы все могли разместиться в камере. Начальник колонии объяснил такие действия тем, что заключенные используют матрасы для заражения друг друга чесоткой, поэтому матрасы в ПКТ и ШИЗО запрещены.

При посещении колоний администрация ведет себя доброжелательно, не отказывает в посещении ШИЗО и ПКТ, отрядных общежитий, но особенно настойчиво предлагает осмотреть оборудованные школы и медицинские части, работающие производства. По словам руководителей школ и учителей положение с учебниками хорошее, учеников много, среди них встречаются абсолютно неграмотные, выписывается необходимая методическая литература. В колонии № 12 работает представительство Современного Гуманитарного Университета, небольшое количество заключенных при финансовой поддержке родственников получает высшее образование заочно.
Уже несколько лет вызывает озабоченность состояние учреждения ИЗ 76/1, расположенного в г.Ярославле. Здание находится в плачевном состоянии, особенно водопровод и электротехническое оборудование. Здание делят между собой учреждение ИЗ 76/1 и жители дома № 10А. Ранее часть учреждения была переделана для проживания работников УИН, которые уже получили нормальное жилье, а проживают их родственники, не имеющие к систему УИН никакого отношения. Здание полностью находится на балансе УИН. У журналистов возникает вопрос – если так живут свободные люди, то каково приходится заключенным?
 По словам адвокатов, состояние СИЗО не позволяет встречаться со своими клиентами, т.к. СИЗО нет комнаты для встреч с адвокатами.

Право заключенных на труд

В состав уголовно-исправительной системы Ярославской области входит пять промышленных предприятий. В рамках реализации программы самообеспечения УИС продовольствием областной Департамент агропромышленного комплекса присвоил всем учреждениям УИН статус сельхозпроизводителя, что позволяет привлекать инвестиции, получать сельхозтехнику по лизингу и дотации на произведенную продукцию. За учреждениями УИС ЯО закреплен 1627 гектар земли. В каждом учреждении имеется подсобное хозяйство, минипекарни. Это позволяет создать рабочие места для отбывающих наказание. Но, имеющаяся производственная база не может обеспечить пока всех  осужденных работой. 

Невысок процент заключенных, которые отказываются от работы. Но работающие получают за свой труд очень низкую плату. Работают заключенные по 8 часов. Слесарь-вентеляционщик получает на руки чуть более 200 рублей в месяц, с него вычитаются деньги за питание и одежду. 

Положение бывших заключенных

В обществе существует боязнь ранее судимых лиц, поэтому после освобождения бывшим осужденным трудно или вообще невозможно устроиться на работу.

Для разрешения этой проблемы в штат колоний введены должности психолога. Они с момента прибытия ведут подготовку к освобождению заключенных: разыскивают родных и ведут с ними переписку, ищут варианты трудоустройства через службу занятости и заключают договор о приеме на работу осужденного после освобождения. 

      В настоящее время работниками УИН по Ярославской области и Центром по защите прав человека «Дорога Свободы» ведется работа по созданию специальной службы для работы с бывшими заключенными. Планируются должности психолога, юриста. Планируется заключить договор со службой занятости, паспортно-визовыми службами области. Но пока этот проект не нашел поддержки и финансировании со стороны местных властей. Более полугода решается вопрос о предоставлении помещения. А Общественный Совет при УИН проводит свои заседания в помещении Центра по защите прав человека «Дорога Свободы».

Без необходимой поддержки и государственной помощи освобождающиеся обречены на возврат к рецидивам преступности. 

Положение военнослужащих срочной службы

Нарушения прав граждан, связанные с призывом в армию и прохождением военной службы стали явлением хроническим. Это следствие принудительной системы комплектования армии и усложняющейся демографической ситуацией, а также правовой безграмотности самих граждан. Последнее обстоятельство подтверждается и вопросами, с которыми обращаются в комиссию по делам военнослужащих Правозащитного центра «Дорога свободы». 

Шестьдесят процентов граждан обращаются за консультациями по призыву (из них треть по правовым вопросам, остальные – по состоянию здоровья призывников, отсрочек и освобождения от призыва по медицинским показаниям). Это предусмотрительные родители, которые не полагаются на добросовестность и порядочность работников военкоматов.

Двадцать процентов обратившихся – это те, кому нужна помощь из-за неуставных отношений в части, где служит их сын, помощь в розыске пропавших солдат, получении социальных льгот семьям военнослужащих и родителей погибших.

Десять процентов составляют те, кто своевременно не изучил свои права, положился на компетентность и добросовестность призывных медицинских комиссий. Так называемые «законопослушные» граждане, не потрудившиеся узнать свои права и не умеющие их отстоять.

И десять процентов обращений связаны с грубыми нарушениями гражданских прав призывников:

- рекрутированием; 

- игнорированием документов о состоянии здоровья призывников;

- не представлением отсрочки призыва.

Принудительное направление призывников в военкоматы и войска имеют место каждый призыв. Распространенное нарушение – доставка повесток в почтовый ящик, подписи призывника нет. Далее он попадает в разряд уклонистов и из дома его забирают представители военкоматов и милиции. В дальнейшем такого призывника доставляют в военкомат, и без медицинского освидетельствования увозят на сборный пункт. Особенно часто это бывает в конце призыва, когда план выполняется любыми средствами.

     Также очень распространен призыв лиц, не годных для прохождения строевой службы.
      Зачастую гражданин долгое время стоит на учете по месту жительства у врача-специалиста с заболеванием, которое дает ему право на отсрочку от воинской службы по состоянию здоровья. Но на основании акта обследования, пройденного по направлению военкомата, заболевание приобретает более легкую степень или стадию, или вовсе исчезает. Так, язва желудка превращается в хронический гастродуоденит. Техника Ярославской областной клинической больницы не позволяет обнаружить постязвенные рубцы, которые хорошо видно по результатам других обследований.

      Необоснованный отказ в предоставлении отсрочки от призыва  случается также регулярно. Особенно часто этого права лишаются жители районных городов и поселков. Матери-одиночки, воспитывающие трех и более детей в возрасте до 8 лет или детей-инвалидов, проживающие в сельской местности не имеют возможностей – физических и финансовых посещает военкомат Ярославского района, расположенный в Ярославле, не могут получить там копию решения призывной комиссии и обжаловать в областной призывной комиссии или в суде. За счет жителей Ярославского района, лишенных законного права на отсрочку , пополняются ряды призванных на военную службу.

      Возможности обжаловать решение призывной комиссии лишаются те призывники, которых принудительно рекрутировали с нарушением правил призыва. Зачастую после обращения в районную призывную комиссию за копией решения или с угрозами обратиться в суд, принимается новое решение и вопрос решается «полюбовно». Многие родители призывников не пишут жалобы в официальные органы, опасаясь репрессий в отношении их семьи или других своих сыновей, которым предстоит служба в армии.

В ходе весеннего призыва 2004 года в мае в Центр по защите прав человека обратилось несколько граждан, проживающих в Дзержинском районе г. Ярославля. Их дети страдают тяжелыми заболеваниями, один готовится получить инвалидность, работники военкомата звонят им домой по телефону и предлагают начать собирать сына в армию. После полученной консультации – получить копию решения призывной комиссии, было получено несколько решений, датированных апрелем 2004 года, в которых всем гражданам была предоставлена отсрочка от службы в армии по состоянию здоровья.

На условия пребывания в воинских частях от военнослужащих срочной службы на территории Ярославской области в 2004 году жалоб не поступало.

      Но часто обращаются за помощью в Центр «Дорога Свободы» родители военнослужащих, проходящих службу в других регионах России. В заявлениях сообщается о случаях жестокого обращения, вымогательства, унижений и пыток, и связанных с этим побегах из частей. 

       Приходит в Центр «Дорога Свободы»  много беглецов из воинских частей. За время осеннего призыва в Центр «Дорога Свободы» лично обратились шестеро беглецов: из Ивановской дивизии ВДВ, Костромской дивизии ВДВ, из части, расположенной в Чечне, частей Московского военного округа. Несколько человек консультировались по телефону. Бегут из всех частей и районов. 

        Сейчас военные прокуроры в большинстве случаев возвращают беглецов в ту же часть, из которой он был вынужден бежать по причине неуставных отношений. Это означает еще более жестокое обращение, увечья и даже смерть.

         Военнослужащий Савичев А.В., проходящий службу в войсках Московского гарнизона, подвергся вымогательству со стороны старослужащих. После попытки матери подключить к этой истории ярославскую прессу, был жестоко избит и помещен в госпиталь. Затем самовольно оставил часть и обратился в Центр по защите прав человека «Дорога Свободы». При осмотре Савичева А.В. были обнаружены следы побоев на голенях (синяки, ссадины, отеки), на больших пальцах обеих ног – очаги нагноения, чувствительность их потеряна на обеих сторонах, отмечаются отеки, испытывает сильные боли при ходьбе и сильные отеки на ногах. Находился на лечении в Ярославском госпитале. Затем был прикомандирован в Ярославское финансовое военное училище. По заявлению Центра по защите прав человека «Дорога Свободы» военная прокуратура Наро-Фоминского гарнизона отказала в возбуждении уголовного дела в соответствии со ст. 145 УПК РФ в возбуждении уголовного дела по факту применения неуставных отношений отказано на основании ст.24 ч. 1 УПК РФ. В конце августа 2004 года вечером в пятницу Савичев А.В. был увезен в часть, где до увольнения подвергался унижениям, избиениям и пыткам. Командир части направлял группы военнослужащих по национальности дагестанцев избивать Савичева. Сейчас он находится дома – 07.11.2004 был демобилизован из вооруженных сил.

     В начале осеннего призыва в местных СМИ прокатилась очередная волна выступлений местных военачальников, которые сообщают новость о том, что призывников будут одевать в военную форму уже на областном сборном пункте, попадут они в хорошие части Московского военного округа, и дают советы, как наладить отношения со старослужащими – «показать себя мужчиной, проявить характер, силу воли»
. А причина дедовщины – «некомплект в воинских частях командиров взводов, небольшое денежное довольствие и трудности с жильем у офицеров, плохое материально-техническое обеспечение воинских подразделений, которые не позволяют офицерам большую часть суток находиться непосредственно рядом с солдатом».
 По вопросу отправки военнослужащих-срочников в «горячие точки» сказано, что «направить их туда могут только командиры частей после полугода службы. Хотя сейчас уже четко прослеживается тенденция – направлять в горячие точки только военнослужащих-контрактиков»
.

Положение с альтернативной гражданской службой

     ФЗ «Об альтернативной гражданской службе» вступил в действие с 1 января 2004 года. В весенний призыв 2004 года региональные СМИ уделили много внимания этому вопросу, поскольку в Ярославской области не нашлось ни одного желающего проходить АГС. Сотрудники Центра по защите прав человека «Дорога Свободы» несколько раз были приглашены для участия в прямом эфире на местных телеканалах по вопросу об АГС. 

     В это же время в местной прессе появилось несколько статей на тему АГС «Долой альтернативщиков?», «Сектанты наступают», «Сектанты пропишутся в рыбинском доме престарелых?» Не углубляясь в положения закона, газеты «Караван-Рос» красочно описывает тяготы альтернативной гражданской службы и особенно подчеркивает, что АГС избирают непонятные сектанты.
 Большинство предприятий города Рыбинска Ярославской области отказалось предоставить рабочие места альтернативщикам из-за необходимости предоставлять общежития и брать на себя ответственность за таких работников. 

     Во время осеннего призыва 2004 года нападки на желающих выбрать АГС продолжились, их в области обнаружилось 3 человека.
 В газете «Городские новости» опубликовано обращение президиума областного совета ветеранов (пенсионеров) Вооруженных Сил к призывной молодежи. В нем, в частности, содержатся следующие слова: «К сожалению, некоторые общественные организации, религиозные секты пропагандируют пацифизм, дают рекомендации как избежать или уклониться от службы в армии, путем показа через электронные  и некоторые печатные СМИ внедряют в сознание молодых людей образ такого супермена, который стремится в основном к так называемой свободной легкой жизни»
. 

     Сотрудники Центра по защите прав человека «Дорога Свободы» обратились к местным СМИ с просьбой предоставить слово для разъяснения положений ФЗ об АГС. Откликнулась одна телекомпания НТМ, но в итоге смысл репортаж был сведен к событиям очередного призыва, а про АГС не сказано не слова.

Положение  душевнобольных

По закону РФ «О психической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании» предусматривается в случае недобровольной госпитализации в  психиатрическую больницу в течение 48 часов провести комиссионное обследование госпитализированного, а районный суд рассмотреть этот вопрос в судебном заседании. 

В области 4 психиатрические больницы: в Ярославле, в Рыбинске и две сельские. Условия пребывания больных удовлетворительные, хотя и далеки от современных международных требований. Все больничные здания старые, требуют ремонта. Есть сложности с коммуникациями. Мебель требует ремонта и замены. Постельное белье, одежда и обувь больных изношена. Больных в палатах из-за недостатка площадей больше, чем предусматривается нормами. В больнице в п.Афонино нет библиотеки, нет клуба, не выписываются газеты. Отсутствует помещение для свиданий родственников с больными. Свидания с родственниками проходят в больничном отделении или в коридорах отделений. Интерьер больничных помещений не способствует созданию психологического комфорта, действует угнетающе. Больным не предоставляется право участвовать в выборах, так как избирательные комиссии избегают появляться на территории больницы. При этом лишены дееспособности всего 25% больных. Низкая заработная плата обслуживающего персонала вызывает трудности с его комплектованием.

Питание удовлетворительное, иногда к больничному рациону добавляется благотворительная помощь. Относительный порядок и уют поддерживаются силами персонала и самих больных.

Недопустимых приемов усмирения больных не применяют. В Ярославской психиатрической больнице используют программу социально-реабилитационного эффекта с элементами творчества. 

РАЗДЕЛ 6. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ

Правозащитное движение в регионе не развито, то есть собственно движения, как такового нет. Имеются несколько правозащитных общественных организаций и граждан, которые занимаются правозащитной деятельностью, отстаивая нарушения их личных прав и свобод, либо прав и свобод других граждан. 

Правозащитные общественные организации, стали создаваться в период 1990-93 годов. Определенное влияние на этот процесс оказало развитие информационных технологий, ширящееся взаимодействие и сотрудничество с аналогичными организациями Российской Федерации и мира. Большое значение, в деле развития правозащитных организаций, имеют различные международные фонды и организации, оказывающие методическую, информационную и финансовую поддержку общественным объединениям и организациям. 

Основными правозащитными организациями в Ярославской области являются:

- Ярославская региональная общественная организация Центр по защите прав человека «Дорога Свободы»;

- Ярославский областной экологический клуб «Зеленая ветвь»;

· Ярославский областной орган общественной самодеятельности «Гражданин»

· ЯРОО «ОПТИМА» (социальные права, права пенсионеров, инвалидов)

Перед выборами в ГД СФ РФ появились сообщения о существовании Благотворительного Фонда «Правозащитник», возглавляемого Председателем Ярославского регионального отделения политической партии «Союз правых сил» М.В.Гейко. Как сообщали агитационные материалы самого М.В.Гейко и кандидата в муниципалитет г.Ярославля Я.Юдина в ходе избирательной кампании марта 2004 года( выборы в ГД Ярославской области и муниципалитет г.Ярославля) они являются сотрудниками этого фонда. В ходе избирательной кампании от имени фонда проводилась бесплатная раздача колбасы и муки. По сообщениям Я.Юдина в фонде ведется прием граждан по вопросам нарушения прав человека. Фонд расположен в помещении Ярославского отделения партии «СПС». После окончания избирательной кампании деятельность фонда в СМИ не освещалась.

� Золотое кольцо от 10 апреля 2004 г.


� Золотое кольцо от 07 февраля 2004 г.


� Золотое кольцо от 25 августа 2004 г.


� Золотое кольцо от 18 февраля 2004 г.


� Письмо начальника Ярославского Почтамта  Тихомирова В.Н. от 05.12.2003г., Письмо заместителя директора Управления федеральной почтовой связи Ярославской области Плясова Н.М. от 19.12.2003г.,


� Письмо заместителя руководителя Департамента почтовой связи Министерства по связи и информатизации Котова Г.И. от 12.01.2004г.


� Газета «Власть, бизнес, политика» №19 от 23.1—05.11.2003г.


� Ярославские новости 22 октября 2004 г.


� Караван-Рос  04 апреля 2004 г., Золотое кольцо от 03 апреля 2004г.


� Золотое кольцо от 03 апреля 2004 г.


� Золотое кольцо  от 12 мая 2004 г.


� Северный край


� Экспертное заключение на  документы об увольнении по п/п"а" п.З ст.81 ТК РФ в связи с несоответствием   выполняемой работе по состоянию здоровья от 02 ноября 2004 г.


� Караван-Рос 10 февраля 2004 г.


� Московский комсомолец в Ярославле 30 июня-07 июля 2004 г.


� Караван-Рос 10 февраля 2004 г.


� Северный край 13 июля 2004 г.


� Северный край 13 июля 2004 г.


� Караван-Рос 27 июля 2004 г.


� Караван-Рос от 06 апреля 2004 г.


� Золотое кольцо от 25 августа 2004 г.


� Ярославские епархиальные ведомости за июль-август 2004 г.


� Карван-Рос от 22 июня 2004 г.


� Северный край 


� Юность, № 8 18.02.2004 г.


� Северный край от 01 апреля 2004 г.


� Золотое кольцо от 13 января 2004 г.


� Золотое кольцо от 15 апреля 2004 г.


� «Северный край» 21 января 2004 г.


� Караван-Рос № 16 от 20 апреля 2004 г.


� Городские новости № 42 от 20 октября 2004 г.


� Городские новости № 42 от 20 октября 2004 г.


� Городские новости № 42 от 20 октября 2004 г.


� Караван-Рос, 03 февраля 2004г., 06 июля 2004 г.


� Городские новости № 13 от 19 октября 2004 г.


� Городские новости № 42 от 20 октября 2004 г.
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