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Ульяновская область


Доклад о положении с правами человека
на территории Ульяновской области в 2004 году

Введение
Составитель доклада

Настоящий доклад подготовлен Ульяновским региональным отделением Общероссийской общественной организации «Российское историко-просветительское, благотворителное и правозащитное общество «Российский мемориал». Руководящий орган – правление. Председатель правления – Баханова Елена Викторовна. Организация была создана 18 октября 1998 года и зарегистрирована 9 апредя 1999 г., свидетельство о регистрации №857. Основные направления деятельности: утверждение прав личности в государственной практике и общественной жизни; восстановление исторической правды и увековечение памяти жертв политических репрессий; 

Краткая информация о субъекте Росийской Федерации

Всего (по предварительным данным Ульяновского областного комитета государственной статистики при проведении Всероссийской переписи населения 2002 года) в области учтено 1382,8 тыс. человек. По численности населения Ульяновская область занимает 36 место в Российской Федерации. Город Ульяновск – 19-ый по численности населения в Российской Федерации (из более, чем 800 городов). Наибольшие по численности населения муниципальное образование – города Ульяновск (более 657 тысяч человек) и Димитровград (немногим менее 131 тыс. человек). Наименьшие – Базарносызганский (более 11 тысяч человек) и Радищевский (немногим менее 16 тыс. человек) районы. По сравнению с результатами переписи 1989 года численность постоянного населения области сократилась на 13,9 тысяч человек или 1%. В последний межпереписной период происходило ежегодное сокращение численности населения в среднем на 0,1%.
Административный состав: 21 район, 4 города областного подчинения, 33 поселка городского типа, 322 сельских администраций. Центр – г. Ульяновск. 

Устав области принят 5 сентября 1996 года (с изм. и доп. от 29 января 1997 г.,
26 мая 1997 г., 2 декабря 1997 г., 1 июня 1998 г.,
16 февраля 1999 г., 14 октября 2000 г., 7 октября 2002 г., 
24 марта, 8 сентября 2003 г.). 
Законодательным органом является Законодатеьное собрание ульяновской обалсти из 25 депутатов, избираемых на 4 года. Председателем ЗС избран Б.И. Зотов.

Исполнительный орган – Администрация Ульяновской области, ее глава утверждает схему управления областью и назначает должностных лиц администрации. В декабре 2004 года главой администрации Ульяновской области избран С.И. Морозов. Приоритетами своей деятельности считает обеспечение стабильного существования и устойчивого развития всех сфер жизни области.

Среднемесячные денежные доходы на душу населения составили в январе-декабре 2004 года 3559,4 руб., в декабре – 4560,9 руб. 

Реально располагаемые  денежные доходы населения за  январь-декабрь 2004 года,  по сравнению с соответствующим периодом 2003 года, выросли на 1,7%.  В декабре  по отношению к ноябрю 2004 года выросли на - 19,3%   (в связи с выплатой в декабре пенсии за январь 2005 года, досрочной выплатой заработной платы на многих предприятиях за декабрь).

В структуре доходов населения за январь-декабрь  2004 года  оплата труда составила – 45,3%, доходы от предпринимательской деятельности  -13,9%, социальные трансферты –18,4%.  

Формирование внутреннего платежеспособного спроса населения  непосредственно сказалось на увеличении объема розничного товарооборота и темп его роста за 12 месяцев 2004 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличился на 7,4 % и составил 34258,1 млн. рублей. Приоритетным направлением в развитии торговли области, в настоящее время, является открытие супермаркетов- магазинов самообслуживания, которые приобретают всё большую популярность. 

Общая характеристика региональной нормативной базы

В 2004 году Законодательным собранием Ульяновской области были приняты следующие наибоеле важные законы:

1. Закон Ульяновской области от 10 декабря 2004 г. N 098-ЗО "О внесении изменений в Закон Ульяновской области "Об организации работы по опеке и попечительству в Ульяновской области" 

2. Закон Ульяновской области от 1 декабря 2004 г. N 092-ЗО "О ежемесячном пособии на ребенка в Ульяновской области" 

3. Закон Ульяновской области от 30 ноября 2004 г. N 085-ЗО "О государственной гражданской службе Ульяновской области" 

4. Закон Ульяновской области от 30 ноября 2004 г. N 086-ЗО "О мерах государственной социальной поддержки отдельных категорий граждан в Ульяновской области" 

5. Закон Ульяновской области от 30 ноября 2004 г. N 087-ЗО "Об оказании поддержки инвалидам по слуху в Ульяновской области" 

6. Закон Ульяновской области от 9 ноября 2004 г. N 075-ЗО "О целевом бюджетном экологическом фонде Ульяновской области" 

7. Закон Ульяновской области от 9 ноября 2004 г. N 078-ЗО "О предельном размере субвенции, предоставляемой в соответствии с Законом Ульяновской области "Об оказании поддержки инвалидам по зрению в Ульяновской области" в 2005 году" 

8. Закон Ульяновской области от 9 ноября 2004 г. N 079-ЗО "О внесении изменений в Закон Ульяновской области "О квотировании рабочих мест для инвалидов в организациях Ульяновской области" 

9. Закон Ульяновской области от 6 октября 2004 г. N 063-ЗО "Об утверждении Порядка исчисления объема субвенций местным бюджетам на финансирование общеобразовательных учреждений Ульяновской области в части реализации ими государственного стандарта общего образования" 

10. Закон Ульяновской области от 6 октября 2004 г. N 064-ЗО "Об утверждении областной целевой программы "Национальное развитие и межнациональное сотрудничество на территории Ульяновской области (2005-2007 годы)" 

11. Закон Ульяновской области от 15 сентября 2004 г. N 055-ЗО "Об организации местного самоуправления в Ульяновской области" 

12. Закон Ульяновской области от 15 сентября 2004 г. N 057-ЗО "О порядке подачи уведомления о проведении публичного мероприятия на территории Ульяновской области" 

13. Закон Ульяновской области от 15 сентября 2004 г. N 058-ЗО "О местном референдуме в Ульяновской области" 

14. Закон Ульяновской области от 14 сентября 2004 г. N 052-ЗО "О муниципальных выборах в Ульяновской области" (с изм. и доп. от 1 декабря 2004 г.) 

15. Закон Ульяновской области от 10 сентября 2004 г. N 049-ЗО "О внесении изменения в Закон Ульяновской области "О квотировании рабочих мест для инвалидов в организациях Ульяновской области" 

16. Закон Ульяновской области от 2 сентября 2004 г. N 046-ЗО "О внесении изменений в Закон Ульяновской области "О государственной службе и государственных должностях Ульяновской области" 

17. Закон Ульяновской области от 2 сентября 2004 г. N 047-ЗО "О поправках к Уставу Ульяновской области" 

18. Закон Ульяновской области от 27 августа 2004 г. N 045-ЗО "О внесении изменений в Закон Ульяновской области "О выборах Главы администрации Ульяновской области" 

19. Закон Ульяновской области от 20 августа 2004 г. N 044-ЗО "О внесении изменения в Закон Ульяновской области "О структуре исполнительных органов государственной власти Ульяновской области" 

20. Закон Ульяновской области от 13 июля 2004 г. N 043-ЗО "О муниципальных образованиях Ульяновской области" (с изм. и доп. от 2 декабря 2004 г.) 

21. Закон Ульяновской области от 1 июля 2004 г. N 033-ЗО "Об областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений" 

22. Закон Ульяновской области от 28 июня 2004 г. N 032-ЗО "О внесении изменений в Закон Ульяновской области "Об утверждении областной целевой программы "Старшее поколение" на 2004 год" 

23. Закон Ульяновской области от 7 июня 2004 г. N 030-ЗО "О порядке организации особо охраняемых природных территорий местного значения в Ульяновской области" 

24. Закон Ульяновской области от 7 июня 2004 г. N 031-ЗО "Об утверждении областной целевой программы "Адресная лекарственная помощь льготным категориям граждан, проживающих на территории Ульяновской области (2004-2006 годы)" 

25. Закон Ульяновской области от 5 мая 2004 г. N 021-ЗО "О поправках к Уставу Ульяновской области" 

26. Закон Ульяновской области от 5 мая 2004 г. N 024-ЗО "О внесении изменений в Закон Ульяновской области "Об общем числе мировых судей и создании судебных участков в Ульяновской области" 

27. Закон Ульяновской области от 7 апреля 2004 г. N 016-ЗО "О внесении изменений в Закон Ульяновской области "О порядке опубликования и вступления в силу нормативных правовых актов Ульяновской области" 

28. Закон Ульяновской области от 4 марта 2004 г. N 011-ЗО "Об утверждении областной целевой программы "Дети Ульяновской области" на 2004-2006 годы" 

29. Закон Ульяновской области от 27 января 2004 г. N 004-ЗО "О внесении изменений в Закон Ульяновской области "О порядке оказания юридической помощи гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Ульяновской области, бесплатно" 

30. Закон Ульяновской области от 27 января 2004 г. N 005-ЗО "О порядке опубликования и вступления в силу нормативных правовых актов Ульяновской области" (с изм. и доп. от 7 апреля 2004 г.) 

В 2004 г. ЗСО третьего созыва провело 24 заседания, из них 13 – внеочередные. Принято 112 новых областных законов и 201 иной нормативно-правовой акт. Наиболее значимыми из принимавшихся законов можно признать: "О муниципальных образованиях Ульяновской области" (принятый в рамках проводимой в стране реформы местного самоуправления и присваивающий статус самоуправляющихся муниципальных образований сельским и городским поселениям); "О мерах государственной социальной поддержки отдельных категорий граждан в Ульяновской области" (сохраняющий в натуральном выражении льготы для ульяновцев – ветеранов труда, тружеников тыла и жертв политических репрессий); "О промышленной политике в Ульяновской области"; "О государственной социальной помощи в Ульяновской области"; "О ежемесячном пособии на ребенка в Ульяновской области"; "Об оказании поддержки инвалидам по слуху в Ульяновской области"; "Об областном бюджете Ульяновской области на 2004 г."; "Об областном бюджете Ульяновской области на 2005 г."; об утверждении ряда целевых областных программ – "Дети Ульяновской области", повышения плодородия почв, обеспечения устойчивого благополучия животноводства, увеличения производства сахарной свеклы, и других. Неоднократно совершенствовалось региональное налоговое законодательство. 
Комитеты Законодательного Собрания провели за год 162 заседания, рассмотрев около двух тысяч различных вопросов. 1092 вопроса были подготовлены ими к вынесению на заседания ЗСО.
Законодательное Собрание рассмотрело в 2004 г. на своих заседаниях 568 проектов новых федеральных законов, 76 законодательных инициатив и обращений представительных органов субъектов РФ, и определило свое отношение к ним. Само Собрание приняло 19 обращений по различным вопросам (к Президенту и Правительству РФ, Федеральному Собранию, Главе администрации области, прокурору области), уделяя особое внимание таким острым вопросам, как ситуация в ЖКХ области, финансирование строительства волжского моста, оплата государственного заказа предприятиям ульяновской "оборонки". В Государственную Думу было направлено 11 законодательных инициатив ЗСО.
Депутаты Законодательного Собрания в 2004 г. вели активную работу в округах. Было проведено 664 встречи с избирателями и индивидуально принято 4 853 человека. По обращениям избирателей депутатами направлен в различные инстанции 1 351 запрос; по 1 076 запросу приняты положительные решения. 
Общественный консультативный совет по экономике при Председателе ЗСО провел в 2004 г. 7 заседаний, Гражданская палата при Собрании – 4 заседания. Консультативным советом и Гражданской палатой обсуждались и уточнялись важные законопроекты: в частности, проекты областных программ усиления борьбы с преступностью, развития образования и государственной поддержки малого предпринимательства. 
Контрольно-счетная палата области провела в 2004 г. 73 проверки, выявив 151 нарушение бюджетного законодательства на сумму 331,9 млн. рублей. По итогам проверок восстановлено в бюджет и внебюджетные фонды 28,7 млн. рублей, доначислено в бюджет и внебюджетные фонды – 28,5 млн. рублей.
РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты,задержания

По данным Управления внутренних дел  Ульяновской области за январь-декабрь 2004 года было зарегистрировано 20287 преступлений,  что на 5,7% больше, чем в январе-декабре 2003 года. 

За январь-декабрь т.г. выросло число умышленных убийств на 3,3%, разбои увеличились на 36,4%, грабежи на 60,2%, кражи на 13,3%.  Сократилось число хулиганств - на 73,8%, число преступлений, связанных с наркотиками - на 14,2%. 

За январь-декабрь 2004 года расследовано 13,1 тыс. преступлений. Из них 3,4 тыс. - тяжких. Раскрываемость преступлений составила  65,0%, в том числе тяжких –59,3%. 
Но преступления совершают и сами сотрудники УВД. Так В УВД г. Димитровграда  пьяные милиционеры прямо в здании ГУВД забили до смерти человека. При расследовании данного преступления прокуратура столкнулась с интересными фактами. Так дежурный по ГУВД видел как ночью пришли пьяные сотрудники, привели с собой какого-то мужчину, а потом вынесли его на руках. Взяли служебную машину и куда-то уехали. А на утро все тихо, как будто ничего не произошло…
Проверка прокуратуры, проводимая весной 2004 года, вскрыла многочисленные факты нарушения закона о работе сотрудников ГИБДД. Так сотрудники ГИБДД Павловского района  проводили освидетельствование нетрезвых водителей при помощи «трубки контроля трезвости», хотя по закону это делать нельзя. Показания трубки квалифицируются всего лишь как тест, а освидетельствование необходимо проводить только в медицинских учреждениях. 


Имели место и произвол при взимании штрафов заволжскими и карсунскими  инспекторами. Например, начальник ГИБДД
 Заволжского района не возвращал изъятые водительские удостоверения, пока водитель нарушитель не выплачивал штрафы, хотя по нынешним законам это же произвол.

29.10.2004 года в трамвае №4 совершенно беспочвенно контролеры заподозрил удостоверение «Ветеран Труда», принадлежащего Лидии И. в поддельности. Совместно с нарядом милиции пенсионерку под конвоем  повели в диспетчерскую ДЕПО. Милиционер под угрозами задержания на 15 суток за неповиновение заставил подписать без предварительного ознакомления акт, проверил содержимое личных вещей и пошел проводить до квартиры, чтобы проверить паспорт. По дороге Лидия И. попала под машину и получила вывих сустава ноги с множественными переломами. Удостоверение «Ветеран труда» так и не вернули, а на запросы пенсионерки    не отвечали. 
Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства

Три дня Ульяновский областной суд  рассматривал жалобу кандидата в депутаты Государственной Думы беспартийного, самовыдвиженца, директора строительной фирмы к окризбиркому-181, отказавшему ему в регистрации. В ходе скрупулезного просматривания подписных листов спорная их часть из разряда недостоверных и недействительных перетекала в результате проверки в разряд достоверных и действительных 
РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода слова и доступа к информации

По обращениям граждан выяснилось, что по неизвестным для редакции и граждан причинам произошло сокращение времени показа с 50 до 20 минут и изменилось время выхода с вечернего на дневное. Уже несколько лет на телевидении идет передача на чувашском языке «Еткер» и телезрители обращаются с просьбой о возможности смотреть передачу  национальной культуре на родном языке, тем более, что чуваши составляют более 30 % жителей области.
Право на периодическую смену власти

2004 год для Ульяновской области был особенно урожайным на выборы. Кроме президента Российской Федерации в регионе проходили выборы в Государственную Думу Федерального собрания (3 тура выборов – рекорд по России: 1 и 2 тур побежал кандидат «против всех»), выборы в местные органы Законодательной власти и выборы Глав муниципального образования и администрации области. По результатам выборов мэром города избран Сергей Ермаков (мэр города с 1994 по 1998), губернаторов – Сергей Морозов (действующий мэр г. Димитровграда – второго по величине города области). Как и прогнозировали, выборы, особенно в Государственную Думу проходили под флагом «Черного PR». В огромном изобилии были листовки, клевета, заведомо ложная информация на конкретных кандидатов. Имелся факт выпуска «двойника». Так на должность губернатора претендовали сразу два кандидата с ФИО Морозов Сергей Иванович. Отличие было только в рождении 1959 и 1954 года. Один из них – действующий мэр г. Димитровграда, второй – безработный, заплативший полтора миллиона рублей залоговой суммы.
  Апогеем предвыборной кампании стал беспрецедентный случай на одном из избирательных участков. 3 декабря на избирательном участке №976 были похищены 69 избирательных бюллетеней. По данному факту был возбуждено уголовное дело по статье 325 УК РФ (похищение официальных документов). Основной версией считается похищение бюллетеней для последующего сброса    в пользу какого либо кандидата в отдаленном районе области, что бы потом манипулировать результатами кампании, точнее иметь факты для признания ее недействительной.  
РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ И ТРУДОВЫХ ПРАВ
Право на приемлемые условия труда и заработной платы

В области постоянно идет процесс урбанизации. С 1959 по 2002 год доля горожан во всем населении выросла с 36 до 73%. В настоящее время в области проживает 1011,3 тыс горожан и 371 тыс. жителей в сельской местности. Преобладающая часть городского населения области (76%) проживает в городах Ульяновске и Димитровграде. 
В настоящее время в области проживает 638,2 тыс. мужчин (46,2% всего населения) и 744,1 тыс. женщин (53,8%). Характерное для области значительное превышение численности женщин над численностью мужчин в межпереписной период возросло на 11,3 тыс. человек. Женская часть населения является преобладающей во всех городах и районах области, кроме г.Новоульяновска (Ульяновский район).

За 1989-2002 гг. численность населения выросла в Новоспасском, Ульяновском, Чердаклинском районах, городах Ульяновске и Димитровграде. При снижении общей численности населения в Кузоватовском, Мелекесском, Павловском, Радищевском, Старокулаткинском и Старомайнском районах произошло увеличение городского населения в них. В остальных районах области перепись зафиксировала уменьшение численности как городского, так и сельского населения.

За первый квартал 2004 года Государственной инспекцией труда на предприятиях Ульяновской области выявлено 8000 нарушений трудового законодательства, что на 2000 больше показателей прошлого года за аналогичный период.

Основная часть нарушений выявлена по вопросам оплаты труда, обучения и инструктирования работников, трудового договора, гарантий и компенсаций. 
По данным прокуратуры области 2004 был самым «урожайным» на уголовные дела  по невыплате заработной платы. Возбуждено 44 уголовных дела по ст. 145-1 УК РФ. По 19 уже есть обвинительные решения. К административной ответственности привлечено более 500руководителей, 41 из них отстранен от занимаемой должности.
Право на приемлемые условия жизни

На протяжении последних лет Ульяновская область на ряду с такими регионами как Сахалин, п-ов Камчатка и  Чеченская республика занимает место в сводках о неисполнении местных властей обязательств по осуществлению отопительного сезона и горячего водоснабжения. 

Весной 2004 года отопление и горячую воду отключили неоправданно рано: в квартирах, больницах, школах  и детских садиках температура опускалась до 12 градусов. Мер города Павел Романенко подписал указ об окончании отопительного сезона с датой 14 апреля, не дождавшись когда среднесуточная температура наружного воздуха будет превышать 8 градусов в течении пяти суток. То есть нарушил установленный в стране нормы. По сему поводу в городе прокатились многочисленные митинги и акции протеста. Обращаясь в различные инстанции ветераны ВОВ комментировали: «Вряд ли  мы могли когда ни будь подумать, что под конец жизни будем так унижены. Мы мылись даже на фронте»…

Горячее водоснабжение поступило в квартиры горожан только в октябре месяце. 
Беспокойство уже не первый год вызывает состояние жилого фонда г. Ульяновска. Так на сегодняшний день 45% фонда изношено и требует капитального ремонта. Аварийное сотояние должна признавать областная государственная жилищная инспекция, а вопрос о непригодности жилых помещений обязана решать межведомственная комиссия, которой в области нет. Это создает трудности для реализации норм действующего законодательства. А бездействие чиновников может привести к многочисленным жертвам.
Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства

Одним из самых  социально важных платных услуг для населения,   являются жилищно-коммунальные услуги. За 9 месяцев  т.г. тарифы на жилищные   услуги выросли в  1,4 раза. При этом содержание и ремонт жилья как в домах государственного и муниципального жилищного фонда , так и для граждан собственников жилья в результате приватизации стало обходиться для населения дороже в 1,5 раза. Услуги коммунального хозяйства за 9 месяцев т.г. стали дороже в 1,6 раза, за счет увеличения платы за водоснабжение и канализацию в 3,1 раза, отопление в 1,7 раза. В настоящее время в области осуществляются мероприятия по ускорению проведения жилищно-коммунальной реформы, направленной на переход от бюджетного дотирования к оплате в полном объеме жилищно-коммунальных услуг потребителями, в том числе населением, с одновременным принятием мер по социальной защите населения, в виде предоставления субсидий. За 9 месяцев т.г. в области получили субсидии 54,2 тыс. семей, что больше соответствующего периода прошлого года на 13,8%. Общая сумма начисленных субсидий составила за 9 месяцев т.г. 99,5 млн. руб., что выше уровня прошлого года в 1,6 раза. Наряду с предоставлением субсидий население пользуется льготами по оплате жилья и коммунальных услуг на основании действующего законодательства. По состоянию на 1-е октября т.г.  различными видами льгот пользуются 473,7 тыс. чел.  Или около 35,0% населения области.

Предприятиями и организациями всех форм собственности на развитие экономики и социальной сферы использовано, по предварительным данным, 11273,5 млн. руб. инвестиций в основной капитал или 144,2% к январю-декабрю 2003 года.

На территории области предприятиями и организациями всех форм собственности  и населением за январь-декабрь 2004 года сдано в эксплуатацию 523 жилых дома (1656 квартир) общей площадью 148,9  тыс. кв. метров, что на 33,3 тыс. кв. метров (на 18,3%) меньше, чем в январе –декабре 2003  года. 

За счет средств федерального бюджета в 2004 году введено 1,6 тыс.кв. метров общей площади жилых домов, что составило  16,9% к уровню 2003 года.

В 2004 году удалось получить из федерального бюджета по федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2010 года» 11,5 млн.рублей, что позволило продолжить строительство жилых домов в сельской местности и сдать в эксплуатацию жилые дома общей площадью 1252 кв.м и приобрести дома площадью 1876 кв.м. По президентской программе развития социально-экономической и культурной базы возрождения российских немцев получены из федерального бюджета 24,5 млн.рублей, которые направлены на строительство жилых домов в с.Богдашкино Чердаклинского района и с.Нижняя Туарма Вешкаймского района. По программе введены в 2004 году 17жилых домов общей площадью 1642 кв.м.   

Проблемным вопросом остается строительство мостового перехода через р.Волгу в г.Ульяновске. Ограниченность средств, выделяемых на строительство мостового перехода, приводит к повышению стоимости объекта из-за увеличения срока строительства, ежегодного роста объема  замороженных капиталовложений, удорожания материалов конструкций, ресурсов и услуг за счет инфляционных процессов. На строительство мостового перехода профинансировано из федерального бюджета – 320,6 млн.рублей, из областного бюджета – 43 млн.рублей.

Численность экономически активного населения области к концу декабря т.г, по оценке, составила 647,8 тыс. чел, в их числе 564,9 тыс.чел. или 87,2%  экономически активного населения были заняты в экономике области  и 82,9 тыс. чел.  (12,8%)  не имели занятия, но активно ее искали.

На конец декабря 2004 года в Департаменте занятости населения по Ульяновской области состояло на учете 25,2 тыс. не занятых трудовой деятельностью граждан, что на 50,5%  больше уровня прошлого года. Из них 24,0 тыс. чел.  Имели статус безработного. Уровень официально зарегистрированной безработицы по области составил на конец декабря 2004 года -   3,5% к экономически активному населению против 2,28% - на соответствующую дату прошлого года. 

Среднемесячная начисленная заработная плата за январь-ноябрь 2004 года по полному кругу предприятий составила по области 4398,6 рублей, что в 1,24 раза больше января-ноября прошлого года. В ноябре среднемесячная начисленная заработная плата сложилась в размере  4643,1 руб. Ее реальный размер, исчисленный с учетом индекса потребительских цен, составил 97,8% к уровню ноября 2003 года.Задолженность по заработной плате составила на 1 января 2005 года 255,4 млн. руб.  По сравнению с 1 декабря 2004 года она сократилась практически во всех отраслях экономики, за исключением отрасли жилищное хозяйство. В этой отрасли  долги по зарплате возросли на 4,8%. В структуре просроченной задолженности преобладали долги предприятий промышленности (31,3%), сельского хозяйства (45,6%).

Исками по поводу назначения пенсий суды сегодня завалены. Практика показывает, что в отделения пенсионного фонда то ли по незнанию, то ли по умыслу новое законодательство предпочитают трактовать в ущерб претендентам на досрочную пенсию. Валентина Ивановна всю жизнь проработала в сельской местности медсестрой. По закону после 25 лет наработанного стажа в сельской местности она мгла претендовать на получение пенсии по выслуге лет. Срок этот вышел еще в 1997 году, тогда же женщина и подала заявление на назначение ей льготной пенсии в отделение Пенсионного фонда Ульяновского района. Ей было отказано без особых объяснений, причем устно, что само по себе уже противоречит законодательству. Второй раз с просьбой о досрочном назначении пенсии женщина обратилась в сентябре 2003 года. И снова  - отказ. После этого она подала иск к Управлению Пенсионного фонда РФ в Ульяновском регионе в суд Ульяновского района, указывая на то, что ответчик необоснованно исключил из ее стажа часть пенсионного периода. Суд требования женщины удовлетворил, обязал назначить ей досрочную трудовую пенсию.
В Госинспекцию труда в Ульяновской области поступила оперативная информация о том, что 74 организации имею колоссальную задолженность перед своими работниками – 540 миллионов рублей. Как только начались проверки 30 работодателей тут же отдали людям зарплату. По итогам проверки 54 руководителя оштрафованы, семь человек привлечены к дисциплинарной ответственности, на четырех возбуждены уголовные дела.
Постановление мэра от 30.01.2004 №228 введена социальная норма потребления услуг электроснабжения. Комитет по регулированию цен тарифов и государственных закупок№06 от 16.12.2003 установил и ввел в действие с 01.01.2004 дифференцированные тарифы, зависящие от этой социальной нормы. Из Правил применения следует, что эта социальная норма распространяется на все население города. При этом, для предоставления гражданам льгот и субсидий по потреблению услуг коммунально бытовых нужд рассчитывается исходя из общих принципов. Чем и воспользовались руководители МП «УльГЭС». Если в самом постановлении мэра есть упоминания о льготниках, то в таблице, приведенной вместе с Ульгэсовскими Правилами применения социальных норм, упоминания о льготниках исчезло. Распространение социальной нормы на все население привело к необходимости устанавливать двойной тариф: в пределах и выше, а это привело к нарушениям социальных прав граждан, указанных в законе РФ «О ветеранах». Если по закону ветеран оплачивает 50% в пределах социальной нормы и разница между фактически потребленной энергией и нормой должна оплачиваться в размере 100%, то по Ульгэсовским правилам эта разница оплачивается в размере 114,1%.
Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

Сокращение численности населения происходило в основном из-за естественной убыли населения (на 67,2 тысячи человек), которую не компенсировал миграционный прирост (+53,3 тысячи человек) из других регионов.
Превышение умерших над родившимися носит долговременный характер. Значительные масштабы этого превышения (5-8 тыс. человек в год в 1993-1998 гг. и 9-10 тыс. человек в год в 1999-2002 гг.) сложились из-за существенного сокращения рождаемости и роста смертности.
В настоящее время суммарный показатель рождаемости в области (111 родившихся детей в среднем на 100 женщин) практически вдвое ниже уровня, необходимого для простого воспроизводства населения.
Превышение смертности происходит в основном из-за увеличения умерших в рабочих возрастах, в числе которых доля мужчин составляет 80%. Уровень мужской смертности в этих возрастах в 4 раза выше уровня женской.
Ожидаемая продолжительность жизни населения области в 2001 году опустилась до отметки 66 лет, мужчин – 59,8 лет, женщин – 72,9 лет (в 1989 году – соответственно мужчин – 64 года и женщин – 73 года). Снижение продолжительности жизни в сочетании с естественной убылью населения – основные факторы, определившие снижение численности населения в межпереписной период.
На протяжении длительного времени материнская смертность в области превышала среднероссийский показатель в разы. Даже в 2001 –
м году он был в 3 раза выше, чем в среднем по России. За последние 4 года проведена комплексная работа по профилактике материнской смертности. Только по программе «Материнство и детство в Ульяновской области» в 2001-2004 годах установлено оборудование на сумму более 70 млн. рублей, что  позволило за 4 года снизить уровень младенческой смертности на 18,6%, а уровень материнской смертности в 4 раза. Эти важнейшие показатели стали ниже, чем в среднем по России.

Ульяновск вошел в число городов-эпицентров по ВИЧ-инфекции. Показатели ВИЧ-инфекции в Ульяновске в три с половиной раза превышают общероссийские. Каждый сорок шестой житель города ВИЧ-инфицирован. Опасной инфекцией поражено большинство учебных заведений города – 45 процентов школ, 68 процентов СУЗов и ПТУ и все ВУЗы. За последние три года в Ульяновске выявлено  133 донора, зараженных ВИЧ. 201 ребенок родился от инфицированных матерей. 250 беременных женщины, 250 новорожденных, 40 взрослых и 10 детей нуждаются в специфическом противовирусном лечении. В Ульяновске умерло 177 ВИЧ-инфицированных.  Прогноз на будущее, по оценкам специалистов, - весьма неблагоприятный.

Участие области в федеральной программе «Неотложные меры по борьбе с туберкулезом в России» позволило оснастить учреждения здравоохранения 17 современными рентгенологическими аппаратами и обеспечить больных туберкулезом противотуберкулезными препаратами. На территории области количество граждан имеющих льготы на лекарственное обеспечение составляет свыше 300 000 человек. Впервые в бюджете Ульяновской области на 2004 год заложены целевой строкой финансовые средства на обеспечение больных сахарным диабетом инсулинами и средствами их введения, обеспечение лекарственными средствами на льготных условиях ветеранов войн. Всего 96 млн. рублей. Размеры финансирования льготной лекарственной помощи жителям Ульяновской области в 2004 году увеличилось по сравнению с 2003 годом на 15% и составили 91,9 млн.руб. Несмотря на это в начале года область находилась на гране социального взрыва. Группа граждан, имеющих диагноз сахарный диабет (инсулинозависимый) готовили обращение в Страсбургский Суд. Они считали что ущемляется их главное право – Право на Жизнь. Каждый месяц, по словам граждан, они переживают панический страх – инсулин на исходе, а в аптеках утверждают, что у них препарата нет.  

В городском отделе здравоохранения посоветовали купить лекарство за свой счет, сказали что одна из аптек продает инсулин за наличный расчет. Сделав несложный расчеты получаем: что обеспечить инсулином себя на 20 дней нужно потратить 1420 рублей. Средняя пенсия составляет 1500 рублей, следовательно на все прочие расходы остается 80 рублей в месяц!!!


Наведя справки мы узнали, что ни в Казани, ни в Самаре (соседние регионы) с инсулином проблем в принципе нет и не было. Так что администрация поставила больных перед жестоким выбором -  либо смерть от сахарного диабета, либо гибель от голода.
 
Справка. В апреле 2004 года Ульяновская область получила из федерального бюджета два с половиной миллиона рублей на закупку инсулина, так что больных были просто обязаны обеспечить необходимым лекарством.
Право на экологическую безопасность

За счет средств федерального и областного бюджетов в 2004 году велось строительство двух групповых водопроводов – Павловского и Сенгилеевского. На их строительство выделено 10,7 млн.рублей из федерального бюджета по Федеральной целевой программе «Повышение плодородия почв» и 2,48 млн.рублей из областного бюджета. Население Павловского района составляет 14,4 тыс.человек. В районе сложилась катастрофическая обстановка с обеспечением жителей качественной питьевой  водой. Особенно  большие  трудности  испытывает  население р.п.Пав-ловка. Строительство Павловского группового водопровода начато в 2001 году за счет средств областного и федерального бюджетов. Сметная стоимость строительства 76 млн.рублей. Из 21 км введено в эксплуатацию 7 км.

По федеральной целевой программе «Сокращение различий в социально-экономическом развитии регионов Российской Федерации» получено из федерального бюджета 17,4 млн.рублей на расширение и реконструкцию водопровода  и III очереди канализации в правобережной части г.Ульяновска.  По федеральной целевой программе «Социальное развитие села» в 2004 году получены 11,5 млн.рублей на строительство водопроводов в с.Оськино Инзенского района, с.Рязаново Мелекесского района, р.п.Ишеевка Ульяновского района, введено по программе 5,8 км.

По данным проверки, проводимой
 прокуратурой области ЦГСЭН фактически устранился от надзора за водоснабжением и охраны водоемов, переложив эти функции на районные центры.

По оценке ЦГСЭН, на территории области из 1640 источников централизованного водоснабжения 172 (это 10,5%) не отвечали санитарным нормам. При этом в 371 случаев проб воды по санитарно-техническим показателям не соответствовали нормативам, а в 385 случаях в пробах было выявлено много бактерий. Но эти факты игнорировались, не смотря на все гигиенические требования. 
При проверке Максимовского Детского Дома-интерната для слаборазвитых детей установлено следующее. Вода поставлялась из Артезианских скважин, но санитарно-защитная зона не огорожена, скважины не оборудованы техническими средствами для отбора проб воды. Качество питьевой воды не контролируется, территория прилегающая к скважине захламлена бытовым мусором, в 70 метрах от  скважины – склад ГСМ, рядом помещение для содержания домашних животных.
В Ульяновске каждый год накапливается до 324 тысяч тон мусора. Город уже десять лет нуждается в мусороперерабатывающих заводах на территории свалок в Баратаевке и Красном Яре. На том и другом полигоне отходов скопилось соответственно 7920000 и 1123366 тонн. С началом 2004 ода Городская Дума приняла решение  выделении из городского бюджета 44 миллионов рублей на строительство полигонов. Но так же необходимы инвесторы в данный проект. В Ульяновске с отходами по прежнему борются доисторическим способом – придавливают к земле гусеницами бульдозеров. От этого метода экологические проблемы только возрастают, существует реальная опасность загрязнения Волги, от которой свалка Красного Яра находится всего в 700 метрах.
РАЗДЕЛ 5. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение детей и нарушение их прав

Благодаря стабильному финансированию текущая выплата пособий гражданам, имеющим детей, производится своевременно и в полном объеме 168,5 тыс. получателям. Задолженность в течение года была сокращена с 216,1 млн. рублей до 214,6 млн. рублей. Полностью погашена задолженность в 13 районах области. За 2004 год 3 тыс. детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей обрели новые семьи. Кроме этого, более 1,5 тыс. детей устроены в государственные учреждения. Приоритетная форма устройства детей- приемные семьи.

Заметно снижается количество ведомственных учреждений дошкольного образования и передача их на муниципальный уровень. Так, в 2004 году по сравнению с 2003 годом количество ведомственных дошкольных учреждений снизилось на 33 ед., а количество муниципальных дошкольных учреждения возросло на 21 ед.

В 2004 году в 660 школах обучалось около 150 тыс. учеников. Снижение количества школ связанное с демографической ситуацией не приведет к  уменьшению доступности образования, так как  будет компенсироваться подвозом учащихся в более крупные населенные пункты, что приведет к повышению качества образования в сельских школах.

В 2004 году увеличено на 11% количество школ, в которых созданы условия для изучения родного языка, что позволяет обеспечивать социальный заказ населения.  

Положение пенсионеров и ветеранов ВОВ

В результате регулярного увеличения, средний размер пенсий по прежнему превышает уровень прожиточного минимума, однако пенсионеры по прежнему остаются одной из социально  незащищенных групп населения, требующих постоянной заботы со стороны власти. Средний размер пенсий в 2004 году вырос на 14% по отношению в 2003 году. В области проживает 245 тыс. ветеранов. В 2004 году объем финансирования закона о ветеранах составил почти 250 млн. рублей, в том числе из областного бюджета 161 млн. руб. (116 % к уровню 2003 года). В 2004 году 1301 ветеран Великой Отечественной войны обеспечен санаторно – курортным лечением. В области 119 тыс. инвалидов получают 12 различных видов льгот. Объем финансирования Федерального закона «О социальной защите  инвалидов в РФ» в 2004 году составил 223,3 млн. рублей, что на 12% выше уровня 2003 года. За 2004 год удалось снять  проблему обеспечения кресло – колясками и протезно-ортопедическими изделиями инвалидов. За 2004 год выдано 757 кресло – колясок и 661 автомобиль.  

Положение военнослужащих 

Впервые ульяновский офицер-десантник подал в суд на Министерство обороны. В мае 2001 года командование 31-й ВДБ представило к ордену Мужества замкомандира бригады по тылу полковника Ахмеда М. за участие в контртеррористической операции на Северном Кавказе. Все необходимые документы были собраны и направлены в Минобороны РФ. Прошло три года, а орден так и не дошел до боевого офицера. При разбирательстве в суде выяснилось, что отказ чиновников связан с тем, что оказались неподходящими характеристики из воинской части, что М. в 2002 году уже получил боевую награду «Медаль Суворова», правда она котируется ниже, чем орден и что по документам М. не был на Северном Кавказе в период времени, за который его удостоили награды. Слушания по делу в военном суде закончились отказом в удовлетворении требований десантника. Дело продолжается.

Положение заключенных

Во второй половине апреля, в колонии строгого режима ЮИ 78/9 проводилось что-то вроде «профилактической экзекуции», когда на территорию ИТК был введен отряд спецназа избивающий осужденных. Спецназовцы якобы открывали одну за другой двери камер и набрасывались на их обитателей. Стен камер оказались забрызганы кровью, в том числе и тех, кто в знак протеста вскрыл себе вены.


После «погрома» часть заключенных объявила голодовку. В адрес прокуратуры было подготовлено большое количество заявлений, но до адресата они не дошли – задержаны администрацией колонии.


На запрос о данном факте администрация учреждения ЮИ 78/2 ответ не дала. 

РАЗДЕЛ 6. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ

В продолжение консолидации общественных организаций в 2004 году происходило дальнейшее объединение действующих общественных организаций вокруг наиболее сильных центров или ярких личностей. Так, создано и активно действует движение «Ульяновцы», которое активно участвовало в выборах во все органы власти и комментировало их проведение. Регулярно проводятся заседания Гражданской Палаты при председателе Законодательного Собрания Ульяновской обалсти.
Раздел 7. РЕКОМЕНДАЦИИ

Кроме того, выяснилось, что ЖКХ хронически не получают компенсацию тарифов за льготников. По информации Комитета по социальной защиты, это происходит из-за недостаточного финансирования из федерального центра. На заседании Городской Думы председателям ЖСК и ТИВКов было предложено подать в суд на федеральный бюджет для возмещения убытков, а Гордума может помочь в юридическом плане.
Комментируя развитие политической ситуации в Ульяновской области, связанной с исходом декабрьских и мартовских выборов 2004 года ряд чиновников говорят, что ничего нового не произошло, что процент голосования против всех  был таким же и четыре года назад. На выборах 1999 года, действительно протестное голосование было большим – 15,5 процента в сравнении с этим годом – 21,5 процента. Та же история и на выборах в Законодательное Собрание. Избирательных округов в областном центре было больше и процент протестного голосования был 18,7 против 29 процентов в 2004 году. Голосуя против всех, население голосует в первую очередь против условий жизни. Проблемы с отоплением, горячей водой и зарплатами были острыми и в 1999 году. Это значит, что за прошедшие четыре года жизнь в области ухудшилась о чем население на выборах заявило. Резко возросло недоверие людей к власти.
