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Республика Татарстан


Доклад о положении с правами человека
в Республике Татарстан (РТ) в 2004 году

Введение

Составитель доклада

Татарстанское региональное отделение общероссийского общественного движения (ТРООД) «За права человека». Контактный адрес: Россия, Республика Татарстан, 420066, г. Казань-66, а/я 29, тел./факс (8-8432) 43-91-57, e-mail: mt_kazan@mail.ru 
Основные направления деятельности отделения:

( работа общественной приемной;

( действия в защиту прав граждан;

( судебная реформа, мониторинг судебных процессов, гражданский контроль над деятельностью правоохранительных органов;

( защита прав заключенных и душевнобольных;

( защита свободного предпринимательства;

( защита прав беженцев и вынужденных переселенцев;

( защита прав иностранных граждан;

( борьба с национализмом, ксенофобией, антисемитизмом и фашизмом;

( защита прав граждан на свободные и справедливые выборы;

( отношения и связь с общественностью, правозащитными организациями;

( информационная и издательская деятельность;

( составление и распространение ежегодного доклада о положении с правами человека в регионе.

Отделение создано 20 октября 1997 года. Зарегистрировано решением государственной Регистрационной палаты при Министерстве юстиции РТ от 20 сентября 2001 года. Свидетельство о регистрации № 24116/11.

Руководитель отделения – Манасыпов Фарит Сабитович.

Автор-составитель доклада – Манасыпов Фарит Сабитович.

В подготовке доклада приняли участие: Павел Кулешов, Ильмира Фролова, Ирина Соловьева, Надежда Кулешова, Николай Степанцев, Шамиль Мулаянов (ТРООД «За права человека»), Максим Беляев (старший следователь прокуратуры РТ), Халим Гайнуллин (журнал Минюста РТ «Право и жизнь»), Владимир Шитвин (помощник начальника УИН Минюста РФ по РТ по правам человека).

Краткая характеристика субъекта Российской Федерации

Республика Татарстан расположена в восточной части Восточно-Европейской равнины, у слияния рек Волги и Камы, на стыке Центральной России и Урало-Поволжья. Протяженность РТ с севера на юг – 200 километров, а с запада на восток – 460. РТ граничит на западе с Республикой Чувашия, на северо-западе – с Кировской областью, на северо-востоке – с Республикой Удмуртия, на востоке – с Республикой Башкортостан, на юго-востоке – с Оренбургской областью, на юге – с Самарской и Ульяновской областями.

Официальное наименование субъекта – Республика Татарстан, равнозначное – РТ, Татарстан. Площадь – 57836,2 тысячи квадратных километров. С момента переписи населения 1989 года численность жителей Татарстана увеличилась на 3,8% (на 138 тысяч человек) и составляет 3,78 миллиона человек.

Перепись населения в РТ в 2002 году показала, что удельный вес городского населения в Татарстане увеличился, а сельского сократился на 0,9%. Соотношение горожан и сельчан составило соответственно примерно 74% и 26%. По сравнению с переписью 1989 года средний возраст жителей РТ увеличился на 2,4 года. Средняя продолжительность жизни в целом  составила 67,6 года (61 – у мужчин и 74,7 – у женщин). В настоящее время в Татарстане – 1752,2 тысячи мужчин и 2027,6 тысячи женщин. Наиболее крупные этнические группы – татары (51,3%), русские (41%), из других национальностей самые многочисленные – чуваши (3,7%). По сравнению с 1989 годом на 2% выросло число жителей столицы РТ – г. Казани, где сейчас проживает 1105,3 тысячи человек.

По численности населения Татарстан занимает 8 место в РФ. В Приволжском федеральном округе (ПФО) РТ по этому показателю уступает лишь Башкортостану (4,1 миллиона человек).

Татарстан входит в число 8-ми регионов-доноров России. Восемь предприятий РТ в 2004 году вошли в рейтинг 300 крупнейших компаний России. Среди них ОАО «Татнефть» занимает одну из самых высоких позиций в рейтинге – 11 место. Позиции других крупнейших татарстанских компаний распределились следующим образом: КамАЗ (36), «Нижнекамскнефтехим» (45), «Татэнерго» (66), «Нижнекамскшина» (104), «Казаньоргсинтез» (117), Казанский вертолетный завод (141) и пивоваренная компания «Красный Восток» (191).

В январе-сентябре 2004 года промышленностью РТ произведено продукции, работ, услуг на сумму 243938,6 миллиона рублей, что на 5,9% больше, чем за тот же период 2003 года.

Потребительский рынок. За 9 месяцев 2004 года населению оказано платных услуг на 23774,0 миллиона рублей, что в сопоставимых ценах на 5,8 % больше, чем в соответствующем периоде 2003 года. Цены в сентябре 2004 года по сравнению с предыдущим месяцем сохранились на уровне 100%. На продовольственные товары цены за этот период снизились в среднем на 0,7%. 

Уровень жизни населения. Денежные доходы на душу населения в январе-сентябре составили 4735,92 рубля и увеличились в номинальном выражении по сравнению с январем-сентябрем 2003 года на 20,4%, реальные денежные доходы были на 8,7% выше.

Средняя заработная плата в январе-августе 2004 года составила 5334,9 рубля, увеличилась по сравнению с январем-августом 2003 года на 24,1 %. Реальная заработная плата за этот период выросла на 12,5%, суммарная просроченная задолженность по заработной плате в РТ увеличилась за период с 1 сентября по 1 октября 2004 года на 154 миллиона рублей (на 16%) и составила 111,7 миллиона рублей (в Чувашской Республике – 96,1, Удмуртской – 367,0, Марий Эл – 133,4, в Башкортостане – 304,1).

Рынок труда. В сентябре 2004 года в органы занятости РТ за содействием в трудоустройстве обратилось 6,6 тысячи безработных граждан. На 1 октября 2004 года в РТ зарегистрировано 22,9 тысячи безработных граждан.

Социальные вопросы. В январе-сентябре 2004 года по сравнению с тем же периодом 2003 года возросло количество случаев заболеваний населения геморрагической лихорадкой, хроническим вирусным гепатитом, острыми кишечными инфекциями. За 9 месяцев 2004 года в РТ зарегистрировано 4751 преступление. Более 50% из них составили кражи, грабежи и мошенничества.

В январе-сентябре 2004 года по сравнению с январем-сентябрем предыдущего года на 2,1% увеличилось (до 2480) число преступлений, совершенных несовершеннолетними.

Несколько снизилась общая раскрываемость преступлений, составив 60,1% (в январе-сентябре 2003 года – 62,3%).

За 9 месяцев 2004 года МВД РТ зафиксировало 1810 пропавших без вести. В это же время 495 граждан числились как утратившие связи с родственниками. Из них милиционеры отыскали 172 человека. В настоящее время неизвестна судьба 834 татарстанцев. Это так называемый «остаток» с учетом граждан, пропавших в предыдущие годы.

Высший представительный и законодательный орган РТ – Государственный Совет (председатель – Ф.Х. Мухаметшин). Высшее должностное лицо в системе исполнительной власти РТ – президент (М.Ш. Шаймиев). Исполнительный и распорядительный орган государственной власти РТ – Кабинет Министров РТ (премьер-министр Р.Н. Миннеханов). Высшая судебная власть – Верховный суд РТ (председатель Г.М. Баранов).

Политическая ориентация избирателей РТ – проправительственная. 14 марта 2004 года в Татарстане наряду с выборами Президента РФ состоялись выборы в Госсовет РТ, где ныне все посты поделены между представителями «Единой России».

Общая характеристика ситуации с правами человека

С учреждением в РТ в 2000 году должности Уполномоченного по правам человека в соответствии с Законом РТ № 95 «Об Уполномоченном по правам человека в Республике Татарстан» от 3 марта того же года и назначением на этот пост активного сторонника правозащитного движения в РТ Рашита Вагизова ситуация с правами человека в Татарстане за это время намного улучшилась. Защиту прав и свобод человека и гражданина в качестве приоритетных задач Уполномоченный видит не только в активном сотрудничестве с государственными органами, органами местного самоуправлении, учреждениями, организациями и предприятиями, но и с общественными правозащитными организациями и средствами массовой информации РТ. Актуальные проблемы в сфере защиты прав и свобод человека в РТ были подняты им на встрече с Президентом РТ, который высоко оценил роль Уполномоченного  в РТ, а также им отмечено особое значение неправительственных правозащитных организаций в деле совершенствования системы защиты прав человека в РТ.

Только в 2003 году в Татарстане Уполномоченным подготовлены совместно с местными правозащитниками и опубликованы такие специальные доклады, как «О соблюдении прав граждан при предоставлении льгот по оплате жилья», «О нарушениях конституционных прав престарелых и инвалидов, проживающих в домах-интернатах Республики Татарстан, на безопасность, неприкосновенность и достоинство личности». По результатам рассмотрения указанных докладов восстановлены права значительного числа граждан. В частности, в системе Министерстве строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ, где в целях устранения нарушений при предоставлении гражданам льгот по оплате жилья, их последующего недопущения был издан соответствующий приказ на этот счет. То же самое можно сказать о Минсоцзащиты РТ, где также постарались учесть и больше не нарушать конституционные права престарелых и инвалидов, проживающих в домах-интернатах РТ.

В качестве позитивного момента также можно отметить активное взаимодействие Уполномоченного и правозащитных организаций с Министерствами юстиции, внутренних дел, прокуратурой РТ. В соответствии с указанием Генпрокурора РФ работником последней предписано «тщательно, полно и объективно проверять сведения, поступающие из правозащитных и иных общественных организаций, о ставших им известными неправомерных действиях должностных лиц, ограничивающих права и свободы человека и гражданина».

В целях согласования и координации совместной правозащитной деятельности общественных организаций и объединений и Уполномоченного, усиления их роли в повышении эффективности общественного контроля по защите прав и свобод человека и гражданина в РТ создан и действует Совет, статус которого определен отдельным Положением. Наибольшее количество жалоб в РТ поступает на нарушения жилищных, трудовых прав, прав социального обеспечения, а также уголовно-процессуального законодательства. Особую озабоченность вызывают в РТ жалобы граждан на нарушение их конституционных прав на жизнь, здоровье, свободу, личную неприкосновенность, достоинство личности правоохранительными органами.

Дальнейшее развитие правозащитной деятельности в РТ зиждется на «трех китах»: а) взаимодействие с государственными органами всех уровней и широким спектром неправительственных организаций, в том числе правозащитными организациями; б) совершенствование законодательства в сфере государственной защиты прав и свобод человека и гражданина, обеспечение системного подхода и соответствие международным стандартам; в) создание эффективной системы гражданского контроля за соблюдением законности и правопорядка с использованием потенциала аппарата Уполномоченного по правам человека в РТ, Комиссии по правам человека при Президенте РТ и правозащитных организаций РТ.

Общая характеристика региональной нормативной базы

Гражданская коллегия Верховного суда РТ отказала прокурору Татарстана Кафилю Амирову в удовлетворении его требования признать противоречащими федеральному законодательству отдельные положения Закона РТ «О вступлении в должность Президента РТ».

В поле зрения прокуратуры оказалась статья закона, устанавливающая текст присяги Президента РТ, которую приносит при вступлении в должность Президент Татарстана: «Торжественно клянусь верно служить народу Республики Татарстан, обеспечивать права и свободы граждан, государственный суверенитет Республики Татарстан, соблюдать Конституцию, добросовестно выполнять возложенные на меня высокие обязанности». По мнению прокурора, такая присяга противоречит федеральному законодательству, так как суверенитет РФ, согласно Конституции России, исключает существование двух уровней суверенных властей, находящихся в единой системе государственной власти. («Новая Вечерка» от 2 июня 2004 года №22.)

17 июля 2004 года Верховный суд Татарстана прекратил производство по делу о признании противоречащими федеральному законодательству отдельных положений Декларации о государственном суверенитете Татарской ССР, которая была принята 30 августа 1990 года. В судебном определении сказано, что повторное обращение в суд по тому же вопросу не допускается.

С заявлением в суд обратился прокурор республики Кафиль Амиров. Он указал, что Декларация была предметом рассмотрения Конституционного суда РСФСР еще в 1992 году. Тогда анализировались два пункта этого документа. Первый провозглашал, что Конституция и законы Татарской ССР обладают верховенством на всей территории республики. Второй пункт гласил, что до принятия новой Конституции Татарской ССР, других законов и нормативных актов республики на ее территории продолжают действовать законы и подзаконные акты ТССР, РСФСР и СССР, не противоречащие Декларации. Конституционный суд РСФСР признал эти положения не соответствующими Конституции РСФСР, поскольку они отрицали принцип верховенства федеральных законов над законами субъектов. Разрешение вопроса о конституционности других статей Декларации было тогда отложено: следовало определиться с государственно-правовым статусом Татарстана в процессе заключения Федеративного договора и принятия новых конституций России и Татарстана.

17 июня 2004 года прокурор республики напомнил в заявлении, что позже Конституционный суд РФ вернулся к вопросу о суверенитете республик. В своем постановлении четырехлетней давности по Республике Алтай КС указал, что Конституция РФ не допускает какого-либо иного носителя суверенитета помимо многонационального народа России. В другом определении, датированном тем же 2000-м годом, суд определил, что положения Конституции Татарстана, закрепляющие суверенитет республики, утрачивают силу, как не соответствующие Основному российскому закону. Исходя из этого, прокурор Татарстана просил Верховный суд республики признать положение пункта 1 Декларации, провозглашающее государственный суверенитет Татарии, противоречащим федеральному законодательству.

В прокурорском заявлении также говорилось, что федеральному законодательству не соответствует и пункт 2 Декларации, гласящий, что земля, ее недра, природные богатства и другие ресурсы на территории Татарской ССР являются исключительной собственностью ее народа. Конституционный суд РФ определил, что субъект не вправе объявить своим достоянием природные ресурсы на своей территории. Это ограничивает их использование в интересах всех народов России и нарушает суверенитет страны.

Представитель заявителя – старший прокурор отдела республиканской прокуратуры Василя Хисамова подчеркнула, что суды общей юрисдикции вправе подтверждать недействительность положений законов субъектов, если они содержат нормы, ранее признанные Конституционным судом РФ не соответствующими Основному закону страны. По мнению прокуратуры, суд имел дело как раз с таким случаем.

У ответчиков было противоположное мнение. Гражданско-процессуальный кодекс РФ предписывает судам рассматривать дела только об оспаривании нормативно-правовых актов. Представитель Государственного совета республики – председатель Комитета по экономике, инвестициям и предпринимательству Марат Галлеев заявил, что Декларация к таковым не относится, а значит, предметом судебного разбирательства быть не может. Само понятие «декларация» подразумевает заявление о намерениях. Следовательно, выдержки из решений Конституционного суда РФ не имеют к оспариваемому документу никакого отношения.

— Если бы Декларация являлась документом нормативного действия, то законодательство Татарстана имело бы совсем другой вид, а оно согласовано с законодательством Российской Федерации, – сказал г-н Галеев.

Выслушав мнения сторон, судья Радик Габдуллин решил приобщить к делу решение Верховного суда Татарстана от 31 марта нынешнего года (кстати, принятое им же) о признании недействительными отдельных норм Конституции республики. В частности, недействительной была признана норма о суверенитете Татарстана. Итог: производство по делу прекратить. («Известия» от 18 июля 2004 года № 115.)

26 июля 2004 года гражданская коллегия Верховного суда (ВС) Татарстана провела судебное слушание по заявлению прокурора РТ Кафиля Амирова о признании недействительными ряда разделов постановления Кабинета министров республики «Об утверждении Положения о медицинской экспертизе в системе ОМС РТ», принятого в 2002 году. Несмотря на то, что судья выразил недовольство точностью формулировок прокуратуры, ее требования были частично удовлетворены.

По мнению прокуратуры РТ, республиканское постановление сузило список организаций, имеющих право вневедомственного контроля качества медицинской помощи. Например, Кабинет министров РТ определил, что ими являются территориальная больничная касса, республиканская больничная касса и страхователи. Между тем, по словам прокурора Фариды Валеевой, федеральным законом в данной ситуации не предусмотрены ограничения. Представитель ответчика – начальник юридического отдела департамента казначейства Министерства финансов РТ Марина Мухаметзянова пояснила, что правительство РТ, утверждая список организаций, учитывало, например, то обстоятельство, что в республике отсутствуют медицинские страховые организации. «Их функции возложены на больничные кассы», – уточнила она.

Кроме того, прокуратура РТ потребовала признать полностью несоответствующим федеральному законодательству перечень нарушений в оказании медицинской помощи и размеров финансовых санкций страховщика к медицинскому учреждению в системе ОМС. Как пояснила прокурор Фарида Валеева, этот перечень ограничивает объем экспертизы качества медицинской помощи, например, в необоснованном отказе в госпитализации. Однако по словам Марины Мухаметзяновой, непосредственно федеральным законом такой перечень не закреплен. Между тем, как выяснил судья Роман Гафаров, прокуратура мотивировала свои претензии лишь в части размеров финансовых санкций, в то же время ничем не объяснив требование об отмене всего перечня. «С каждым годом заявления прокуратуры становятся все скуднее и скуднее, и суду приходится додумывать, что же на самом деле имеется в виду», – раздраженно прокомментировал господин Гафаров. После чего добавил, что на самом деле «выглядит странно: в федеральном законе такого перечня нет, правительство РТ взяло и само его установило, и получается, что экспертиза вне этого перечня проводиться не может». Он подчеркнул, что отсутствие в законодательном акте субъекта РФ какой-либо нормы не входит в противоречие с российским законодательством, и на этот счет имеется постановление Конституционного суда РФ. «Все равно на практике руководствуются документом Кабинета министров Татарстана», – возразила госпожа Валеева. «Однако в случае нарушения их прав граждане могут апеллировать к федеральному закону», – парировал Роман Гафаров.

В итоге он принял решение удовлетворить заявление прокурора РТ в той части требований, где речь шла о перечне нарушений в оказании медицинской помощи, и отказать в претензиях в отношении перечня организаций с правом вневедомственного контроля качества медицинской помощи. Примечательно, что госпожа Валеева покинула зал, не дождавшись оглашения решения гражданской коллегии. Зато Марина Мухаметзянова сразу сообщила, что Кабмин РТ обязательно его опротестует. («Коммерсант» от 27 июля 2004 года №113.) 

Раздел 1. Уважение неприкосновенности личности

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания

Пытки в Татарстане стали обычным и даже очень распространенным явлением – пытают и унижают всеми способами, особенно в отделениях милиции, хотя уже давно Государственная Дума ратифицировала «Конвенцию по предупреждению пыток, бесчеловечного отношения и наказания».

С марта 2003 года по март 2004 года в Правозащитном центре Казани были зарегистрированы 72 жалобы на применение насилия в милиции. Из них после проверки подтвердились 16 случаев. По установленным фактам были возбуждены 7 уголовных дел в отношении восьми стражей порядка, но осудили только двоих, троих уволили с работы, один получил дисциплинарное взыскание.

К примеру, в феврале 2003 года двое парней в Дербышках, что в Советском районе Казани, были подвергнуты избиению в местном отделении милиции, где их принуждали признаться в краже магнитофона. Когда одного из задержанных привели в камеру после допроса, он едва держался на ногах. Прибывшие медики зафиксировали телесные повреждения в виде ущерба грудной клетки справа, перелома двух ребер, различных ссадин и гематом, а также сотрясение головного мозга. Осуществив проверку по данному случаю, правозащитники направили собранный материал в прокуратуру Советского района. В результате было возбуждено уголовное дело и в ходе предварительного следствия установлено, что «при проведении оперативно-розыскных мероприятий по факту кражи, совершенной неустановленными людьми» трое стражей порядка, желая получить признательные показании и находясь в служебном кабинете, «применяли к задержанным насилие, наносили удары руками и ногами, надевали противогаз и перекрывали доступ воздуха, оказывали психологическое давление, пристегивали наручниками к стене».

Расследование тянулось продолжительное время – примерно год. Однако Советский райсуд признал виновным только одного из сотрудников милиции, но приговорил его лишь к условному сроку лишения свободы. («Новая Вечерка» от 9 июня 2004 года №12.)

Правозащитники Татарстана насчитали по крайней мере 15 типов пыток, широко практикующихся в РТ. Лидирует в списке, безусловно, элементарное избиение, но фантазия палачей этим не исчерпывается. В списке представлен широкий спектр более изощренных издевательств, а именно:

– изнасилования,

– пытки лишениями (сна, воздуха, возможности отправлять естественные надобности и т.д.),

– принудительные позы (к примеру, «ласточка»),

– применение электроразрядов,

– порезы, проколы, травмы, раны,

– принудительные инъекции,

– подвешивание, бросание, растягивание,

– применение медикаментов в нелечебных целях,

– ожоги,

– погружение в воду («подводная лодка»),

– воздействие на нервы звуками или светом.

Понятно, что оскорбление словами на этом фоне выглядит просто любовными ласками.

Правозащитники считают, что необходимо разработать федеральную программу по борьбе с пытками, привлечь в милицию и изоляторы для контроля членов общественных организаций, всем задержанным вручать карточки с перечнем их прав, а также установить постоянное дежурство адвокатов в отделениях милиции и изоляторах временного содержания, внести в Уголовный кодекс РФ пытки и другие виды бесчеловечного обращения, чтобы можно было сурово наказывать за них.

Московские милиционеры забили насмерть жителя Татарстана. Трое сотрудников отдела внутренних дел «Печатники» задержаны по подозрению в нанесении тяжких телесных повреждений, повлекших за собой смерть приехавшего в Москву из Татарстана Дмитрия Маракина. По рассказу источника в ГУВД столицы, 5 августа 2004 года из горбольницы №68 поступила телефонограмма о том, что к ним с диагнозом «множественные ушибы, кровоподтеки, разрыв тонкой кишки» доставлен приехавший в Москву из Татарстана Дмитрий Маракин. Несмотря на усилия медиков, пострадавший в реанимационном отделении скончался. По данному факту было возбуждено уголовное дело. В ходе расследования сотрудники отдела собственной безопасности управления внутренних дел Юго-Восточного округа установили, что в ночь на 31 июля Дмитрий Маракин доставлялся в ОВД «Печатники». По подозрению в причинении Маракину тяжких телесных повреждений были задержаны инспектор службы, милиционер-водитель и милиционер роты патрульно-постовой службы. На данный момент установлено, что сотрудники милиции причинили задержанному тяжкие телесные повреждения, повлекшие смерть. («Вечерняя Казань» от 10 августа 2004 года №130.)

Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости суда.

Восемь раз в течение полутора лет заместитель прокурора города Альметьевска Фергат Бадыков отказывал в возбуждении уголовного дела по факту избиения милиционерами несовершеннолетних ребят.

А дело было так. Прокурорская проверка установила, что 14 мая 2003 года четверо сотрудников Альметьевского управления внутренних дел незаконно задержали и доставили в отделение троих школьников. На тот момент ребятам было по семнадцать лет. При «доставке» произошел заурядный в общем-то для нашей милиции инцидент: к подросткам применили грубую физическую силу. И, судя по заключениям медиков, нанесли их здоровью «вред средней тяжести».

Родители потерпевших немедленно написали заявления в городскую прокуратуру с требованием привлечь к ответственности сотрудников милиции, избивших их детей. Однако в этом им отказали. Получив отрицательную визу, родители обратились за консультацией и помощью в Правозащитный центр Казани. Специалисты центра (напомним, что он официально зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации в Татарстане) взяли дело под свой контроль, провели независимую проверку случившегося и пригласили защищать права пострадавших мальчишек высокопрофессионального адвоката. («Российская газета» от 22 октября 2004 года №234.)

Раздел 2. Соблюдение основных гражданских свобод

Свобода слова и доступа к информации

Членам делегации Парламентской ассамблеи Совета Европы, пребывавшим в Казани с официальным визитом с 11 по 14 октября 2004 года, буквально не давал покоя вопрос о положении средств массовой информации в Татарстане. Особенно было интересно зарубежным гостям узнать, есть ли в РТ так называемая «свобода слова»? Собравшиеся на пресс-конференции в агентстве «Татмедиа» журналисты заявили, что есть. К примеру, известный казанский публицист Лев Овруцкий, постоянно подвергающий сомнению политику татарстанской властной верхушки, сказал, что никогда не испытывал никакого давления со стороны чиновников.

В Татарстане только зарегистрированными числятся 664 печатных издания, из них 84 издаются на татарском языке. Однако по большому счету наиболее читаемых едва ли наберется десятка два. Секрет же высоких тиражей пары-тройки изданий довольно прост – на предприятия и в организации направляются письма с просьбой подписать энное количество подписчиков за свой счет – на условии последующей рекламы либо «лояльного отношения» – то есть организации, в которых проведена подписка, получат статус «зоны вне критики». Это значит, что в РТ процветает подписка за счет откровенного выкручивания рук.

На информационном рынке выживают лишь крупные электронные и печатные СМИ за счет негласно заключенных «пактов ненападения» на власти. Самофинансирование же пока проблематично. Несколько все же существующих независимых татарстанских СМИ пробиваются к читателям порой чудом из-за опутавших их многочисленных финансовых проблем. Почему-то на встрече с иностранными правозащитниками никто и не вспомнил как об этом, так и об ущемлении прав журналистов, когда из-за нескольких фраз либо даже просто перепечатки какой-либо не понравившейся властям публикации могут таскать по судам годами. Как это было, например, с газетой «Новая Вечерка» за перепечатку статьи известного татарского писателя Рената Мухамадиева «Семья и крыша» из газеты «Советская Россия». А сколько журналистов погибло в последнее время в РТ? Почему молчали представители «Молодежи Татарстана», не так уж и давно похоронившие погибшего при так до конца и не выясненных обстоятельствах своего замредактора Дмитрия Шалаева? Или недавняя гибель фотокорреспондента «Вечерней Казани» Василия Мартинкова – здесь тоже много неясного. Однако зарубежных правозащитников Дэвида Аткинсона из Великобритании и Рудольфа Биндинга из Германии решили, похоже, этими сообщениями на пресс-конференции не смущать. («Новая Вечерка» от 20 октября 2004 года №32.)

Свобода убеждений, совести и религии

Активисты общественной организации «Союз мусульманских женщин Татарстана» направили в Казанскую городскую мэрию предложение о благоустройстве исторического центра столицы РТ в соответствии с требованиями ислама. Мусульманки требуют снять с городских улиц рекламные щиты с изображением обнаженного женского тела и создать специальный государственный орган для контроля за соблюдением нравственных канонов в рекламном бизнесе. Под письмом подписались более полутора тысяч верующих.

Напомним, в 2003 году Союз мусульманских женщин с помощью Московской Хельсинкской группы добился отмены инструкции российского МВД, запрещающей правоверным фотографироваться на российский паспорт в хиджабе – женском головном уборе. Тогда акция получила всероссийский резонанс и окончательно вопрос решился уже в Конституционном суде РФ.

Вдохновившись победой, татарстанские мусульманки начали борьбу за нравственный облик учителей и воспитателей детских садов. Союз мусульманских женщин потребовал от министра образования Татарстана упорядочить одежду педагогов. Кроме того, общественная религиозная организация подобные письма отправила в адрес Министерства культуры и руководства всех телекомпаний Татарстана. Активистки высказывали свою убежденность в том, что «появление на уроке учительницы в юбке выше колена отнюдь не способствует нравственному воспитанию подрастающего поколения, а низкопробная телепродукция только развращает молодежь и пропагандирует культ насилия и вседозволенности». Заявители также посчитали недопустимым появление на экранах полуголых артисток с обнаженными пупками».

Тогда представители Минкультуры и Минобразования РТ в один голос заявили, что в республике нет цензуры и указывать артистам, во что наряжаться, они не могут. А требования мусульманок, касаемые одежды педагогов, руководители ведомств посчитали излишними: сама профессия обязывает тех одеваться скромно и неброско.

Сегодня, помимо борьбы с аморальной рекламой, авторы послания настаивают на необходимости ликвидировать многочисленные казино в центре Казани, поставить в общественных туалетах специальные раковины для ритуального омовения, а также выделить в вузах и на предприятиях города помещения для исламских молитвенных комнат, а в районах новостроек – дополнительные земельные участки под строительство мечетей.

— Надо сказать, это письмо – далеко не первое, однако никогда раньше подобные послания не подкреплялись таким количеством подписей, – говорит специалист по связям с общественными религиозными организациями казанской городской пресс-службы Расих Фасхутдинов. – Например, несколько лет назад Союз мусульманских женщин обратился в мэрию с предложением ликвидировать рекламные щиты, где были изображены несколько девушек, одетых только в трусики-бикини. И, надо сказать, активистки своего добились: по настоянию мэрии, откровенные билборды были сняты с дорог накануне Дня республики. Сегодня негодование мусульманок вызывает не менее откровенная уличная реклама импортных матрасов.

Что же касается общественных уборных, настаивать на оборудовании их раковинами для ритуального омовения городская администрация не в силах. Может только рекомендовать. Заместитель казанского мэра Мансур Хафизов уже выступил с просьбой к аппарату городской администрации прислушаться к мнению мусульман: «Обращение членов мусульманской общины внимательно рассмотрено в части, касающейся оборудования туалетов в общественных местах раковинами для мытья ног. По данным Главного управления архитектуры и градостроительства, проектом детальной планировки центральной части города Казани запланировано размещение 30 общественных туалетов. Поэтому считаю целесообразным рекомендовать данному управлению при выделении участков под строительство и разработке архитектурно-планировочного задания требовать от строителей соблюдения данных условий».

Добиться от руководителей предприятий и вузов выделения площади для размещения молитвенных комнат мэрия, скорее всего, тоже не сможет. Кстати, недавно 400 студентов Казанского государственного университета потребовали от ректората отдать несколько помещений под молитвенные комнаты для мусульман. Однако администрация вуза ответила на него отказом.

– Университет не может предоставить ни одной комнаты, поскольку вузу не хватает даже лекционных залов и лабораторий, – прокомментировал решение руководства первый проректор КГУ Наиль Замов. («Российская газета» от 2 июля 2004 года №140.)

Свобода передвижения внутри страны, выезда за рубеж и возвращения на Родину

Родом из Татарстана, житель Средней Азии Илдар Абдуллаев в 1994 году окончил Казанский университет, а в апреле 2002 года подал ходатайство о получении российского гражданства. В соответствии с действовавшим тогда законом о гражданстве он имел право на это в упрощенном порядке (без оформления ряда документов и прохождения обязательных процедур, необходимых для лиц, прибывших из ближнего зарубежья). Паспортно-визовая служба МВД РТ должна была в течение девяти месяцев принять решение и выдать заключение по его ходатайству. Но все сроки прошли, а решения так и не было. Тогда молодой человек обратился в суд с жалобой на действия ПВС.

Однако паспортно-визовая служба МВД РТ своей вины не признавала, аргументируя затянувшуюся процедуру изменениями в законодательстве. Действительно, пока документы Илдара Абдуллаева находились на рассмотрении в ПВС, были приняты поправки, согласно которым стало необходимым получить сначала вид на жительство и только потом гражданство. Но конституционный принцип, что законы или иные правовые нормы, ухудшающие (в данном случае – усложняющие) права лиц, обратной силы не имеют, никто не отменял. В новом законе также четко указано, что к лицам, подавшим документы ранее, применимы нормы старого закона.

Пройдя 8 судебных заседаний и кассационную инстанцию Верховного суда РТ, Илдар Абдуллаев добился постановления на право получения гражданства в упрощенном виде. Казалось бы, злоключениям пришел конец. Но не тут-то было. Даже после того, как ПВС получила исполнительный лист, в котором ее обязали оформить гражданство РФ и выдать российский паспорт, ситуация не изменилась, что даже служба судебных приставов не смогла добиться от ПВС исполнения судебного решения.

Все это время выпускник Казанского университета не может трудоустроиться, делать социальные отчисления, получать медицинскую помощь без полиса (за исключением экстремальных случаев). Он лишен конституционного права на передвижение, наконец, он находится под постоянной угрозой депортации.

По словам адвоката Тимура Минджая, при соблюдении всех требований закона и надлежащем отношении к своим обязанностям сотрудников ПВС МВД РТ уже к весне 2002 года заявитель мог вступить в ряды граждан Российской Федерации, начать пользоваться всеми правами, предоставляемыми Конституцией РФ и исполнять обязанности, возлагаемые на него законом. Именно бездействие органов государственной власти и грубое нарушение положения ФЗ «О гражданстве РФ» послужило основанием для обращения его подзащитного в суд.

Как следует из судебных решений, вступивших в законную силу, на ПВС МВД РТ была возложена обязанность оформить заявителю гражданство РФ и выдать паспорт. Но с момента вынесения решения прошло уже более трех месяцев, а положение не меняется. («Восточный Экспресс» от 11-17 июня №23.) 

Соблюдение прав беженцев, вынужденных переселенцев и иностранных граждан

За 12 лет существования Управления по делам миграции МВД РТ сюда обратились 60 тысяч человек, из них 46 тысяч получили статус вынужденного переселенца. По программе «Жилище-2010» каждый получивший этот статус имеет помощь для обустройства. Беспроцентных ссуд было выделено на 66 миллионов рублей. Кроме того, за последние два года к этой сумме прибавилось около 30 миллионов рублей безвозмездных субсидий. В связи со стабилизацией политической обстановки в странах СНГ число вынужденных переселенцев уменьшается с каждым годом на 50 процентов. Сегодня миграция в РТ носит больше экономический характер.

Со странами СНГ у РТ существует безвизовый режим. Граждане ближнего зарубежья могут находиться в РФ 90 дней. Однако лишь немногие в срок официально оформляют свои трудовые отношения. Вторая проблема – недобросовестность некоторых работодателей. Для привлечения иностранной рабочей силы работодатель обязан получить разрешение в Управлении по делам миграции МВД РТ и оплатить госпошлину в 4 тысячи рублей, а штраф за нарушение закона составляет только 1,5-2 тысячи. Поэтому многие бизнесмены поддаются соблазну нарушить закон. Для борьбы с нелегальными мигрантами и недобросовестными работодателями в Татарстане впервые в РФ создана иммиграционная инспекция из аттестованных сотрудников милиции. По примеру РТ такие инспекции появились в Москве, Московской области, Алтае, Краснодарском крае. Что касается национального состава мигрантов, то среди граждан СНГ – 30 процентов граждан Узбекистана, а среди граждан дальнего зарубежья – 85 процентов турков.

Со стабилизацией обстановки в странах СНГ такая категория как «вынужденный переселенец» в РТ постепенно исчезает. Но по-прежнему есть много желающих вернуться на свою историческую родину. Однако с выходом постановления от 25 июля 2002 года «О правовом положении иностранных граждан в РФ», в котором указан перечень документов из 13 наименований, количество жалеющих получить статус вынужденного переселенца в РТ уменьшается в 2-3 раза. Неудивительно, если учесть, что нужны справки о наличии или отсутствии судимости, сертификат об отсутствии ВИЧ-инфекции, сифилиса, туберкулеза, проказы и других инфекционных и венерических заболеваний.

Кроме того, всем ясно, что лет через 20-30 возникнет дефицит людей трудоспособного возраста. Поэтому ФМС совместно с социологами, демографами, статистиками начала разрабатывать республиканскую миграционную программу. В РТ пытались найти ответы на ряд вопросов: какие специалисты нужны республике, какие механизмы использовать для обустройства мигрантов.

В 2000 году МВД РТ и Ассоциация национально-культурных общин РТ заключили соглашение, в 2004 году оно было продлено до 2007 года. В Доме дружбы народов созданы центр социально-правовой защиты иностранных граждан и центр временного размещения иностранных граждан. Иностранный гражданин, попавший в безвыходную ситуацию, в первую очередь должен обратиться к своему работодателю. Если он не помог, то гражданин может обратиться в свою общину.

По словам министра внутренних дел РТ Асгата Сафарова, центр временного размещения и содержания иностранных граждан, открытый в Казани, не имеет аналогов в России, так как превосходит все подобные российские заведения по цивилизованному уровню.

В центре, рассчитанном на 30 мест, иностранцы будут обеспечены постельными принадлежностями, горячим питанием и медицинским обслуживанием. Им и сопровождающим их лицам будут приобретаться и оплачиваться проездные документы.

Одна из основных функций центра – профилактическая работа среди иностранных граждан по недопущению преступлений и административных правонарушений.

Министр внутренних дел РТ отметил, что для многих прибывших иностранных граждан Татарстан стал второй родиной. Количество физических и юридических лиц, привлекающих иностранных работников, увеличилось с 228 до 413. В 2004 году на территории республики разрешено работать 6552 иностранцам (в 2003 – 3446).

По данным Управления паспортно-визовой службы МВД РТ, только за 6 месяцев 2004 года в республику прибыли 29557 иностранцев. Определенные надежды сотрудники управления паспортно-визовой службы МВД РТ возлагают на создаваемый в настоящее время единый федеральный банк данных. Сведения о мигрантах, в том числе и незаконопослушных, будут поступать не только в региональные паспортно-визовые службы, но и на пограничные и таможенные посты. Хотя, по мнению Асгата Сафарова, полное решение проблемы возможно лишь при ужесточении наказания в отношении работодателей, принимающих гастарбайтеров без оформления местной регистрации, и увеличении штрафов до пятисот тысяч рублей.

В 2004 году к административной ответственности в РТ привлечены около семисот руководителей фирм и более шести тысяч частных предпринимателей. Но нынешние штрафы настолько смехотворны, что работодателю выгоднее заплатить государству, но оставить в своем распоряжении дешевую рабочую силу, – считает начальник паспортно-визовой службы МВД РТ Ильдар Халитов. («Восточный Экспресс» от 11-17 апреля 2004 года №23, «Время и Деньги» от 4 августа 2004 года №148, «Российская газета» от 26 октября 2004 года №236.)

Свобода мирных собраний и создания объединений

Около полутора тысяч протестующих против отмены социальных льгот и гарантий собралось 10 июня 2004 года на профсоюзный митинг в Казани у театра Камала. Это по оценкам охранявших порядок милиционеров. Пикетировать здания органов власти в день всероссийской акции протеста профсоюзы РТ посчитали нецелесообразным, поскольку наступление на социальные права населения ведут не местные власти, а федералы.

Действие происходило в рамках всероссийской акции протеста, организованной профсоюзами. Плакаты и транспаранты, которые держали в руках активисты, обозначали заявленные темы с математической точностью: «Руки прочь от льгот ветеранов», «Минимальную зарплату – на прожиточный уровень», «Власть говорит о росте экономики, а мы бедствуем» и т.д. Претензии профсоюзов на этот раз вполне согласовывались с народным мнением, что не могло не отразиться на массовости. С другой стороны, принципиальная позиция организаторов митинга, уверенных, что угроза социальным льготам и гарантиям исходит из центра, а не из регионов, обеспечивала полное понимание местных властей.

Единение местной власти, профсоюзов и широкой общественности произошло по причине создавшейся тревожной ситуации, о которой вдохновенно поведала на митинге председатель Федерации профсоюзов РТ Татьяна Водопьянова. Правительством РФ, как было заявлено, планируются широкомасштабные реформы в социальной сфере. Их реализация приведет к уходу правительства от ответственности по зарплате в бюджетной сфере, отмене льгот для работающего населения, для инвалидов и учащихся вузов. Федералы оставляют очень узкий перечень лиц, которым они могут гарантировать льготы. Смогут ли это выдержать регионы? Если даже в Татарстане, регионе-доноре, сегодня не ликвидированы долги по зарплате?

Другие выступления митингующих также вполне укладывались в канву заранее продуманного сценария. В финале действа даже далекий от темы должен был уяснить: федеральный центр отбирает у граждан последние крохи социальных гарантий, за которые бьются все остальные, в том числе и региональные власти. Надо полагать, именно такой цели организаторы и добивались.

Правда, в кулуарах профсоюзного митинга шли и другие разговоры. Мол, на прошлых думских выборах никто так проникновенно не агитировал за «Единую Россию», как местные власти, персонально сплошь «единороссы» (Минтимер Шаймиев – в руководстве «Единой России», лидер татарстанских профсоюзов Татьяна Водопьянова – тоже из партии «единороссов»). Теперь в Думе и правительстве – решающее большинство от «Единой России», от этого большинства зависит принятие решений, в том числе и по социальным гарантиям и льготам. Выходит, местные «единороссы» своими руками протащили непопулярные федеральные законопроекты, против которых сами сегодня протестуют? («Вечерняя Казань» от 11 июня 2004 года №№93-94, «Аргументы и факты. Регион» июнь 2004 года №24.)

23 октября 2004 года в Казани состоялся митинг, посвященный проведению в Татарстане референдума по вопросу выборов или назначения глав регионов и республик РФ.

Митинг проводило общественное объединение «Созидание» – единственная организация, которая решилась выйти на улицу по поводу последних инициатив президента России Владимира Путина. Общественники намерены обратиться к депутатам Госдумы РФ и Госсовета РТ, чтобы те инициировали проведение референдума. Лидер «Созидания» Айрат Шарипов, который пламенно призывал к защите демократии и федерализма со ступеней театра им. Камала, заметил в беседе с журналистами, что не удивлен тем, что в основном пришли сотрудники ФСБ, МВД и журналисты. «Ничего другого я и не ждал – вы прекрасно знаете отношение людей к митингам. Они не совсем верят, что выход на улицы может что-то решить. Но важно, что находятся те, кто готов высказать свою точку зрения открыто, смело, назвав свое имя. Это сегодня задача номер один – времена наступили такие, что люди начинают бояться. К сожалению, мы возвращаемся на кухни», – сказал г-н Шарипов.

Редкая толпа восторженно внимала – харизмы лидеру «Созидания» не занимать. Умудренные опытом представители прессы многозначительно поговаривали, что и правда узнали в толпе немало знакомых лиц из ФСБ. Между тем к микрофону один за другим шли и шли борцы за федерализм и демократию. В их числе не было «правых», не было представителей РПЖ. «Не смогли побороть амбиции», – вскользь заметил г-н Шарипов. Слово держали коммунисты, писатели, которые намекали, что их приравняли к крепостным крестьянам в свободе выбора: «Вот вам, россияне, и Путинов день!». («Восточный Экспресс» от 26 октября 2004 года № 58.)

Раздел 3. Соблюдение основных политических свобод

Право на периодическую смену власти через выборы

Попыткой государственного переворота назвали 25 октября 2004 года депутаты Госсовета (парламента) Татарстана инициированную Президентом России реформу власти в стране. А бессменный Президент РТ Минтимер Шаймиев, которому первый президент России Борис Ельцин еще в 1990 году предложил взять столько суверенитета, сколько «проглотит» тот, заявил, что перед вторым чтением соответствующего законопроекта в Госдуме Республика Татарстан выдвинет ряд требований. Прежде всего – об отмене нормы, разрешающей Президенту РФ распускать парламенты субъектов РФ.

Как известно, по реформе власти в России впредь руководителей субъектов РФ должны будут утверждать региональные парламенты по представлению Президента РФ. В случае двукратного отклонения региональными законодателями представленной кандидатуры он назначает исполняющего обязанности главы региона и получает право распустить региональный парламент.

Президентский проект уже обсудили в нескольких десятках региональных парламентов, но до сих пор ни один из них не решился дать отрицательную оценку инициативе В.Путина. В то же время многие региональные законодатели высказывали отрицательное отношение к возможному наделению Президента РФ правом распускать региональные парламенты в случае отклонения ими представленных главой государства кандидатур.

Решение о поддержке в РТ проекта В.Путина было принято на собрании фракции «Единая Россия», но главные татарские единороссы – Президент РТ Минтимер Шаймиев и председатель парламента РТ Фарид Мухаметшин – свое отрицательное мнение высказали лишь 25 октября 2004 года в финале 3-часовых прений на пленарном заседании Госсовета РТ. Прения выдались жаркими – оппозиция назвала поправки антидемократическими и антиконституционными, а попытку провести их через Госдуму – «государственным переворотом».

«Если бы в Госдуме было столько возможностей свободно выражать свое мнение, если бы в России была такая же управляемость, такая же степень либерализации экономики и стабильность во всем и такой же мудрый парламент, то президенту Путину не пришлось бы выходить с таким предложением», – заявил Минтимер Шаймиев, выслушав депутатов и признав, что все они правы. Он предположил, что Владимир Путин хочет выстроить в России такую же вертикаль власти, какую удалось выстроить самому президенту Татарстана.

Впрочем, господин Шаймиев признал, что изменение законодательства – единственный на сегодняшний день приемлемый выход для президента Путина. «70% людей, пришедших к власти в регионах, показали свою несостоятельность, при этом более половины из них пришли к власти неизвестно какими путями», – пояснил он. В то же время президент Татарстана признал, что новый порядок избрания глав регионов «действительно представляет собой некоторый отход от демократических принципов». «Не важно, каким образом избраны депутаты – по партийным ли спискам, по-другому, – но они избраны народом, и мы не должны соглашаться ни в какой форме, ни при каких условиях с возможностью роспуска нашего парламента», – решительно заявил Минтимер Шаймиев. Поэтому он призвал Госсовет РТ поддержать путинскую инициативу «концептуально», заверив, что ко второму чтению в Госдуме Татарстан обязательно выставит ряд своих требований к законопроекту.

Господин Шаймиев сообщил, что поправки будут касаться в первую очередь ключевого положения проекта – права Президента РФ на роспуск регионального парламента. Ведь именно это положение позволит главе государства установить тотальный контроль над законодательными органами регионов, лишенными даже теоретической возможности проигнорировать волю президента. («Коммерсант» от 27 октября 2004 года №201.)

Права политической оппозиции

6 июля 2004 года гражданская коллегия Московского районного суда Казани провела слушание по заявлению первого секретаря республиканского комитета регионального отделения (КРО) КПРФ Александра Салия, потребовавшего признать недействительными итоги голосования на нескольких избирательных участках Московского района в ходе выборов депутатов Госсовета (парламента) РТ 14 марта 2004 года. По мнению господина Салия, на этих участках был произведен фальсифицированный подсчет, в результате которого некоторые политические партии, прежде всего «Единая Россия» и «Российские регионы», получили дополнительное количество голосов избирателей. Однако судья Фарида Гиниатуллина отказала Александру Салию в удовлетворении его искового заявления.

В своем обращении в районный суд Александр Салий настаивал на том, что в ходе подсчета голосов на избирательном участке №167 произошла подмена одного протокола с итогами голосования по республиканским партийным спискам на другой. В измененном, по мнению господина Салия, протоколе были завышены несколько итоговых цифр, например, «приплюсованы» голоса избирателей, сделавших выбор в пользу политической партии «Российские регионы». Господин Салий предъявил районному суду ксерокопии протоколов.

По мнению господина Салия, подмена протокола состоялась во время его передачи из УИК в территориальную избирательную комиссию (ТИК). При этом он отметил, что у него есть этому хронографическое подтверждение. Выяснилось, что наблюдатели, приглашенные Александром Салием из Москвы, буквально по часам и минутам фиксировали «продвижение протокола по участку». Оказалось, что время, затраченное на передачу протокола из одной комиссии в другую, не соответствует расстоянию между пунктами размещения этих комиссий. «Скорее всего, члены участковой избирательной комиссии сворачивали в определенные кабинеты, где и происходила подмена итогов голосования», – заявил Александр Салий. Он добавил, что еще до официального подсчета итогов голосования обратился в ТИК с просьбой пересчитать бюллетени на основании разночтения в протоколах, но получил отказ. Госпожа Шигабутлинова возмутилась: «Неправда, никуда никто не сворачивал, просто там очередь была большая». Однако ее объяснение не устроило заявителя, и он потребовал вскрыть один из мешков с избирательными бюллетенями для «визуального обозрения». По словам господина Салия, он сам, имея десятилетний опыт участия в избирательных кампаниях, сходу может определить подлинность бюллетеней, а также уточнить, какие из них участвовали в голосовании, а какие «были вброшены позже». Получив согласие представителей ТИК, судья Фарида Гиниатуллина разрешила вскрыть мешок. Александр Салий тут же указал на явное, по его мнению, нарушение правил хранения избирательной документации. По его словам, мешок должен был быть запечатан бумажной лентой, скреплен печатью и подписями членов УИК. Между тем мешок, предъявленный в судебном заседании, оказался связан обычной бечевкой, а сургучная печать отвалилась при первом к ней прикосновении.

Господин Салий внес ходатайство, настаивая на пересчете бюллетеней. По его словам, в другом случае собственно судебный процесс теряет весь смысл, но судья ходатайство отклонила.

По окончании процесса Александр Салий заявил журналистам: «Я предвидел исход этого судебного слушания, но у меня осталось гораздо более интересное дело в Приволжском районном суде, где я оспариваю итоги голосования по выборам Президента России». Впрочем, решение гражданской коллегии господин Салий собирается опротестовывать уже в Верховном суде РТ в установленном порядке. («Коммерсант» от 7 июля 2004 года №121.)

Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации и насилию

После теракта в Беслане правоохранительные органы Татарстана выявили на территории республики эмиссаров нескольких фундаменталистских исламских движений и членов партии «Русское национальное единство», занимавшихся пропагандой экстремизма и разжигающих национальную рознь.

Рынки с их открытостью и «густонаселенностью» в первую очередь подвергаются опасности. Поэтому они должны быть особенно защищены от террористов и пожаров. Однако проверки, которые периодически проводят сотрудники милиции и пожарные, обнаруживают обратное: на территориях многих из них отсутствуют специальные будки для дежурных милиционеров, нет системы видеонаблюдения и громкой связи, собственная охрана рынков и администрация не реагируют на муляжи бомб в пакетах, лежащих на самых видных и людных местах, не соблюдаются правила пожарной безопасности. За подобные недостатки администрации рынков не раз штрафовали по-крупному, но те так и не устранили недостатки.

Это стало причиной того, что в Казани прошло совещание с участием представителей Министерства торговли и внешнеэкономического сотрудничества, МВД, МЧС и других ведомств, на котором обсуждались вопросы, связанные с антитеррористической и противопожарной безопасностью. Участники совещания посчитали необходимым принять более жесткие меры по контролю за администрациями рынков. Решено, что рынки, где имеются существенные нарушения, будут закрыты, разрешение на открытие новых будет выдаваться после тщательной проверки. Для облегчения контроля создадут единую базу данных, в которой будут фиксироваться не только недостатки, но и меры, принятые администрациями рынков по их устранению.

Ежедневно в республике проводятся проверки персонала рынков, предприятий и организаций, социальных, культурных и других объектов на готовность к действиям в чрезвычайных ситуациях. Только в сентябре были проверены свыше ста различных предприятий и организаций. К сожалению, оказалось, что в большинстве случаев объекты имеют весьма низкий уровень защищенности. Так, муляж взрывного устройства, заложенный у входа в кабинет директора Агрызского хлебозавода, был замечен работниками предприятия, однако никакого волнения не вызвал: охранник просто… выкинул мнимую взрывчатку на помойку.

А в Мамадыше мобильная оперативная группа совершенно беспрепятственно въехала на территорию Центральной районной больницы и проникла в терапевтическое отделение. Вахтеры и не думали препятствовать вторжению.

22 сентября 2004 года в милицию поступило по телефону сообщение, что в здании Казанского госуниверситета находится взрывное устройство. Здание было оцеплено, всех находившихся в нем вывели на улицу. Помещения тщательно осмотрели сотрудники спецслужб. Как заявил затем на брифинге в МВД РТ заместитель министра внутренних дел Татарстана Артем Хохорин, звонок оказался ложным.

В связи с возросшим количеством террористических актов и реальной угрозой населению каждое подобное сообщение спецслужбы Татарстана отрабатывают самым тщательным образом. («Республика Татарстан» от 25 сентября 2004 года.)

Раздел 4. Соблюдение основных социальных и трудовых прав

Право на приемлемые условия труда и заработную плату

Уголовное дело по статье 145 часть 1 УК РФ «Невыплата заработной платы, пенсий, стипендий, пособий и иных выплат» возбудила Прокуратура РТ против директора ООО «Аланс плюс» Александра Новодворского. Его вина заключается в том, что он до сих пор не выплатил своим работникам зарплату за август и сентябрь 2002 года. Из 140 работников «Аланс плюс» зарплату не получили 72, а общая задолженность по зарплате составила 368 тысяч 663 рубля. Как установило следствие, на расчетном счете фирмы три миллиона рублей. Однако из этой многократно превосходящей размерами задолженность суммы он не выплатил зарплату трудящимся под его руководством дворникам и сантехникам, ссылаясь на то, что деньги необходимо потратить на хозяйственные нужды, покрытие долгов и налогов. Некоторые из работников общества с ограниченной ответственностью заявили на суде, что А. Новодворский задним числом составлял липовые акты о нарушениях трудовой дисциплины и положении штрафных санкций. После довольно длительного судебного разбирательства суд Московского района Казани приговорил обвиняемого к полутора годам лишения свободы с отбыванием срока в колонии-поселении. По словам начальника отдела по надзору за соблюдением федерального законодательства Прокуратуры РТ Модеста Фатыхова, в судебной практике Российской Федерации это первый случай, когда руководитель предприятия, не выплачивавший зарплату работникам, приговорен к реальному, а не условному лишению свободы. («Российская газета» от 1 июня 2004 года №38.)

Право на бесплатное общее образование

5 октября 2004 года Конституционный суд РФ под председательством Валерия Зорькина приступил к рассмотрению частного обращения казанского юриста Сергея Хапугина. В жалобе последнего выражено несогласие с пропорциями преподавания татарского и русского языков в общеобразовательных школах Татарстана, которое трактуется как ущемление прав человека на изучение родного языка. Потерпев поражение в районном суде, Сергей Хапугин попытался обжаловать вердикт в верховной инстанции РТ. Однако и она оставила вынесенное решение в силе. После этого юрист и подал жалобу в КС России.

Подобных прецедентов в России не было. Поэтому подготовительная работа продлилась более двух лет. За это время было сделано несколько десятков заключений экспертов. Впервые свои претензии к Министерству образования Татарстана Сергей Хапугин выразил в октябре 2001 года, требуя оградить его сына от обязательного изучения татарского языка и литературы. Истец посчитал, что республиканская норма, предписывающая обязательное изучение предмета в тех же объемах, что и русского языка и литературы, нарушает законные права ребенка.

Дело в том, что, согласно базисному плану общеобразовательных учреждений Татарстана, вариативные часы, которые по федеральным образовательным стандартам могут быть потрачены по усмотрению ученика на любой предмет, в татарстанских школах отданы исключительно на обязательное изучение языка титульной нации.

Вот выдержки из первого иска Сергея Хапугина. «Ситуация, созданная оспариваемыми нормами, привела к массовому недовольству жителей Республики Татарстан, для которых татарский язык не является родным; однако все дети во всех учебных заведениях на территории Татарстана вынуждены изучать татарский язык в объеме русского, что ставит их в неравное положение по сравнению с жителями других субъектов России».

«Необходимо учитывать, что язык является важнейшим элементом национальной культуры, которая, в свою очередь, участвует в формировании той или иной идеологии, психологии, религиозных взглядов, образа мышления и уклада жизни. Недопустимо насильственное привитие культуры гражданам, для которых она не является родной».

Однако представителям татарстанского Минобраза удалось отбить судебную атаку на свое ведомство. Решающую роль в этом сыграл тот аргумент чиновников, что республиканский базисный учебный план составлен в соответствии, во-первых, с приказом федерального Министерства образования, а во-вторых,  с местными законами «О языках народов РТ» и «Об образовании».

Судя по комментариям республиканских парламентариев, члены Конституционного суда России склоняются не в его сторону. Как подчеркнул участник слушаний Шамиль Ягудин, татарстанской стороне удалось убедить судей не только в правомерности изучения татарского в школах, но и в том, что все часовые нормы в школьных расписаниях соблюдаются. Несмотря на это, независимый юрист Сергей Хапугин также обратился к членам Конституционного суда с особым отзывом. Он сказал: «Прошу суд учесть, что федеральный законодатель нарушил право субъекта федерации выбирать для себя языковую графику, а это – внутреннее дело и право народа». И, надо сказать, это заявление вызвало шум в зале заседания.

Кстати на пресс-конференции председателя татарстанского парламента Фарида Мухаметшина спросили: замечает ли он сам, что перегибы в обучении двум государственным языкам республики – русскому и татарскому – все же имеются? Спикер согласился, что и русский язык нуждается в защите, подтвердив, что некоторые отклонения от процентных норм в Татарстане все же есть.

По стечению обстоятельств, в этот же день Конституционный суд Российской Федерации начал рассмотрение еще одного «языкового» дела. Служителям Фемиды, получившим несколько месяцев назад запрос Верховного суда РТ и республиканского парламента, предстоит решить: быть или не быть латинице в Татарстане вместо кириллицы, о чем известно уже всему миру.

Решение по запросам КС вынесет через две-три недели. И это решение по существу станет основой для новых отношений федерального центра и субъектов Федерации. Как бы судьи ни пытались уклониться от политики, баланс федеративных взаимоотношений окончательно поменяется уже через месяц, когда Дума примет закон о назначении глав администраций во всех регионах без исключения. Да и угроза сепаратистскими настроениями в стране, борющейся с терроризмом, это шаг, на который власти Татарстана вряд ли пойдут. («Российская газета» от 6, 7 октября 2004 года №№ 219,220.)

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

Под вопросом оказалось здоровье жителей села Старошешминск Нижнекамского района Татарстана. Они обеспокоены будущим местной участковой больницы, которую в ближайшее время медицинское начальство планирует закрыть, преобразовав ее в амбулаторию.

Старошешминская больница работает с начала прошлого века и обслуживает жителей шести населенных пунктов, в которых проживает почти три тысячи человек. Думать о собственном лечебном учреждении жителей села заставляет прежде всего удаленность от Нижнекамска, расстояние до которого более семидесяти километров. К Старошешминскому лечебному участку приписаны в основном пенсионеры и инвалиды, которым часто не под силу добираться до центральной районной больницы. Но дело не только в физической немощи. Постоянно ездить на лечение в райцентр не позволяют многим и финансовые возможности (социальный рейс до Нижнекамска организован лишь два раза в неделю) – стоимость билета до райцентра и обратно составляет почти сто рублей. Даже для трудоспособных сельчан, получающих в лучшем случае по триста-четыреста рублей в месяц, сумма эта неподъемная.

Само здание больницы было построено в 1987 году. Оно типовое, двухэтажное, со всем необходимым медицинским оборудованием. Здесь функционируют рентген-кабинет, физиопроцедурный кабинет, клиническая лаборатория и службы для оказания врачебной помощи и дальнейшего лечения больных. В больнице работают 33 человека, из них два врача высшей квалификационной категории и семнадцать медработников с первой квалификационной категорией. Если больницу закроют, все они, специалисты высокого класса, пополнят армию безработных. «Неужели этих доводов недостаточно, чтобы не бросить всех нас на произвол судьбы?» – пишут жители села.

Приговор по редкому уголовному делу вынес в 2004 году Московский районный суд Казани. Врач, пациентка которого после медицинской манипуляции – сеанса плазмафереза, – скончалась прямо в кабинете, наказан двумя годами пребывания в колонии-поселении с запретом на год заниматься врачебной практикой. С момента смерти женщины прошло три года. Случившееся в кабинете доктора Наумова 28 июня 2001 года воспринимается Вагизовыми как кошмарный сон: мать – цветущая 47-летняя Энже и ее 25-летняя дочь Юлия, узнав от «очень хорошей знакомой» о том, что в казанской горбольнице №9 частнопрактикующий врач Наумов проводит процедуры по очищению крови, решили пройти несколько сеансов. Знакомая разрекламировала, что они улучшают здоровье, повышают иммунитет. У Энже был хронический тонзиллит, с которым она связывала общую слабость. Дочь же решила оздоровиться за компанию. Знакомая составила им протекцию и лично договорилась с доктором по поводу Вагизовых. По данным заключения судмедэкспертов, Энже Вагизова скончалась после четвертого сеанса из-за сердечной недостаточности. Как выяснилось, женщина страдала болезнью сердца и другими заболеваниями. Но ни одно из них не считается противопоказанием для проведения плазмафереза. Первоначально районная прокуратура отказала в возбуждении уголовного дела за отсутствием состава преступления в действиях медработников. Но мать покойной не согласилась с этим решением. По ее мнению, дочь умерла из-за того, что врач Наумов халатно отнесся к исполнению своих обязанностей и не предпринял необходимых мер для спасения больной.

Судебные медики оказались солидарны с коллегами из Минздрава, придя к выводу, что острая сердечная недостаточность, от которой скончалась Вагизова, развилась «вследствие кардиомиопатии при проведении плазмафереза с последующими неадекватными первичными реанимационными мероприятиями». Московский райсуд Казани признал 48-летнего Василия Наумова виновным в смерти его пациентки Вагизовой (причинение смерти по неосторожности вследствие ненадлежащего исполнения профессиональных обязанностей). («Восточный Экспресс» от 30 июля – 5 августа 2004 года № 30.)

В Казани зарегистрированы первые случаи дискриминации больных СПИДом. К главному врачу СПИД-центра Казани Олегу Романенко обратилась с жалобой ВИЧ-инфицированная женщина – 29-летняя Лилия Ч. Почувствовав недомогания, она вызвала из поликлиники участкового врача, который решил, что пациентку нужно срочно госпитализировать, для чего вызвал перевозку и дал направление в инфекционную больницу, что на улице Вишневского. Однако там выяснилось, что женщине требовалась помощь не инфекционистов, а хирургов (болела нога). Инфекционисты выделили в качестве сопровождающей медсестру и повезли больную в отделение гнойной хирургии горбольницы №5, но здесь больную не приняли, переправив к коллегам в поликлинику № 6, те – в больницу скорой медицинской помощи, оттуда – опять в пятую клинику, где женщина-врач со словами «Почему ты, наркоманка, создаешь нам проблемы? Иди умирать домой!» все-таки распорядилась принять больную в хирургию. Поскольку в палате мест не оказалось, наркоманку положили в коридоре со словами «Зачем в больницу лечь согласилась? Здесь еще больше болячек нахватаешь!» А на следующий день выгнали Лилию Ч. из горбольницы № 5, так и не оказав ей помощь. Случай с Лилией Ч. – знаковое событие для Татарстана. По сути, это первый звоночек дискриминации больных СПИДом в РТ.

За последние семь лет в Татарстане выявлено 6973 случая ВИЧ-инфекции. О тенденции к росту заболевания медики стали говорить в 1996 году. Но пик пришелся на миллениум. Если в 2000 году о страшном диагнозе узнали 966 жителей республики, то уже в следующем – 2736. Эпидемия продолжается поныне.

Еженедельно в России выявляется до двух тысяч инфицированных. Всего же таких россиян насчитывается уже более 290 тысяч. На общем фоне ситуация с вирусной напастью в Татарстане выглядит так: от инфицированных матерей родилось свыше 300 детей, а умерли от болезни 446 человек. Больше всего больных проживает в Казани. Но если говорить о плотности заболевания в расчете на 100 тысяч населения, то первое место в Татарстане держит Бугульма, следом стоит Альметьевск, а столица республики Казань занимает третью позицию.

По-прежнему в РТ основной процент среди заболевших составляют наркоманы. Но медики с тревогой отмечают, что рост ВИЧ-инфекции наметился и среди так называемого социально адаптированного населения. Ежегодно в Татарстане проводится более трех миллионов тест-анализов на наличие ВИЧ, хотя за последние два года из федерального бюджета не выделено ни копейки.

По словам главного врача республиканского центра по борьбе со СПИДом и профилактике ВИЧ-инфекции Олега Романенко, в среднем по России на лечение одного ВИЧ-больного расходуется 10 тысяч долларов, в Татарстане – по 5-6. Он говорит, что ждет, когда Минздрав России одобрит новый метод лечения с использованием современных препаратов, который существенно экономит средства – в год на больного будет достаточно тысячи долларов. А это в свою очередь означает, что средств хватит на гораздо большее количество нуждающихся в помощи ВИЧ-инфицированных. Однако самая главная проблема здесь – это ВИЧ-инфицированные женщины. В некоторых регионах России их количество выросло до 40% от общего числа потенциально больных СПИДом. Причем женщин репродуктивного возраста (от 15 до 35 лет) конкретно в Татарстане – 1414. «Недавно мы в Казани провели эксперимент по той самой трассе, где вдоль дороги стоят рабыни любви, – говорит Олег Романенко. – Так вот, из 60 обследованных девушек у 28 обнаружили ВИЧ. А ведь каждая инфицированная женщина может родить заведомо больного ребенка».

В целом по России на свет появилось уже почти 5 тысяч таких детей, но обычно матери от них отказываются. В связи с этим, по словам Олега Романенко, обнаруживается более серьезная проблема – получается, дети эти никому не нужны, даже медики иной раз отказываются их лечить. Есть случаи, когда их отказывались принимать в детский сад. В Татарстане в республиканской детской инфекционной больнице сейчас содержатся 17 отказных малышей, которым незамедлительно требуется адекватная помощь. Напрашивается вывод: в Республике Татарстан явно назрела необходимость создания специальной социальной службы для работы с рожденными от ВИЧ-инфицированных родителей детьми. («Российская газета» от 21 октября 2004 года № 232.)

Право на экологическую безопасность

В докладе о положении с правами человека в РТ в 2003 году отмечалось, что Казань считается городом практически непригодным к жизни – в воздухе адская смесь углеводородов, соединений тяжелых металлов и т.д. С тех пор ничего не изменилось, в Казани сохраняется стабильно высокий уровень загрязнения атмосферного воздуха. Так, по словам замначальника управления по гидрометеорологии Галины Ждановой, в Казани в течение первой половины 2004 года, по пяти-шести ингредиентам наблюдалось превышение пределов допустимых концентраций (ПДК) по формальдегиду и бензапирену – в 3-5 раз, по диоксиду азота и оксиду углерода – в 1,5-2 раза. Уровень загрязнения атмосферного воздуха в Казни продолжает характеризоваться как «высокий», в отдельные месяцы – как «очень высокий».

Еще хуже ситуация в Набережных Челнах и Нижнекамске – там практически ежемесячно фиксируется высокий уровень загрязнения воздуха – превышает допустимые концентрации содержания фенола, сероводорода, формальдегида.

Между тем, «состояние атмосферного воздуха в первой половине 2004 года в городах республики в целом сохраняется стабильным», сообщается в итоговом отчете центральной специализированной инспекции аналитического контроля (ЦС и АК) – структурного подразделения Министерства экологии и природных ресурсов.

Почему характеристика состояния атмосферного воздуха метеорологами так сильно отличается от той, что дана в отчете Минэкологии? Сотрудники управления по гидрометеорологии делают замеры на шести постах три раза в сутки. Причем их станции установлены в жилых районах города. К примеру, недалеко от Московского рынка, в оживленном месте с плотной жилой застройкой. А оптимистичные в своих отчетах инспекторы берут пробы на территориях промышленных предприятий. Так сказать, «из трубы».

Впрочем, даже если речь в отчете идет об экологии промышленных предприятий, то и тут есть над чем задуматься: так, в первой половине 2004 года сотрудники инспекции аналитического контроля инструментально проверили 39 стационарных источников выбросов, оснащенных газоочистными установками, и 23 из них, то есть более половины, оказались неисправными. Замеры же воздуха, которые делают метеорологи, под «тенденцию снижения» не подведешь. Цифры упрямо фиксируют ухудшение качества среды, в которой мы живем. («Вечерняя Казань» от 13 августа 2004 года №132.)

Раздел 5. Положение отдельных наиболее уязвимых групп и нарушение их прав

Положение женщин

Жительница Мензелинска Татарстана Любовь Габдрахманова несколько лет назад устроилась на работу в районное управление «Сельхозтехники». Вышла в декретный отпуск. Сейчас ее ребенку уже год, но до сих пор эта женщина не получила пособие на его рождение. Не получает она и ежемесячное пособие по уходу за ребенком – в этом ей отказала администрация «Сельхозтехники». Между тем, ребенок Габдрахмановой очень болен и нуждается в постоянном лечении. Надо ехать в клиники в Набережные Челны или Казань, а у нее нет денег даже на самое необходимое.

Л. Габдрахманова пыталась истребовать положенное через суд, обращалась в прокуратуру, но все без толку. Судья передал дело временному управляющему. Когда у ребенка случился очередной серьезный приступ болезни, Габдрахманова обратилась к управляющему и сказала, что ей очень нужны деньги. На что он ответил, что денег нет и в обозримом будущем не будет. Дело усугубляет и то, что муж Л. Габдрахмановой не работает, поскольку на прежнем месте его недавно сократили. Семья квартиру снимает, за нее надо платить, а нечем. 

А вот какого содержания письмо прислала нам жительница села Шумаково их Рыбнослободского района РТ: «Пишет мать десятерых детей, удостоенная в прошлом звания «Мать-героиня». Выходя несколько лет назад на заслуженный отдых, могла ли я подумать, что буду жить так плохо, как сегодня? Всю жизнь я трудилась в колхозе. У начальства была только на хорошем счету. Десять лет подряд ходила в передовиках, добиваясь на районных и межрайонных соревнованиях доярок звания лучшей. Трижды ездила на  республиканский слет передовиков. Получила звание ветерана труда.

Но приличной пенсии, к сожалению, так и не заработала. От государства в настоящее время я получаю 1375 рублей. Почти все деньги уходят на оплату счетов за поставку газа, электроэнергии и других жилищно-коммунальных услуг. Не всегда хватает средств даже на покупку хлеба. К счастью, в местном магазине продукты мне выдают в кредит, и мой долг – страшно сказать – уже достиг шести тысяч рублей. Мне нечем заплатить по налогу за землю. Поэтому недавно вынуждена была снова выйти на прежнюю работу, чтобы хоть как-то сводить концы с концами. Перебиваюсь еще тем, что вырастет на приусадебном участке. Держу кое-какую домашнюю скотину.

В постоянной нужде живут и мои дети. Двое сыновей, которые работают на родном коллективном предприятии, получают в лучшем случае по 150 рублей в месяц. Дочери, получившие высшее образование и вернувшиеся в родное село (ей-богу, лучше бы не возвращались!), уже какой год не могут устроиться на работу. Семья одной из дочерей живет фактически на пособия на детей – 210 рублей, которые государство выплачивает на троих моих внуков. Как же при таких условиях ставить на ноги сельскую молодежь? Кого мы вырастим при нашей нищете?

Трижды в этом году я обращалась за помощью лично к главе района, обивала пороги отдела социальной защиты. Увы, получила в итоге от ворот поворот. Неужели за все свои заслуги родное государство отплатит ледяным равнодушием?»

Положение заключенных

Представители ПАСЕ немец Рудольф Биндиг и англичанин Дэвид Аткинсон в октябре 2004 года побывали в Казани после поездки в Екатеринбург. Цель этого визита в Россию – мониторинг выполнения обязательств, взятых Российской Федерацией в 1996 году при вступлении в Совет Европы. В Казани они посетили СИЗО-1 УИН Минюста РФ по РТ. Перед встречей с заключенными визитеры побеседовали с лидерами политических партий, представителями национально-культурных автономий Татарстана, с руководителями правозащитных организаций. Лишь после этого перед высокопоставленными гостями распахнул двери следственный изолятор. Представители Совета Европы захотели лично побеседовать с несколькими заключенными. Тогда сопровождавший их начальник изолятора Виктор Шурков открыл одну из камер. Что больше всего интересовало Биндига и Аткинсона? К примеру, кто за какое преступление получил свой срок, сколько еще сидеть, как организовано питание в изоляторе и не холодно ли в камерах. В общем, вопросы были достаточно простыми, можно сказать, бытовыми. Заключенные, кстати, ни на что особенно не жаловались.

Еще несколько вопросов представители ПАСЕ адресовали начальнику управления Минюста РФ по РТ Дауфиту Хамадишину. В частности, их заинтересовало, как содержатся в Татарстане ВИЧ-инфицированные заключенные и часты ли случаи передачи наркотиков с воли в зону. На первый вопрос Хамадишин сообщил, что всех ВИЧ-инфицированных стараются содержать в одной колонии. На второй ответил с мужской откровенностью: «Бывает, боремся».

Как стало известно, полученная визитерами информация послужит материалом для доклада, который будет вынесен на обсуждение сессии Парламентской Ассамблеи Совета Европы в апреле 2005 года. («Российская газета» от 21 октября 2004 года № 232.)

Между тем, Сергей Сапожников, Владимир Беляков, Дмитрий Андреянов и другие (всего 59 подписей) заключенные, отбывающие наказание в исправительном учреждении УЭ148/5, расположенного в поселке Нижние Вязовые Зеленодольского района РТ прислали нам письмо следующего содержания: «Уже несколько лет мы, осужденные отрядов № 10 и 11, проживаем в бараке, который построили и благоустроили своими руками. В свое время у администрации не было возможности сделать это на бюджетные средства. На свои деньги и средства своих родственников мы приобрели все необходимые для ремонта стройматериалы, электрооборудование, привели помещения в нормальные бытовые условия. А теперь нас, почти 180 человек, из этого здания выселяют. Мало того, что администрация исправительного учреждения не в состоянии обеспечивать заключенных всем тем, что положено по уставу уголовно-исправительной системы, так теперь у нас отнимают последнее – созданное нашими руками. Мы считаем, что это несправедливо, нарушаются наши права. Из УИН Минюста РФ по РТ отвечают, что «решение вопросов, связанных с размещением осужденных на территории УЭ 148/5, полностью отнесено к компетенции администрации этого учреждения», а где же она была, когда давала разрешение на постройку и обустройство барака, в котором мы сейчас живем? Выходит, нас обманули!»

Положение военнослужащих срочной службы

Следователи военной прокуратуры уже давно привыкли к расследованиям случаев «неуставных отношений» или «казарменного хулиганства» в частях. Но в 2004 году им впервые пришлось столкнуться с такой парадоксальной ситуацией, когда порядок нарушается для установления порядка. Когда офицеры избивают подчиненного, чтобы узнать, кто его избил.

14 апреля 2004 года Самарский гарнизонный военный суд приговорил двух офицеров к 3 и 4 годам лишения свободы в колонии общего режима. Капитан и старший лейтенант признаны виновными в том, что сначала избили, а потом пытали рядового Аслана Ахметшина током. Таким образом офицеры хотели заставить солдаты ответить на вопрос: кто из сослуживцев поставил ему синяк под глазом?

Рядовой Аслан Ахметшин был призван в армию из Казани летом 2003 года. 31 января 2004 года поздно вечером его, избитого до потери сознания, доставили в лазарет поселка Рощинский Волжского района Самарской области. Состояние рядового было настолько тяжелым, что его немедленно направили в госпиталь. Там Ахметшину сделали операцию и удалили поврежденную селезенку. Врачам чудом удалось спасти жизнь рядового. Придя в сознание, он начал давать показания следователям военной прокуратуры самарского военного гарнизона.

1 февраля прокуратура возбудила уголовное дело по части 3 статьи 286 Уголовного кодекса («Превышение должностных полномочий, повлекшее тяжкие последствия»). Тогда же были арестованы командир роты, в которой служил Аслан, Анатолий Швецов и взводный Алексей Леонтьев. В ходе следствия выяснилось, что капитан и старший лейтенант избивали и пытали Ахметшина для того, чтобы действительно выяснить, кто избил Аслана накануне.

— Когда солдат идет по части с «бланшем» под глазом – это действительно нарушение дисциплины. Но для восстановления порядка офицеры выбрали силовые методы, тем самым превысив свои должностные полномочия. За это они и приговорены, – пояснили в Казанской военной прокуратуре.

По словам самого Аслана, офицеры сначала избивали его, пытаясь заставить сказать имя обидчика. Упрямый Аслан отказался. Поняв, что удары не приносят нужного эффекта, ревнители порядка прибегли к пыткам. Они пытали подчиненного электрическим током. Прекратили пытки только после того, как солдат потерял сознание. («Известия» от 15 апреля 2004 года №68.)

В 2004 году Татарстан по плану Минобороны РФ должен был поставить в армию и на флот почти пять тысяч призывников, что на четверть больше, чем в пореформенные девяностые годы. Тем не менее это всего 8,7 процента от всех, состоящих на воинском учете. Остальные пользуются законными отсрочками. К настоящему времени количество таких отсрочек достигло 26. Недавно Госдума РФ ввела еще две – по беременности супруги призывника и для депутатов и официально зарегистрированных кандидатов в депутаты всех уровней.

Что касается набора на альтернативную службу, то он остается крайне скромным. Дело в том, заявление на прохождение альтернативной службы необходимо подавать в военкомат по месту учета за полгода до момента призыва. Весной это сделали только 23 человека, во второй половине года – еще 4 человека. Однако многие из них, как сообщили в пресс-службе военкома РТ, уже признаны негодными по состоянию здоровья. В прошлую призывную кампанию на альтернативную службу был направлен лишь один татарстанец.

Существенный прогресс достигнут в последнее время на ниве профилактики уклонения молодежи от армии. «Косят» от воинской службы чуть более пятисот татарстанцев, что втрое меньше, чем три-четыре года назад. При этом на селе с «уклонизмом» практически покончено, головную же боль военкоматам по-прежнему причиняют Казань и Нижнекамск.

Оставляет желать лучшего и моральная подготовка призывной молодежи. Именно морально-психологическая неустойчивость – основная причина участившихся случаев дезертирства из армии ребят, в том числе призванных из Татарстана. Однако от ответа на вопрос, сколько из них покинули воинские части в текущем году в военном комиссариате дипломатично уходят, заметив, что со злостными правонарушителями военкоматы «работают достаточно тесно».

Как сообщает пресс-служба военного комиссариата Татарстана, осенний призывной сезон 2004 года имеет свою особенность. Так, новобранцев впервые станут отправлять к местам прохождения службы в военной форме, а не в штатской одежде. На принятие такого решения армейским начальством, очевидно, сказался прошлогодний скандал (тогда в результате сильнейшего переохлаждения погиб призывник, а ряд его товарищей вместо изучения азов армейской службы проходили курс активной терапии в госпиталях). («Республика Татарстан» от 29 октября 2004 года №220.)

Места приписки служащих из Татарстана традиционные, это практически все регионы страны, в том числе Черноморский флот и даже космодром «Байконур». Особо паникующие родители могут не тревожиться насчет горячих точек. Правительство пообещало, что уже с первого января 2005 года на территории Чеченской республики не будет ни одного российского солдата срочной службы. В Кавказском регионе отныне будут служить только контрактники. («Республика Татарстан» от 28, 29 октября 2004 года №№ 238,220.)

Раздел 6. Региональное правозащитное движение

Начиная с 1998 года 30 октября в Татарстане ежегодно отмечается день памяти жертв политических репрессий. Среди организаторов акции можно встретить членов правительства, республиканской комиссии по восстановлению прав реабилитированных жертв, представителей Казанской городской администрации. Но главными инициаторами мероприятий, связанных с этой скорбной датой, выступает казанское историко-просветительское общество «Мемориал», тоже одно из наиболее заметных и активных правозащитных организаций РТ, как и правозащитный центр Казани. 

Средний возраст людей, объединившихся в «Мемориал», колеблется в пределах 75-80 лет. Себя они называют волонтерами или добровольцами. А все потому, что действуют не по разнарядке, не на чьи-то деньги, а по велению души и собственной инициативе. До сих пор у «Мемориала» нет офиса, служебного телефона, так что вся общественная работа ведется на личные средства. А дел немало! Взять, к примеру, работу с архивами. Это ж сколько закрытых документов надо было перелопатить, чтобы выпустить сборник «Расстрел по лимиту», да к тому же десятитысячным тиражом! А сейчас готовится к выходу уже новая, доработанная версия этого нашумевшего в свое время сборника.

Приоритетными направлениями своей деятельности члены общества «Мемориал» считают, во-первых, установление исторической правды о политических репрессиях, увековечивание памяти жертв, борьбу за восстановление прав людей, пострадавших от советского режима. А кроме того, в уставе «Мемориала» особым пунктом стоит просветительская деятельность. Активисты общества – частые гости в музеях и школах республики. Так, 28 октября 2004 года прошла встреча в Национальном музее республики и с казанской общественностью.

Однако на первом месте у членов «Мемориала» значится правозащитная деятельность. При этом они проявляют завидную гражданскую активность и юридическую подкованность. Например, за несколько лет «старички» инициировали 260 судебных заседаний! А дважды даже доходили в своих поисках истины до Страсбурга. Более того, именно казанские активисты выиграли дело в Генеральной Прокуратуре Российской Федерации, создав прецедент на всю страну. Справедливость восторжествовала: жертвами политических репрессий стали также считать детей, чьи отцы и матери пострадали от режима, были сосланы в лагеря без права переписки и расстреляны. Иначе говоря, семьи репрессированных граждан, в том числе малолетние дети, оставались без попечения родителей. Так вот, после соответствующего решения более трех тысяч человек в Татарстане получили полагающиеся им льготы и надбавки к пенсиям. Кроме того, им выплатили компенсацию за долгие годы «безотцовщины».

Уставной целью Общественного правозащитного комитета по реформированию ЖКХ служит общественный контроль над отраслью и ее реформированием, особенно актуальный теперь, когда ЖКХ должно  отойти к компетенции органов местного самоуправления. Одним из таких органов, в сущности, и является общественный комитет. Комитет будет содействовать демонополизации ЖКХ, поскольку она обеспечивает доступ в эту отрасль частному бизнесу, способствуя развитию конкуренции, а значит, снижению цен и повышению качества жилищно-коммунальных услуг.

Первостепенное значение общественный комитет придает устранению бесхозяйственности. Этого невозможно достичь вне реформирования отношений собственности. Ведь только собственник может быть по-настоящему заинтересован в сохранении и приумножении своего имущества.

Комитет рассчитывает на сотрудничество с собственниками и нанимателями жилья, с производителями (поставщиками) жилищно-коммунальных услуг, с органами государственной власти и управления. Общественный правозащитных комитет готов к поддержке тех или иных новаций в сфере ЖКХ, однако он полагает, что такие новации должны подвергаться упреждающему общественному контролю.

Как об этом сказано в Конституции РФ, единственным источником власти в России является ее многонациональный народ, осуществляющий свои полномочия, как при посредстве органов государственной власти, так и непосредственным образом. В реализации этой конституционной нормы и усматривает свою миссию Общественный правозащитный комитет по реформированию ЖКХ. 

В соответствии со статьей 17 «Государство и общественные объединения» Закона РФ «Об общественных объединениях» от 19 мая 1995 года № 82-Ф3 государство должно поддерживать деятельность общественных объединений посредством целевого финансирования заявленных ими отдельных общественно полезных программ: органы государственной власти и местного самоуправления должны принимать решения по вопросам, затрагивающим интересы общественных объединений, с участием таких объединений или по согласованию с ними. Это на словах, а на деле?

24 мая 2004 года, действуя от имени Общественного правозащитного комитета по реформированию ЖКХ, его руководитель Ефим Андурский обратился к главе администрации города Казани Камилю Исхакову с предложением открыть общественную приемную по вопросам ЖКХ. Поддержать идею такой приемной он просил Исхакова еще три года тому назад. Тогда Камиль Шамильевич дал соответствующее указание своим подчиненным. Но оно так и не было исполнено. В письме на имя Исхакова говорилось, что с помощью общественной приемной можно:

- обеспечивать мониторинг ситуации, складывающейся в ЖКХ Казани,

- способствовать снижению социальной напряженности, обусловленной неурядицами в городском ЖКХ,

- вести подготовку к выборам в органы местного самоуправления и т.д.

— Так что в основательности нашего предложения не должно было возникнуть каких-либо сомнений, и дело, конечно же, не в «источниках», – говорит Ефим Андурский. – Администрация, когда ей это нужно, и не такие деньги находит. Но общественная приемная по вопросам ЖКХ ей, по-видимому, не нужна. Потому что через нее на чиновников хлынет поток «вопросов». А это им нужно? Впрочем, департамент – это еще не вся администрация. Поэтому нам не остается иного, как повторить свое предложение.

15 июля 2004 года в Россию прибыл Комиссар Совета Европы по правам человека Альваро Хиль-Роблес. Его доклад о соблюдении прав человека в Российской Федерации будет представлен Совету Европы в начале 2005 года. В нем он намерен отразить соблюдение прав человека правоохранительными органами, положение наиболее уязвимых групп населения (детей, женщин, стариков), а также ситуацию с правами человека в вооруженных силах.

Знакомство с тем, как в России соблюдают права человека, Альваро Хиль-Роблес начал с Хабаровского края, затем «ревизии» подверглись Иркутск и Екатеринбург. А 24 июля делегацию, в составе которой были председатель Комиссии по правам человека при президенте РФ Элла Памфилова и сотрудники бюро комиссара, встречал Татарстан.

В планы Альваро Хиль-Роблеса и иже с ним входили встречи с руководством республики, представителями силовых структур и общественных организаций (в первую очередь правозащитных). Также комиссара интересовал опыт построения межнациональных отношений в Татарстане.

В итоге за четыре дня пребывания в Казани делегация успела посетить Российский исламский университет и мечеть «Казань нуры», встретиться с представителями 24 национально-культурных автономий, представителями национальных диаспор и духовенством. Была организована встреча и с представителями правозащитных организаций, на которой присутствовал уполномоченный по правам человека в Республике Татарстан Рашит Вагизов. Внимательно выслушав каждого из них, Альваро Хиль-Роблес назначил отдельную встречу в Правозащитном центре с его сотрудниками. Эта общественная организация специализируется на проведении общественных расследований случаев нарушения прав человека со стороны сотрудников правоохранительных органов РТ. Совместно с прокуратурой и МВД республики правозащитный центр в 2004 году добился возбуждения 11 уголовный дел в отношении сотрудников правоохранительных органов, превысивших свои полномочия и нарушивших тем самым права человека. Пятеро из них привлечены к ответственности.

Альваро Хиль-Роблес во время встречи с прокурором республики Кафилем Амировым интересовался взаимоотношениями этого ведомства с данной конкретной правозащитной организацией. Информация об этом прозвучала в сюжете, прошедшем в эфире местной телекомпании. Ответ главного прокурора был следующий: «Все материалы, которые поступают от Правозащитного центра и других правозащитных организаций Татарстана, а их в регионе десятки, подвергаются тщательной проверке. За 2004 год к нам было направлено 57 материалов, не скрою, многие из них подтвердились».

Следующей по плану значилась рабочая встреча с министром внутренних дел Татарстана Асгатом Сафаровым. Министр рассказал, какие меры принимаются для пресечения насилия, жестокого обращения и других случаев нарушения прав человека в системе правоохранительных органов. Здесь также не остался без внимания Альваро Хиль-Роблеса вопрос о взаимоотношениях силовых структур с общественными и правозащитными организациями. Но акцент при этом был поставлен на взаимодействии с Ассоциацией национально-культурных обществ Татарстана, при которой действуют центры социальной защиты иностранных граждан и временного содержания иностранцев, подлежащих выдворению.

Альваро Хиль-Роблес не обошел вниманием и места лишения свободы, посетив несколько учреждений УИН Минюста РФ по РТ и ИВС УВД города Казани.

Местные средства массовой информации восприняли приезд комиссара Совета Европы «на ура» и старались как можно подробнее рассказать о визите Альваро Хиль-Роблеса в нашу республику. Эта задача была с успехом выполнена и даже перевыполнена государственными СМИ. Сообщения о том, что, где и когда делал комиссар по правам человека, заполняют добрую часть новостной ленты ИА «Intertat.ru», а вот «Вечерняя Казань», к примеру, обмолвилась об этом событии лишь парой слов. Оно и понятно, визит делегации эксклюзивной информацией не назовешь. «Время и деньги» в каждом номере, вышедшем за четыре дня пребывания Альваро Хиль-Роблеса в Казани, публиковали обстоятельный рассказ о его встречах и поездках, а под конец представили читателям своеобразный отчет под названием «Комиссар по правам человека Совета Европы знакомится с Татарстаном».

Кроме возможности передавать хронику визита, журналисты жаждали личного общения с комиссаром. 26 июля представители республиканских средств массовой информации были приглашены на пресс-конференцию, организованную государственным агентством по массовой коммуникации «Татмедиа». Альваро Хиль-Роблес взял, как говорится, «с места в карьер». Он сразу же предложил журналистам рассказать о ситуации со свободой слова в республике и поделиться примерами из личной практики, отказавшись при этом комментировать ситуацию с правами человека в республике. В ответ на это в зале повисло молчание. Кто же будет делиться «личными» проблемами в присутствии представителей государственных пресс-служб, да еще в стенах государственного агентства по масс-медиа? Понятно, что после отъезда комиссара хлопот не оберешься.

Накануне отъезда комиссар по правам человека, как и планировалось, встретился с президентом республики М.Ш. Шаймиевым. По словам президента, люди, которые находятся у власти, прекрасно осознают возможность и необходимость соблюдения и обеспечения прав и свобод человека. На встрече Альваро Хиль-Роблес и М.Ш. Шаймиев договорились о тесном сотрудничестве в этой области.

На следующий день делегация вылетела в Краснодар. Официальные и просто ответственные лица вздохнули с облегчением. Осталось ждать представления доклада о соблюдении прав человека в России Совету Европы. Тогда в Европе точно узнают, соблюдаются ли в России права и свободы гражданина.

Раздел 7. Рекомендации

Уполномоченный по правам человека в Республике Татарстан Р.Г. Вагизов совместно с общественными правозащитниками разработал и опубликовал в печати заключение по проекту федерального закона «О внесении изменений в часть первую Гражданского кодекса Российской Федерации», принятого Госдумой 10 июня 2004 года в первом чтении. Данный законопроект, как указали его разработчики, направлен на создание условий для развития ипотечного жилищного кредитования, кредитования строительства жилья.

Вместе с тем, как показывает анализ, его положения в части внесения изменения в статью 292 Гражданского кодекса Российской Федерации, считает Р.Г. Вагизов, фактически лишают членов семьи права на пользование жилым помещением в случае перехода права на пользование жилым помещением в случае перехода права собственности на жилой дом или квартиру к другому лицу, что означает их автоматическое выселение без предоставления другого жилого помещения. Последствия такого нормотворчества и их масштабы, предупреждает он, будут безусловно негативными, особенно это будет касаться детей, проживающих в асоциальных семьях, где родители ведут аморальный образ жизни, злоупотребляют спиртными напитками, при этом не лишены родительских прав, могут со спокойной совестью продать квартиру без учета интересов детей.

При этом Р.Г. Вагизов ссылается на ст. 55 Конституции Российской Федерации, которая устанавливает, что в Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина. Это значит, что законопроект не содержит нормы, обеспечивающей гарантии жилищных прав членов семьи.

В случае его принятия данное изменение вступит в противоречие с частью 2 статьи 7, частью 1 статьи 38 Конституции России в части обеспечения государственной поддержки и защиты семьи, материнства, отцовства и детства.

В этой связи Р.Г. Вагизову весьма сомнительной представляется заявленная авторами законопроекта цель – создание максимальной привлекательности жилья на рынке недвижимости и снижение рисков ипотечного кредитования. Неубедительными выглядят, на его взгляд, и приводимые доводы о том, что действующее законодательное требование, устанавливающее наличие согласия органов опеки и попечительства при отчуждении жилого помещения, в котором проживают несовершеннолетние члены семьи собственника, затрудняет оборот жилых помещений и ипотечных правоотношений.

Р.Г. Вагизов считает, что законодатель не случайно включил эту норму, поскольку она способствует государственной защите интересов несовершеннолетних, являющихся гражданами Российской Федерации. Но принятие данных изменений нарушает статью 2 Конституции Российской Федерации, в соответствии с которой человек, его права и свободы являются высшей ценностью. А признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина – обязанность государства. Именно органы опеки и попечительства выступают в качестве государственных органов, выполняющих эту обязанность. Поэтому доводы авторов о том, что функции защиты прав и законных интересов несовершеннолетних закреплены за их родителями, а не за органами опеки и попечительства, несостоятельны.

Р.Г. Вагизов считает, что принятие законодательных актов, в том числе и по развитию ипотечного кредитования, должно сопровождаться государственной защитой прав и законных интересов граждан и несовершеннолетних. («Республика Татарстан» от 13 августа 2004 года № 164.).
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