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Смоленская область


ДОКЛАД О ПОЛОЖЕНИИ С ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА

В СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ В 2004 ГОДУ
ВВЕДЕНИЕ

Составитель доклада

Смоленский общественный благотворительный фонд «Добросердие». Контактный адрес г. Смоленск, ул. Кирова, д. 22-б; тел. 66-32-02; e-mail: serdce@sci.smolensk.ru.

Фонд создан в 1993 году. Перерегистрирован Управлением юстиции Смоленской области 29 июня 1999 года, свидетельство о регистрации № 139 и 31 декабря 2002 года, свидетельство о регистрации № 139.

Председатель правления фонда – Татьяна Гильевна Бахметова.

Основные направления деятельности фонда:

· Правозащитная деятельность;

· Общественная экспертиза законопроектов;

· Социальная реабилитация детей-инвалидов, инвалидов, сирот, детей из неблагополучных семей, пожилых людей.

В сборе информации при подготовке доклада принимали участие:

Т.Г. Бахметова, Н.В. Шинкевич, В.М. Гендриксон

Партнерские организации, принимавшие участие в подготовке доклада:

· Смоленский региональный общественный благотворительный фонд поддержки женщин и детей семей вынужденных переселенцев и беженцев «С надеждой и верой»;

· Смоленский региональный пункт правозащитного центра «Мемориал»;

· Смоленская региональная общественная организация «Независимый медико-правовой совет»;

· Смоленская областная общественная организация «Центр социальной поддержки женщин»;

· Смоленская региональная общественная организация «Семипалатинцы»

При подготовке доклада использованы статистические данные и другие материалы Смоленской областной Думы, Администрации Смоленской области, Уполномоченного по правам человека в Смоленской области, областной Избирательной комиссии, Государственной инспекции труда в Смоленской области.

Краткая характеристика субъекта Российской Федерации

Официальное наименование субъекта РФ – Смоленская область. 

Территория – 49,8 тыс. кв. км., население – 1019,6 тысяч человек. 

В 2004 году прожиточный минимум в расчете на душу населения составил 2165 рублей (1925 рублей – 2003год); для трудоспособного населения - 2371 рубль (2110 рублей – 2003 год); для пенсионеров - 1638 рублей (1443 рублей – 2003 год); для детей - 2180 рублей (1949 рублей – 2003 год).

Среднедушевые денежные доходы населения в январе-ноябре – 4205 рублей (3796 рулей – 2003 год)

Средняя месячная заработная плата - 5017 рубль  (4503 рулей – 2003 год).

Численность экономически активного населения области к концу декабря 2004 года составила 539,7 тыс. человек, 52% от общей численности населения. Всеми видами деятельности было занято 494,9 тыс. человек (92%) и 44,8 тыс. человек (8%) не имели занятия, и на основании обследования населения по проблемам занятости, относились к безработным.

В органах государственной службы занятости населения состояло на учете 6,1 тысяч (5,5 тысяч – 2003 год) незанятых трудовой деятельностью граждан, из них 5,1 тысяч (4,6 тысяч – 2003 год) человек имели статус безработного. Уровень безработицы составляет 0,9% экономически активного населения.

Большинство районов области являются дотационными.

Законодательный орган – Смоленская областная Дума, в состав которой входит 48 депутатов. Председатель Думы – В.И. Анисимов.

Руководитель исполнительной власти – Глава Администрации Смоленской области В.Н. Маслов.

Высшая судебная инстанция – Смоленский областной суд, председателем которого с 2000 года является В.П. Войтенко.

В настоящее время большинство депутатов Смоленской областной Думы, оба депутата Государственной Думы РФ, избранные от Смоленской области (В.Я. Деревенковский, С.В. Антуфьев), являются членами партии «Единая Россия». На выборах в Государственную Думу РФ около 37%  избирателей Смоленской области, пришедших на избирательные участки, проголосовало за партию «Единая Россия». Можно утверждать, что большинство населения Смоленской области поддерживает данную партию.

Общая характеристика ситуации с правами человека 

Обстановка с правами человека в области в целом соответствует общему уровню нарушений прав по России. Об этом свидетельствуют количество обращений, поступающих в аппарат Уполномоченного по правам человека в Смоленской области и в правозащитные организации.

Большое число нарушений отмечается в социальной сфере. Только у Уполномоченного по правам человека в Смоленской области в 2004 году обращения связанные с вопросами соблюдения социально-экономических прав граждан составили 54,6 % от общего количества.

Особую общественную и социальную значимость, имеют нарушения, затрагивающие права одновременно многих граждан. Наиболее острыми вопросами являются: положение безнадзорных и беспризорных детей, детей-сирот; отказ в предоставлении либо сокращении объема установленных льгот или форм социальной поддержки различных  категорий граждан, имеющих на них право;  необоснованный  рост тарифов  по оплате услуг жилищно-коммунальной сферы; вопросы системной социальной защиты инвалидов; предоставление и уровень оказываемой бесплатной медицинской помощи населению; паспортизация лиц, находящихся в местах лишения свободы; положение граждан без определенного места жительства
. 

Общая характеристика региональной нормативной базы

Законодательство Смоленской области в целом соответствует федеральным и международным нормативным правовым актам в области прав человека. 

Вместе с тем, в течение 2004 года в Смоленскую областную Думы было внесено несколько протестов, представлений и заключений прокуратурой Смоленской области, Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Смоленской области на несоответствие некоторых областных законов федеральному законодательству: «Об установлении цены земли на территории Смоленской области», «О мировых судьях в Смоленской области», «Об административно-территориальном устройстве Смоленской области» 
. Следует отметить, что Смоленской областной Думой налажен контакт с прокуратурой Смоленской области, Министерством юстиции Российской Федерации и его территориальным управлением по Смоленской области, с целью совершенствования законотворческой деятельности и соблюдения соответствия областного законодательства федеральному.

РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ

Свобода от рабства. Запрет на принудительный и подневольный труд

Сотрудники отдела по борьбе с организованной преступностью Управления внутренних дел Юго-восточного округа Москвы ликвидировали «точку» на Новороссийской улице, которую содержали жительница Смоленска и приезжий из Пензенской области. Они содержали в столице «публичный дом», нанимая массажисток на работу, отбирали документы и, по желанию клиента, заставляли оказывать интимные услуги. Жительнице Смоленска предъявлено обвинение в незаконном лишении свободы.
 

В Смоленской области также имеются случаи предложений молодым женщинам работы за границей, с последующей фактической продажей в рабство. Так, молодая женщина Л. познакомилась с девушкой А. в смоленском баре. Новая знакомая хорошо одевалась, у нее были деньги, и она не скрывала, что заработала их сама. А. познакомила Л. со своим «родственником» В. Этот молодой человек представился бизнесменом, который имеет торговые связи Турцией. А. рассказала Л. о том, как прошлым летом В. помог ей устроиться в рекламный отдел турецкого торгового центра, где она за два месяца заработала хорошие деньги на фоторекламе мыла, парфюмерии, белья. Она предложила Л. поехать работать в ближайший весенне-летний сезон в Турцию. При этом А. обещала поддержку «доброго родственника» В., который дал взаймы на загранпаспорт, билеты, предварительные расходы 500 долларов. Впоследствии выяснилось, что А. и В. не родственники. Мужчина являлся поставщиком девушек в Турцию и Грецию для занятия «интимным бизнесом». Девушки зарабатывали подобным образом два - три месяца, потом уезжали домой находили подруг и вовлекали их в проституцию. В случае отказа В. грозил физической расправой. 

Имеются факты увода детей из дома, для последующего использования как бесплатной рабочей силы. Так, маленькую девочку Ж. увели от отца и увезли в Хиславичи, как полагают оперативники, для того, чтобы ребенок занимался попрошайничеством
.

По иску органов опеки и попечительства муниципального образования «Сафоновский район» одинокая мать А. решением Сафоновского городского суда была лишена родительских прав в отношении двоих детей, а третья дочь до июля 2004 года проживала с матерью, которая, злоупотребляла спиртными напитками, наркотическими веществами. Никаких мер к изъятию девочки из семьи не принималось. В результате бездеятельности органов опеки и попечительства в отношении этой девочки совершено тяжкое преступление. В январе 2004 года взрослые неработающие жители г. Сафоново, двое из которых ранее судимые, с применением угроз отвезли двенадцатилетнюю девочку на автомагистраль Москва – Беларусь, где против ее воли сажали в проходившие автомобили для оказания интимных услуг водителям, за что получали денежное вознаграждение. По данному факту прокуратурой Сафоновского района 22 феврали 2004 года возбуждено уголовное дело. В настоящее время несовершеннолетняя находится на лечении в областной психиатрической больнице.

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания

Нарушаются права граждан в результате незаконных действий сотрудников органов внутренних дел при проведении оперативно розыскных мероприятий, дознания, следствия, которые часто сопровождаются избиениями, применением к задержанным пыток и иных  незаконных методов. По сообщению заместителя начальника отдела собственной безопасности, на третьем месте, по количеству возбужденных уголовных дел, находятся дела по фактам избиения сотрудниками правоохранительных органов задержанных или подозреваемых с целью получения «правильных показаний»
.

Так, нетрезвые сотрудники Л. и В. Новодугинского РОВД, решили найти похищенную пилу. Для получения  признательных показаний они вошли в дом жителя поселка Льнозавод Новодугинского района и стали его избивать. Затем затолкали человека в багажник автомобиля и вывезли в лес, где Л. задушил его. Чтобы  скрыть следы преступления, милиционеры  облили тело бензином и подожгли. За убийство и  самоуправство Новодугинский суд приговорил Л. к 11 годам исправительной колонии строгого режима. В. обвинялся в самоуправстве и укрывательстве преступления и был приговорен к 3,5 годам лишения свободы. Осужденные обжаловали приговор, коллегия областного суда оставила его без изменения
.

30 июля сотрудники Ленинского РОВД задержали двух человек в разных районах г. Смоленска. Причем, при задержании одно из них силком вытащили из машины и стали избивать прямо на глазах у находившихся рядом людей. Доставив их в РОВД, сотрудники  продолжили, применяя пытки, допрашивать задержанных, заставляя признаться в совершении преступления. По факту избиения первого задержанного в прокуратуре Ленинского района находится заявление о возбуждении уголовного дела по статье «Превышение должностных полномочий».
 

Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов

В Смоленской области остается острой проблема своевременного рассмотрения дел в судах, особенно нарушаются сроки рассмотрения дел мировыми судьями. Данная ситуация неоднократно обсуждалась в средствах массовой информации. 

Каждое пятое дело в судах области рассматривается  с нарушением сроков - от месяца до двух лет. Хотя после принятия  искового  заявления  мировые судьи должны за 35 суток его   полностью   разрешить, как правило, окончательное рассмотрение дела значительно затягивается. Это касается в основном  гражданских  дел.
 Основная проблема длительного рассмотрения дел в мировых судах, обозначена начальником судебного департамента Смоленской области
 и его заместителем
 - это само несовершенство системы мировой юстиции, начиная с территориального принципа распределения мировых судей, до финансового обеспечения их деятельности. Хотя не исключается и человеческий фактор, в частности неорганизованность в работе некоторых судей.

Обжаловать затянувшееся рассмотрение дела  граждане  вправе  вплоть  до  Верховного  суда РФ. Однако за  последние  пять лет в области почти не было случаев лишения судей служебных  полномочий за длительное  рассмотрение  дел.

Нередко, по итогам судебных заседаний, судьи выносят решения с «особой лояльностью к виновным в распространении наркотиков лицам»
. Как заметил начальник смоленского Госнаркоконтроля, в некоторых судах у нас действительно практикуется назначение наркоторговцам откровенно заниженных и даже условных сроков заключения
. 

Так, 27 мая, проявив «гуманность», судьи коллегии по уголовным делам Смоленского областного суда отменили избранную их коллегой из Заднепровского районного суда г. Смоленска меру пресечения в виде ареста в отношении задержанной с поличным при оптовой реализации особо крупной партии наркотиков женщины, отпустив ее под подписку о невыезде. Оказавшись на свободе, подозреваемая в совершении особо тяжкого преступления смолянка, в тот же день скрылась от правоохранительных органов и была объявлена в международный розыск. 

Рассмотрев материалы предварительного следствия, суд Заднепровского района 23 марта приговорил торговца марихуаной к 6 годам лишения свободы с отбыванием наказания в колонии общего режима. Судья учел ряд смягчающих обстоятельств по делу и применил статью 64 Уголовного кодекса РФ, предусматривающую возможность назначения наказания ниже минимального предела. Благодаря этому имущество подсудимого не подлежало конфискации. Судебная коллегия по уголовным делам Смоленского областного суда 18 мая, рассмотрев кассационную жалобу осужденного за торговлю марихуаной и его адвоката, а также приговор Заднепровского суда, приговорила его к пяти годам лишения свободы условно с испытательным сроком 4 года. Приговор Заднепровского суда, по которому наркоторговец должен был 6 лет отбывать наказание в местах лишения свободы, отменен. 

Отказ в получении гарантированной внесудебной защиты

В целом в Смоленской области право на получение внесудебной защиты гарантировано. 

Однако имеются отдельные факты нарушений прав граждан о необоснованных отказах в возбуждении дел сотрудниками правоохранительных органов. Так, инспектор-дознаватель Рославльского отделения ГИБДД вынес постановление об отказе в возбуждении уголовного дела в виду отсутствия состава преступления. При этом было отмечено, что телесные повреждения женщина получила по своей вине, а не в результате дорожно-транспортного происшествия. Потерпевшая обжаловала указанное постановление в Рославльскую межрайонную прокуратуру, однако там не нашли оснований для отмены постановления. Только после обращения в Смоленскую областную прокуратуру, постановление инспектора-дознавателя Рославльского отделения ГИБДД было отменено и возбуждено уголовное дело. Кроме того, прокурору Рославльской межрайонной прокуратуры предложено принять меры прокурорского реагирования в отношении должностных лиц Рославльского ГОВД, допустивших нарушение закона, и вынести представление о наказании дознавателя, начальника отдела и начальника милиции общественной безопасности
.

На территории области имеют место нарушения, связанные с порядком проведения оперативно-следственных мероприятий сотрудниками органов внутренних дел. Так, работники Демидовских районных электросетей во время очередной инспекции обнаружили, что из электроподстанции в деревне Борода украдено 210 кг трансформаторного масла. Прибывшая на место следственно-оперативная группа Демидовского РОВД, взяв  свидетелей из местных жителей, определила, что масло было не украдено, а просто вытекло из емкости. Очевидные следы кражи, на которые указывали энергетики, во внимание приняты не были. Жителям же района было сообщено, что виноваты сами энергетики.

Оставшись без электричества (подстанция без масла не работает), жители рассказали работникам Демидовских районных электрических сетей, кто и для каких целей слил масло и оставил деревню без электроэнергии и воды.
. 

В г. Смоленске и Смоленском районе имеется проблема экстренного обращения жителей в правоохранительные органы. Звонки об оказании помощи поступают в дежурную часть УВД, в которую дозвониться не всегда возможно, соответственно невозможно получить помощь. Одна из причин – установленное оборудование устаревшее и может принимать только определенное количество звонков, из многоканальной телефонной связи, иногда работает только один канал, другая причина – в не укомплектованности штата сотрудников дежурной части УВД.
.

РАЗДЕЛ 2 СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода убеждений, совести и религии

По данным на февраль 2004 года в Смоленской области зарегистрировано 203 религиозные организации. В области действуют: Русская православная церковь, Старообрядческая церковь, Римско-католическая церковь, Свидетели Иеговы, Христиане веры евангелисткой, последователи иудаизма, ислама и другие.

Все конфессии находятся в равном положении, однако, в некоторых случаях отдается предпочтение Русской православной церкви. Так, в соответствии с областным законом религиозные организации, образованные с участием Смоленской и Калининградской епархии Русской Православной Церкви, освобождались от уплаты транспортного налога в 2004 году. Аналогичная ситуация наблюдается в 2005 году областным законом «О налоговых льготах на 2005 года», принятого в 2004 году, организации, участником (учредителем) которых является Смоленская и Калининградская епархия Русской Православной Церкви, освобождаются от уплаты транспортного налога. 

В школах области изучают историю православной культуры смоленской земли. Данный предмет был введен как обязательный после подписания соглашения о сотрудничестве Администрации Смоленской области и Смоленской епархии. Изучение данного предмета, по мнению Департамента по образованию, науке и молодежной политике Администрации Смоленской области, не навязывает христианскую религию как таковую.
 Но фактически это ущемляет права смолян другого вероисповедания.

Свобода мирных собраний и создания объединений

Запрета на проведение мирных собраний, шествий и митингов на территории Смоленской области не установлено. Вместе с тем до настоящего времени не отменено постановление главы администрации г. Смоленска от 26 апреля 1999 года № 666, которым утверждено «Временное положение о порядке организации и проведения митингов, собраний, демонстраций, шествий и пикетирования в общественных местах на территории г. Смоленска». Как уже писалось в предыдущих докладах, этим Положением фактически отменяется уведомительный порядок организации массовых мероприятий и вводится разрешительный. Кроме того, Положением определено всего три места проведения мероприятий в городе.

Свобода передвижения внутри страны, выезда за рубеж и возвращения на родину

В Смоленской области в целом соблюдается право на свободу передвижения и выбора места жительства. Вместе с тем, имеются отдельные нарушения. В 2004 году вступили в силу новые Правила, касающиеся движения муниципального общественного транспорта в муниципальном образовании «Смоленский район». Если ранее в направлении многих пригородных населенных пунктов было по 10-12 рейсов, то с 2004 года по 1-2, некоторые маршруты отменены. В результате этого для сельских жителей фактически ограничена возможность свободного передвижения, учитывая, что большинство из них работают или учатся в городе.

В области также существует проблема паспортизации осужденных, отбывающих наказание в виде лишения свободы. 2214 заключенных в исправительных учреждениях области  не  имеют  паспортов. Имеют  паспорта  старого  образца  -  488  заключенных
. После отбывания наказания лица освобождаются без документа, удостоверяющего личность, что в дальнейшем препятствует реализации ими своих прав, в том числе на свободу передвижения. Одной из причин возникновения этой ситуация является отсутствие механизма финансирования оформления паспортов осужденным. По инициативе Уполномоченного по правам человека в Смоленской области эта проблема обсуждалась Комиссией Думы, по рекомендации которой вопрос рассмотрен Комитетом областной Думы по законности и правопорядку. Результатом рассмотрения явилось принятие обращения областной Думы к Председателю Правительства Российской Федерации о принятии соответствующего нормативного правового акта, определяющего порядок и правила государственного финансирования расходов, связанных с выдачей паспортов указанной категории граждан.

Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев

По данным Управления Федеральной службы безопасности РФ по Смоленской области, с 1992 года и по настоящее время на постоянное место жительства в Смоленскую область из стран СНГ и Балтии прибыло более 70 тысяч человек, по данным общественных организаций около 100 тысяч. Это 5,97 процента от общего числа населения. Более чем тысячам человек предоставлен статус вынужденного переселенца. С 1995 по 2003 год вид на жительство в Смоленской области получили около 700 иностранцев из дальнего зарубежья и лиц без гражданства.

Правозащитные организации Смоленской области констатируют, что права, особенно социально-экономические, вынужденных переселенцев продолжают существенно нарушатся. Основные причины этих нарушений они видят в проводимой государством миграционной политике, в ужесточении действующего на территории России законодательства, регламентирующего правовое положение мигрантов, порядок приобретения гражданства. 

Несмотря на сложную демографическую ситуацию, прослеживается спад заинтересованности руководства области и города Смоленска к проблемам миграции, с точки зрения поощрения и создания условий для размещения и адаптации вынужденных переселенцев. В Смоленской области мигрантами подаются многочисленные заявления и жалобы в суды, обращения и ходатайства в правоохранительные органы, решения по которым, в большинстве своем, приминаются в их пользу.

Многие вынужденные переселенцы из ближнего зарубежья, официально имея этот статус и состоящие в очереди на жилье по 5-8 лет, не могут реализовать это право
. 

В Смоленской области проживает около 600 человек, пострадавших от ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне. Большинство из них страдают онкологическими заболеваниями. Из-за несовершенства федерального законодательства, не включающего многие населенные пункты в перечень территорий, подвергшихся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний, многие пострадавшие не получают социальные льготы.

РАЗДЕЛ 3 СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Право на периодическую смену власти через выборы

Законодательная власть в Смоленской области осуществляется областной Думой, исполнительная - Администрацией области, возглавляемой Высшим должностным лицом области – Главой Администрации Смоленской области. Сроки полномочий Думы и Главы Администрации - 4 года.

В 2003 году были приняты областные законы «О выборах депутатов Смоленской областной Думы», «О выборах Главы Администрации (Губернатора) Смоленской области», на основании  которых проводятся выборы в органы государственной власти. Областное избирательное законодательство соответствует федеральным и международным нормам.

Выборы депутатов областной Думы и Главы Администрации проводятся регулярно по мажоритарной системе на основе принципов всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. 

В 2004 году проводились дополнительные выборы в областную Думу, основные состоялись в 2002 году. 13 июля состоялась пресс-конференция, на которой, кроме представителей СМИ, присутствовали: исполняющий обязанности председателя Национального антикоррупционного комитета, председатель комиссии общественного контроля Всероссийского общественного союза «Антикоррупция», наблюдатель одного из кандидатов в депутаты областной Думы. На данной пресс конференции координатор Национального антикоррупционного комитета по Смоленской области ознакомил журналистов с заявлением о фактах, которые, по его мнению, грубо нарушили избирательное право большой части смолян. Сотрудники антикоррупционного комитета внимательно наблюдали за ситуацией на выборах. По выявленным нарушениям было направлено заявление в прокуратуру Ленинского района г. Смоленска, впоследствии заявление было передано областной прокуратуре, в которой создана следственная группа. 

Право на организацию местного самоуправления

Местное самоуправление на территории Смоленской области представлено исполнительными и представительными органами. Всего в области 25 муниципальных районов и два городских округа. Выборы в органы местного самоуправления также проводятся регулярно. Уставом Смоленской области, областным законом «О выборах органов местного самоуправления в Смоленской области» гарантируется право на формирование органов местного самоуправления через выборы. 

Фактов прямого ограничения прав органов местного самоуправления со стороны региональных органов государственной власти не выявлено. Вместе с тем, финансовое положение многих муниципальных образований находится на низком уровне. Причиной этому является как порядок, в соответствии с которым налоговые сборы с крупных налогоплательщиков, осуществляющих хозяйственную деятельность на территории муниципальных образований, зачисляются непосредственно в областной бюджет без отчислений в местные бюджеты, так и низкая доля собственных доходов. В связи с этим многие муниципальные образования существуют только за счет перераспределения ресурсов между муниципальными образованиями. Такое положение не может ни сказываться на осуществлении органами местного самоуправления своих полномочий.

В декабре 2004 года прошли выборы глав муниципальных образований и представительных органов в 21 муниципальном образовании области. Во всех районах выборы признаны состоявшимися и прошедшими в соответствии с действующим законодательством.

Имелись трудности с назначением выборов в городской Совет г. Смоленска. В связи с изменениями федерального законодательства, депутаты городского Совета предлагали совместить выборы в Совет с выборами в органы местного самоуправления муниципальных образований, вновь созданных в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Перенос даты выборов позволил бы продлить срок полномочий депутатов до ноября 2005 года. Но прокуратура Смоленской области не нашла законных оснований к переносу даты выборов
. Выборы депутатов в городской Совет были назначены Избирательной комиссией Смоленской области и проведены 9 января 2005 года.

Права политической оппозиции

На январь 2004 года в Смоленской области зарегистрировано 36 региональных отделений политических партий, по некоторым данным реально действующих около 26.
 Самое многочисленное отделение партии «Единая Россия» - более 5 тысяч сторонников, членов Коммунистической партии РФ - около 3 тысяч, столько же членов партии «Яблоко».
 После выборов в Смоленскую областную Думу в 2002 году, большинство депутатов являются членами партии «Единая Россия».

Факты преследования или ограничения в правах оппозиционных политических групп неизвестны. В августе месяце прошла встреча Губернатора, председателя Смоленской областной Думы и Главного федерального инспектора в Смоленской области с представителями политических партий и общественных организаций. Данное событие вызвало широкую и неоднозначную реакцию в средствах массовой информации. В прессе оно получило самые разные оценки «Зародыш политической жизни», «Конструктивный разговор глаза в глаза».
 В целом журналистами отмечается отсутствие в области «яркого лидера-оппозиционера, программы преобразований».

Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации и насилию.

Фактов выступлений представителей власти, расценивающихся как пропаганда войны или подстрекательство к дискриминации и насилию, а также случаи содействия к таким действиям объединениям или отдельным гражданам не установлено. В феврале из Единого государственного реестра юридических лиц было исключено Смоленское областное отделение межрегиональной общественной организации «Национал – большевистская партия»
.

Вызывает опасения действия самого населения Смоленской области. В последнее время неоднократно в органы внутренних дел сообщалось о «заминировании» различных объектов. По сообщению пресс-службы Главного управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Смоленской области поступали сообщения о «минировании» 12 общеобразовательных учебных заведений, несколько смоленских высших учебных заведений, больниц, кинотеатров, различных железнодорожных объектов, причем 4 общеобразовательных заведения по ложному сообщению подвергались «нападению» террористов. Только за полтора месяца начала года Единой службой спасения зафиксировано 10 ложных сообщений.
 
РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ И ТРУДОВЫХ ПРАВ ГРАЖДАН

Право на приемлемые условия труда и заработной платы

Несмотря на принимаемые государственной инспекцией труда в Смоленской области меры, количество допускаемых работодателем нарушений трудовых прав и законных интересов граждан продолжают оставаться значительными. В результате проведенных инспекцией проверок в 2004 году выявлено 31994 нарушения.
 В целях устранения и предупреждения нарушений законодательства о труде и охране труда работодателям выдано 2167 предписаний. За допущенные нарушения подвергнуто штрафу 690 руководителей предприятий и организаций. 

Из общего количества нарушений трудового законодательства большая часть - 73,7% приходится на организации с негосударственной формой собственности, то есть частных предпринимателей и коммерческих организаций.

Прием на работу в основном осуществляется без оформления, то есть без заключения трудовых договоров и внесения соответствующей записи в трудовые книжки, причем такое нарушение носит массовый характер. 

Так, директор ЗАО «Фининвестсройдинг» в течение двух лет при приеме на работу не заключил трудовые договоры в письменной форме с 231 работником. Администрацией филиала ООО «Смоленскрегионтеплоэнерго» в нарушение статьи 58 Трудового кодекса РФ (предусматривает заключение срочного трудового договора, только в случае невозможности установить трудовые отношения на неопределенный срок ) при приеме на работу заключены срочные письменные трудовые договоры с 541 работником.

В большинстве случаев в организациях не учитывается режим рабочего времени и времени отдыха, не выплачивается пособие по нетрудоспособности, не предоставляется законный отпуск, нарушается порядок увольнения работников и выплаты выходного пособия. На работников незаконно налагаются дисциплинарные взыскания. 

В ОАО «Сафоновомясопродукт» утверждались графики сменности (123 работника) с завышенной месячной нормой рабочего времени. В ООО «Профит» г. Смоленска (52 работника) не велись табели учета рабочего времени, не составлен график отпусков на 2004 год. В г. Смоленске в ООО «Мирта» 12 работникам не предоставлены очередные отпуска за 2002-2004 г.г. Председатель ликвидационной комиссии ФГУ «Смоленская областная ветеринарная лаборатория» при увольнении 27 работников по статье 81 Трудового кодекса РФ не обеспечил выплату выходного пособия. Главный бухгалтер ООО «Госремстрой» г. Вязьма не произвела расчет и выплату пособия по временной нетрудоспособности работнику.

Уровень зарплаты не соответствует  затраченному  труду - прежде всего  у  работников  бюджетной  сферы.
 

Одной из самых серьезных проблем области продолжает оставаться несвоевременная выплата заработной платы. Только за август – сентябрь 2004 года Смоленщина с шестого переместилась на третье место в   списке   регионов   центрального федерального округа, имеющих задолженность по заработной плате.
 По данным инспекции по состоянию на 1 января 2004 года просроченную задолженность имели 270 предприятий и организаций. Долг  работодателей перед работниками в  общей  сложности составляет 110 миллионов рублей. Государственной инспекцией труда в органы прокуратуры  направлено 5 материалов для возбуждения уголовных дел, по 2 из них дела возбуждены. Кроме того, отмечается, что в числе неплательщиков числятся бюджетные организации. В большинстве  случаев это федеральные структуры. Одной из причин невыплаты  заработной платы является нецелевое  использование бюджетных средств.

Так, в Руднянском районе на деньги, предназначенные  на зарплату бюджетников, было закуплено горючее. 

Кроме несвоевременной оплаты труда, имеются массовые факты выплаты заработной платы в «конверте»,
 без отчисления соответствующих налогов и взносов в Пенсионный фонд, налоговые, страховые и другие организации. По этому поводу в средствах массовой информации было опубликовано открытое письмо к смолянам исполняющего обязанности руководителя Управления Министерства РФ по налогам и сборам  по  Смоленской  области, управляющего Государственным  учреждением  отделения Пенсионного фонда РФ  по  Смоленской  области, председателя Смоленского областного объединения организаций профессиональных  союзов.
По-прежнему острой остается проблема обеспечения работодателями условий и охраны труда на предприятиях и в организациях Смоленской области. В результате проведенных в 2004 года государственными инспекторами труда проверок выявлено 14502 нарушений законодательства об охране труда.

В ряде организаций отсутствуют законодательные акты и нормативные документы по охране труда в соответствии со спецификой деятельности, имеются недостатки в ведении распорядительной и учетной документации.

Право на отстаивание своих трудовых интересов

Потерпевшие, как правило, за защитой своих трудовых прав обращаются в государственную инспекцию по труду, к Уполномоченному по правам человека в Смоленской области, в органы прокуратуры, в суд.

Только государственными инспекторами труда в 2004 году принято 5851 человек.
 В 2004 году обращения граждан на нарушения трудовых прав Уполномоченному по правам человека в Смоленской области составили 5 % от общего количества.
 В коммерческих организациях зачастую не существует профсоюзных организаций, что создает определенные трудности в реализации права на отстаивание своих трудовых интересов.

В целом, нарушения трудовых прав часто не встречают должного сопротивления со стороны потерпевших. Одной из причин является боязнь вступить в конфликт с работодателем и впоследствии оказаться в еще более невыгодном положении или быть уволенным. 

Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства

В области имеются факты нарушения прав на социальную поддержку некоторых  категорий граждан. Одной из причин нарушения является принятие муниципальными образованиями нормативных правовых актов, противоречащих федеральному законодательству и ухудшающих положение граждан в сфере получения социальных льгот и гарантий.

Так, органами прокуратуры выявлено 90 нормативных правовых актов органов местного самоуправления, противоречащих требованиям федерального законодательства. Из них 39 приняты представительными и 51 - исполнительными органами местного самоуправления. По выявленным нарушениям органами прокуратуры внесено 25 представлений, принесено 64 протеста, направлено 1 заявление в суд. Наибольшее количество незаконных правовых актов выявлено в г. Десногорске, Глинковском, Вяземском, Гагаринском, Сафоновском, Кардымовском, Холм-Жирковском и Шумячском районах
. 

Глава администрации Вяземского района  издал постановление «Об ограничении предоставления льготного проезда отдельным категориям граждан в междугородных автобусах маршрута «Вязьма – Смоленск». Этим нормативным правовым актом были ограничены права многочисленных категорий вязьмичей, имеющих права пользоваться данными льготами, в соответствии с федеральным законодательством. 

Органы местного самоуправления Велижского, Кардымовского, Сафоновского, Хиславичского, Шумячского районов приняли нормативные правовые акты, которыми ограничивались льготы, предусмотренные федеральным законодательством, на предоставление коммунальных услуг и отпуск лекарств. Кардымовский районный Совет принял решение, в соответствии с которым ветераны и инвалиды не могли в полном объеме реализовать свое право на получение льгот по оплате газа.

Кроме законодательного ограничения прав, органы местного самоуправления фактически не всегда и не в полной мере предоставляют гражданам социальные льготы
. Пример этому, положение в котором оказались жители деревни Денисово Переснянского сельского округа Починковского района. Последние четыре зимы они не получали положенных им коммунальных льгот, а именно бесплатное топливо. При получении же его через органы социальной защиты, гражданам пришлось оплатить половину стоимости.

Уполномоченным по правам человека в Смоленской области отмечаются
 причины, порождающие массовые нарушения прав пенсионеров, ветеранов  и инвалидов в предоставлении льгот и мер социальной поддержки. Одна из основных причин - недостаточность ресурсной базы, в том числе муниципальных образований, для полнообъемного финансирования и иного обеспечения  установленных льгот. Такое положение, как и в  предыдущие годы, вызывает незаконные действия со стороны предприятий, обязанных обеспечивать льготное обслуживание, в частности – транспортное. 

Так, из-за бюджетной несогласованности муниципальных образований города Смоленска и Смоленского района, а более всего - отсутствия финансовых средств для возмещения расходов на льготный проезд МУП «Автоколонна 1308» было сокращено количество рейсов муниципального транспорта в поселки Кощино  и  Дрюцк,  что   повлекло   ограничения  реализации  прав  граждан  на  льготное транспортное обеспечение, предусмотренных Федеральными законами  «О ветеранах» и «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации». Результатом реакции Уполномоченного на указанные нарушения явилось   введение   дополнительных   рейсов,   обслуживаемых   муниципальным транспортом, а также заключение договоров с коммерческими перевозчиками по предоставлению льгот определенным категориям граждан, что сняло возникшие проблемы.

Руководству Смоленского отделения Московской железной дороги Уполномоченный направил заключение по факту не предоставления льгот на проезд в электропоезде повышенной комфортности «Смоленск – Брянск». Сделанные в заключении выводы о том, что эти действия являются нарушением действующего законодательства, признаны обоснованными. Руководством СО МЖД приняты меры по устранению нарушений прав граждан: обратившимся льготникам принесены извинения, им возмещена стоимость проездных билетов. С апреля 2004 года льготы на проезд в указанном электропоезде предоставляются в полном объеме.

Имеются нарушения по выплате пособий на детей, которые продолжаются из года в год. Долг областной Администрации по выплате детских пособий превышает 50 миллионов рублей и по информации Департамента области по социальному развитию данная проблема не будет решена окончательно и в этом году.
 Многие граждане вынуждены обращаться в суд, чтобы получить пособия.

Право на бесплатное общее образование

Право на бесплатное общее образование в целом реализуется. Вместе с тем, вызывает настороженность, сложившаяся на территории Смоленской области практика реструктуризации или ликвидации общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности. По данным Департамента Смоленской области по образованию, науке и молодежной политике, к началу учебного года предполагалось закрыть 39 школ
. 

Одна из школ, которую реструктуризируют, из полной средней школы преобразуют в неполную основную, - Беликская средняя школа Починковского района.
. После реорганизации предполагается, что ученики 10-11 классов будут учиться и жить в Стодолищенском доме интернате и только на выходные уезжать домой. Так как многие семьи имеют доход ниже прожиточного минимума, то, возможно, они не смогут отправить своих детей на учебу. И хотя реструктуризация проводится в соответствии с действующим законодательством, в итоге этот процесс может привести к ограничению прав детей на получение образования.

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

Бесплатное медицинское обслуживание оказывается населению Смоленской области на основании ежегодно утверждаемой Администрацией Смоленской области территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи, принимаемой в соответствии с законом РФ «О медицинском страховании граждан РФ». Отсутствие финансовых средств, сказывается на возможности оказания качественной медицинской помощи в полном объеме.

Так, в этом году в средствах массовой информации неоднократно поднимался вопрос о материально-техническом состоянии станции скорой медицинской помощи в г. Смоленске. Из 33 карет скорой медицинской помощи 20 изношены более чем  на 100 процентов, наркозно-дыхательные аппараты, дефибриляторы и аппараты для ручной вентиляции  легких  устарели.
 Хотя областными и городскими властями предпринимались меры по улучшению материального и технического положения станции, однако, оказанная помощь недостаточна ? для обеспечения нормальной ее работы по оказанию качественной и полнообъемной медицинской помощи гражданам.

Имеются случаи оказания некачественной медицинской помощи. Так, молодому человеку удалили зуб в стоматологической клинике, спустя некоторое время он обратился в поликлинику к врачу с жалобами на боли в горле и температуру. С диагнозом гнойный воспалительный процесс он был отправлен в областную больницу и прооперирован. Через несколько дней больной умер. Специально созданная комиссия под председательством заместителя начальника здравоохранения установила, что имело место врачебная ошибка, недостатки в работе врачей – поздно поставленный диагноз.

В 2004 году оставалась напряженной проблема обеспечения лекарственными средствами различных категорий граждан.
 Основная причина - недостаточное бюджетное финансирование, что влечет нарушение прав граждан на обеспечение лекарственными средствами.

Право на экологическую безопасность

Экологическая обстановка на территории Смоленской области остается напряженной. 

Из года в год не решается проблема обеспечения населения качественной питьевой водой. При контроле эпидемиологической безопасности питьевой воды специалисты областного Госсанэпиднадзора выявили повышенную микробную загрязненность в 13 процентах исследованных проб водопроводной воды и 46 процентов проб воды из колодцев и родников
. По мнению эпидемиологов, в смоленской воде слишком много стронция и железа, около 40 процентов проб из коммунального водопровода признаны неудовлетворительными по санитарно-химическим показателям.

Особенно напряженная ситуация сложилась в Леснянском и Рыбковском сельских округах Сафоновского района, Ушаковском округе Дорогобужского района, на Вяземском заводе железобетонных шпал и ряда сельскохозяйственных предприятий.
 

Остается острой проблема состояния атмосферного воздуха. Наибольшая загрязненность наблюдается около магистралей. За 10 месяцев 2004 года в г. Смоленске были обнаружены разовые  превышения предельно допустимой концентрации по свинцу  (ул. Шевченко, Нахимова)  и  по  меди  (ул. Колхозная, Энергетический  проезд). Наиболее критическая ситуация наблюдается в районе Медгородка г. Смоленска, где особо активное транспортное движение.

Вызывает тревогу загрязнение окружающей среды ртутью, причем в некоторых случаях по вине самих граждан. Так, у гражданина Л. было изъято 6,5  кг ртути, хранившейся в стеклянных емкостях. По данным специалистов, зартученность квартиры  в  7,5  раза превышала предельно допустимую концентрацию.  Пострадали  жильцы  не только соседних квартир, но и подъездов. Гражданин Л. использовал   ртуть   для  изготовления телевизионных  антенн. По данному факту проводится расследование. В Смоленске  спасатели Главного управления по делам ГО и ЧС обнаружили пакет с четырьмя  килограммами ртути. Концентрация яда в воздухе вокруг места,  где  находилась  ртуть, была предельно высокой.   Обследовав  окрестности, спасатели выяснили,  что  ртуть  хранилась  не только в пакетах - ею обильно политы земля на обочине, дорога и кусты.

Вместе с тем, загрязнение происходит и по вине организаций, использующих в своей работе ртуть. Примерно  в  12 км от места расположения дома в г. Сафоново, где сотрудники радиометрической лаборатории Главного управления по делам ГО  и  ЧС и санэпиднадзора Смоленской области установили превышение концентрации паров ртути в  1,4-7,3  раза предельно допустимой нормы, на Смоленском электроламповом  заводе - АО  «Свет» обнаружили ртуть в количестве 6,6 кг. Завод занимался ее утилизацией.

Выявлен случай загрязнения окружающей среды хлором, в результате вскрытия одного из бесхозных очистных  баллонов
.

Уже не первый год в городе Смоленске остается проблема вывоза мусора, вследствие плохой работы соответствующих коммунальных служб,
 образования «стихийных свалок»,
 что тоже не лучшим образом отражается на экологической обстановке.

РАЗДЕЛ 5. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение национальных меньшинств.

По данным переписи населения в Смоленской области 93 процента населения – русские. Всего в области проживает 105 национальностей. Численность 9 национальностей превышает одну тысячу человек.
 На территории Смоленской области активно действуют общественные организации, объединяющие представителей различных этнических групп: «Русско-Немецкий Дом», Смоленский центр Азербайджанской национальной культуры «Низами», «Смоленская ромская (цыганская) диаспора», «Гагаринская Армянская Община», «Славянский союз», «Латышское землячество «Сакнес», общественная организация «Смоленский областной еврейский общинный Центр», «Смоленское общество еврейской истории и культуры «Менора» и другие. Несколько общественных национальных организаций объединились в ассоциацию «Конгресс национальных общественных объединений Смоленской области» для совместного решения национальных вопросов. 

В традиции стало проведение Дня национальных культур в г. Смоленске.
  В администрации г. Смоленска был проведен круглый стол на тему: «Власть и общество», на котором обсуждались проблемы национальных меньшинств на Смоленщине. Присутствовали представители Администрации Смоленской области, администрации г. Смоленска, Управления внутренних дел Смоленской области, общественных организаций. 

В Смоленской области проживает свыше семи тысяч цыган, в основном лица этнической группы «русска рома», которые более или менее адаптированы к современным условиям жизни в обществе, но есть представители и других групп, испытывающие большие трудности. Например, в Смоленском районе проживает семья М., члены которой относятся к этнической группе «келдерари». Общественными организациями отмечается нетерпимое, и даже оскорбительное отношение к данной нации, поднимается вопрос об их бедственном социально-экономическом положении. Более трех четвертей цыган не имеют начального образования, нигде не работают, что создает сложности в установлении социальных контактов.

По имеющимся данным члены Лютеранской общины (этнические немцы), в течение нескольких лет не могут получить у органов власти документы на принадлежность кирхи немцам, не говоря уже о передаче ее в собственность общине.

На протяжении многих лет не находит своего решения вопрос о передаче памятника архитектуры – костела католикам. В настоящее время он используется под хранение архивных материалов Смоленской области. Положение усугубляется состоянием здания костела. Еще в  1990 году костел закрыли для посещения и работы из-за аварийного состояния. Очередная комиссия установила деформирование стены (сквозные вертикальные трещины), гниение балок перекрытий, проседание и протекание кровли.

Положение женщин

Положение женщин на территории Смоленской области в целом соответствует положению женщин по России. Проблемой домашнего насилия в течение ряда лет занимались многие общественные организации: Смоленский кризисный центр, Смоленский региональный общественный благотворительный фонд поддержки женщин и детей семей вынужденных переселенцев и беженцев «С надеждой и верой», Смоленская областная общественная организация «Центр социальной поддержки женщин» и другие. Обращения и жалобы, поступающие в общественные организации, показывают о существовании проблемы домашнего насилия в регионе. Вместе с тем официальными органами, в частности органами внутренней дел отдельной статистики преступлений, совершенных против женщин в домашних условиях, не ведется. Женщинам необходима защита и, во многих случаях, - от домашнего насилия. Имеются факты избиения женщин взрослыми сыновьями, мужьями. В силу отсутствия финансовых возможностей, разведенные супруги живут на одной жилплощади - неизбежны конфликты, побои. 
 Девушки, подвергаются сексуальному уличному насилию. Вместе с тем в области в течение всех этих лет ничего не изменилось в лучшую сторону -  нет ни телефона доверия, ни кризисного центра. 
По статистике на декабрь 2004 года из обратившихся в центр занятости 52 процента составляют женщины среднего возраста. Многие сталкиваются с возрастным цензом, некоторые работодатели прямо указывают возраст до 30, 35 лет, что является прямым нарушением прав женщин, их дискриминацией по возрастному признаку. Кроме того, на рынке труда наблюдается несоответствие спроса и предложения. Женщинам, имеющим высшее образование, прелагаются рабочие профессии. Положение женщин на рынке труда гораздо хуже, чем у мужчин и лишь небольшая часть женщин реализует себя в выбранной профессии. 
.

В 2004 году государственная инспекция труда продолжала проверки соблюдения законодательства прав женщин в трудовой сфере.
 В результате проведенных 74 проверок было выявлено 289 нарушений. В 2004 году в групповых, смертельных и тяжелых несчастных случаях на производстве пострадала 41 женщина, из них 7 погибло. 

Так, в ГУП учебно-опытном хозяйстве  Смоленского сельскохозяйственного института и колхозе «8 Марта» Духовщинского района женщины, в нарушение законодательства, были привлечены к работам, на которых применение их труда ограничено.

В ОАО «Аркада», ООО «Поозерье» и некоторых других организациях не оборудованы гардеробные, не работают комнаты личной гигиены женщин, в бытовых помещениях, душевых, умывальных отсутствует горячая вода.
Государственными инспекторами труда в ходе проверок приостановлена эксплуатация 17 единиц оборудования, на котором работают женщины. Характерными причинами приостановки работы оборудования явились: несоответствие государственным стандартам безопасности труда, правилам и другим нормативным документам по охране труда, требованиям безопасности, изложенным в паспортах заводов-изготовителей, отсутствие защитных ограждений опасных зон и блокировочных устройств, отсутствие или несвоевременная проверка надежности защитного заземления.
Положение детей

В Смоленской области детей и подростков 220 тысяч человек, их численность за 13 лет сократилась на треть.

Число детей-инвалидов составляет более  4 тысяч. В силу своих ограниченных возможностей дети-инвалиды нуждаются в специальной поддержке, специальных программах реабилитации и развития. В Смоленской области наблюдается рост числа детей-инвалидов. Среди причин, способствующих возникновению инвалидности у детей, основными являются ухудшение экологической обстановки, неблагоприятные условия труда женщин, рост травматизма, недостаточные возможности для ведения здорового образа жизни, высокий уровень заболеваемости родителей.

В настоящее время подавляющее большинство детей-инвалидов воспитывается в семье, одна треть находится в специализированных детских учреждениях. В 13 школах-интернатах системы образования проживают и обучаются 1878 детей с умственными и физическими недостатками (из них 780 - дети-сироты), 280 детей воспитываются в Ново-Никольском детском доме-интернате системы социальной защиты населения (половина из них - сироты) и 170 детей находятся в 2-х домах ребенка системы здравоохранения. Работа этих учреждений нуждается в реформировании с целью усиления ее реабилитационной направленности. 
В области проживает свыше 5,5 тысячи детей-сирот  и  детей,  оставшихся  без попечения родителей. Сеть учреждений насчитывает: 22 интернатных учреждения, в том числе 2 детских дома, 2 санаторно-лесные школы, 4 общеобразовательных школы-интерната, 13 специальных (коррекционных) школ-интернатов для детей с отклонениями в развитии, кадетский корпус и педагогический лицей. В основном дети после интернатов идут учиться в техникумы и училища. 

Особую тревогу вызывает распространенный характер нарушений жилищных прав несовершеннолетних. Органы исполнительной  власти, местного самоуправления не принимают необходимых мер по обеспечению и защите жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Основная причина в том, что органы опеки и попечительства при определении правового статуса несовершеннолетнего не всегда закрепляют за ним положенное жилье, даже дают согласие на совершение сделок с жильем, закрепленным за несовершеннолетними.

Органы опеки и попечительства дают согласие на совершение сделок с квартирами, в которых проживают дети, не проверив истинных причин, побудивших родителей продавать жилье. В первую очередь это касается неблагополучных семей, в которых родители не исполняют или ненадлежащим образом исполняют свои родительские обязанности.

Орган опеки и попечительства администрации Заднепровского района г. Смоленска длительное время неправомерно уклонялся от участия в защите имущественных прав и заключения договора доверительного управления имуществом несовершеннолетней сироты М.

В случае отсутствия закрепленного жилья сирота имеет право на получение социального жилья вне очереди. Только каждый четвертый из нуждающихся в жилье может его получить.  Иногда  детям  выделяют лишь отдельные комнаты или койко-места  в общежитиях.

Существует проблема ухода детей из интернатных учреждений. За 2002-2004 годы более 150 несовершеннолетних ушли из интернатов, детских домов и других спецучреждений. В ходе проверок правоохранительными органами фактов исчезновения детей, выявлены случаи, когда руководители учреждений не сообщают в милицию о сбежавших либо своевременно не возвратившихся воспитанниках.
.

Так, в Шаталовской школе-интернате воспитывается 195 детей, из них 21 ребёнок- сирота. 28 учащихся самовольно покинули школу- интернат. Некоторые из них отсутствуют в школе более 2 лет, но официально оформлены только 4 ребенка, о чем имеется информация районного отдела внутренних дел.

30 июня распоряжением Губернатора В.Н. Масловым была создана комиссия по проверке, деятельности органов исполнительной власти Смоленской области и муниципальных образований по соблюдению законодательства о защите прав  несовершеннолетних. В комиссию вошли сотрудники аппарата Администрации, Департаментов Смоленской области по образованию, науке и молодежной политике, по социальному развитию, здравоохранению, а также, по согласованию, представители областной Думы, прокуратуры, Управления Федеральной службы безопасности РФ, Управления внутренних дел. Возглавил комиссию заместитель главы Администрации - руководитель аппарата Администрации Смоленской области.

В ходе проверки в Департаменте по образованию, науке и молодежной политике, органах опеки и попечительства муниципальных, образований выявлены факты нарушения законодательства о порядке и сроках направления в региональный и федеральный банки данных информации о детях, подлежащих передаче на воспитание в семью, прекращении учета сведений о несовершеннолетних.

В федеральный банк данных были представлены сведения не соответствующие действительности по пятерым несовершеннолетним, родители которых были лишены родительских прав. Трое из них были усыновлены в США, 13 декабря 2000 года, один обучается в Демидовский школе-интернате, один находится под опекой. 

Сведения об условиях жизни каждого второго ребенка, усыновленного в 2000 году, отсутствуют.

В ходе проверки специализированного дома ребенка «Красный Бор» комиссии был предоставлен список детей, находящихся в этом учреждении, заверенный печатью и подписью главного врача. В списке значилось 120 воспитанников; фактически оказалось 124 ребенка, то есть 4 ребенка не значились в официальном списке, главврач не располагала точными сведениями о количестве, детей в учреждении.

По итогам проверки был составлен акт по соблюдению законодательства о защите прав несовершеннолетних органами исполнительной власти Смоленской области и муниципальных образований, который рассматривался на заседании Администрации области. Главой Администрации Смоленской области принято решение об  освобождении от должности заместителя начальника Департамента по образованию, науке и молодежной политике.
 

По данным прокуратуры за 2004 год в отношении новорожденных было совершено 20 преступлений, малолетних (до 14 лет) – 120, несовершеннолетних (от 14 и старше) – 458. За 2002-2004 годы зарегистрировано более 450 заявлений о случаях их исчезновения.

Положение заключенных

На территории Смоленской области имеется два следственных изолятора и 7 исправительных учреждений. В целом права заключенных соблюдаются. Условия пребывания лиц, в отношении которых избрана мера пресечения «Содержание под стражей», по сравнению с прошлыми годами улучшились. В 23 камерах следственного изолятора № 1 закончился капитальный ремонт, в настоящее время их санитарно-техническое состояние отвечает всем требованиям, включая соблюдение нормы площадей.

В сентябре 2004 года исправительную колонию № 3, расположенную в поселке Горный г. Сафонова, посетила общественная комиссия, возглавляемая председателем Общественного совета при Министерстве юстиции, членом комиссии по правам человека при Президенте РФ Валерием Борщевым. Вместе с правозащитником прибыли президент Московского общественного благотворительного фонда «Социальное партнерство» Любовь Волкова и секретарь Общественного совета, президент Фонда помощи заключенным Мария Каннабих. Причиной приезда стали жалобы от ВИЧ – инфицированных осужденных, содержащихся в этом исправительном учреждении, на плохое питание, оказание медицинской помощи, в том числе стоматологического лечения, общения с другими осужденными. По всем обстоятельствам, изложенным в жалобе, была проведена тщательная проверка и выявленные нарушения устранены. Комиссия проверила условия содержания ВИЧ-инфицированных осужденных, отметила, что в целом бытовые условия содержания улучшились, питание и медицинское лечение организовано должным образом. Однако комиссией были обозначены ряд проблем: обустройство туалетов (в учреждении они находятся на улице), жилой зоны. Правозащитники высказали предложение о сокращении сроков содержания ВИЧ-инфицированных, нарушающих режим содержания, в помещении камерного типа. По мнению членов общественной комиссии, после создания ВИЧ-инфицированным  осужденным нормальных условий жизни, основной задачей является их вовлечение в общественную жизнь колонии.

Имеются нарушения права на защиту осужденных. Так, в исправительном учреждении Рославльского района, в один из приемных дней, к адвокату вместо подзащитного, пришел заместитель начальника учреждения, потребовал ордер на право посещения заключенных, стал досматривать делопроизводство адвоката. В итоге адвокату разрешили встречу с осужденным, но в присутствии трех сотрудников учреждения, что является грубым нарушением уголовно-процессуального законодательства. По данному факту проводится проверка прокурором по надзору за соблюдением законов в исправительных учреждениях Смоленской области.

 Положение военнослужащих срочной службы

Права военнослужащих срочной службы фактически нарушаются еще до их призыва на службу
. Военной прокуратурой Смоленского гарнизона установлено, что Смоленский областной сборный пункт, размещающийся в двухэтажном здании бывшего детского сада, не соответствует предъявляемым требованиям для проведения медицинского освидетельствования граждан и работы призывных комиссий. В пункте отсутствуют кабинеты: антропометрии, флюографии с комнатой обработки рентгеновской пленки Часть кабинетов врачей-специалистов не соответствует нормативам. Нет подсобных и хозяйственных помещений с необходимым имуществом и инвентарем. Отсутствуют также комнаты для проведения спортивных мероприятий, курения, чистки обуви, сушилка для обмундирования и обуви. В спальном помещении установлено 12 двухъярусных кроватей для 24 призывников, тогда как в соответствии с требованиями Устава внутренней службы Вооруженных сил РФ в спальном помещении возможно размещение лишь 10 призывников. Не соответствуют установленным требованиям и условия питания призывников. Места для приготовления и приема пищи не оборудованы, отсутствует штатный персонал работников питания, лиц, занимающихся приготовлением пищи. Не осуществляется контроль за качеством пищи.

Военной прокуратурой Смоленского гарнизона выявлены также нарушения требований федеральных законов «О пожарной безопасности» и «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения».

Военкоматы области стараются выполнить план призыва любой ценой.

В ходе проверки Смоленской военной прокуратурой выявлены случаи незаконного призыва, и направления в воинские части лиц с явно выраженными физическими недостатками и психическими заболеваниями, сведения о которых содержатся в личных делах призывников.

Так, Заднепровским районным военкоматом г. Смоленска был призван гражданин Т., у которого была выявлена патология, исключающая его призыв в армию в мирное время. В Новодугинском районе, незаконно призвали на службу гражданина Ф. с сильной степенью плоскостопия. Призывника не направили на амбулаторное или стационарное об​следование для решения вопроса о его год​ности к военной службе. В итоге в день от​правления в часть призывник был признан ог​раниченно годным к военной службе.

Серьезные нарекания вызывает качество работы медицинских комиссий, проводящих обследования граждан на предмет их годности к военной службе по состоянию здоровья. По результатам некачественных и поверхностных медицинских освидетельствований делаются выводы о годности граждан к военной службе при наличии явных дефектов здоровья.

Призывными комиссиями районов Смоленской области приняты решения о призыве на военную службу 43 граждан, которые по состоянию здоровья не подлежат (или на момент призыва временно не подлежали) призыву на военную службу в мирное время. Нарушения были выявлены в 15 районных военных комиссариатах г. Смоленска и области. Также должностными лицами были приняты решения о призыве на военную службу 13 граждан, признанных призывной комиссией Смоленской области временно не годными к военной службе.

Серьезной проблемой при прохождении срочной службы в армии остаются неуставные взаимоотношения, что является основной причиной самовольного оставления военнослужащими воинских частей. Так, за период с февраля по июнь рядовой Л., возвращаясь из увольнения, более десяти раз приносил рядо​вому Т. суммы от 100 до 300 рублей. Когда он не приносил денег рядовой Т., добиваясь их, избивал его. Подобным избиениям с целью вымогательства, по свидетельству потерпевшего, подвергались многие солдаты. По данному факту прокуратурой Смоленского гарнизона возбуждено уголовное дело.
Положение душевно больных

Случаи необоснованного помещения в психиатрическую больницу не установлены. Основные нарушения наблюдаются в условиях пребывания больных в психиатрических больницах. Смоленская областная клиническая психиатрическая больница была построена в 1905 году и  рассчитана на 260 мест. В настоящее время в больнице находится около 980 больных в 21 отделении, хотя площадь больницы практически не изменилась. По действующим нормам на одного больного должно приходиться 8 - 10 квадратных метров, фактически приходится около двух. В учреждении есть общие отделения и специализированные. Среди последних - предназначенные для больных туберкулезом, для призывников, для пациентов, подвергающихся принудительному лечению по решению суда, для детей, инфекционное. Пациентов этой больницы кормят на 20 рублей в день. Капитального ремонта за весь период существования областной психиатрической больницы фактически не проводилось. Нет водопровода, используются дачные умывальники. 

В детском отделении находится 24 ребенка. Отделение пополняют, в основном, интернаты, направляя на коррекцию неуправляемых детей. Из-за нехватки финансовых средств детям не оказывается полнообъемная медицинская помощь.

По информации общественных организаций больница находится в очень плохом состоянии. Региональными и муниципальными властями предпринимаются меры по улучшению сложившейся ситуации, но этого недостаточно для изменения бедственного положения учреждения. Необходимо решать данную проблему на федеральном уровне.

Количество психических заболеваний с каждым годом увеличивается. Люди обращаются за медицинской помощью осознанно, понимая, что они в ней нуждаются. Однако, учитывая состояние больницы, многие отказываются от лечения.

РАЗДЕЛ 6. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ

На начало 2004 года в Смоленской области количество зарегистрированных общественных объединений составило:

· 704 общественные организации; 

· 53 общественных движения;

· 52 общественных фонда;

· 5 общественных учреждений; 

· 1304 профсоюзных организации. 

Вместе с зарегистрированными местными (районными) отделениями партий общее количество общественных организаций и объединений составляет 2406. 

Региональные власти, по мере возможности, оказывают поддержку правозащитным и общественным организациям, два раза в год проводятся встречи, круглые столы с правозащитниками.

При Уполномоченном по правам человека в Смоленской области действует Экспертный Совет, в который входят представители общественных организаций. Ежегодно, по наиболее острым проблемам, Уполномоченным проводятся правозащитные конференции, на которые приглашаются представители общественных и правозащитных организаций.

В Смоленской области сохраняется достаточной высоким число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в области действуют общественные организации, способствующие решению этой проблемы и оказанию практической помощи детям:
- Автономная некоммерческая организация - центр социально- психологической помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей «Ради будущего», реализация первоочередного права ребенка жить и воспитываться в семье, оказание правовой, социально-психологической, медицинской, материальной помощи по сохранению ребенку кровной семьи, оказание содействия органам опеки и попечения в определении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семьи, информационно-пропагандистская деятельность, способствующая семейному устройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

- Автономная некоммерческая организация «Берегиня» оказывает содействие в организации конференций, совещаний и других мероприятий по защите прав и интересов детей, проводимых Департаментом Смоленской области по образованию и молодежной политике, сотрудничество с фондом «Милосердие – детям» и оказание содействия в реализации программы «Жилье – детям», издает правовую литературу по охране материнства и детства совместно с Департаментом Смоленской области по образованию и молодежной политике и т.д. 

- Некоммерческое партнерство «Планета – «Семья», цель проекта: укрепление основ здоровой семьи через развитие общечеловеческих, духовно-нравственных ценностей, становление семьи, как объединяющего звена общества, создание Центра Семьи. Одно из направлений работы - оказание помощи выпускникам в поиске путей самореализации.

Продолжает свою активную деятельность Смоленский общественный благотворительный фонд «Добросердие». Основные проекты, реализуемые фондом:

· образовательная программа, конкурс «Права человека в современном мире» под эгидой Верховного Комиссара ООН;

· «Интеграция мигрантов в современное общество» при поддержке фонда Сороса;

· правозащитные проекты Московской Хельсинской Группы по соблюдению прав человека, с углубленными исследованиями по наиболее актуальным проблемам;

· «Общественная кампания противодействия расизму, ксенофобии, антисемитизму и этнической дискриминации в многонациональной Российской Федерации» совместный проект Московского Бюро по правам человека, Московской Хельсинской Группы при поддержке Европейского Союза.

В области существуют общественные организации, работающие с определенными группами населения: 

- Смоленская областная общественная организация «Центр социальной поддержки женщин»
. Основные направления работы: информирование женщин о проблеме сексуального рабства, оказание консультационных услуг.

- Смоленский региональный общественный благотворительный фонд поддержки женщин и детей семей вынужденных переселенцев и беженцев «С надеждой и верой» оказывает психологическую и юридическую помощь женщинам и детям, социальную помощь;

- Смоленский региональный пункт правозащитного центра «Мемориал» оказывает правовую помощь и юридическую помощь беженцам, вынужденным переселенцам, гражданам, выехавшим из стран СНГ на постоянное место жительство в Россию;

- Смоленская региональная общественная организация «Семипалатинцы» защищает  права граждан, пострадавших от взрывов на Семипалатинском ядерном полигоне

- Смоленское отделение всероссийской общественной организации «Попечительский совет» при Управлении исполнении наказаний Министерства юстиции РФ содействует решению проблем осужденных, оказание юридической консультативной помощи осужденным.

Продолжают свою работу Смоленский областной комитет «Черный тюльпан», Смоленская региональная общественная организация «Независимый медико-правовой совет», Областной совет женщин и комитет солдатских матерей, областная Ассоциация родителей детей-инвалидов, правозащитная организация «Справедливость», Ассоциация жертв политических репрессий, Смоленское отделение «Всероссийского детского фонда».

РАЗДЕЛ 7. РЕКОМЕНДАЦИИ.

Изменения в региональном законодательстве.

По мнению правозащитных организаций, в Смоленской области необходимо принять следующие областные законы:

· регламентирующий порядок и процедуру отзыва депутатов Смоленской областной Думы;

· о социальном партнерстве, предусматривающий порядок взаимодействия общественных и правозащитных организаций между собой и с органами власти;

· рассмотреть и в случае целесообразности реализовать предложения правозащитных организаций об учреждении института Уполномоченного по правам детей.

Изменение практике государственных органов

· усиление ответственности должностных лиц органов государственной власти и местного самоуправления за неисполнение своих обязанностей;

· при конкурсном отборе сотрудников для замещения должностей в государственных и муниципальных органах учитывать знания кандидатов прав человека.

Изменения в общественной правозащитной деятельности

· создать правозащитную сеть в целом по области путем формирования филиалов правозащитных организаций, обеспечения деятельности бесплатных юридических консультаций в каждом районе;

· обсудить с руководителями общественных молодежных организаций необходимость создания молодежного правозащитного движения, оказать содействие в его формировании;

· организовать общественный контроль над органами государственной власти и местного самоуправления с целью прозрачности и открытости их деятельности; 

· создать объединение правозащитных организаций с целью выработки совместных решений.

Список сокращений, используемых в докладе.

ГИБДД – Государственная инспекция безопасности дорожного движения

Главное управление по делам ГО и ЧС - Главное управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Смоленской области.

ГОВД – городской отдел внутренних дел

ГУП – государственное унитарное предприятие 

ЗАО – закрытое акционерное общество 

МУП – муниципальное унитарное предприятие

ОАО – открытое акционерное общество

ООН – Организация Объединенных наций

ООО – общество с ограниченной ответственностью

РОВД – районный отдел внутренних дел

РФ – Российская Федерация

СМИ – Средства массовой информации

СНГ Содружество Независимых государств.

СО МЖД – Смоленское отделение Московской железной дороги

США – Соединенные Штаты Америки

УВД – Управление внутренних дел

Уполномоченный – Уполномоченный по правам человека в Смоленской области

ФГУ – федеральное государственное учреждение
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