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Приморский край


ДОКЛАД
О ПОЛОЖЕНИИ С СОБЛЮДЕНИЕМ ОСНОВНЫХ ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА
В ПРИМОРСКОМ КРАЕ В 2004 ГОДУ
ВВЕДЕНИЕ

Составитель доклада

«ЦЕНТР ПРАВОВОЙ ИНФОРМАЦИИ РАБОТНИКОВ АВИАЦИОННОЙ ОТРАСЛИ» Россия, г. Владивосток, ул. Башидзе 8, тел/факс (4232) 458405, 312169E-mail: oton2000@mail.ru

Основные направления деятельности организации

Правозащита, работа по повышению адекватного правосознания граждан, информирование населения о способах отстаивания своих прав в административном и судебном порядке; территориальное общественное самоуправление- реализация проектов организации.

Дата создания и регистрационные данные организации: 

Дата регистрации 5 июня 1995 года

Номер свидетельства о регистрации 25 № 1698 

Юридический адрес РФ, 690048 Владивосток, Героев Варяга 12

Регистрирующий орган Управление юстиции администрации Приморского края

Фактическое месторасположение Владивосток Башидзе 8, «ЦПИРАО»
Ф.И.О. руководителя организации Смышляев Александр Михайлович

Составитель доклада – координатор проекта «СПМ»  по Приморскому краю 

Косилов Кирилл Владимирович, при содействии Союза «Надежда» (Иващенко С.Ю.), общества защиты прав потребителей (Алешина И.Н.)  
Краткая характеристика субъекта Российской Федерации
Краткая справочная информация о субъекте Российской Федерации:

Официальное наименование: Приморский край. 

Общая площадь 165,9 тыс. кв. км. (0,97 % территории РФ), численность населения 2.156 тыс. чел, соотношение городского (77%) и сельского(23%) населения.

Показатели уровня жизни населения.

Ниже  приведены некоторые индикаторы социально- экономического развития края в 2001-2004 годах. 

   Численность населения стабильно уменьшается в пределах 15-10 тыс. человек в год, в край въезжает стабильно на 6-10 тыс. человек ежегодно меньше чем выезжает за его пределы. 

Детская смертность остается стабильно высокой (13-17 на 1000), уровень официально зарегистрированных безработных уменьшился до средних значений по ДВ-региону.

   Краевой бюджет с дефицитного в 2000г. (-405,0 млн. руб.), улучшил  показатели в 2001-02 гг. (+335,1; 86,8), однако в 2003 году его дефицит вновь достиг значительных показателей  (-415,6) и 2004 год так же оказался дефицитным.

   Уровень средней зарплаты вырос с 2383 руб. в 2000г. до 7120 руб. в первом полугодии 2004 г., официальная динамика предполагаемых денежных доходов ежегодно составляла 111-117% к предыдущему году. Распределение же доходов выглядит крайне неравномерным, несмотря на наметившуюся благоприятную тенденцию в этом отношении. Так в 2003 году, число лиц, имеющих доходы ниже 5000 руб. составило 1480,3 тыс. человек (72%) , ниже 3000- 829,6 (40,1%) тыс. Сопоставление уровня среднемесячной зарплаты  по отраслям позволяет выявить крайне неблагоприятную ситуацию по этому показателю в сельском хозяйстве края (50% от краевого уровня), здравоохранении (75%), образовании (69%), учреждениях культуры (54%), ЖКХ (81%). Опережающими сферами здесь являются финансово-страховое обслуживание (220%), управление (130%), предприятия связи (145%), транспорта (154%). Задолженность по зарплате несколько снизилась (с 1105,7 млн. руб. в 2002г. до 770,7 в 2003, и 704,6 млн. в 1 полугодии 2004 года).

   Потребление основных продуктов питания оставалось стабильным и существенно отличным, чем в среднем по России (данные за 2002 г.): мясо39/50, молоко 84/229, яйца 143/245, хлеб 85/122, картофеля 136/122, овощей 94/91, фруктов 45/40, рыбы 22/11.

   Число ДДУ, больничных учреждений, школ, библиотек незначительно, но стабильно ежегодно сокращалось. Количество зарегистрированных преступлений в целом по краю снизилось с 57 тыс. в 2000 г. до 48 тыс. в 2003 (тяжких преступлений против личности- повысилось). Число семей, получивших социальное жилье оказалось в 2003 году самым низким за последние 5 лет- 2457; число семей, состоящих на учете на его получение за тот же период оставалось примерно стабильным (53-51 тыс.)

   В 2003 году годовые показатели промышленности впервые вышли на плюсовые показатели (+49,1 млн. руб., ранее -382,-868,-1645 млн. руб.), сельское хозяйство оказалось убыточно (-154, -191,-350,-143 млн. руб.), наиболее динамичными отраслями по объемам прибылей оказались в 2003 г. транспорт (2596 млн. руб.), связь (1705), торговля (353), строительство (111). Убыточных предприятий наибольшее количество было отмечено в сельском хозяйстве (63,7%), и промышленности (48,9%), наименьшее – среди предприятий связи (15,4%), строительных (26,3%). Темпы роста/снижения объемов производства в пищевой промышленности в 2003 г. впервые за пять лет оказались положительными (+2,9%), в целом же удельный вес пищевой промышленности в общем объеме снижался ( с 46 до 36%), удельный вес рыбной промышленности в пищевой так же сократился с 38,2% в 2000 г. до 25,7% в 2003. Улов рыбы с 896 тыс. тонн в 2000 г., и 785 в 2002 г. снизился до 578 тыс. тонн в 2002 и 608 тыс. тонн в 2003. В сельском хозяйстве за рассматриваемый период существенно снижались посевные площади (448-415-405-361 тыс. га), поголовье скота (124-111-102-94 тыс. голов).

   Экспорт, увеличившись в 2001 году до 1258 млн. $, снизился до 993 млн. в 2002, и 936 млн., в 2003, импорт, напротив стабильно рос (375-552-812-964). Иностранные инвестиции за указанное время оставались незначительными (78-108-57-62 млн. $).

    Таким образом, за период 2000- 2004 г.г. можно констатировать продолжающееся с середины 90 годов ухудшение демографической ситуации, отток населения, высокие показатели детской смертности. Бюджет края остается дефицитным. Отмечался трехкратный рост абсолютных показателей заработной платы, распределение денежных доходов остается крайне неравномерным (при наметившейся благоприятной тенденции), количество жителей с доходами ниже 3000 руб. составляет 42%. Уровень денежных доходов так же меняется скачкообразно в разных отраслях, наиболее низок он в сельском хозяйстве, предприятиях здравоохранения, образования, культуры, наиболее высок в финансовых, кредитных, страховых организациях, на предприятиях связи и в управленческих структурах. Медленно, но стабильно снижалось число социальных объектов, потребление продуктов питания по качественным характеристикам осталось хуже, чем в среднем по России, без динамики. По структуре прибылей экономическими локомотивами экономики края стабильно остаются непроизводственные отрасли - связь, транспорт, торговля, промышленность завершила 2004 год с минимальной прибылью, в сельском хозяйстве отмечался дальнейший регресс. Впервые за последние пять лет было отмечено превышение импорта над экспортом, край оставался инвестиционно непривлекательным для иностранного капитала.

    Иначе: в крае уменьшается численность населения, отмечается рост непроизводственной сферы при отсутствии заметной положительной динамики в промышленном производстве, сельское производство снижается, качество потребления у большинства населения остается стабильно ниже среднего по России, импорт превысил экспорт, инвестиционный климат неблагоприятен.

   В целом, по основным индикаторам социального благополучия и  экономического развития ситуацию можно характеризовать умеренной стагнацией производственной сферы, дисбалансом в уровне потребления, и качестве жизни между неравными группами населения.

Наименование законодательного органа, число депутатов, входящих в законодательный орган, наименование должности и Ф.И.О. его руководителя:  Законодательное собрание Приморского края, 39 депутатов, Председатель ЗС - Сопчук В.П.
Наименование должности и Ф.И.О. главы исполнительной власти - Губернатор Приморского края С.М. Дарькин Наименование должности и Ф.И.О. руководителя верховной судебной инстанции; Председатель краевого суда В. Ражев 

Политическая ориентация избирателей. Выборы ГД декабрь 2003 Единство 32%, ЛДПР 18%, КПРФ 16%, Яблоко 7%, СПС 3%. 

ИСТОЧНИКИ:

1) Приморье в цифрах. Справочник. Госкомстат России, Приморский краевой комитет государственной статистики. - Владивосток. - 2004. –102 с.

2) Социально-экономическое положение Приморского края за 1 полугодие 2004 года (официальное сообщение). Федеральная служба государственной статистики, Приморский краевой комитет государственной статистики. – Владивосток. –2004 .-20 с.

3) Избирательный Кодекс Приморского края (№ 62-КЗ 22.07.2003)

4) Сайт Приморской краевой избирательной комиссии

5)   Сайт Владивостокской городской муниципальной избирательной комиссии
Общая характеристика ситуации с правами человека

В целом ситуацию с соблюдением прав и свобод за 2004 год можно оценить как относительно удовлетворительную, однако, не по всем направлениям. Критичного уровня достигла ситуация с исполнением избирательного права, права на доступ к информации, права на проведение митингов и пикетов, однако в целом соблюдение основных прав и свобод человека в сравнении с другими субъектами федерации и Россией в целом можно рассматривать с осторожным оптимизмом. 

Общая характеристика региональной нормативной базы
    Региональные, местные и муниципальные нормативные акты Приморского края в целом соответствуют  российскому законодательству и международному праву в области прав человека и общей правовой ситуации в Дальневосточном регионе. Прецедентов изменения нормативных актов в связи с их несоответствием российскому законодательству в области прав человека через суд или под давлением общественности за отчетный период в доступный информационных источниках выявить не удалось. Основная проблема правоприменительной практики и правовой ситуации отмечалась, как и ранее (2002, 2003 гг.) не в отсутствии необходимой законодательной базы или несоответствие ее федеральному и международному законодательству, а в совершенно свободной трактовке судьями статей закона под давлением административных органов и отсутствии принципиальной позиции Приморской квалификационной коллегии судей.

РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ

Политические и другие убийства, совершенные агентами властей

 Убийства по политическим мотивам или совершенных агентами властей 

   Попытка убийства по политическим мотивам  предпринята в отношении депутата ГД В. Черепкова. Со слов самого депутата, отделавшего контузией и ушибом позвоночника он не исключает причастности к организации покушения высших чинов краевого УВД.

   Кроме того расследование уголовного дела по факту расстрела сотрудников прокуратуры Ленинского района Владивостока бывшим зампрокурора Антоном Власовым, в ходе которого три человека погибли и один получил ранение, было принято к производству отделом по расследованию особо важных дел Генпрокуратуры в Дальневосточном федеральном округе. При этом первоначальная версия о том, что господин Власов отомстил бывшим коллегам за уголовное преследование, вызывает сомнения – ему в худшем случае грозил четырехмесячный арест. 

В понедельник 7 февраля Антон Власов, ранее работавший зампрокурора Кировского района Приморского края, отправился в прокуратуру Ленинского района Владивостока, где в производстве находилось его уголовное дело. Там он из пистолета Макарова и ТТ застрелил заместителей районного прокурора Андрея Конева и Наталью Балашову, смертельно ранил старшего помощника прокурора Татьяну Проскуровскую и легко – следователя Александра Ли. Затем бывший зампрокурора застрелился. 

Вчера из источников в краевой прокуратуре стало известно, что уголовное дело на Антона Власова завели в 2003 году вскоре после его увольнения из органов прокуратуры (уволили его за то, что он активно вмешивался в расследование уголовных дел, которые вели следователи Кировской райпрокуратуры). Дело на господина Власова завели по 115-й статье УК ("Умышленное причинение легкого вреда здоровью"). Статья не является тяжкой: максимальное наказание по ней – лишение свободы на срок до четырех месяцев. Согласно материалам дела, господин Власов и его приятель, имя которого в прокуратуре вчера не назвали, возле кафе в поселке Кировка избили некоего гражданина. Судебное разбирательство по делу должно было состояться в прошлом году, однако процесс так и не состоялся. Дело в том, что товарищ бывшего зампрокурора был арестован теперь уже за убийство. По решению прокуратуры Ленинского района оба уголовных дела объединили, и в суд они поступили только в конце января этого года. Все это время Антон Власов находился под подпиской о невыезде. На приличную работу устроиться он не мог: кто возьмет человека, который не сегодня-завтра окажется под судом, а потом, возможно, и в тюрьме? Так что, считают в краевой прокуратуре, у господина Власова был повод для мести.  Однако знакомые бывшего зампрокурора Власова утверждают, что до преступления его довели действия его бывших коллег. 

– Он рассчитывал, что дело по драке у кафе рассмотрят достаточно быстро, считал, что ни в чем не виноват и в суде сможет это доказать,– рассказал один из его знакомых.– А когда дела объединили, словно сорвался с цепи. Стал писать на своих следователей жалобы, пытался договориться с ними по-хорошему... Я считаю, что у него просто сдали нервы. 

Как теперь выясняется, Антон Власов принес с собой в прокуратуру Ленинского района три заранее написанные явки с повинной. Одну из них должен был подписать прокурор Дмитрий Романовский, вторую – его заместитель Андрей Конев, утверждавшие обвинительное заключение по делу Антона Власова. Кто третью – неизвестно. Однако прокурора Романовского убийца на месте не застал – тот находился в отпуске. Господин Конев подписывать заявление, в котором он признавался в коррупции, не стал, и тогда Власов выстрелил ему в голову. Затем участь зампрокурора разделили трое сотрудников прокуратуры, прибежавшие на звук выстрела. С собой Антон Власов покончил в кабинете зампрокурора Конева. Коллеги погибших прокуроров не сомневаются в их профессионализме и честности, в том числе и во время расследования дела Антона Власова. "Погибшие были настоящими профессионалами своего дела. Честными, порядочными людьми",– сказала Ъ старший помощник прокурора Приморья Ирина Номоконова. У 31-летнего Андрея Конева, работавшего в прокуратуре с 1996 года, осталась двухлетняя дочь. Татьяна Проскуровская пришла на работу в прокуратуру в 1993 году. Ее дочери десять лет. Стаж работы Натальи Балашовой в органах прокуратуры – почти 13 лет. Следственную группу, в которую вошли семь следователей, возглавил следователь по особо важным делам Генпрокуратуры Владимир Пупин, который прибыл из Хабаровска. Как пояснила госпожа Номоконова, передача расследования убийства прокуроров в отдел Генпрокуратуры обусловлена "экстраординарностью события". Алексей Чернышев. Коммерсант
Самоуправные действия  властей

  Произвол чиновников и социальные проблемы - две самые популярные темы писем жителей Приморья депутатам краевого Законодательного cобрания. Просьбы о защите прав и законных интересов граждан содержат около 40% писем, поступивших в адрес приморских законодателей в текущем году. Каждое пятое обращение касается вопросов социального обеспечения - невыплаты зарплаты и детских пособий, не предоставления положенных льгот ветеранам. В каждом двенадцатом письме депутатов просят о содействии в улучшении жилищных условий. Достаточно часто корреспонденты затрагивают вопросы деятельности правоохранительных органов. Приморцев беспокоит волокита при рассмотрении уголовных и гражданских дел, недостаточно оперативная работа судебных приставов. 

    В течение 2004  года в Законодательное собрание Приморского края поступило 170 писем с предложениями, заявлениями, ходатайствами, жалобами и просьбами из 29 муниципальных образований Приморья и трех регионов России - Краснодарского края, Республики Дагестан и Калининградской области. Наиболее активными оказались жители краевого центра - треть всей почты составляют письма владивостокцев. При этом специалисты Законодательного собрания отмечают, что в 2004 году стала очевидной тенденция к усилению гражданской позиции авторов писем. В обращениях, например, содержатся предложения по пересмотру срока полномочий президента, по улучшению работы краевой избирательной комиссии, наведению порядка на государственном предприятии и в общем обустройстве достойной жизни жителей края. 

ИСТОЧНИК: «Золотой Рог» #84, 28 октября 2004 г

СУДЕБНЫЕ ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЯ, КВАЛИФИКАЦИОННАЯ КОЛЛЕГИЯ СУДЕЙ

  Наиболее злостное судебное злоупотребление за 2004 год- снятие с регистрации кандидата на пост главы администрации г. Владивостока депутата ГД В. Черепкова судьей С. Шульгой под предлогом использования служебного положения. В данный момент дело об отмене регистрации находится на рассмотрении ВС РФ. 

Произвольное вмешательство в частную жизнь, семью, жилище,
корреспонденцию

   Фактов несанкционированного наблюдения за гражданами со стороны спецслужб, проникновения в жилище, несанкционированного вмешательства в корреспонденцию (в т.ч. перехват факсимильных сообщений, люстрация электронной почты), прослушивания телефонных разговоров, имевших достоверное подтверждение за отчетный период выявить не удалось, хотя имеются косвенные признаки перлюстрации электронной почты. Однако согласно федеральному законодательству электронная коммуникация не защищена от проникновения спецслужб – для внедрения в электронные ящики абонента не требуется даже санкции прокурора. 

РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода слова и доступа к информации

   В течение 2004 года мэрией города Владивостока неоднократно запрещалось проведение митингов и пикетов партиям «ЯБЛОКО», «Свобода и Народовластие», КПРФ под надуманными предлогами или без таковых.

  Электронные и печатные СМИ, так или иначе зависимые от властей, или существующие в качестве их подразделений (ПТР, ВГТРК) систематически дают только позитивную информацию о деятельности властных структур. Альтернативная информация в эфир или на страницы изданий не поступает. 

  И относительно независимых изданий в крае остались- «Арсеньевские Вести», «Золотой Рог», в некоторых вопросах- «Народное вече», независимых электронных СМИ в крае нет. 

Свобода убеждений, совести и религии

неравноправное положение различных конфессий

    Приоритет православной церкви достаточно очевиден: она гораздо чаще позиционируется властями по разным поводам, получает льготы и уступки. 

Ниже приводится ряд публикаций, информирующих население о различных событиях жизни православной церкви на безвозмездной основе. Подобных публикаций только в еженедельнике «Золотой Рог» отмечено не менее 20, в целом по бумажным краевым СМИ до 100. Публикации, подобные приведенным ниже- постоянны а СМИ края.

« 78-летний дедушка Александр Иванович - бывший зоотехник и знатный пчеловод - два года живет при кавалеровском храме Царственных мучеников. Дом его сгорел, вот и посоветовал ему знакомый священник обратиться в кавалеровскую церковь, где есть несколько комнат для нуждающихся. Жил Александр Иванович один в Ольгинском районе близ Щербаковки, держал коз, разводил пчел, сажал огород, заготавливал дровишки. Хотел часовенку построить, да не судьба. А восстанавливать после пожара свое нехитрое хозяйство у старика ни сил, ни средств не было... 

Зрение подводит и слух, но дедушка Александр и в храме без дела не сидит - за птицей ухаживает, за скотиной, в прошлом году на кочевку ездил с уликами, мед качал. Одному, говорит, труднее было, а искать более "теплое" место нет желания. К тому же дома-интернаты для пожилых людей переполнены, и попасть туда не всегда просто. У старого труженика еще был выбор, куда податься - в церковь или в дом престарелых, а ведь есть люди трудоспособного возраста, которым деваться просто некуда - потеряли кров, семью, работу, здоровье. Идут в церковь, к кавалеровскому батюшке Александру. Большинство получает помощь - продукты, деньги, лекарства, ночлег, а порой и трудоустраиваются на предприятия благодаря молитвам батюшки и его связям в миру. Бывает, врут: дайте денег - детям есть нечего. Дашь продукты - отказываются: на водку-то деньги нужны. Или даже иконки из храма крадут, чтобы продать и напиться... Иным хватает разовой помощи, беседы. Некоторые задерживаются на несколько месяцев, на год-другой. Окрепнув духовно, решив проблему с работой, уходят. Те пятеро, что остались и живут тут постоянно не один год, идейные общинники - верующие, соблюдающие весь уклад церковной жизни. Их привела сюда не просто трудная судьба, но вера, они посвятили себя служению Богу... 

Чудо духовного преображения происходит не с каждым временным постояльцем. Молодой парень Саша, оставшийся без работы и проживший тут год, вернулся в мир и снова пристрастился к бутылке. Около года прожил тут и пожилой мужчина, Гриша, от которого отказались родные. Его избили, украли все документы, он потерял память. Здесь его одели-обули, дали кров, прописали, помогли получить паспорт. Но и он не сдержался. Начал пить. Его пытались образумить, не внял. Тогда попросили уйти. Сейчас он бомжует по кавалеровским подвалам. А вот молодой человек Сергей, отправленный в свое время в женский монастырь под Уссурийском (в Кавалерово храм еще строился) проявил себя наилучшим образом, скоро он вернется. Виктор, бывший шофер, пришел сюда после пережитой семейной драмы. Пожил два месяца, душой оттаял, опять устроился работать водителем, вернулся в мир, женился. Но и в храм заходить не забывает, нашел свою дорогу к Богу.  Роль центров социально-психологической реабилитации для всех, попавших в беду, нуждающихся людей сегодня играет церковь. В большей степени крупные монастыри в западных регионах страны, но вносят свою лепту и обычные местные церквушки, куда за утешением и помощью идут все страждущие и отвергнутые миром. Здесь не оттолкнут. Дадут переночевать, накормят, по возможности и поселят, помогут работу найти. Не смотрят как на изгоев даже на бывших зэков: перед Богом все равны.» 

ИСТОЧНИК: «Золотой Рог»№5 22 января

« Марфо-Мариинская обитель располагается недалеко от автострады Владивосток - Хабаровск, на живописном берегу Амурского залива. В районе Седанки сворачиваешь с трассы, проезжаешь метров триста по грунтовке и оказываешь в царстве милосердия и добродетели. Нас предупреждали в пресс-службе Владивостокской епархии, чтобы мы, светские журналисты, не слишком досаждали находящимся в затворе сестрам накануне Пасхи, позади семь недель Великого Поста. Знала, что в седмицу сестры совершают духовные подвиги, но так и не решилась спросить какие именно, язык не повернулся. Слишком личное: отношение человека и Бога.  Во главе с матушкой-игуменьей монахини почти все время проводят в молитве, читают "неусыпаемую псалтырь", несут монастырские послушания и выполняют другую работу. В обители сейчас постоянно живут 23 насельницы, 18 сестер милосердия и 8 сестер, находящихся на церковном послушании. Настоятельница женского монастыря мать Мария возглавляет его с 1995 года. Под ее попечительством находятся расположенные тут же неподалеку на Седанке туберкулезный диспансер и Дом престарелых, а также отделение подкидышей или отказных детей в детской больнице № 2 Владивостока. Сестры приходят к больным, умирающим или брошенным учат молитвам, читают духовную литературу, беседуют по Закону Божию. На территории женского монастыря действуют: храм священномученика Евсевия Самосатского и храм-часовня Александра Невского. Марфо-Мариинская обитель - не простое место, это первое подворье архиерея Евсевия, известного миссионера и зачинателя Владивостокской епархии в начале 1899 года. Под его духовным руководством впоследствии находилась огромная территория от Камчатки до Китайско-Восточной железной дороги. Евсевий построил и освятил сто семьдесят одну церковь, возвел монастыри, открыл миссии, оживил всестороннюю духовную работу в Приморском крае.» 
ИСТОЧНИК: «Золотой Рог»   №27 8 апреля

Свобода передвижения внутри страны, выезда за рубеж и возвращения
на Родину

   Получение заграничного паспорта гражданина РФ крайне затруднено благодаря низкой пропускной способности соответствующих служб и отсутствию консультационных пунктов.

Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев

«Национальные диаспоры приморья будут бороться с незаконными мигрантами»

 Известно, что в США, Италии, Израиле и других странах периодически объявляют амнистию нелегальным мигрантам. Применим ли этот опыт в Приморье по отношению к гражданам из стран СНГ, а точнее – к нашим бывшим соотечественникам по Советскому Союзу, которым необходимо упорядочить отношения с новым российским законодательством? Если Приморье с его неуклонной убылью населения нуждается в мигрантах из стран СНГ, то можно ли сделать их приток в наш край более организованным? Могут ли миграционные службы передать часть своих функций руководителям национальных диаспор, помогающим своим землякам обрести в Приморье вторую родину? Эти и другие вопросы были рассмотрены на состоявшемся сегодня во Владивостоке заседании Общественно-консультационного совета при управлении по делам миграции УВД Приморского края. 

   Заместитель начальника отдела по вопросам трудовой миграции и иммиграционного контроля Юрий Николаевич Аристархов предоставил участникам заседания информацию о Российском миграционном законодательстве по вопросам въезда, выезда, временного пребывания на территории Российской Федерации. Руководителям диаспор было предложено собрать сведения о количестве мигрантов, проживающих в Приморье без регистрации. На основании этих сведений будет разработан комплекс мероприятий для ускорения легализации прибывающих в Приморье граждан из стран СНГ. 

«Помогайте своим соотечественникам!», - с таким призывом обратился к руководителям диаспор начальник управления по делам миграции УВД Приморского края Виктор Михайлович Плотников. В качестве положительного примера работы с соотечественниками была отмечена деятельность созданного в Уссурийске Фонда российских корейцев «Возрождение», располагающего собственной юридической службой, которая оказывает землякам правовую поддержку. 

   На заседании был также рассмотрен вопрос о создании в разных городах Приморья общественных приемных, сотрудники которых проводили бы не столько карательную, сколько разъяснительную работу среди нелегальных мигрантов, которые, к сожалению, не имея возможности найти законный вид заработка, втягиваются в криминальный бизнес. 

По данным паспортно-визового управления УВД Приморского края за 12 месяцев 2004 года в Приморье зарегистрировано 14948 граждан стран СНГ. Из них 30% прибыли из Узбекистана, 17 – из Украины, 12 – из Армении, и по 10 процентов – из Кыргыстана и Азербайджана. При этом около 10 тысяч иностранцев привлечено к административной ответственности. В отношении 863 граждан СНГ были приняты судебные решения об их административном выдворении за пределы края. Следующее заседание координационного совета состоится в апреле. 

Источник: ПТР декабрь 2004г.

Межнациональные конфликты

« По сведениям Сергея Пушкарева, первого заместителя директора по международным и межрегиональным связям Азиатско-Тихоокеанского института изучения миграционных процессов, из 15 739 иностранных рабочих специалистов, большинство из которых в первом полугодии 2004 года прибыли из Поднебесной, половина обосновалась в сфере коммерции, торговли и общественного питания, 4191 человек - в строительстве, более 2000 - в промышленности, а остальные - в сельском хозяйстве. 

Как видно из его анализа, иностранцы вовсе не бедные, безграмотные люди, которым на родной стороне не досталось "теплого места", и они в поисках доли полетели на российский Дальний Восток. Просто они довольно успешно осуществляют бизнес в нише, еще не занятой нерасторопными дальневосточниками, составляя им почти узаконенную конкуренцию. Ведь их наниматели, согласно официальным заявкам, с большим удовольствием принимают рабочую силу из-за рубежа, чем своих безработных, зарплату которых не скроешь от налоговой службы. К тому же им надо создавать какие-то минимальные социально-бытовые условия, обучать профессии и т.д. 

Такое обстоятельство прямо пропорционально стало сказываться на возрастающем оттоке даже коренного населения с тихоокеанской окраины. И не случайно в свое время на совещании по проблемам социально-экономического развития ДВФО в Хабаровске Президент РФ Владимир Путин, выражая свою озабоченность, сказал, что "на Дальнем Востоке миграция в силу своей массовости фактически ведет к вытеснению граждан России с рынка труда". Он с одобрением отнесся к закону о правовом положении иностранцев как к инструменту регулирования новых процессов на рынке труда, однако предупредил губернаторов, что его надо использовать тонко и разумно - "право на труд должно быть обеспечено прежде всего гражданам Российской Федерации". Однако простой и быстрый выход из сложного положения с трудовыми ресурсами региона сегодня не всегда граничит со здравым смыслом. Если три года назад на Дальнем Востоке по статистике значилось 4,6 млн. граждан трудоспособного возраста, то, по прогнозам ученых и социологов, к 2016 году при такой политике властей их может оказаться еще на один миллион человек меньше, чем в 1991 году. Каков же выход? Стратеги от экономики считают, что проблему следует решить как раз за счет иностранной рабочей силы, то бишь китайцев, корейцев, вьетнамцев. Очевидно, такой вывод основывается на примере Чукотки, где уровень иностранных рабочих сейчас достигает 10 процентов от численности местного населения. А это по определенным демографическим меркам близко к критическому состоянию. Депутат Госдумы Василий Усольцев организовал в Арсеньеве и Дальнегорске несколько приемных, чтобы изучить в северных районах Приморья возможности трудоустройства местного населения. Он озабочен созданием биржи труда, через которую можно было бы решать проблемы переселения в тихоокеанский регион русскоязычного населения из стран СНГ. Что же касается использования иностранцев, то, по его мнению, с ходу не нужно отвергать программы их трудоустройства. Важно подходить к ним, всесторонне, учитывая все аспекты действующего закона. Ибо проблема незаконной миграции иностранных рабочих, и особенно китайских граждан, остается для Приморья острой и актуальной. По данным паспортно-визового управления УВД края, только за 6 месяцев прошлого года к административной ответственности были привлечены 10 697 иностранцев. Не слишком ли вольно и вольготно ведет себя трудовая армия, "жаждущая" поднять экономику края у Тихого океана?

Источник: Парламентская газета

« Существует возможность формирования основного ядра китайских мигрантов в России из числа студентов. Высокая стоимость образования в Китае и низкое его качество приучили китайцев к мысли о желательности обучения молодежи за пределами страны. Поток китайских студентов, отправляющихся на учебу в другие страны, увеличивается с каждым годом. Однако в 2003 году только один из 12 китайцев, выезжавших учиться за рубеж, выбрал Россию. Россия могла бы более масштабно привлекать китайскую молодежь в свои учебные заведения, развернув в Китае серьезную рекламную кампанию. Успех ее позволил бы решить как минимум две важные проблемы. Во-первых, увеличить доходы российских учебных заведений и осуществить их модернизацию. Во-вторых, подготовить китайских выпускников средних и высших учебных заведений со знанием русского языка, специалистов, способных работать в России. Всем желающим остаться в России должны быть предоставлены соответствующие права, включая возможность получения российского гражданства. Для этого необходима серьезная перестройка законодательства и работы МИД России. Для проверки перспективности предлагаемых мер привлечения иммигрантов был проведен опрос китайских студентов в Москве, Иркутске, Хабаровске и Владивостоке. Его результаты позволяют заключить, что этот метод заслуживает внимания и государственной поддержки. Однако для его реализации необходима кропотливая предварительная работа. Уже сейчас в Москве есть безработные китайцы с высшим российским образованием. Эти выпускники высших учебных заведений прожили в России четыре-пять лет и хотят здесь жить и работать. Они ищут работу в китайских землячествах, так как не находят ее в российских организациях. 

Источник: Виля Гельбарс «Время Новостей»

« Опять побили русских туристов в Китае.
 Россияне - семья из Владивостока - обратилась в редакцию "ЗР", утверждая, что стала невинными жертвами представителей гостиничного бизнеса г. Суйфэньхэ. Причиненный ущерб они оценивают в 300 тыс. руб. "Им просто надо было соблюдать элементарные правила поведения в стране пребывания", - считает приморская туркомпания, с которой туда ездили туристы. 

Рассказывает пострадавшая Ольга М.: 

- Наша семья: я, муж и 9-летняя дочь поехали на ноябрьские праздники в 2003 году в Суйфэньхэ. В один из дней, в восемь часов вечера, после ужина, мы с мужем решили пройтись по городу. Я первой вышла из нашего номера на четвертом этаже гостиницы "Золотой век" и вызвала лифт. Когда раскрылись дверцы кабины, вошла туда, но лифт поехал на шестой этаж. Там зашли две женщины, а следом за ними - служащий гостиницы, толкая перед собой огромный пакет с мусором. Его содержимое посыпалось наружу, туда, где стояли эти вжавшиеся в стенку женщины. Они возмущались, но служащий повернулся и цыкнул на них. 

Комментарий руководителя туркомпании: 

- В отдельных китайских гостиницах (как и в "Золотом веке", где произошел инцидент) отсутствуют грузовые лифты, поэтому мусор вывозят по вечерам в тех же лифтах, в которых ездят и туристы. Кроме того, перед отправкой группы в КНР, туркомпания проводит подробный инструктаж, как вести себя в этой стране. Рекомендация русским туристам, прибывающим в КНР из "Информационного листка": 

"...вести себя лояльно, избегать конфликтных ситуаций с китайскими гражданами и властями, не провоцировать конфликты, избегать сомнительных знакомств..." 

Из показаний свидетеля: "Наша группа, по не зависящим от компании причинам, задержалась в Суйфэньхэ на один день. Туристов разместили в номерах, на ужин повели во "Французскую булку", где стоимость еды и спиртного, сколько бы ты ни съел и ни выпил, составляет всего 10 юаней. После ужина практически все туристы разошлись, осталась семья пострадавших, употреблявших спиртное в значительном количестве. Они приглашали руководителя выпить с ними, но он отправился со всеми в гостиницу". 

Продолжает Ольга М.: 

- На пятом этаже лифт снова остановился, там сотрудник гостиницы вышел еще за одним большим пакетом мусора и попытался буквально утрамбовать его в небольшую кабину лифта. Мусор посыпался на меня, моей естественной реакцией было прекратить такое явное оскорбление человеческого достоинства. Поэтому я попыталась оставить двери лифта открытыми и поставила ногу в дверной проем. 

В ответ на мое сопротивление служащий без разговоров резко ударил меня ногой в грудь. Я осела. Лифт поехал дальше, остановился на 4-м этаже, где уже стоял мой муж. Я рассказала ему о произошедшем. Он спросил: "В чем дело?", но китаец ударил и его. 

Из показаний Натальи М., которая находилась в лифте во время инцидента: 

"Ольга, используя нецензурную брань, спросила: "Куда ставишь?" и толкнула китайца. Тогда он в ответ ударил и ее. На следующем этаже, когда в лифт вошел ее муж, она в грубой форме пожаловалась на китайца, призывая постоять за нее. Муж Ольги стал избивать служащего, используя свое физическое превосходство". 

Ольга М.: - Женщины выбежали из кабины лифта прямо по огромным мешкам мусора вниз, на первый этаж, чтобы вызвать полицию. В то время на крики присутствовавших прибежал еще один китаец, который сразу схватил огнетушитель, стоящий у лифта, и начал наносить им удары моему мужу. 

Я звала на помощь, просила дежурную по этажу вызвать полицию. Она куда-то позвонила, сказала что-то по-китайски, мы, разумеется, подумали, что она звонит в полицию, и вернулись в номер ждать представителей властей. Через три минуты в дверь заколотили. Но поскольку мы ждали полицию и не знали, то муж просто открыл стучавшим. В номер ворвались четверо китайских граждан, двое из которых были в форме служащих гостиницы. Мой муж Андрей не знал, как выглядит форма китайской полиции и подумал, что это и есть стражи правопорядка. Поэтому сопротивления не оказывал. 

Избиение продолжалось очень долго, наша 9-летняя дочь умоляла не трогать папу. Я кричала и звала на помощь, но в ответ лишь сама пострадала. Все закончилось только тогда, когда прибыли представители полиции КНР. Женщины, которые выбежали из лифта, находясь внизу, подняли шум и стали вызывать сами полицию по тому номеру телефона, который дают здесь в России руководителю группы - 110. Там якобы всегда находится русскоговорящий сотрудник. Но в ответ на их призывы прибыть в гостиницу они слышали только "не понимай" и затем короткие гудки. Приехавшие стражи порядка осмотрели место происшествия и сказали: "Руки, ноги целые. Живой. Значит, разберетесь дальше сами". И уехали. Нам удалось настоять на том, чтобы нас увезли в больницу. Там отказались регистрировать побои и сделали только одно обследование на целостность костей черепа. А поскольку они были целыми, нас отправили назад. На просьбу сделать энцефалограмму мозга моей дочери (у нее год назад было сотрясение мозга, и я видела, что пережитый стресс ухудшил ее состояние), врач достал фонендоскоп и начал ее слушать. "Не надо, - отклонил он нашу просьбу об энцефаллограмме. - "У нее все хорошо. Капельки подаете". 

После больницы муж поехал в полицию с руководителем группы и там находился четыре часа. Все это время допрос сводился только к тому, что его пытались убедить, будто бы это он избивал китайских граждан (случайно оказавшихся в нашем номере с резиновыми дубинками!). 

Мнение руководителя группы: 

- Инцидент, по моему мнению, был спровоцирован противоправными действиями самой Ольги М., которая, употребив за ужином спиртное, действия китайцев восприняла как слишком оскорбительные для себя. Что не соответствовало действительности и переросло в раздутую конфликтную ситуацию. Этого можно было избежать - покинуть лифт и спуститься по лестнице. 

Ольга продолжает: - В туркомпанию мы привезли юридически оформленную претензию, но нам ответили, что любой конфликт можно предотвратить. Что касается спиртного, я его не употребляю. 

Мнение туристов группы: - О произошедшем мы узнали утром. По мнению туристов, причиной стало неумеренное употребление спиртного. Состояние же алкогольного опьянения мужа Ольги было настолько сильным, что по возвращении в Россию он вел себя достаточно непристойно возле магазина "Уссурийский бальзам", где туристы обычно идут в туалет. Руководитель туркомпании: - После возвращения из КНР Ольга предъявила претензию, в которой потребовала возместить нанесенный им ущерб. В установленный законом срок ей был вручен ответ, и было предложено подтвердить лечение, которое она прошла во Владивостоке, медицинскими документами. Страховая компания в этом случае возместила бы ее затраты. На что она заявила, что проходила лечение в частной клинике и документов оттуда не имеет. Мнение юриста: - Турфирма не несет ответственности за действия граждан КНР, тем более после обоюдного рукоприкладства. По поводу случившегося Ольга, согласно действиям законодательства, должна обратиться в правоохранительные или судебные органы г. Суйфэньхэ. 

Мнение гида-переводчика, работающего с китайскими туристами во Владивостоке, Михаила ШПЕКИНА: 

- Чего еще можно ждать от китайцев, если к тем из них, кто приезжает во Владивосток, отношение более неприглядное? С ними происходят случаи и похуже - их обворовывают, избивают и даже убивают. 

Специалист комитета по туризму администрации края Михаил ЛАПИН: 

- У китайцев свои привычки, свои понятия о санитарии, которые необходимо учитывать русским туристам. Хотя мы ставим вопрос о качестве сервиса и безопасности на каждом совещании. 

Кроме того, русским желательно бы понять специфику общения с эмоциональными гражданами КНР и стараться избегать любых спорных ситуаций, помня о том, что в чужой монастырь со своим уставом не лезут... Комментарий "ЗР": Похоже на то, что, с одной стороны, потерпевшими движет благая идея - еще раз напомнить властям, что в Суйфэньхэ пора создавать реально работающую службу поддержки россиян. Но через это заметно проглядывает беспокойство о выплате многотысячной компенсации...»

ИСТОЧНИК: Золотой Рог №11, 19 февраля

Удэгейцам угрожают топором

Представители коренных народностей Приморья и экологи обеспокоены судьбой лесов бассейна реки Бикин. Дело в том, что верховья Бикина вскоре должны пойти под топор. А ведь это не просто уникальный природный район, места обитания пятой части популяции амурского тигра. Прежде всего это территория проживания удэгейцев - одного из малочисленных народов Дальнего Востока, пытающегося сохранить свои традиции и культурное своеобразие. До сих пор, по мнению председателя Ассоциации коренных и малых народов Приморского края Павла Суландзига, положение приморских удэгейцев было лучше, чем в других районах Дальнего Востока, так как здесь они имеют собственную территорию, что позволяет им вести традиционное хозяйство и развивать промыслы. В 1993 году ассоциация добилась, чтобы территория Верхнебикинского заказника была зарезервирована для хозяйственных нужд удэгейцев, хотя запрета на промышленное природопользование в этом районе установлено не было. И теперь эти земли под угрозой - им светит тендер на рубку леса, поскольку российское правительство не нашло лучшего варианта пополнить бюджет, кроме как через увеличение добычи природных ресурсов. 

Однако удэгейцы, за счет которых государство намерено повышать внутренний валовой продукт, не намерены молчать. Для них вопрос неприкосновенности этой территории - вопрос выживания их народа. Поэтому в конце минувшей недели альтернативные варианты развития бассейна реки Бикин обсуждались и на круглом столе, посвященном охране лесов и социально-экономическим проблемам коренных народов, и на последовавшей за ним пресс-конференции. Тем более что альтернатива есть. Ведь живой интерес к территориям Верхнебикинского заказника проявляют не только лесопромышленники. Фонд Всемирного наследия ЮНЕСКО еще несколько лет назад признал особую природную ценность этого района, но, чтобы официально придать ему статус особо охраняемой территории, необходимо было сначала повысить его до заказника федерального уровня. Не поздно сделать и сейчас, хотя, по оценке представителя фонда Алексея Буторина, на оформление необходимых документов потребуется не меньше трех-четырех лет. Но тем не менее преимущества такого шага очевидны не только в экологическом, но и в финансовом отношении: ежегодные вложения ЮНЕСКО в охрану и развитие территорий, входящих в список всемирного наследия, исчисляются миллионами долларов. 

Конечно, этот вариант, в отличие от промышленной вырубки, не сулит быстрой прибыли. И, разумеется, потребует не только приложения усилий от кровно заинтересованных в этом аборигенов и экологов, но и поддержки от краевой власти. Вопрос, в чем кровный интерес власти... Комментарий Юрий Дарман, директор Дальневосточного отделения Всемирного фонда дикой природы (WWF): - Долина Бикина - один из самых богатых по своему природному разнообразию районов, где еще встречаются многие виды маньчжурской флоры и фауны, которых севернее уже нет. Эти уникальные места называют "российской Амазонкой". Кроме того, в бикинских кедровниках обитает порядка 50-80 амурских тигров - это более пятнадцати процентов всей дальневосточной популяции. Под вырубку планируют отдать ельники в верховьях, а это места обитания кабарги и соболя - основы существования удэгейцев. К тому же вырубка неизбежно повлечет полное изменение экосистемы района, который уже никогда снова не станет уголком по-настоящему дикой тайги. 

Александра Малышкина «Ежедневные новости»

«Китайцы хотят кусочек Приморья. Половину знаменитую сопки Заозерная на Хасанщине им отдали тайком.»
Наши соседи спят и видят, как растащить по кускам Россию. В прошлом году мы отдали КНР полтора хабаровских острова, сейчас бунтуют другие дальневосточные островитяне: на Курилах все уверены - скоро их малая родина станет японской территорией. В Приморье тоже не все спокойно. Не грозит ли приморским приграничным землям участь хабаровских?  Сопка Заозерная у озера Хасан. В далеком 38-м году здесь погибли тысячи бойцов Красной Армии. 14 февраля с.г. наши строители приступили к отсыпке третьей дамбы на реке Туманной в Хасанском районе. В январе они завершили перенос пограничных сооружений, обследовали дно и берега реки. 

- Мы эту землю не отдали в 38-м, отстояли в 97-м, а теперь она точно уж китайцам и корейцам не достанется, - говорит Саша Сомов, бывший житель поселка Хасан на юге Приморского края. - Надо только берег Туманной отсыпать... Сам Саша давно уже перебрался из нищего Хасана в бурлящий деловой жизнью Владивосток, однако частенько наведывается домой: навестить родителей, порыбачить... Минувшей осенью он вместе с другими хасанцами с удовольствием наблюдал, как бульдозеры сгребают замерзшие куски грунта с берега реки Туманной (северокорейцы называют ее Туманганом), укрепляя ее русло. Из истории вопроса ...Вся граница между Россией и Северной Кореей - это 17 километров в нижнем течении Туманной. На левом берегу мы, на правом - корейцы. Ниже - Японское море, куда впадает Туманная, выше - между нами вклинивается Китай. Коварная река, по фарватеру которой проходит государственная граница, каждый год меняет русло. В конце 90-х китайцы укрепили свою часть берега дамбой. Воды Туманной ударялись о дамбу, затем отражались от каменистого корейского берега и размывали незащищенную российскую сушу в низовьях. К прошлой осени от ворот приморской погранзаставы "Песчаная" до воды оставалось всего шесть метров. Пограничники с тихим ужасом ждали весенних паводков - того и гляди, смоет заставу... Из-за непостоянства Туманной мы уже потеряли 8 лет назад 170 гектаров российского берега. Саша Сомов, как и большинство приморцев, об этом не знает - факт старательно замалчивался властями. После демаркации китайцам отошла легендарная сопка Заозерная - та самая, из-за которой в 1938 году мы дрались с японцами. В придачу к сопке отдали часть прилегающего болота - в нем во время Хасанских событий утонули 32 советских танка БТ вместе с экипажами. Форсируя топь, танки с десантом в лоб штурмовали Заозерную. Сверху били пулеметы, а с противоположного берега Туманной их прицельно расстреливала японская артиллерия. В тех боях полегли несколько тысяч советских солдат, трясина стала одной большой братской могилой... Что дальше? Казалось бы, ну и что? Отдали сопку с болотом, да и ладно. Китайцы за это на других участках пошли на уступки. Но не все так просто. Договор о демаркации подписывался, когда никто не знал о ООНовском проекте "Большой Туманган". А вот когда узнали - тогда и забили в набат...Главный ресурс Приморья - это не рыба, не руда и не уголь, а выгодное геополитическое положение. Здесь заканчивается Транссиб, здесь рукой подать до богатых азиатских стран, сравнительно недалеко - Канада и США, в пределах досягаемости - Австралия с Новой Зеландией. Основа приморской экономики - порты Владивостока, Находки, Посьета... 

По понятным причинам северокорейские порты нашим не конкуренты, а Китай не имеет выхода к Японскому морю. Вот это упущение и предполагалось исправить с помощью "Большого Тумангана". Китаю, имеющему право на судоходство в устье Туманной, достаточно было углубить русло реки и выстроить на своем пятачке портовые терминалы. 

Для Приморья это станет катастрофой. Учитывая дешевизну рабочей силы в Поднебесной, нам соперничества с китайскими портами не выдержать. 

Так что укрепление российского берега - мера необходимая и своевременная. Это наш ответ непредсказуемому характеру Туманной и тихой экспансии Китая.... 

Берингово море мы еще надеемся оспорить Морскую границу между Россией и США окрестили "линией предательства Шеварднадзе". Когда в середине XIX века царское правительство продало Америке Русскую Аляску, морские пространства между континентами поделили просто: поставили на карте три точки, через которые должна проходить граница. Но карта - плоская, а Земля, как известно, - круглая. И когда спустя сто лет выяснилось, что центральная часть Берингова моря чрезвычайно богата рыбой и всякой морской живностью, каждая из сторон стала соединять эти точки так, как выгодно ей. И, соответственно, рыбачили в спорном районе и те, и другие. 

- Минтая там просто немерено, - вспоминает бывший тралмастер известной в Приморье "рыбной" компании - "Дальморепродукта", а ныне пенсионер Виталий Молоканов. - Еще там трески было много, причем очень крупной. А палтусы так и вовсе гигантские попадались, размером с диван, мы их топорами рубили... Еще мы добывали там камчатского краба, сдавали его на плавзаводы, которые прямо на месте перерабатывали его в экспортные консервы Chatka... В 1977 году СССР и США, наконец, договорились: американцам отходила основная часть спорных территорий, а они взамен предоставляли нам приличные квоты на вылов рыбы и краба. Однако спустя четыре года американцы отказали нам в квотах - так они протестовали против ввода советских войск в Афганистан. Район вновь стал спорным. Второй раз договор был заключен в 1990 году (с нашей стороны его подписал Михаил Шеварднадзе, в то время министр иностранных дел СССР) на совершенно унизительных для нас условиях. Америке отошел весь центр Берингова моря. Никаких квот предоставлять на этот раз они нам были не обязаны, лишь "уступили" участок безрыбного Чукотского моря, которым мы и так владели по договору 1867 года. 

Газета "Вашингтон пост" писала тогда, что "70% территории Берингова моря будет находиться под юрисдикцией США, это даст Америке на 13200 кв. морских миль больше пространства, чем если бы линия была проведена на равном расстоянии между побережьями". Российские рыболовные суда, оказавшиеся в этом районе даже случайно, немедленно арестовывались кораблями береговой охраны США, под конвоем доставлялись в американские порты, откуда их отпускали только после уплаты огромных штрафов. В 2001 году аудиторы Счетной палаты РФ подвели итог: с 1981 по 2000 год от потери промыслового участка убытки России составили $1,4 млрд. 

Однако договор с Америкой так и не был ратифицирован нашей Госдумой и, следовательно, не может считаться вступившим в законную силу. Депутаты прошлого созыва даже порывались создать специальную комиссию, которая оспорила бы документ. Впрочем, дальше разговоров дело не пошло. Тем не менее у России еще осталась возможность пересмотреть нашу морскую границу с Америкой, "линию предательства Шеварднадзе", как окрестили ее депутаты и рыбаки... 

Источник Комсомольская правда. Дальний Восток

РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Право на периодическую смену власти через выборы

Выборность органов власти

   Органы государственной власти на территории Приморского края  являются выборными. Срок полномочий депутатов ЗС- 4 года, избрание по мажоритарной системе, одномандатные округа. Срок полномочий губернатора 4 года, выборы прямые. Порог явки 1 тура 25%, второй тур безпороговый. Сроки полномочий глав муниципальных образований так же 4 года. Региональное избирательное законодательство соответствует российским и международным нормам. 

Перевыборы Президента РФ

Проходили с грубыми нарушениями норм и правил предвыборной агитации преимущественно вобласти обеспечения равных прав кандидатов

Цитаты. Публикации на оплачена из предвыборного фонда кандидата Путина В.В.

Пенсионеры поддержат Путина всей душой 

"Восток-Медиа". 

Во Владивостоке состоялась первая региональная конференция Союза пенсионеров России зоны Дальнего Востока с участием заместителя полномочного представителя Президента РФ в ДВФО Александра ДРОЗДОВА. 

В качестве гостей на конференции присутствовали: секретарь регионального отделения партии "Единая Россия" Юрий ПОПОВ, доверенные лица кандидата в Президенты РФ Владимира ПУТИНА. Организатор мероприятия - Приморское отделение Пенсионного фонда РФ. Форум дальневосточных пенсионеров поддержал предложение почетного председателя Союза пенсионеров Приморского края Николая КРЕЦУ и решение приморских пенсионеров проголосовать на выборах в марте за действующего Президента РФ Владимира Путина и активно участвовать в предвыборной агитации за его кандидатуру. 

Президент принимает жалобы 

Маргарита УСОВА. 
Во Владивостоке в здании Пушкинского театра начала работу общественная приемная кандидата в Президенты Российской Федерации Владимира ПУТИНА. 

С 9.00 до 18.00 часов в приемной ждут всех, кто хочет обратиться к кандидату с предложением, заявлением или жалобой по фактически любой из сфер жизни. Темы для обращений включают в себя вопросы жилищно-коммунального обслуживания, здравоохранения, экологии и природопользования, промышленности, соблюдения прав и свобод граждан и другие. Первую посетительницу приемной местные бюрократы довели до слез - чтобы решить ее проблему, от нее потребовали 10 справок. Собрать их пожилому человеку оказалось не под силу - пришлось ей искать защиты у кандидата в президенты. В приемной утверждают, что будут разбираться с каждой проблемой. 

Телефон общественной приемной кандидата Путина во Владивостоке 229-570. 

"ЗР" предлагает представителям других кандидатов сообщить свои координаты. 

ИСТОЧНИК: Золотой Рог №9, 5 февраля

Выборы мэра Владивостока 
Краткая аналитическая справка по итогам  выборов главы администрации города

Статистическая информация

Выборы Владивосток 1 тур 4.07.2004 

Число участковых избирательных комиссий 357 Число избирателей 447062, из них приняли участие 187577 (42%). Основная группа: Николаев 50252  (26, 8%), Черепков 49419 (26,3%), Копылов 34035 (18,1%), Передня 17074 (9,1%), против всех 17927 (9,6%). Подтанцовка:  Батурин 3409 (1,8%), Копылов-дублер 3673 (1,9%), Мараховский 443 (0,24%), Марковцев 4432 (2,4%), Николаева 2640 (1,4%), Черепков-дублер 2270 (1,2%).

Выборы Владивосток 2 тур 18.07.2004
Число участковых избирательных комиссий Число избирателей, внесенных в списки на момент окончания голосования 452454; число избирателей, принявших участие в выборах 170853 (37,76%). Марковцев Николай Владимирович  15496 (9,7%); Николаев Владимир Викторович   90160 (52,8%); Число голосов избирателей, поданных против всех кандидатов 62817 (36,8%)

Характеристика основных кандидатов, основные направления ведения предвыборной кампании.

   Николаев Владимир Викторович 30 лет, председатель Совета директоров ООО ТУРНИФ (рыбопромысловая компания). Закончил ДальРыбВТУЗ в 1997 году, занимался боксом и рукопашным боем, год назад- второе высшее образование, заочно- юридический факультет  Института Дружбы Народов. В 2002 году избран депутатом Законодательного собрания от г. Партизанска.

   В ряде (1998-2003 гг.) монографий д.ю.н., профессора Номоканова ( Центр изучения организованной преступности при Юридическом Институте Дальневосточного Государственного Университета) приводятся данные о том, что В.В. Николаев и руководитель организованной преступной группировки «Николаевские» по прозвищу «Винни-Пух»- одно и тоже лицо. 

В частности там упоминаются следующие факты «… другая часть группировки Бауло после его смерти вошла в группу «молодежи»- Дмитрия Глотова - Владимира Николаева (кем-то названных Винни-Пухами»), которые при жизни Бауло стали выдвигаться из «бригадиров» на более видный план, и с которыми тот считался, выделился как человек, не признающий никаких авторитетов, «беспредельщик». Стал широко известен в правоохранительных органах и криминальной среде по «разборкам» с другими криминальными «авторитетами»-  «башкиром» и «михо», с применением огнестрельного оружия против членов ОПГ последнего у Матросского клуба и на площади Луговой в 1997 году, стрельбой во дворе офиса владивостокского филиала «Тернейлесстрой».

   Принимал активное участие в криминальных «войнах» на территории города и края. Ниже приводятся цитаты из СМИ разного периода.

«…8 декабря 2001 года у входа в здание ОАО "Турниф" сработало взрывное устройство. В тот момент из здания выходил замгендиректора ОАО Дмитрий Глотов. Версия следствия - покушение с целью устрашения.»
«…23 декабря 2001 года около дома ¦ 3 на улице Пологой была взорвана "Тойота Спринтер". В этот момент мимо проезжал в "Ленд Крузере" замгендиректора "Турниф", депутат краевого ЗС Владимир Николаев. Сам он не пострадал, но серьезные ранения получили два его охранника, один из которых скончался в больнице…»
«…В понедельник 15 июля 2002 года утром в результате взрыва в центре Владивостока два человека погибли, четверо ранены. (Алексеенков, другая криминальная группировка, соперничающая с Николаевым)

  Различные источники («Народное Вече», «Новости», «Приморские Вести», сайт «ВладПравда», др.) приводят так же данные о том, что по меньшей мере до вступления  С.М. Дарькина в должность губернатора группировка «Николаевские» «крышевала» ООО «Ролиз», руководителем которой являлся последний. Четыре года назад В.В. Николаев был арестован в автомобиле при выезде из центрального офиса ООО «Ролиз». Отбыл в СИЗО г. Владивостока 1 год 3 месяца, было предъявлено обвинение в ряде насильственных преступлений, в т.ч. избиениях, изнасиловании. Освобожден по амнистии.

Приоритетные направления кампании 

   Ведение кампании осуществлял «Имидж-Контакт» (руководитель местного филиала - г-н Сидоров) , расположенный на 2 этаже здания администрации (!) Приморского края (второй офис- по ул. Светланской). Минимальная сумма общих затрат по различным данным около 17 млн. $ (некоторые источники приводят значительно большие суммы) Источник - ООО ТУРНИФ, НЛМК, Солнцевская ОПГ, принудительные «взносы» бизнес-сообщества.

   Фактически начало предвыборной кампании кандидата следует отнести к концу 2002 года, когда в СМИ, лояльных губернатору Дарькину стали планово появляться обширные позитивные материалы, посвященные В.В. Николаеву. Последний год – развернутая кампания, состоящая из а) многочисленных материалов в СМИ, в том числе электронных. В основном содержали развернутую информацию о процветании ООО ТУРНИФ, законотворческой деятельности Николаева, данные о движении «Золотая молодежь» под руководством последнего б) перманентной акции  «Программа социальной поддержки населения депутата Николаева», заключающейся в торговле со себестоимости морепродуктами, колбасными изделиями, лекарственными препаратами. Микрогрузовики с соответствующей символикой постоянно находились практически во всех точках уличной торговли города. в) установка металлических дверей в подъездах с кодовыми замками и символикой кандидата.

  Штабом кандидата были осуществлены следующие основные мероприятия (по данным газет «Новости», «Арсеньевские Вести», «Приморские Вести», «Свободный Голос» и др.): 

- выведение основных электронных СМИ из зоны доступа конкурентов. Путем запугивания и подкупа штабу Николаева удалось добиться того, что ни один ТВ-канал не подал заявки на участие в выборном процессе. Тем не менее, ролики самого В.В. Николаева демонстрировались ежедневно по всем каналам многократно, он же стал по факту основным ньюсмейкером всех новостных программ.

- путем подкупа высокопоставленных чиновников УВД, а так же при помощи «боевых» структур ОПГ «Николаевские» удалось добиться изъятия и уничтожения основной массы агитационных материалов конкурентов- листовки, газеты, плакаты (во время одной из облав арестован микроавтобус с оппозиционной газетой «Милиционер Приморья» излагающей на своих страницах криминальное прошлое кандидата; захват осуществлен на силами 17 (!) милицейских нарядов под личным руководством и при участии заместителя начальника краевого УВД Староверова отстранен от должности в августе с.г.)

- 8-кратный поквартирный проход агитаторов с распространением агитационных материалов

- акция по привлечению молодежи к выборам («золотые Голоса»): возле каждого избирательного участка находился представитель «золотой молодежи» в майке с символикой, раздающий т.н. «фланеры», т.е. билеты, по которым в прямом эфире разыгрывались кассеты, диски, плееры и 1 автомобиль

· и т.д.

Локальные акции

- Произведено немотивированное отстранение председателя ВГМИКа от руководства комиссией (Балахнина), на ее место назначена лояльная кандидату г-жа Шклярова. В отношении первой была проведена разъяснительная беседа группой лиц в составе губернатора Дарькина, председателя КИКа Князева, руководителя Имидж-Контакта Сидоровым, а после ее отказа выполнить «рекомендации»- угрозы от неизвестных лиц и отстранение большинством ГИКа

- Практически безлимитное использование газеты «Владивосток» (50 тыс., ежедневная)

- Произведено снятие 2 июля в пятницу перед выборами анонсированного материала о преступных группировках Быкова и Николаева с местного эфира «Рен-ТВ» (профилактические работы)

- жесткий контроль за настенными надписями, тотальное замазывание надписей, нанесенных конкурентами, нанесение своих

- и др.

 Копылов Юрий Михайлович- до 1991 года Первый секретарь Первомайского районного комитета КПСС, далее частный предприниматель, с 1996 по 1998 заместитель мэра г. Владивостока, в 1998 примкнул к команде губернатора Наздратенко без ведома Черепкова, после отстранения последнего с поста мэра повторным указом президента Ельцина, назначен и.о. мэра. Избран мэром города в июне 2000 года. Основная технология избрания - вывоз муниципальных служащих на предварительное голосование с последующей подменой бюллетеней в ТИКах (35 тыс. человек), что обеспечило победу во втором туре. Пожалуй единственный случай, когда Черепков был «обыгран» без снятия по суду.

    По сообщениям печати. Сотрудничает с ОПГ «Трифоновские», контролирующей часть г. Владивостока. Через 3 месяца после избрания мэром города в узком кругу друзей прозвучала фраза: «Не думал, что так быстро стану богатым человеком». Восемь высокопоставленных сотрудников мэрии, в том числе несколько заместителей привлечены к уголовной ответственности (дело КУМИ). Инициировал несколько нереализованных общегородских проектов, в том числе сооружение канатной дороги через бухту Золотой рог. Характерна непродуманность PR- решений и проектов, так например, весь центр города вместо асфальта вымощен разноцветной плиткой, произведенной на заводе, принадлежащем родственникам, что было излюбленной темой обсуждения городских СМИ; установка елочек-одногодок в кадках вдоль тротуаров центра города, и т.д. В решении водного кризиса занял выжидательную позицию, реально сети почти не восстанавливались, несмотря на то, что потери воды в городских магистральных сетях достигают 30% от первоначального объема. В городском бизнес сообществе авторитетом не пользуется. Передел собственности краевой администрацией через псевдобанкротства остановить не пытается, за исключением курируемых бизнес-структур. Отсутствует генеральный план развития города, не решается проблема строительства городских очистных сооружений, и т.д.

Приоритетные направления кампании

Объективно растерял до половины ресурса в течение последних 6 месяцев. Это- потеря доступа в ВГТРК, потеря эфира ПКТВ, не справился с ситуацией отстранения от участия в кампании основных электронных СМИ.

В прямых эфирах была характерна агрессивная, жесткая критика Дарькина, Черепкова (до 1 тура) , Николаева и т.д. Финансовые возможности существенные.

Фактически кампания велась через газету «Новости» (тир. 50 тыс., крайне жесткое давление ОПГ «Николаевские», обращение главного редактора в консульство США за предоставлением политического убежища и возможностью укрытия на территории консульства.), административную газету «Приморские Ведомости» (тираж до 200.000), выпуск изымался из ящиков агитаторами Николаева, проект «Патриоты Владивостока», газету подставного кандидата Дмитриева (газета «Милиционер Приморья», два тиража по 200000 изъяты силами милиции), растяжки на улицах города.

Оценочно бюджет кампании в пределах 3 млн.$

Черепков Виктор Иванович- лидер политической партии "Свобода и Народовластие", депутат, член комитета по безопасности Государственной Думы. 

   В 1990 году был депутатом Приморского Краевого Совета, а в 1993 году из 19 кандидатов победил на выборах и стал первым в России избранным мэром Владивостока. В 1995 году был избран Президентом Всероссийского Союза правозащитников.

   23 декабря 1994 года смещен с должности мэра Указом Президента России.  В 1996 году суд признал действия Президента незаконными, восстановил Черепкова в должности мэра, а Президент Ельцин вынужден был отменить свой Указ. 12 декабря 1998 Черепкова  его заместители вновь отстранены от власти и выдворены из мэрии. 

   С 1999- депутат ГД РФ, фракция Народный депутат, комитет безопасности. В 2003 году переизбран на этот пост, так же от Владивостокского одномандатного округа. Неоднократно снимался с предвыборного марафона решениями избиркомов, судов.

   Вся кампания заключалась в выпуске 4 тиражей газеты «Свободный Голос», большинство экземпляров тиража изъято из ящиков, была попытка конфискации части тиражей силами УВД.

   Оценочно бюджет кампании до 1 млн. российских рублей.

   Перед вторым туром произведено покушение на жизнь и здоровья путем взрыва. Находился в Военном Госпитале ТОФ с 10 по 24 июля с диагнозом ушиб головного мозга, шейных позвонков, ушиб бедра. 

   Отстранен от участия во втором туре путем фальсификации материалов по использованию служебного положения в избирательных целях группой подставных лиц администрации края, в настоящее время подана кассационная жалоба в ВС РФ.

ИСТОЧНИК: Собственная информация, «Владивосток», «ЗР», «НОВОСТИ», «ВЛАДПРАВДА», др. 
Права на организацию местного самоуправления и на равный допуск к государственной службе

Данных о нарушениях на территории края за отчетный период нет.

Права политической оппозиции

Партиям «Яблоко» и «Свобода и Народовластие» запрещен совместный митинг на площади Борцов за власть Советов по поводу фальсификаций на выборах главы администрации.
Запрет на пропаганду войны, на подстрекательство к дискриминации
и насилию

РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ
И ТРУДОВЫХ ПРАВ

Право на приемлемые условия труда, заработной платы, безопасный труд

Право на отстаивание своих трудовых интересов 

Фактов препятствия отстаивания права в судебном порядке со стороны исполнительной власти нет. Можно отметить лишь значительные сроки рассмотрения дел в судах из-за перегруженности последних.

Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства 

Социальное харакири
Слухи о закрытии дома престарелых в Находке не подтвердились, но... 

Не успели в Находке утихнуть страсти по поводу передачи здания объединенного социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних детей под детское отделение наркологии и неврологии, как появилась новая тема для разговоров: закрытие единственного в городе муниципального дома-интерната для престарелых. Была названа и причина столь радикальных действий - многие из тех, кто содержится в этом богоугодном заведении за счет муниципальной казны, имеют родственников, вполне способных позаботиться о стариках. 

Впрочем, слух о закрытии интерната начальник управления социальной защиты населения администрации города Виктор КОТОВ опроверг: об этом речь сегодня не идет. Нужда в интернате, плановая вместимость которого 75 человек, а на сегодняшний день находится 81, есть и немалая. Количество одиноких пожилых людей, которые не могут себя обслуживать, растет - устроить всех желающих просто невозможно. Существует очередь, сегодня в управлении социальной защиты находится более десятка уже отработанных заявлений. По информации Виктора Котова, среди обитателей дома-интерната для престарелых лишь пять человек находятся здесь на платной основе, что узаконено соответствующими распоряжениями мэра города Виктора ГНЕЗДИЛОВА. 

В этом году администрация города выделяет на финансирование дома-интерната около 5 млн. руб. Плюс "свои" деньги - 75% пенсии жильцов идут в общий котел. В результате основные статьи расхода, такие, как заработная плата персонала, питание, медикаменты, налоги, жилищно-коммунальные услуги, закрываются в полном объеме. Помогает и Пенсионный фонд. В прошлом году управлению соцзащиты под программу "Старшее поколение" Пенсионным фондом было выделено 500 тыс. руб., в позапрошлом - 1 млн. руб. 

И тем не менее не признать тот факт, что наступление на "социалку" продолжается, невозможно. В начавшемся году нормативы в городской социальной сфере оказались урезанными на 30%. Если раньше выходило 150 руб. на человека в год, то сейчас - лишь 105. Контрольные цифры, утвержденные краем, позволяют рассчитывать в целом на сумму около 17 млн руб., тогда как необходимо порядка 30 млн. руб. Поэтому часть социальных программ пришлось свернуть. Так, в Находке с этого года прекратил свое существование дом ночного пребывания. До недавнего времени здесь находили приют и пищу ежедневно до 30 человек без определенного места жительства. Содержание этого объекта, основную долю расходов на который "съедала" коммуналка, обходился городу в год в 1,6-1,8 млн. руб. Передача социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних детей в ведение управления здравоохранения "сэкономило" еще 4,5 млн. руб. - сумму, в которую ежегодно обходилось городской казне его содержание. И все же этого недостаточно, чтобы уложиться в рамки даже урезанной программы социальной поддержки малообеспеченных групп населения и льготных категорий граждан. Самая весомая строка здесь - оказание адресной помощи на проезд в городском общественном транспорте. В этом году на эти цели из городского бюджета предполагается направить 8, 898 млн. руб. для пожилых людей и 2,4 млн. руб. для учащихся. 1,4 млн. руб. - практически столько же, сколько и в прошлом году, будет выделено пенсионерам и инвалидам. В целом сегодня по всем статьям программы, в которой не столь много пунктов, но которая охватывает большое число нуждающихся в помощи, расходы увеличены процентов на 10. Контингент людей, которыми занимается управление соцзащиты, достаточно велик. Как известно, в Находке 36 тыс. получателей пенсий, более 13 тыс. ветеранов труда, более 700 ветеранов Великой Отечественной войны, 6 тыс. инвалидов первой и второй групп, чернобыльцы, афганцы, переселенцы, малообеспеченные многодетные семьи. Одних только отделений социальной помощи в городе - семь. К тому же четыре отделения специализированной помощи и два - срочной. Всего более ста человек выполняют миссию социальной поддержки населения. Можно по-разному относится к этому харакири социальной сферы. И все же нельзя не учитывать тот факт, что увеличение благосостояния населения в целом происходит вовсе не за счет повышения доходов большей части людей. Это продолжает усиливать напряженность в обществе. Особенно в городе, где основной отраслью является рыбацкая, и где на одном из главных градообразующих предприятий - Базе активного морского рыболовства готовятся к сокращению около трех тысяч человек. Не нужно быть провидцем, чтобы утверждать: многие из них в самом недалеком будущем перейдут в категорию малообеспеченных слоев населения. 

ИСТОЧНИК Золотой Рог № 3 15 января Наталья ХОМЕНКО.

Компенсация ниже пояса
Предложения краевой администрации стали ударом для льготников 

27 октября Законодательное собрание Приморского края приняло в первом чтении законопроект "О социальной поддержке льготных категорий граждан, проживающих на территории Приморского края". Речь идет о той самой монетизации льгот, которая наступит с 1 января 2005 года. Законы, провозгласившие монетизацию, были приняты на федеральном уровне, теперь необходимо создать законодательную базу в субъектах федерации, тем более что на них ляжет часть полномочий по финансированию льгот отдельным категориям граждан. Напомним, что федеральный закон № 122, именуемый законом "о монетизации льгот", разделяет всех льготников на две группы. Под ответственность субъектов федерации отданы три категории: ветераны труда, труженики тыла и репрессированные. Согласно новому закону, льготы этих категорий будут регулироваться и финансироваться на уровне субъектов федерации. Согласно этому закону, краевые власти могут сами решать, монетизировать ли льготы местным льготникам, и, если монетизировать, то каким должен быть размер денежной компенсации. Однако Правительство РФ рекомендовало всем субъектам федерации заложить в бюджет на 2005 год такие суммы, которые при необходимости могли бы превратиться в достойные ежемесячные денежные компенсации льгот. Администрация Приморского края решила поступить с местными льготниками так же, как федеральные власти поступили с "федералами". В натуральном виде сохранится только социальная поддержка по оплате жилищно-коммунальных услуг. Все остальные льготы, которыми пользовались вверенные краю ветераны труда, труженики тыла и репрессированные, будут компенсированы денежными выплатами. Те категории льготников, которые ранее получали льготы по проезду, оплате услуг связи и лекарственному обеспечению, получат вместо этого деньги. В Приморье проживают 480 тыс. местных льготников, а на финансирование их льгот первоначально выделено 1,5 млрд. руб. Суммы компенсации, рекомендованные краевой администрацией в законопроекте, просто сногсшибательные. Ветеранам труда взамен льгот по проезду и оплате услуг связи причитается по 60 руб. в месяц, труженикам тыла взамен льгот по проезду и лекарственному обеспечению предлагают дать 90 руб., а реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, взамен льгот по лекарственному обеспечению и проезду обещают по 50 рубликов в месяц. По сообщению пресс-службы ЗС ПК, краевые депутаты сходятся во мнении, что на уровне Приморского края выплаты необходимо увеличить. К примеру, с 1 ноября повышается абонентская плата за проводной телефон до 170 руб. В настоящее время ветераны труда пользуются льготой в виде 50% скидки. Если утвердить выплаты с 1 января 2005 года в размере 60 руб., получится, что ветераны труда должны будут платить за половину абонентской платы 85 руб. в месяц, что на 25 руб. больше суммы планируемой ежемесячной выплаты. А для оплаты проезда у ветеранов труда льготных денег уже просто не останется. Вот такой законопроект был принят депутатами ЗП ПК в первом чтении. Самое интересное, что и не принять они его не могли. Если не принять этот законопроект до 1 января 2005 года, со следующего года выплаты льготникам не будут осуществляться вовсе. Поэтому депутаты решили все-таки принять законопроект в первом чтении, а уже между первым и вторым чтениями внести соответствующие поправки. Перво-наперво увеличить суммы компенсаций. Однако есть и другая проблема. По закону первом чтении общая сумма финансирования определяется "в общем", а уж в последующих чтениях обсуждается финансирование каждой статьи отдельно. В первом уже утвердили. Заметим, что в тех регионах, где законодательные органы уже обсуждают тексты законов, на местном уровне регулирующих предоставление льгот и размеры выплат льготникам, суммы для компенсаций льгот предлагаются более высокие, нежели в Приморье. Называются суммы и в 200, и в 300 руб. Однако даже и такой щедрый подход явно не улучшит положение местных льготников. 

ИСТОЧНИК Золотой Рог № 85 2 ноября Анна САЗЫКИНА.
На полные 15 суток... 

Здание приемника-распределителя, расположенное по улице Зои Космодемьянской, 25а, в прошлом году отметило свой полувековой юбилей и вот уже четыре года как по своему профилю не работает. Приемник был закрыт буквально сразу после передачи его на баланс краевой администрации. Краевая и городская СЭС не могли мириться с состоянием объекта и в один прекрасный момент оставила не у дел несколько десятков человек персонала, а также тысячи бомжей, тунеядцев, хулиганов и незаконных мигрантов без крыши над головой. 

Создалась парадоксальная ситуация, когда статьи административного кодекса, предусматривающие арест на 15 суток, перестали работать. При этом нарушителей меньше не стало. Особенно критическая ситуация создалась с незаконными мигрантами. Владивосток, и это признают практически все силовые структуры, превратился в рай для перебежчиков из Поднебесной и стран СНГ. Единственное, что можно сделать, так это задержать иностранцев на три часа или, в лучшем случае, дать им уехать самим, что большинство и не думает делать. Для того чтобы вдохнуть в приемник вторую жизнь, необходимо 15 млн. рублей. Именно такую сумму запросила компания "Теплый дом" за возможность довести приемник до ума. В декабре 2002 года деньги уже были выделены в размере 12 млн., но об их судьбе ничего не известно. Де-юре они вроде есть, а вот де-факто испарились в неизвестном направлении. Как признает начальник приемника-распределителя Александр ФАРУДА, его предприятие вполне готово приносить прибыль. - Ежегодно Приморский край становится проходным двором для почти 100 тысяч мигрантов со всего света, - рассказывает Александр Леонидович. - И если с каждого такого "заблудившегося" брать плату за рабочую визу в размере 150 долларов, то получится неплохая прибавка к бюджету. Представьте себе, 15 млн. долларов лежат на земле и никто не хочет их подобрать. Пока лишь только городская администрация осознает всю серьезность ситуации и, упредив край, выделила два миллиона рублей. 1 млн. мы уже освоили. Но городу этот объект не потянуть. Здесь необходимо взаимопонимание всех ветвей власти, но главное - необходимы деньги. Александру Леонидовичу не позавидуешь. В наследство ему досталась лишь трехэтажная каменная оболочка. Камеры приемника в запущенном состоянии, теплосеть демонтирована и подлежит полному восстановлению. Окна зияют черными глазницами, а двор напоминает не тюремный плац, а склад под открытым небом. Кроме финансовых, существуют проблемы со статусом приемника. По словам Александра Фаруды, необходим краевой закон, который переименовал бы объект из "Приемника-распределителя" в "Центр по содержанию иностранных граждан, подлежащих выдворению с территории РФ". На вопрос, не повредит ли коммерциализация и перенацеливание деятельности центра на работу с иностранцами своей главной задаче - исполнению административного закона применительно к хулиганам и асоциальным элементам, Александр Фаруда ответил, что эти опасения напрасны. Примерно такой же объект недавно построен в Ростове-на-Дону. Тамошняя администрация не пожалела денег на шестиэтажный центр, который уже сегодня стал приносить прибыль, а кроме иностранцев места в нем хватает и российским нарушителям. Как замечает Александр Леонидович, поместив нелегала в центр, с ним намного проще будет разговаривать, не говоря уже об оплате за депортацию и нахождение в центре. Сегодня особенно сложная ситуация с беженцами из Средней Азии. Цыгане, или, как их еще называют, люли, заполонили дальневосточные города, и во Владивостоке они чувствуют себя особенно вольготно. А ведь в первую очередь, они - источник различных, порой самых экзотических болезней. Если финансирование будет продолжено, то реально закончить восстановление приемника уже к лету. По плану "Владзаказстроя" на первом этаже приемника будут заново отстроены камеры для мигрантов, способные вместить до 200 человек. Здесь же будет расположен пищеблок с уклоном на восточную кухню. И хотя судьба приемника еще до конца не определена, в самое ближайшее время будет проведен тендер между фирмами, которые займутся поставкой еды для административно арестованных. На втором этаже планируется расположить администрацию приемника и оборудовать спортзал. Спортинвентарь обещала выделить владивостокская община мормонов. По взаимной договоренности, как только будет закончен ремонт помещений, из Америки придет контейнер спортивной техники на 20 тыс. долларов. Кроме этого, свою заинтересованность в реанимации приемника выразила узбекская диаспора. Пока что ее помощь выразилась в поставке стройматериалов. Если задержание и водворение в приемник нелегальных мигрантов по замыслу начальника должны навести порядок на наших рынках, одновременно пополнив краевую и городскую казну, то административно арестованные должны не только исчезнуть с улиц и подъездов домов, но и приносить реальную пользу обществу. Например, выпал в городе снег, а руководство города ломает голову, где взять людей на расчистку дорог. Или другой пример. После каждого праздничного мероприятия административный центр приморской столицы напоминает филиал Горностаевской свалки - сотни килограммов мусора валяется по городу, а убирать его некому. - Мне бы три специальные машины, по четыре человека на каждую, и можете быть спокойны, я вычищу город, - продолжает Александр Фаруда. - Снег и мусор - это только детали. Главный смысл восстановления приемника-распределителя в том, чтобы дать понять иностранцам, нашим нарушителям, а также туристическим фирмам и компаниям, нарушающим административное законодательство, что ответственность за нарушение закона неотвратима. 

P.S. Первое, что мы увидели, после того как покинули 

Источник: Золотой Рог №3 15 января

Право на бесплатное общее образование

    Осужден к наказанию лишением свободы  преподаватель Уссурийской Сельхоз академии за принуждение к даче взятки- газета «Владивосток», «Новости», «АИФ в Приморье»- ноябрь 2002) Подобные правонарушения отмечались и в других ВУЗах Приморского края, однако разрешаются как правило в досудебном порядке административно.

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

    Незаконное требование платы за оказание медицинской помощи встречается очень часто, распространено на территории края повсеместно, имеются заявления граждан, однако судебных дел за отчетный период не было. 

Право на экологическую безопасность

РАЗДЕЛ 5. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП
И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение военнослужащих

    Принудительное направление призывников в военкоматы и в войска на территории края можно считать распространенной практикой. За отчетный период имелись случаи призыва в армию лиц, не годных для прохождения строевой службы или имеющих право на отсрочку, необоснованные отказы в предоставлении отсрочки от призыва.  Достаточно часто условия пребывания военнослужащих срочной службы в воинских частях - неудовлетворительные. По сообщениям СМИ - имеются факты крайне неблагоприятных условий проживания в ВЧ (Владивосток, Уссурийский район, Кавалеровский район, корабли ВМФ-  и др.)
   Имелись факты убийств или подозрительных смертей в армии в воинских частях, а так же пыток и других жестоких, бесчеловечные или унижающие достоинство видов обращения и наказания в армии, т.н. «дедовщина». Однако, официальную информацию в краевом военном комиссариате координатору СПМ предоставить как и в 2003 году отказались. 
РАЗДЕЛ 6. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ

    В целом правозащитное движение достаточно сильно политизировано- основные реально существующие правозащитные организации- политические партии 

( РО РДП «ЯБЛОКО», союз «Надежда»,  Свобода и Народовластие  (Черпков), либо представляют собой свободные объединения граждан вокруг печатных СМИ («Народное Вече», «Арсеньевские Вести», «Далекая окраина»- Гильгенберг, немецкая община) Специфика связана с тем, что до февраля 2000 года правозащитное движение «в чистом виде», без политической поддержки федеральных общественных структур в крае практически не существовало из-за локального тоталитарного режима. В настоящее время уровень либерализации территории приближается к общефедеральному, что позволяет относится с осторожным оптимизмом к перспективам становления правозащитного сообщества. 

    Общее количество зарегистрированных и реально действующих правозащитных организаций на конец года, динамика изменения количества правозащитных организаций за последний год; по нашей информации- 21 (столько же в 2004 году).

    К специальным государственным органам, обеспечивающим защиту прав человека и опыт их взаимодействия с правозащитными организациями можно отнести  комитет по взаимодействию с общественными организациями Администрации Приморского края; имеются прецеденты обращений комитета в другие органы исполнительной власти и в органы судебной власти по поводу фактов. изложенных в заявлениях правозащитных организаций, помощи в решении технических вопросов - постепенное налаживание конструктивного сотрудничества.

    В целом, активность гораздо ниже оптимальной, наличие действующих не на бумаге правозащитных организаций не отражает реальной потребности населения в независимой бесплатной правовой помощи, однако динамика развития правозащитного движения положительная, имеется значительный потенциал роста и возможности для него. Фактов преследований правозащитников и правозащитных организаций в связи с их общественной деятельностью за отчетный период не было. 

   Перспективы развития правозащитного движения в регионе на наш взгляд, можно расценить как удовлетворительные.

РАЗДЕЛ 7. РЕКОМЕНДАЦИИ

Изменения в региональном законодательстве

В целом краевое законодательство, как отмечалось выше, соответствует федеральному. Рекомендации были бы уместны скорее не в части законодательных инициатив, сколько исполнения имеющихся нормативных актов, и действия чиновников в строгом соответствии с ними. 

Изменения в кадровом составе государственных органов

   Приоритетным направлением в деятельности правозащитных организаций следует так же считать помощь депутату ГД В.И. Черепкову в судебных разбирательствах по поводу его противоправного и противозаконного отстранения от выборов главы администрации г. Владивостока, а так же проведения выборов с грубыми нарушениями избирательного права.

Изменения в государственных контрольных механизмах, изменения практики государственных органов

· введение в практику реальной открытости всех статистических данных о деятельности правоохранительных органов, органов исполнения наказаний

· свободный общественный контроль за деятельностью УИНа

· введение в крае института суда присяжных заседателей

Изменения в общественной правозащитной деятельности

Профессионализация аппарата правозащитных организаций

Оптимальная реализация появившихся в результате либерализации локального политического режима возможностей деятельности, конструктивное сотрудничество с институтами власти.

Составлено

Координатор проекта «СПМ» МХГ в Приморском крае 

Косилов Кирилл Владимирович

Oton2000@mail.ru
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