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Республика Мордовия


Доклад о положении с правами человека
в Республике Мордовия за 2004 год

Введение

Составитель доклада

Мордовский республиканский правозащитный центр (МРПЦ). 

Контактный адрес: 430032, г. Саранск, ул. Марины Расковой, 15 «в» – 12;  тел/факс (8342)32-09-50, e-mail: gusl@bk.ru
МРПЦ возник в 1995 году. Официально зарегистрирован 15 марта 1996 г., свидетельство о регистрации № 211. 

Председатель Правления - Василий Дмитриевич Гуслянников.

Основные направления деятельности организации: 

-оказание бесплатной юридической помощи гражданам;

-представление интересов граждан в суде;

-публикация в прессе материалов правозащитного характера;

-исследования положения с правами человека в регионе.

В подготовке доклада принимали непосредственное участие: В.Д. Гуслянников, председатель Правления МРПЦ, Г.П. Гуслянникова, волонтёр.

Краткая характеристика субъекта Российской Федерации

Полное наименование субъекта Российской Федерации - Республика Мордовия (РМ).

Территория республики составляет 26,2 тыс. км2. Население Мордовии на 1 января 2004 года составляло 876,1 тысячи человек, уменьшившись за год на 10,0 тыс. жителей. 

Мордовия - республика многонациональная. На ее территории проживают русские 60,8 %, мордва - 32,0 %, татары - 5,2 %, другие национальности - 2,0 %.

Показатели жизненного уровня населения в РМ ниже, чем в среднем в регионах России. Прожиточный минимум за 4 кв. 2004 года – 2190 рублей на человека в месяц.
 Стоимость минимального набора основных продуктов питания, входящих в потребительскую корзину в декабре 2004 г. составила 1126,7 рубля на одного человека). Средняя номинальная заработная плата, начисленная за ноябрь 2004 г. – 4168,5 рублей на человека в месяц. Реальная заработная плата населения снизилась (98,3% - ноябрь 2004 г. к ноябрю 2003 г.). Среднедушевые денежные доходы населения в ноябре 2004 г. – 3434,1 рубля на человека в месяц. Просроченная задолженность по заработной плате составила на 1 января 2005 г. 121,5 млн. рублей. 

За 11 месяцев 2004 года в республику прибыли 275 человек из других стран на постоянное место жительства. В основном из Узбекистана (50 чел.), Украины (38 чел.), Казахстана (33 чел.) Таджикистана (21 чел.), Киргизии (14) и Молдовы (14). 

Уровень безработицы (стояло на учёте) – 9,3 тыс. чел. (2,0 % от численности экономически активного населения), из них 8,7 тыс. чел. зарегистрировано в качестве безработных. Безработных по методике МОТ – 27,5 тыс. чел (6,3 %).

Соотношение городского и сельского населения: городское население – 59,4%, сельское население – 40,6%. 

Высший представительный и законодательный орган – Государственное Собрание Республики Мордовия, состоящее из 48 депутатов. Председатель Государственного Собрания – В.А. Кечкин.

Глава государства и высшее должностное лицо - Глава Республики Мордовия Н.И. Меркушкин.

Правительство Республики Мордовия – высший орган исполнительной власти. Председатель Правительства – В.Д. Волков.

Верховная судебная инстанция - Верховный Суд Республики Мордовия. Председатель Верховного Суда – Г.А. Курышев.

Большая часть населения поддерживает местную власть (в значительной степени состоящую из представителей бывшей партийной номенклатуры). Местная власть поддерживает хорошие отношения с федеральной властью и Президентом РФ. На парламентских выборах 7 декабря 2003 года Мордовия дала высший среди всех регионов России результат (76%)
 за партию «Единая Россия».

Общая характеристика ситуации с правами человека

Многочисленные публикации в средствах массовой информации по правозащитной тематике, доклады о положении с правами человека, решения судов в пользу граждан, обратившихся за защитой своих прав, способствовали улучшению положения с правами человека в Мордовии. Указом Главы Республики Мордовия 21 февраля 2002 года создана комиссия по вопросам помилования на территории РМ, которая продолжила работу и в 2004 году. За три года работы рассмотрено 182 ходатайства, но лишь по 17 комиссия вынесла положительные рекомендации. Из них Президент подписал документы на помилование только на девятерых осуждённых.

В органах МВД продолжают применять пытки. За год привлечено к уголовной ответственности 7 работников милиции "в связи с применением недозволенных методов расследования". Всего за год к уголовной ответственности привлечены 25 работников милиции. 

Прокуратура РМ работает не на должном уровне. Часто не реагирует на справедливые заявления граждан. Из 9633 обращений удовлетворено только 58 %. Жалоб на действия органов дознания было 712, из которых 380 удовлетворены (53,4 %).
 

Работа судебной системы не улучшается. Очень велик брак в работе. До половины гражданских дел, обжалованных в кассационном порядке, отменяются. Имеет место волокита в судах. Введение в действие 1 февраля 2003 года нового Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации (ГПК РФ), вводящего правило обжалования судебных постановлений в надзорном порядке только в течение одного года, резко ущемляет права человека.

Не улучшается положение со свободой слова. Абсолютное большинство средств массовой информации (СМИ) боятся публиковать острые критические материалы. У руководителей СМИ срабатывает внутренний цензор.

В республике очень мало правозащитных организаций, слабо работает комиссия по правам человека при Главе РМ, отсутствует институт Уполномоченного по правам человека в Республике Мордовия. В недавно созданную в Мордовии комиссию по вопросам помилования не включён ни один правозащитник, нет их и в Квалификационной коллегии судей Республики Мордовия, зато там есть бывший министр внутренних дел РМ и бывший руководитель КГБ СССР по РМ. 

Социально-экономические права в Мордовии нарушаются (около половины населения имеет доход ниже прожиточного минимума, случаются задержки выплаты заработной платы, взимание платы за медицинские услуги).

Необходимо отметить улучшение положения с правами человека по некоторым направлениям. Улучшаются условия содержания осужденных в колониях и арестованных в следственных изоляторах (СИЗО). Нет задержек в выплате денег по детским пособиям. В Мордовии практически отсутствуют проявления национализма и экстремизма. 

Общая характеристика региональной нормативной базы

В 2004 году в Мордовии проводилась работа по приведению всех нормативно-правовых актов в соответствии с Конституцией РФ и федеральными законами. Эта работа полностью завершена быть не может, так как приводится в соответствие с российским законодательством действующая нормативная база, но одновременно рождаются новые акты, противоречащие закону.

Прокуратурой в 2004 году выявлен 2474 незаконный правовой акт, на них принесено 2307 протестов, по которым отменено или приведено в соответствие с федеральным законодательством 1923 акта. Выявлено и опротестовано 72 незаконных правовых акта органов государственной власти республики. 

Выявлено 1518 незаконных правовых актов органов местного самоуправления и их должностных лиц. 

          Основные проблемы общей правовой ситуации в Мордовии заключаются в том, что:

- местные нормативные акты часто принимаются исходя из вопросов целесообразности, а не законности;

- часто нарушаются социально-экономические права (низкая заработная плата, задержка выплаты зарплаты и пособий, взимание платы в медицинских учреждениях);

- ущемляются права граждан на скорый справедливый суд (волокита в судах, неисполнение судебных решений и т. п.).

РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ 

	Свобода от рабства, запрет на принудительный и подневольный труд


Многие квалифицированные работники, потеряв место работы в результате сокращения численности или закрытия предприятия, вынуждены в «добровольно-принудительном» порядке работать дворниками, продавцами и т.п., так как центр занятости часто не может предложить работу по специальности. Поэтому такой труд для них является подневольным, да, к тому же, малооплачиваемым. Их зарплата ниже прожиточного минимума. Во многих сельскохозяйственных предприятиях люди работают за «палочки», так как годами не получают зарплаты. А уйти на другую работу – некуда. Нет на селе другой работы. Поэтому этот труд также принудительный и подневольный.

Секс-рабыни на службе у саранского криминала – так называется публикация о настоящем рабстве, где заставляют бесплатно работать, бьют, наносят увечья.
 В лапы преступников попадали в основном 20-25-летние молодые девушки. Среди них немало студенток мордовских ВУЗов, а также жительниц районов республики, приехавших на учёбу в училища и техникумы. Барышни, соблазнившись объявлением о высокооплачиваемой работе, шли на контакт с «работодателями». Узнав при встрече о сути работы, они отказывались, однако выпутаться было уже не так просто. Кого-то забирали прямо из дома, сажали в машину и увозили в неизвестном направлении. Некоторые родители, зная, что их дочерей насильно удерживают, боялись обращаться в милицию – сделали своё дело угрозы и запугивания со стороны бандитов.

Заложниц насильно удерживали в съёмных квартирах в разных районах города, заставляя заниматься проституцией. Таким образом, заложницы около двух лет трудились на постельном фронте фактически бесплатно. Помимо этого за малейшее неповиновение они подвергались жестокому и систематическому избиению, порой в ход шли даже бейсбольные биты. Дело доходило до того, что обычными травмами становились сломанные руки и ноги. Одна из рабынь попыталась вырваться – с ней жестоко расправились, – перерезали горло. Но она выжила, чем помогла арестовать бандитов.

В Мордовии зафиксировано несколько случаев незаконного лишения свободы. Берут заложников. Хорошо, что выкуп назначают гораздо меньший (2 тысячи долларов США), чем в Чечне.
 Всю ночь с 4 на 5 октября преступники, захватившие 21-летнего студента, возили его в багажнике частного такси. На место передачи денег прибыли сотрудники милиции, которые обезвредили захватчиков и вернули заложнику свободу.
 Частный предприниматель 33-х лет также попал в багажник автомобиля. После нескольких часов катания по городу его ограбили, избили и выкинули из машины на улице.

	Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания


В милиции продолжаются пытки. Многочисленные публикации в СМИ, обращения в прокуратуру, к правозащитникам подтверждают это.

Вот уже десять месяцев правозащитники не могут заставить прокуратуру возбудить уголовное дело против милиционеров, избивших в отделении милиции студента 4 курса пединститута З. Видимо, сильны желания «сохранить честь мундира», поэтому уголовное дело по факту избиения З. в милиции не возбуждено до сих пор. Более того, милиционеры, узнав, что студент хочет жаловаться в прокуратуру, заявили, что он их (троих) избил. И это в наручниках! Наш никудышний суд подыграл милиционерам. Парню дали 2 года условно и исключили из ВУЗа. А «заплечных дел мастера» из милиции, наверное, довольны.

В райцентре Чамзинка арестованы два сотрудника милиции, которым вменяется избиение 20-летнего К. Милиционеры на улице поймали парня, который не имел отношения к драке на дискотеке (с участием милиции), отмутузили, доставили в отделение, снова избили, заставили подписать протокол, в котором значились хулиганские действия.

23 июля 2004 года оперативные работники на улице задержали 19-летнего Руслана К. Оформили протокол об административном правонарушении и … стали пытать дыбой, током. Через 65 часов его освободили (хотя по закону могли задержать только на 48 часов), и Руслан попал в больницу. Его состояние близко к коматозному. Врачи утверждают, что это вызвано сильным нервным потрясением и болью от пыток.

Задержанному в ночь с 16 на 17 июля на выходе из казино «Ёлки-палки» гражданину, обвинённому в ношении оружия, были нанесены настоящие увечья. К судебным экспертам его свозить «забыли»…

	Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов


Введение в действие с 1 февраля 2003 года нового ГПК РФ должно положить конец мытарствам по судам многих граждан, которые попытались найти защиту в суде, но не получили таковой. Теперь время обжалования в надзорном порядке решений судов, вступивших в законную силу, ограничено одним годом. Это вопиющее нарушение прав человека. У человека отнимают даже надежду на справедливость и законность. За один год не каждый сумеет пройти бюрократическую лестницу судов, чтобы дойти до верха – до Председателя Верховного Суда РФ В.М. Лебедева. На всех ступенях жалобщикам дают отписки. Часто даже не читая их жалобы. Механизм отписок отработан до совершенства. Клерки переписывают определение кассационной инстанции (а с появлением сканера и компьютера – даже не переписывают) на заранее заготовленных чистых листах с подписью судьи. Даже из Верховного Суда РФ приходят отписки, где подпись стоит на самой фамилии судьи (подогнать не смогли!).

В. Аношин 14 лет пытался законно решить своё гражданское дело. Суды принимают и отменяют свои решения, а вынести окончательное решение никто не берёт на себя смелость. Так и ходит кругами по инстанциям В. Аношин между Саранском и Н. Новгородом, Москвой и Страсбургом. В Нижегородском суде дело рассмотрели без него, а проинформировали о том, что этот суд состоится через … пять дней после вынесения решения. Надо отменить, это незаконное решение. Но не тут-то было. Из Москвы член Верховного Суда РФ возвращает назад жалобу без рассмотрения. При этом пишет, что нет копий на всех участников дела. Но при этом высылает все 4 копии надзорной жалобы! К кому обратиться В. Аношину, чтобы его дело рассмотрели в соответствии с ГПК РФ?

	Отказ в получении гарантированной внесудебной защиты


В МРПЦ за помощью обратился В., пенсионер, инвалид 2 группы по вопросу незаконного удержания денег из пенсии. Как оказалось, по исполнительному листу он должен ежемесячно выплачивать 300 рублей. Мировой судья Ленинского района Саранска вынесла решение о взыскании с пенсионера денег на погашение задолженности по квартплате. Но самое главное, что это решение фальсифицировано. Пенсионер не был в суде, не получал повестки, не знал о суде вообще, а судья пишет в решении, что он согласен оплатить задолженность. Кстати, в этой квартире он 10 лет не живёт, так как не исполнено решение суда о его вселении туда. На неоднократные заявления в прокуратуру с просьбой возбудить уголовное дело по факту фальсификации, он получает отписки: «Вы в суде были и согласились платить». Но этот факт можно подтвердить или опровергнуть только в рамках следствия уголовного дела, допросив свидетелей, изучив документы (повестки, подписи и т.п.). К сожалению, многочисленные обращения к прокурору о фальсификации судьёй протокола судебного заседания не дали результата.
 А ведь вынесение судьёй заведомо неправосудных актов – самое серьёзное из преступлений против правосудия (ст. 305 УК РФ) и может привести к наказанию – до 4 лет лишения свободы. В этой же публикации указан ещё случай, когда дело пересматривают без заявителя (даже не извещая его). И всё это называется правосудием. А походы заявителя по прокуратурам не имеют успеха.

РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД 

	Свобода слова и доступа к информации


Вообще все СМИ имеют свой внутренний цензор, поэтому многие материалы даются приглаженными. Особенно это относится к радио и телевидению. Сейчас только газета «Мордовия сегодня», которая печатается в другом регионе (г. Пенза), позволяет себе критические публикации в адрес власти. Её учредитель, бывший депутат Государственного Собрания Республики Мордовия и начальник управления федеральной почтовой службы по Республике Мордовия А.А. Сардаев попал в опалу властям. Руководители местных администраций вызывают «на ковёр» начальников почтамтов и устраивают им разнос за то, что население подписывается на газету «Мордовия сегодня», а не на другие издания. Это есть попытка нарушения права на получение информации.

А 12 октября 2004 года в Мордовии не вышли две газеты. Сотрудники «Сударыни» и «Мордовии сегодня» не смогли 8 октября пройти дальше проходной узла связи, где располагались редакции газет. Начальство нашло повод – редакции опечатаны за долги почте.
 Хотя редакция «Мордовия сегодня» утверждает, что арендованное помещение оплачено до января 2005 года.
 Сейчас газеты снова выходят – одна будет знать, как надо писать, а вторая нашла себе другое помещение.

На сессию Саранского городского совета не были допущены журналисты еженедельников «Саранский курьер» и «Мордовия сегодня». Введение подобной практики – личная инициатива председателя Саранского городского совета Бурнайкина и руководителя аппарата администрации Саранска Максимова. Именно они составляли список «допущенных» журналистов.
 

	Свобода убеждений, совести и религии


В Мордовии нарушается свобода совести и религии. В Саранске 18 апреля была проведена акция против «Свидетелей Иеговы». Сначала появилась большая статья в газете.
 В вину «Свидетелям Иеговы» Мордовская епархия совместно с молодёжной организацией «Идущие вместе» ставили то, что, по их мнению, иеговисты выступают против всякого государства, против чтения художественной литературы, «они категорически отрицают дни рождения, не ходят в гости и не принимают гостей, их дети не знают подарков», отрицают спорт, запрещают своим детям заниматься спортом, разрушают семьи.

Сергей Кулаков (из «Идущих вместе») заявляет, что они приложат все силы, чтобы запретить деятельность «Свидетелей Иеговы».

И вот 18 апреля около кинотеатра «Россия», места сбора «Свидетелей Иеговы», был организован пикет с плакатами «Свидетели Иеговы – тоталитарная секта», «Свидетели Иеговы – предлагали дружбу Гитлеру» и т.п. Два десятка молодёжи в футболках с Путиным на животе держали плакаты. Телевидение снимало этот пикет и показало сюжет по местному телевидению в 20 часов 19 апреля. В газете «Известия Мордовии» (№ 57 за 20 апреля) вышла статья об этой акции «Свидетели Иеговы», прочь из Мордовии!». 

Только возникает вопрос – в чём нарушали «Свидетели Иеговы» Конституцию РФ и законы? Такого ответа нет. Или это борьба за паству?

Ночью с 7 на 8 октября трое молодых людей побили стёкла в окнах евангелистской церкви, выкрикивая шовинистические лозунги типа «Россия для русских».
 Среди битого стекла милиционеры обнаружили две записки, привязанные к камням, на которых красовались свастики РНЕ и лозунг «Слава России».

	Свобода мирных собраний и создания объединений


В Страсбурге 5 октября 2004 года оглашено решение Европейского Суда по правам человека о нарушении права на объединение в Мордовии - Решение по жалобе (№ 65659/01) ПРЕЗИДЕНТСКОЙ ПАРТИИ МОРДОВИИ против РОССИИ. Суд признал нарушение права на объединение, которое защищено статьёй 11 Европейской Конвенции по правам человека. В этой статье говорится, что каждый имеет право на свободу мирных собраний и на свободу объединения с другими…

Жалоба была подана 12 сентября 2000 года, которая 9 сентября 2003 года была признана приемлемой. 14 сентября 2004 года по жалобе было принято Решение, которое обнародовано 5 октября 2004 года.

Обстоятельства дела таковы. В Мордовии была создана общественно-политическая организация – Президентская партия Мордовии, которая была 15 марта 1994 года зарегистрирована Министерством юстиции Мордовии. В соответствии с ФЗ РФ «Об общественных объединениях» партии необходимо было перерегистрироваться до 1 июля 1999 года. Министерство юстиции Мордовии под надуманными предлогами отказало Президентской партии Мордовии в перерегистрации. Её председатель Гуслянников В.Д. выиграл дело в Ленинском районном суде г. Саранска, который обязал Министерство юстиции Мордовии перерегистрировать партию. Но вместо исполнения решения суда Министерство юстиции Мордовии (через 51 день, хотя в законе предусмотрен срок в 10 дней) подаёт кассационную жалобу, и Верховный Суд Мордовии отменил решение районного суда и вынес новое, прямо противоположное решение. 

Зная о невозможности добиться законного решения в судах России, Гуслянников отправил жалобу в Страсбург. 20 августа 2002 года, после коммуникации Европейским Судом жалобы российским властям, исполняющий обязанности председателя Верховного суда Республики Мордовия по собственной инициативе подал протест в порядке надзора на решение суда от 14 марта 2000 года. Президиум Верховного суда Республики Мордовия 5 сентября 2002 года удовлетворил протест, отменил решение суда от 14 марта 2000 года и подтвердил решение Ленинского районного суда г. Саранска от 29 декабря 1999 года. 

К сожалению, к этому времени вступил в силу закон РФ «О политических партиях», в котором региональные партии не предусмотрены. Таким образом, выполнить решение суда о перерегистрации Президентской партии Мордовии оказалось невозможным. 

Европейский Суд по правам человека в Страсбурге единогласно признал нарушение права на объединение, которое защищено статьёй 11 Европейской Конвенции по правам человека. Надо отметить, что среди судей, принимавших решение, был и судья от России А. Ковлер.

Это первое дело, рассмотренное Европейским Судом по правам человека в Страсбурге по жалобе из Мордовии. Мы надеемся, что это решение будет способствовать тому, что решения судов в Мордовии будут законными, чтобы граждане могли защищать свои права в России, не обращаясь в международные суды. 

РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД 

	Право на периодическую смену власти через выборы


В Республике Мордовия в 2004 году слышны отголоски избирательной кампании 7 декабря 2003 года, когда состоялись выборы во все уровни власти: в Государственную Думу РФ, в Государственное Собрание РМ, в органы местного самоуправления. Нарушений было очень много. Основные из них – неравное положение кандидатов при проведении встреч с избирателями (не всем давали слово), использование административного ресурса в процессе агитации (за каждым работником государственных учреждений закреплены дома), агитация накануне и в день выборов, фальсификация протоколов голосования, не опубликование итогов выборов по избирательным участкам по одномандатным округам выборов в Государственное Собрание Республики Мордовия.

	Права политической оппозиции


Прямого официального запрета на допуск политической оппозиции к средствам массовой информации нет, но республиканские газеты, зависимые от правительственных дотаций, не рискуют публиковать оппозиционные материалы. Другие, так называемые независимые газеты тоже ведут себя достаточно осторожно. Поэтому материалы оппозиции в этих газетах не печатаются. Лидеры и функционеры региональной КПРФ имеют доступ к электронным средствам массовой информации только на правах депутатов Государственного Собрания Республики Мордовия, а демократы такого доступа не имеют. 

РАЗДЕЛ 4. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ И ТРУДОВЫХ ПРАВ 

	Право на приемлемые условия труда и заработной платы


Приемлемые условия труда – это когда соблюдается законодательство о труде и охране труда, когда вовремя выплачивается заработная плата и её размер достаточен для достойного уровня жизни (не менее прожиточного минимума). 

Правозащитники Мордовии пытались привлечь внимание властей к существующим проблемам в области социальных и трудовых прав. Делали подробный доклад по РМ, давали предложения по улучшению положения населения, но пока ощутимых результатов нет. 

Десятки тысяч человек в первом квартале 2004 года столкнулись с задержкой заработной платы. Сотни организаций и предприятий республики до сих пор не выплатили своим работникам 223,2 млн. рублей.
 Согласно новому трудовому кодексу РФ, задержка заработной платы недопустима. Но директора предприятий, даже те, кто имел возможность платить, отделались небольшим штрафом в 10 МРОТ. К ответственности привлечены 20 руководителей, но пока никого не посадили. К лету долги по зарплате выросли. На 1 июня 2004 года в 379 организациях не выплачивается зарплата. Общий долг составил 227,7 миллиона рублей, которые не получили 46,9 тысяч человек.
 На 1 сентября 2004 года уже 498 предприятий и организаций имели задолженность по зарплате.
 Кадошкинские колхозники не получают зарплату по 5 лет. Но в году есть три дня, когда колхозники получают по 100 рублей на руки (по окончании посевной, уборочной страды и ко Дню колхозника). А директора МУП «Ремтехобслуживание» Кавторова дисквалифицировали за систематическую невыплату заработной платы своим сотрудникам.

Государственная инспекция труда по РМ пытается защитить интересы работающих, но не получающих вовремя заработной платы. За 5 месяцев 2004 года в инспекцию обратились 15542 человека, которым затем было выплачено 63,4 миллиона рублей. За эти же 5 месяцев инспекция по труду наказала 121 руководителя предприятия, а сумма штрафов составила 113,6 тысяч рублей.
 К октябрю инспекция уже помогла более чем 30 тысячам человек, которые получили зарплату на 100 миллионов рублей. Инспекция нашла более тысячи нарушений и выдала 143 обязательных для исполнения предписания.

Большое внимание борьбе с невыплатами зарплат уделяет прокуратура. Возбуждены 4 уголовных дела против руководителей, не выплачивающих зарплату, объявлены 38 предостережений о недопустимости нарушения закона.
 Один председатель колхоза получил уголовное наказание, а 11 уже дисквалифицированы сроком на год. Вынесено более 550 представлений с требованиями выплатить долги, и объявлено более 150 предостережений мордовским руководителям.
 Часто люди терпеливо ждут, когда им отдадут зарплату, в силу своей правовой безграмотности не могут самостоятельно защитить свои права, а в прокуратуру Пролетарского района поступило лишь 4 заявления о невыдаче зарплаты.
 За десять месяцев прокуратура возбудила десять уголовных дел, 400 руководителей привлечены к административной ответственности за задержку выдачи зарплаты, 20 руководителей сняты с должностей.
 По фактам нарушений прав граждан на вознаграждение за труд за 2004 год было возбуждено 13 уголовных дел, 11 из которых направлены в суд.

Продолжается порочная практика выдачи зарплаты бюджетникам водкой. В Инсарском районе на каждые 600 заработанных рублей бюджетник должен купить 1 бутылку водки. Народ хоть и роптал, но идти супротив руководства не решался. Виновные в этом руководители (5 человек) оштрафованы на тысячу рублей каждый.
 По итогам года было определено, что в восьми сельских администрациях республики бюджетников обязали взять в счёт зарплаты бутылку водки. Эти главы оштрафованы на 10 МРОТ каждый.
 

Подобная практика выдачи водки в счёт зарплаты имеется и в Большеберезниковском районе.
 В городе Краснослободске администрация детского сада «Сказка» обязала своих работников в счёт зарплаты получить по 20 бутылок водки, хотя деньги на зарплату были получены в банке в полном объёме.
 О принудиловке в покупке водки в счёт зарплаты пишут граждане федеральному инспектору РМ. Для работников угроза одна: не берёшь – уйдёшь с работы. Люди плачут, но берут.
 Учителям зарплату тоже платят водкой.

На ОАО «Лисма», крупнейшем производителе электроламп в России, нарушаются сроки выплаты зарплаты, и массовый характер носят нарушения порядка проводимых аттестаций. Они используются как рычаг для массового сокращения работающих.

Условия труда на некоторых предприятиях очень тяжёлые. Уровень распространения профессиональных заболеваний среди работников предприятий Саранска в несколько раз превышает аналогичный среднероссийский показатель. Лидерами по вредности производства признаны предприятия «Лисма-лайтинг», литейно-механический завод и «Биохимик».

Федеральная инспекция труда в 3 квартале 2004 года выявила 67 нарушений закона о труде женщин. За допущенные нарушения трудовых прав женщин и других работников по задержке выплат пособий, зарплат, оплаты отпусков, окончательных расчётов при увольнении, генеральный директор ОАО «Лисма» С. Зализко оштрафован на сумму пятидесятикратного минимального размера оплаты труда. В третьем квартале 2004 года в Ардатовском филиале ООО «Металлопт» от поражения электрическим током погибла Ольга Козырева.
 В Мордовии 6,5 тысяч женщин работают в неблагоприятных условиях, что составляет 15,8 % от общего числа работающих.

Ежегодно около тысячи человек получают травмы на производстве, из них около 20 человек погибают. Центром Государственного санитарно-эпидемиологического надзора в текущем году проведено 120 проверок. Результаты подтвердили неблагополучное положение в строительном комплексе. Было наложено 12 штрафов, приостановлена эксплуатация пяти объектов. В целом по республике уровень вредных производственных факторов, среди которых шум, вибрация, запылённость, концентрация в воздухе вредных веществ (ацетон, аммиак, свинец) превышает норму в 4-5 раз.
 

Но в тоже время за последние пять лет в республике наблюдается устойчивая тенденция снижения производственного травматизма (на 30% сократилось число пострадавших).
 

	Право на отстаивание своих трудовых интересов


В Мордовии возрождаются традиции стачек. 7 октября сотрудники ОАО «Лисма» отказались работать в знак протеста против задержки зарплаты. Причина – трёхмесячная задержка зарплаты. В ночь 7 октября 8-й цех встал. К бунту рабочих подтолкнули многочисленные нарушения со стороны руководства предприятия их трудовых прав: задержка зарплаты, компенсационных выплат, запрет на уход в отпуск.
 Со стороны директора рабочие услышали только угрозы увольнения.

Коллектив домоуправления № 8 третий месяц не получает своих законных денег. В семьях нечего есть, невозможно детей подготовить к школе. Одна из отчаявшихся работниц заявила, что готова ждать две недели, после чего совершит публичный акт самосожжения на главной площади Саранска. К ней готовы присоединиться ещё несколько женщин.
 

	Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства


Льготы отбирают. По закону и без. Возмущены произволом городских транспортников и саранские инвалиды, так как по федеральному закону (ст. 30) им положено «пользоваться правом бесплатного проезда на всех видах транспорта городского и пригородного сообщения, кроме такси». Однако водители МУП «Саранское пассажирское автотранспортное предприятие № 1» самостоятельно установили таблички «БЕЗ ЛЬГОТ», чем создавались препятствия в использовании установленных государством гарантий социальной защиты отдельных категорий населения. По выявленным фактам прокуратура внесла представление об устранении нарушений и привлечении виновных к дисциплинарной ответственности. 

Многие пенсии инвалидов в два раза меньше прожиточного минимума. Инвалиды 2 и 3 групп, которым разрешено работать, не могут реализовать своё право, так как здоровым устроиться на работу непросто, а работать на тяжёлых работах, например, дворниками, у них нет здоровья. Смешные суммы детских пособий (70 рублей в месяц) не стимулируют рождаемость. 

	Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание


Скорая медицинская помощь всем оказывается бесплатно (независимо от наличия медицинского полиса). Для приёма в поликлинике или в больнице необходимо предъявить страховой медицинский полис. Лечение будет оказано бесплатно, а счёт за лечение будет выставлен страховой медицинской компании. Не существует никаких условий для отказа в медицинском обслуживании и лечении в соответствии с нормативными актами. На некоторые медицинские процедуры, связанные с установлением диагноза с помощью современного диагностического оборудования, существует очерёдность (до двух недель). Существует очередь на проведение дорогостоящих операций, связанных с пересадкой органов (сердца, почек и др.). Каждому региону выделяется квота на  такие операции, которые проводятся в крупных городах России, так как в Саранске такие операции не проводятся. В таких случаях очередь может тянуться годами. За деньги такие операции можно сделать без очереди и даже за рубежом. Но в Мордовии нет таких денег у людей. Комиссия Минздрава РМ решает вопрос направления на операции с учётом состояния больного.

Вопрос бесплатного лечения в стационаре стоит в Мордовии очень остро. Больницам не хватает средств на закупку лекарств, оборудования, бинтов, постельных принадлежностей и другого. Больные иногда должны сами купить то или иное лекарство, которое назначено лечащим врачом, купить одноразовые шприцы, системы внутривенного вливания. Стоимость применяемых в больнице лекарств затем может быть возмещена больному (если он сам их покупал). Для этого больной пишет заявление в страховую медицинскую компанию, прикладывает выписку из истории болезни, кассовый и товарный чеки на лекарство. После этого затраты больного на лекарство оплачиваются. Не оплачиваются шприцы, системы внутривенного вливания, так как работники страховой компании говорят, что в больницах есть шприцы и системы многоразового пользования. Многие люди, не желая такой волокиты, не обращаются за возмещением затрат.

В последнее время в поликлиниках и больницах всё активнее вводится система оказания платных медицинских услуг. Это не противоречит закону, если эти услуги не входят в перечень бесплатных (например, косметологические операции). Но часто бывают и нарушения. Чтобы сделать рентгеновский снимок, больному необходимо купить специальную плёнку. Массаж в больнице, назначенный врачом, делается за деньги. Также оплачиваются многие услуги на современном диагностическом оборудовании (томограф и др.), хотя по направлению врача это делается бесплатно. Но часто врачи говорят, что хорошо бы иметь томограмму, а направление не дают, поэтому больной сам платит за эту услугу. Этим самым клиники зарабатывают себе дополнительные средства. 

Расходы на лечение являются часто непосильными для одиноких пенсионеров, малоимущих, бездомных. Они не могут купить дорогостоящие лекарства, а льготы на получение бесплатных или со скидкой лекарств остаются не реализованными. Люди идут в коммерческие аптеки, где покупают лекарства за полную стоимость. Но там часто бывают просроченные и фальсифицированные лекарства, которые могу повредить здоровью.

Иногда гарантированное минимальное медицинское обслуживание не может гарантировать жизнь пациенту. Павел Окин погиб в результате преступной халатности врачей больницы скорой медицинской помощи (БСМП). Дело слушается в суде. Администрация БСМП готова возместить расходы на похороны пациента в размере 50 тысяч рублей.
 

В республике началась кампания по сокращению количества инвалидов и профбольных. Профпатологи «облегчили» диагноз инвалида второй группы А. Мадоновой, установив ей 3 группу инвалидности и 40% утраты трудоспособности (а было у неё 80% утраты трудоспособности и 2 группа инвалидности). Три года хождения в судах – и в итоге А. Мадоновой восстановили группу и диагноз. Но некоторые не доживают до торжества Фемиды.
 

	Право на экологическую безопасность


Экологическая безопасность в Мордовии – острый вопрос. Загрязнения воздуха, воды, почвы сильно влияют на здоровье людей.

По информации эпидемиологической службы Саранска, в воздухе мордовской столицы витают канцерогены в 2-3 раза выше допустимой предельной концентрации, почва богата тяжёлыми металлами, а уровень шума внутри жилых кварталов значительно превышает предельно допустимые 60 децибел.

Уровень вредности на заводах превышает общероссийский показатель в несколько раз. Давно идёт разговор о переносе вредного цеха «Лисмы» подальше от центра города, но, видимо, не скоро ещё осуществится проект переноса вредного цеха.
 «Ртуть убивает светотехников и население города! В этом нет никаких сомнений» – говорят московские и питерские учёные. Известный эколог Лев Фёдоров говорит, что надо убрать вредный цех из города. Ртуть никуда «не уходит» и оказывает вредное воздействие на людей многие годы. В 300 метрах от завода, где расположены жилые кварталы, земля насыщена ртутью в 3 раза больше нормы, воздух – в 10 раз.
 Газета проводит акцию: спаси Саранск от ртути, опубликовав проект письма от граждан Президенту РФ.
 

Накануне новогодних праздников главный санитарный врач города С. Кижапкин подписал документ о запрещении деятельности 8-го цеха ОАО «Лисма» по производству люминесцентных ламп.
 Есть надежда, что теперь экологическая обстановка в городе Саранске по ртутным загрязнениям улучшится.

Эпидемиологи с помощью новейшего оборудования определили, что состав питьевой воды в Саранске не меняется в течение уже многих лет – в ней традиционно превышено содержание фтора, много железа, повышены жёсткость и мутность. Почти полностью отсутствует йод. В почве содержится никеля больше ПДК.

	Право на отстаивание своих интересов как потребителя товаров и услуг


Продолжают страдать люди из-за отключения электроэнергии. В Гражданском кодексе РФ сказано чётко, что нельзя отключать электроэнергию у физических лиц (даже у должников по оплате электроэнергии!). А тут страдают невиновные люди, которые вовремя оплачивают коммунальные услуги. На 5 часов без света остались 4 тысячи жителей Саранска.
 Мало того, что нарушаются закон и права человека, так директор ДЕЗа Пролетарского района Саранска информирует в газете об этом беззаконии – «было отключено электричество у 1031 семьи».

Вопиющее нарушение прав человека, выразившееся в отключении электроэнергии за долги по квартплате, привели к трагедии в Саранске.
 Пенсионерка сгорела заживо, споткнувшись и упав на зажжённый листок бумаги, которым она освещала себе путь в обесточенной квартире.
 Т. Чемарина прожила в своей квартире без электроэнергии 4 дня.
 В этом доме ещё несколько квартир было обесточено. Правозащитники неоднократно в прессе предупреждали должностных лиц о незаконности отключения электроэнергии, но пока со стороны прокуратуры и судов не будет санкций, это беззаконие будет продолжаться.
  

Почти все горожане являются потребителями транспортных услуг. И здесь наиболее заметны нарушения прав инвалидов. Частные автобусы не берут льготников, хотя у них есть типовой договор с администрацией города об оказании транспортных услуг.
 

РАЗДЕЛ 5. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ.

	Положение детей 


Положение детей в обществе характеризует уровень развития самого общества. К сожалению, в Мордовии положение детей нельзя назвать хорошим. На экономические трудности (около половины населения живёт за чертой бедности) накладываются психологические, медицинские проблемы, пьянство родителей. В Мордовии 3015 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 90% из них – сироты при живых родителях.
 

Много проблем у детей в школах. В каждой четвёртой школе ненормальное освещение. Не имеют канализации 44% школ, централизованного водоснабжения – 37% школ. Без центрального отопления – 126 школ. Медкабинетов в школах в 7 раз меньше, чем требуется.
 

Нарушаются права детей и дома. Родители избивают своих детей до потери сознания. По данным МВД РМ за избиение детей привлекаются к ответственности до 20 человек ежегодно.
 Более тысячи родителей, ненадлежащим образом, относящимся к воспитанию детей, было обсуждено за 11 месяцев на заседаниях общественных инспекций.

В Мордовии родители стреляют в своих малолетних детей, сажают их на цепь и отбирают у них последние «социальные» деньги.
 По данным отдела по делам несовершеннолетних МВД РМ, за 2004 год заведено 17 уголовных дел по сатье 156 УК РФ «Жестокое обращение, неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетних». Выявлено 46 фактов сексуального насилия, в том числе и 26 изнасилований подростков. Отделами внутренних дел Мордовии оформлено 359 материалов на лишение родительских прав. За систематические избиения своих детей житель г. Рузаевки приговорён к 10 месяцам исправительных работ.

Прокурорами внесено1033 представления об устранении выявленных нарушений законов, по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 490 должностных лиц, к административной – 260. В защиту прав несовершеннолетних в суды направлено 155 исковых заявлений, возбуждено 34 уголовных дела.

Достаточно хорошие условия созданы в доме малютки, где находятся 20 детей, в женской колонии № 2 посёлка Явас. Дети находятся под постоянным присмотром врачей, нянь, педагогов. Проживают сейчас дети вместе с мамами в отдельных благоустроенных комнатах. Правозащитники привезли детям рождественские подарки.

	Положение заключенных


Права заключённых, а их 12366 человек (при лимите 14443 человека) в 17 исправительных колониях, находятся под контролем прокуратуры РМ, которая регулярно проводит проверки состояния законности в исправительных колониях. В следственных изоляторах проводятся ежемесячные проверки, в колониях примерно раз в два месяца. Принесено 16 протестов и 26 представлений по результатам проверок. В 2004 году освобождено условно-досрочно 2352 человека.

Проводится также и общественный контроль в местах лишения свободы.

Положение заключённых в следственном изоляторе № 1 (город Саранск) резко улучшилось в связи с вводом в строй нового корпуса.

У бывших заключённых имеются проблемы социального характера. Если нет квартиры, нет семьи и родственников, то начать новую жизнь непросто. Часто на свободу люди выходят без паспорта, только со справкой об освобождении. Это создаёт им дополнительные трудности (устройство на работу, «прописка»).
 

	Положение военнослужащих срочной службы


В военкомате стараются выполнить план призыва любой ценой. Часто в армию призываются лица, не годные для прохождения строевой службы по причине заболевания, имеющие право на отсрочку. 

Руководство Мордовского военкомата ответило за незаконный призыв, так как призвало в армию заику. Со временем заикание перешло в мычание, даже текст присяги боец не смог произнести.

	Положение душевнобольных


Положение душевнобольных в Мордовии улучшается. Правозащитники летом 2003 года провели мониторинг соблюдения прав пациентов психиатрических лечебниц. Составлен отдельный доклад. В нём показано улучшение условий пребывания больных в Мордовии. Хорошие, комфортабельные палаты, новое оборудование, мебель, кровати и т.п. Временами наблюдается недостаток новых эффективных лекарств. И самое главное, что есть отрицательного в лечении, это «добровольно-принудительная» спонсорская помощь больнице со стороны больных или их родственников.
 

РАЗДЕЛ 6. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ 

В последние годы в Мордовии закрылись несколько общественных правозащитных организаций: Мордовская организация Международного общества прав человека (МОПЧ), две районных и одна городская организации по защите прав потребителей. Основной причиной этого является отсутствие материальной базы, финансовых средств (хотя бы для оплаты аренды помещения, телефона), полное безразличие власти к деятельности правозащитных организаций.

 

Комиссия по правам человека (на общественных началах) при Главе Республики Мордовия работает слабо, в первую очередь из-за отсутствия реальных полномочий. Уполномоченного по правам человека в Республике Мордовия нет. 

 

На конец 2003 г. в Мордовии зарегистрированы и действуют 5 правозащитных организаций. Это Мордовский республиканский правозащитный центр. Это Комитет солдатских матерей (И.Ф. Голикова, тел.72-86-87), который защищает права военнослужащих. Источник их финансирования – минимальные средства от Правительства Республики Мордовия. Это Городское общество защиты прав потребителя «Защита» (Т.П. Смольянова, тел. 24-03-76), которое работает только на энтузиазме. Это городской фонд “Защита детства и старости” (А.И. Голубьёва, тел. 24-41-15), который защищает социальные права детей и пенсионеров, финансирование отсутствует, но за 2004 год собрано около тридцати тысяч рублей благотворительных средств. Это Региональное представительство Фонда защиты гласности (Е.А. Черентаев, тел. 47-99-11), которое обслуживает Мордовию, Чувашию и Пензенскую область. Задачи представительства – защита прав журналистов, в том числе и в судах. Финансирование из Москвы (А.К. Симонов). 

МРПЦ в 2004 г. продолжал работу в общественных приемных в городах Саранске и Ардатове, поселке Торбеево. В 2004 году проведены акция «Рождество за решёткой», проводился мониторинг условий содержания в местах лишения свободы, мониторинг по ксенофобии в Республике Мордовия. Ведётся подготовка правозащитников для наблюдения за местами лишения свободы. Создан общественный совет при начальнике уголовно-исполнительной системы Республики Мордовия (УИС РМ). 

Перспективы развития правозащитного движения заключаются, в первую очередь, в привлечении волонтёров из числа студентов-юристов. Но самое главное – вопрос финансирования, помощи оборудованием, средствами связи. При наличии финансирования в Мордовии можно проводить любые правозащитные акции.

РЕКОМЕНДАЦИИ 

Необходимо чётко придерживаться правила принятия законов Республики Мордовия и подзаконных актов только при положительном отзыве на проект со стороны Прокуратуры Республики Мордовия. В случае не принесения протеста, представления на противоречащий Конституции РФ и Конституции РМ закон или подзаконный акт, отстранять от занимаемой должности прокурора.

Создать правовые, экономические и организационные условия, обеспечивающие своевременную и в полном объеме выплату заработной платы.

Установить минимальные зарплату, пенсию, пособия равными прожиточному уровню. Источник средств - природная рента, то есть доходы о добычи нефти, газа, руды, леса и т.п.

Внедрить и развить систему регулирования заработной платы на основе коллективных договоров и тарифных соглашений в системе социального партнерства, устранить, таким образом, неоправданно высокую дифференциацию в оплате труда по категориям работников, отраслям и территориям. Установить в масштабе Российской Федерации предельный коэффициент превышения максимальной зарплаты над минимальной зарплатой равный 6 в государственной службе и во всех учреждениях, организациях, предприятиях, где государство имеет контрольный пакет.

Необходимо каждые четыре года объявлять все невыборные должности государственных служащих вакантными и проводить конкурс на эти должности (по аналогии с ВУЗами). Причём в составе конкурсной комиссии не должно быть ни одного должностного лица Мордовии. Это могут быть представители общественных организаций, партий, научных центров, ВУЗов. При этом кандидатов должно быть не менее 2 на каждое место, голосование тайное.

Изменить закон о выборах: ввести свободное выдвижение от всех партий, зарегистрированных в МЮ РФ, без сбора подписей и без денежного залога, голосование должно быть двухтуровым, агитация – только дебаты и круглые столы, председатели всех избирательных комиссий назначаются по жребию, за нарушения закона о выборах со стороны должностных лиц - обязательное уголовное преследование.

Насущной остаётся задача принятия закона “Об уполномоченном по правам человека в Республике Мордовия”. Это было рекомендовано Координационным Советом по правам человека при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе. 

Общий список сокращений
БСМП – больница скорой медицинской помощи;

ВУЗ – высшее учебное заведение;

ГПК РФ – Гражданский процессуальный кодекс РФ;

КГБ СССР по РМ – Комитет государственной безопасности СССР по РМ;   
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