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Республика Марий Эл


Доклад о положении с правами человека
на территории Республики Марий Эл за 2004 год
ВВЕДЕНИЕ

              Составитель доклада 

“Правозащитный центр Республики Марий Эл” (контактный адрес: 424000, Республика Марий Эл, г. Йошкар-Ола, ул. Комсомольская, д. 143, тел/факс (8-8362) 41-52-31, e-mail: hrmar@yandex.ru.ru) - региональная общественная организация. 

Основные направления деятельности организации:

- Издание еженедельной газеты “Сам себе адвокат”, где публикуются материалы правозащитного и юридического характера;   

- Оказание бесплатных юридических услуг жителям республики, практической помощи в защите прав детей, пенсионеров, инвалидов и ветеранов; помощи  бездомным, заключенным,  жертвам произвола со стороны милиции и органов государственной власти;

· “Правозащитная линия” - оказание бесплатных юридических консультаций по телефону;

· Мониторинг положения с правами человека; 

· Пропаганда правозащитных идей (организация лекций для учащихся старших классов и студентов ВУЗов, разных профессиональных и общественных групп);

· Общественный контроль над деятельностью правоохранительных органов и судов”;

· Общественный контроль за правовой политикой органов государственной власти Республики Марий Эл и органов местного самоуправления.

Правозащитный центр Республики Марий Эл образован в декабре 1996 года. Устав утвержден Общим собранием учредителей 15.11.96 г., впоследствии в Устав внесены дополнения и изменения на внеочередной конференции 14.12.1996 г. Устав с изменениями и дополнениями зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Марий Эл 13.01.97 г. 

15.05.1999 г. в Устав вновь внесены изменения и дополнения. Организация прошла перерегистрацию в Министерстве юстиции Республики Марий Эл 21.07.1999 г.

Изменения в Устав внесены 2.03.2002 г., который прошел перерегистрацию в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл в установленные законодательством порядок и срок.

Председателем организации, согласно Решения Координационного совета Правозащитного центра Республики Марий Эл от 12.01.2002 г., является Пайдоверова Надежда Михайловна.

В подготовке доклада принимали участие председатель Правозащитного центра Республики Марий Эл Пайдоверова Н.М., зам. председателя Охотникова И.В., Шингарева О.Б., Уланова Л.И., юристы Правозащитного центра Республики Марий Эл.





Характеристика субъекта Российской Федерации

Официальное наименование субъекта - Республика Марий Эл, равнозначное наименование - Марий Эл. 


Республика Марий Эл - республика (государство) в составе Российской Федерации (ст. 1 Конституции РМЭ). Республика невелика: ее общая площадь составляет всего 1% от всей территории (23,2 тысяч кв. км. (76-е место в РФ)).  Но в ней отражаются все проблемы великой страны- России. Республика многонациональна: в ней проживают люди многих национальностей, которые жили в обстановке взаимной толерантности, воспитанной за многие годы. И это все притом, что она еще и многоконфессиональна. Здесь и православные христиане, и лютеране, и язычники, и мусульмане и список это далеко не полон. Население – 750,3 тыс. человек, в том числе городское – 61,7%, сельское – 38,3 %.

Как и большая Россия, маленькая республика имеет немало социальных и экономических проблем, которые имеют гораздо более выраженный и болезненный характер, нежели где-либо еще в Поволжском федеральном округе.

Прожиточный минимум  составляет 1800 руб. Средняя заработная плата – 2293,8 рублей, среднедушевой денежный доход – 1700,9 руб. Уровень безработицы – 2,41 %. Численность населения с доходами ниже прожиточного минимума – 438,93 тыс. человек.

Причины экономической депрессии можно усмотреть в особенностях экономического развития Марийской АССР в годы Великой Отечественной войны и после нее, когда значительно возросла доля ВПК- военно-промышленного комплекса, а удельный вес лесной и деревообрабатывающей промышленности, которые были главными в первую половину XX века, существенно сократился. Республика всегда считалась аграрной, а в 70-80-е годы прошлого века была в числе передовых в области животноводства и развития агропромышленного комплекса в целом. Поэтому 90-е годы, когда начал валиться ВПК и разваливаться колхозный строй, стали для жителей республики временем системного кризиса, которому они оказались неподготовленными. Все недостатки, все социальные болезни постсоветской России в полной мере имеются в Республике Марий Эл, которая может смело считаться микромоделью России. На примере республики можно довольно точно судить и об настроениях российских избирателей в целом. Как голосуют здесь, так в целом голосует и российская провинция. Не случайно общественно-политическую температуру политологи привыкли проверять по Нижнему Новгороду, который является центром федерального округа, в который входит и Республика Марий Эл. В этой республике проблемы обострены по сравнению с соседями и по причине крайней слабости и неразвитости гражданского общества, которое предполагает наличие сильных политических партий и авторитетной политической элиты. Нынешняя местная элита- это осколки слоя ( или класса) директоров, «крепких хозяйственников», партноменклатуры и комсомольских работников последнего призыва. Они обладают, как правило, определенными кусками собственностью, доставшимся им от советского прошлого, либо в ходе приватизации, либо в ходе дальнейшего передела собственности.

Высшим представительным и законодательным органом государственной власти Республики Марий Эл является Государственное Собрание Республики Марий Эл – парламент Республики Марий Эл (ч.1 ст. 64 Конституции Республики Марий Эл). Государственное Собрание Республики Марий Эл состоит из 67 депутатов. 


Руководит деятельностью Государственного Собрания председатель Минаков Юрий Александрович. 

Президентом республики и высшим должностным лицом в системе исполнительной власти является Маркелов Леонид Игоревич.  

Депутатом Государственной Думы Российской Федерации по Марийскому одномандатному избирательному округу является Комиссаров В.

Местная национальная элита сравнительно слаба и несамостоятельна, но если оставить все проблемы в запущенном виде, не исключено, что могут появится и среди нее лидеры, способные увлечь людей радикальными призывами в сторону большей самостоятельности республики, как то уже было в 1989-1991 гг.

Общая характеристика ситуации с правами человека.

Ситуация с правами человека в республике по-прежнему остается неудовлетворительной. Особенность  республики в этом плане -  в крайне низком уровне жизни. 

Созданная по инициативе Правозащитного центра Республики Марий Эл в апреле 1997 года Комиссия по правам человека при Президенте Республики Марий Эл с 1999 года практически бездействует. 

До настоящего времени не назначен Уполномоченный по правам человека в Республике Марий Эл, хотя Закон Республики Марий Эл, регламентирующий его деятельность, принят еще в 2000 году.

Отсутствие независимого органа, уполномоченного от имени государства контролировать действия и нормотворчество всех ветвей власти, обладающего правом законодательной инициативы, независимого от политических пристрастий и не связанного с финансовыми группами, приводят к массовым нарушениям прав граждан, произволу власти, нарушениям федерального, республиканского и местного законодательства. Массовые нарушения прав граждан, которые необходимо устранять немедленно, произвол власти в экономике и политике, издевательство над местным самоуправлением, нарушения в силовых структурах порождают у населения недоверие к власти. 

Количество обращений граждан в Правозащитный центр Республики Марий Эл свидетельствует о низком уровне соблюдения прав человека в регионе.

Региональные, местные нормативные акты отчасти соответствуют федеральному законодательству в сфере прав человека. Случаи изменения региональных, местных нормативных актов, касающихся прав человека, через суд или под влиянием общественного мнения - неизвестны.

В регионе имеются общественные организации, такие как "Голос ребенка", "Комитет солдатских матерей", "Марий Ушем", Правозащитный центр РМЭ,  Совет пенсионеров и ветеранов РМЭ,  молодежная общественная организация «Ты прав»,  к которым, определенно,   региональная местная власть относится настороженно. В регионе созданы общественные организации, которым региональная местная власть отдает предпочтение, вернее- вновь созданные  организации служат определенным задачам региональной власти. Замечено, власть не обращает внимания  вновь созданным молодежным общественным организациям. 

Правозащитный центр Республики Марий Эл и некоммерческая организация "Школа прав человека" имеет равный свободный и регулярный доступ к руководству УИН РФ по РМЭ,  Минобразования РМЭ, Йошкар-Олинское ГУО, Военный комиссариат РМЭ, в Комиссию по правам человека в РМЭ. У общественной организации "Голос ребенка"  налажен контакт  с Министерством соцзащиты населения и труда. 

Нарушения региональными служащими Конституции РФ и Конституции РМЭ, федерального и регионального законодательства в сфере прав личности носит массовый характер. Со стороны местной бюрократии проявляется часто тенденция к подавлению не нарушающих законодательство инициатив граждан, незаконному ограничению деятельности общественных правозащитных и других объединений, частных предприятий.

Нарушения прав граждан правоохранительными органами в Марий Эл происходят довольно часто: произвольные задержания и аресты, ограничение в праве на судебное обжалование ареста или задержания, превышение установленных законом сроков задержания, ареста.  В средствах массовой информации ( "Молодежный курьер", "Йошкар Ола", "Сам себе адвокат") это отражено. 

О положении в целом с соблюдением прав человека в Марий Эл можно сказать, что если и соблюдаются, то редко. В регионе - массовое нарушение прав человека. В сравнении с соседствующими регионами и Россией в целом ситуация с соблюдением прав человека в Марий Эл практически не изменилась. Скорее, стало намного хуже. В республике нет оппозиционных сил. 

Если и есть оппозиционные депутаты, то единицы (Воронцов В.П., депутат-предприниматель). С 2004 года  наблюдаются  по отношению к ним психологическое  давление, с их организациями - расторгаются договора аренды нежилых помещений.

Если и есть оппозиционные журналисты, то запуганы постоянными погромами в их квартирах. 

Созданная в апреле 1997 года Комиссия по правам человека при Президенте РМЭ с 1999 года бездействует. До настоящего времени не назначен Уполномоченный по правам человека в Республике Марий Эл, хотя Закон Республики Марий Эл, регламентирующий его деятельность, принят еще в 2000 году. 

Отсутствие независимого органа, уполномоченного от имени государства контролировать действия органов власти, обладающего правом законодательной инициативы, независимого от политических пристрастий, приводят к нарушениям прав граждан, произволу власти, нарушениям федерального республиканского и местного законодательства. Массовые нарушения прав граждан, нарушения сотрудниками  правоохранительных органов порождают у населения недоверие к власти.

 К настоящему времени ситуация с соблюдением прав человека в Марий Эл по сравнению с 5-ю прошлыми годами практически не изменилась. Скорее ухудшилась.

Для свободы массовой информации Республика Марий Эл относится к группе субъектов Федерации с неблагоприятными условиями 

 
В республике зарегистрировано около 150 средств массовой информации. Однако, независимыми считаются около 7 газет, и из них на сегодня не печатается в республике 4 газеты. Это, прежде всего издания, которые критически настроены по отношению к политике руководства Республики Марий Эл. Трудовым коллективом газеты "Йошкар-Ола" не раз были приняты обращения (к Полномочному представителю президента РФ в ПФО Кириенко, и к депутату ГД ФС РФ Комиссарову В.).  Проблема марийских журналистов рассматривалась и в Европарламенте. Сразу же после сообщения о предстоящих слушаниях в Европарламенте председатель Госкомитета Республики Марий Эл по печати и информации Е.Хрипченко освобождена от занимаемой должности по собственному желанию.

Не раз были угрозы главным редакторам независимых газет "Добрые соседи", "Kudo+Kodo". Неизвестными был совершен поджог двери квартиры главного редактора газеты "Добрые соседи", при невыясненных обстоятельствах погиб его заместитель А.Бабайкин.   

Не раз получал угрозы главный редактор муниципальной газеты "Йошкар-Ола" Лежанин. Два года вынужденно печаталась за пределами республики. Оппозиция сталкивается с криминалом. Главы самоуправления в дальнейшем назначаются. Поскольку газета "Йошкар-Ола"- муниципальная, то редакция  с этого года наверняка будет выражать мнение только правительства Республики Марий Эл.

В Республике Марий Эл нет возможности у оппозиционных изданий выходить в свет, а журналисты, имеющие свое мнение, преследуются. Не печатается ни одна газета, не согласная с политикой республиканской исполнительной власти.

  Случаев, когда под давлением местной власти независимые оппозиционные СМИ приходится издавать в других регионах ( Кировская обл., Чувашия, Татарстан, Ульяновская обл.), достаточно. Оппозиционные СМИ в основном писали о преднамеренных банкротствах предприятий на территории Марий Эл и  их продаже за бесценок частным лицам, за которыми стояли чиновники местной власти. Критике подвергалась и работа правоохранительных органов. 

Идеология оппозиционных СМИ, существующих в регионе, - демократическая.  Случаи препятствия  местных властей регистрации независимых средств массовой информации - не известны. А вот по распространению печатных изданий- имеет место и довольно часто. Имеются случаи изъятия тиражей "Добрые соседи", «Россияне», кражи, уничтожения. 

В регионе оппозиционных СМИ, имеющих иностранных учредителей или являющихся филиалами иностранных СМИ, нет. 

Ретранслирующие регулярно столичных и/или иностранных средств массовой информации имеется («МК в Марий Эл»,   «Жизнь»)

На критические в эфире высказывания и публикации оппозиционных СМИ местные власти реагируют болезненно. Организуют проверку, накладывают на издателей административные  штрафные санкции, подаются иски. Так пострадали газеты "Молодежный курьер", "ПРАВО пенсионера, ветерана, инвалида". Газета «Йошкар-Ола» финансировалась из муниципального бюджета по единой схеме на протяжении десяти лет: в бюджете города выделялась статья расходов на средства массовой информации, бюджетополучателем было ГУП «РИА «Йошкар-Ола». В ходе утверждения бюджета города на 2004 год депутатами был одобрен п.28, в котором бюджетополучателями по разделу «СМИ» определены Йошкар-Олинское городское Собрание и горадминистрация, а финансирование прессы переведено на договорную основу.  Дважды по причине безденежья выход «Йошкар-Олы» был сорван. Редакция не получает зарплату. Обратившись в горсобрание и не получив ответа, руководители еженедельника были вынуждены писать жалобы в вышестоящие инстанции. Прокуратура Йошкар-Олы признала незаконным п.28 в бюджете на 2004 год, поскольку по закону городское собрание не имеет права создавать свои резервные фонды. Также прокуратура обратила внимание на то, что назначение конкретных получателей бюджетных ассигнований противоречит Бюджетному кодексу РФ. Министерство финансов РМЭ также признал п.28 противоречащим закону: отношения между распределителями (горсобрание и администрация) и получателями (газета «Йошкар-Ола») средств местного бюджета не носят гражданско-правового характера, и поэтому финансирование на договорной основе попросту невозможно.  Из осведомленных источников  стало известно, что эти средства уже предлагались некоторым СМИ в обмен на лояльность и дружбу в ходе предстоящей предвыборной кампании депутатов Йошкар-Олинского Собрания. Сотрудников редакций, возвращающихся из Яранской типографии, задерживают в районе поселка Оршанка. Как заявил главный редактор издания «Россияне» Геннадий Куперусов, «Газель» с последним 20-тысячным  тиражом газеты была остановлена внушительной группой вооруженных милиционеров. После шестичасовой беседы отпустили, составив акт изьятия всего тиража.  Пытались остановить машину со свежим тиражом газеты «Голос правды», которую курирует марийское отделение КПРФ. Но силовики на проверку не решились. Видимо, их смутили федеральные номера машины, которую коммунисты, устав от бесконечных столкновений со стражами порядка, позаимствовали у своего лидера.  За публичное выражение мнений и критику властей граждане преследуются: увольнения с работы, отказ в предоставлении офисов и нередко случаи избиения.

Общая характеристика региональной нормативной базы.


Правозащитный центр Республики Марий Эл Республики Марий Эл осуществляет проект “Общественный контроль за правовой политикой органов власти в Республике Марий Эл”. Проводится анализ законности принимаемых республиканскими органами государственной власти и органами местного самоуправления правовых актов, оспаривались акты, противоречащие федеральному и республиканскому законодательству, вносились предложения по отмене и изменению республиканских нормативных актов, противоречащих федеральному законодательству.

Региональные, местные нормативные акты отчасти соответствуют федеральному законодательству в сфере прав человека. Случаи изменения региональных, местных нормативных актов, касающихся прав человека, через суд или под влиянием общественного мнения - неизвестны.

Нарушения региональными служащими Конституции РФ и Конституции РМЭ, федерального и регионального законодательства в сфере прав личности носит массовый характер. Со стороны местной бюрократии проявляется часто тенденция к подавлению не нарушающих законодательство инициатив граждан, незаконному ограничению деятельности общественных правозащитных и других объединений, частных предприятий.

· «О социально-политической ситуации в Марий Эл. Все социально-политические проблемы Марий Эл упираются в той или иной степени в проблему экономической несвободы населения, которая усугубляется из года в год. Достаточно сказать, что на протяжении нескольких последних лет среднедушевой денежный доход в республике составлял примерно 2/3 от стоимости фиксированного набора товаров и услуг, т.е. подавляющее большинство населения может ориентироваться только на выживание, а не на развитие или хотя бы на выход из кризиса. Степень экономической несвободы жителей республики несколько меньше в Йошкар-Оле, в которой проживают преимущественно русские, и чрезвычайно высока в сельской местности, в которой проживают преимущественно марийцы. Если называть вещи своими словами, то марийская деревня уже многие годы находится в состоянии социальной деградации. Процветают (причем при активной поддержке со стороны действующей администрации) настроения социального иждивенчества в трудоспособном возрасте. Весьма распространены случаи отказа безработных трудоустраиваться, поскольку зарплата на предлагаемых рабочих местах в большинстве случаев выше пособия по безработице всего на несколько сотен рублей. Высокими темпами растет уровень смертности от употребления алкоголя. Уровень суицидов среди марийцев является рекордным для народов европейской части России.  Марийская деревня политически инертна и скорее лояльна действующей власти, чем оппозиционна. Причина тому проста - сильнейшая зависимость от подачек из республиканского бюджета. Реально президент РМЭ имеет возможности легко и абсолютно без всяких политических последствий для себя сместить любого главу административного образования. Минфину республики достаточно задержать на месяц-другой транши в районный бюджет и самый строптивый управленец будет вынужден или сам подать в отставку или пойти на поклон к Маркелову – потому что иначе его пенсионеры и бюджетники «растерзают на клочки» за попытку вести себя самостоятельно. В регионе выстроена жесточайшая и по сути феодальная вертикаль экономической зависимости от президента РМЭ как органов муниципального управления, так и бизнеса. Сам регион покрывает свои расходы всего лишь на 30%, потому что задача оживления производства и соответствующего роста налоговой базы в принципе не ставилась. Руководство республики гораздо больше занимает получение личной прибыли путем масштабного передела собственности через заказные банкротства предприятий и тотальный контроль происходящего в республике через правоохранительные органы (прежде всего, МВД и прокуратуру).  Отдельным и весьма приоритетным направлением для Маркелова является имитация перед федеральным центром отсутствия в республике сколько-нибудь серьезных проблем по безработице, коррупции, уровню жизни и социальной напряженности. При этом администрация через аффилированные с нею ОПГ  (прежде всего, т.н. «тархановскую» группировку) предпринимает титанические усилия для того, что информация о проявлениях социальной и экономической напряженности, с одной стороны, не выходила за пределы республики в Москву, а с другой стороны, быстро локализовывалась и не достигала выхода в СМИ. Все три оппозиционные Маркелову газеты издаются небольшими тиражами за пределами республики и имеют от администрации постоянные проблемы с распространением, помещением, судебными исками. Нужно отметить, что у Маркелова как у бывшего гарнизонного следователя очень сильно развит рефлекс мгновенно открывать уголовные дела против всего, что «шевелится» помимо его указующей воли. Количество уголовных дел против руководителей предприятий, управленцев, журналистов в регионе просто поражает. Стоит отметить, что еще в период военной службы Маркелов наблюдался у психиатров с диагнозом «шизофрения с маниями преследования и величия». Информационной закрытости региональных процессов для внешнего мира, а также безнаказанности преследований оппозиции и масштабных фальсификаций на выборах в немалой степени способствует то обстоятельство, что в РМЭ нет рентабельных для разработки природно-сырьевых ресурсов и при нынешнем политическом режиме республика не представляет интереса для серьезных внешних инвесторов и их политических лоббистов (во многом из-за 15-20%-ного уровня «отката» наличными вперед, которые требует себе Маркелов от предлагаемых проектов). А внутри региона действующая администрация быстро душит местных предпринимателей при первых же признаках проявления  ими интереса к инвестированию политических процессов. Иждивенчески настроенные слои населения воспринимают Маркелова прежде всего как президента, «при котором уменьшились задержки пенсий и пособий» и остальное их не волнует – ни коррупция, ни нарушения гражданских свобод, ни атмосфера задолизательства Маркелова в СМИ (живо напоминающая картинки из эпохи позднего Брежнева). То, что причины этого не связаны с региональным управлением (высокие экспортные цены на энергоносители и профицит федерального бюджета), большинством населения просто не осознается. Вызывает беспокойство обозначившее за годы правления Маркелова возрастание межнациональной напряженности в прежде весьма толерантной республике. Среди последних эпизодов этой линии событий – запрет Маркеловым проведения Съезда марийского народа 23 декабря 2004 г. и его конфронтация с марийской культурной интеллигенцией. В условиях сложившегося в РМЭ курса на иждивенческую экономику и тоталитарную политику ожидать хотя бы фрагментарное саморазвитие элементов гражданского общества и эффективных бизнес-проектов не приходится. Если в ближайшее время не будут переломлены сложившие тенденции, то четко просматриваются перспективы превращения республики в резервацию, практически на 100% содержащуюся за счет федерального бюджета, в которой будут проживать преимущественно пенсионеры и инвалиды, беззащитные перед произволом бандитов в погонах и без оных. Потому что дееспособная и продуктивная часть населения при первой же экономической возможности будет продолжать переезжать на жительство в другие, более благополучные регионы России». Источник: Mari.ee

Раздел 1. Уважение неприкосновенности личности

Политические и другие убийства, совершаемые в несудебном порядке


Правозащитный центр Республики Марий Эл не располагает достоверными сведениями о политических и других убийствах, совершаемых в несудебном порядке. 

Однако в средствах массовой информации стали освещать, что приход к руководству Марий Эл Л. Маркелова в 2000 году стал началом установления в республике режима единоличной и авторитарной власти. 
· «За короткое время ему удалось поставить под личный контроль все ветви государственной и муниципальной власти, подмять под себя практически все правоохранительные, судебные и контролирующие органы, монополизировать информационное пространство региона, уничтожить зачатки гражданского общества и политическую оппозицию. Путём массового банкротства бюджетообразующих предприятий, незаконного передела собственности формирования коррупционной схемы выкачивания дотаций из федерального бюджета, Маркелов построил устойчивую систему финансовой подпитки режима личной власти. Узурпация власти и демонстративное игнорирование интересов титульной нации, преследования её лидеров, попытки окружения Маркелова инициировать процессы создания новых управляемых национальных организаций в противовес действующим, травля национальной элиты в подконтрольных СМИ, в 2002 году едва не привели к открытому конфликту на национальной почве. Преследование оппозиционных общественных деятелей, журналистов и средств массовой информации, особенно усилившиеся в 2004 году в связи с проведением выборов президента республики, в т.г. начали набирать новые обороты. На этот раз гонениям и репрессиям начали подвергаться все те, кто на последних выборах поддержали оппонентов Маркелова. В Администрации президента РМЭ подготовлены т.н. «списки 001 и 002» (001 - подлежат увольнению в первую очередь, 002 - во вторую очередь). Так, на сегодняшний день имеются подтверждённые факты увольнения с занимаемых должностей либо склонения к увольнению следующих лиц: - зам. главного врача Новоторъяльской ЦРБ В.Фадеева; 
- начальника Центра труда и занятости Куженерского района В. Осипова; 
- директора общеобразовательной школы с. Конганур Куженерского района С. Морозова; - зам. главы администрации МО «Куженерский район» Н. Сергеевой; 
- директора ПУ-28 п. Параньга О. Морозова (перемещён на должность зам. директора ПУ); - директора общеобразовательной школы с. Сысоево Мари-Турекского района Ю. Зайцева; - директора общеобразовательной школы с. Мари-Купта Мари-Турекского района Н. Смирновой; - директора общеобразовательной школы с. Арборы Мари-Турекского района Г. Попова; - директора КДП «Рассвет» Мари-Турекского района Э. Тихонова; - директора СПК им. Ленина Советского района М. Лисова; - зоотехника Управления сельского хозяйства при Администрации Советского района А. Моторовой; - главы администрации с/с Кужмары Звениговского района О. Матвеева; - главы администрации п/с Красный Яр Звениговского района И. Соловьёвой; - главы администрации п/с Нуктуж Звениговского района Г. Ивановой; - главы администрации с/с Поян Сола Звениговского района Н. Иванова; - главы администрации с/с Исменцы Звениговского района А. Барковой; - главы администрации с/с Учейкино Волжского района Л. Федоровой; - зам. главы администрации МО «Волжский район» В. Денисова; - зам. главы администрации МО «Волжский район» М. Столярова; - сразу после выборов Президента РМЭ своих постов лишились главы администраций муниципальных образований г. Йошкар-Олы, Советского, Моркинского и других районов республики (на территории указанных МО большой процент голосов набрали оппоненты Л. Маркелова). 
· В 2001-2004 годах совершены преступления против следующих оппозиционных журналистов и политических деятелей: 
- осенью 2001 г. убит зам. главного редактора газеты «Добрые соседи» А. Бабайкин. Редактору издания В. Мальцеву неоднократно угрожали убийством, поджигали дверь в квартире, его самого доставляли в медвытрезвитель и избивали; 
- в 2001-2002 гг. систематически преследовался, а затем дважды избивался руководитель национального театра, бывший председатель исполнительного органа Съезда народа мари - «Мер Канаш» (Всемарийский Совет), член исполкома Консультативного комитета финно-угорских народов (ККФУН) В. Николаев (в настоящее время вынужден скрываться в Москве); 
- в июле 2004 г. у подъезда своего дома был избит журналист В. Игитов. Он получил удар по голове железным прутом после публикации в газете «Голос правды» критических материалов о Л. Маркелове; 
- в августе 2004 г. был избит руководитель Марийского отделения Аграрной партии России И. Ельмикеев, выступивший против инициированного Администрацией президента РМЭ раскола партийной организации; 
- в сентябре 2004 г. в подъезде собственного дома нанесены колото-резанные раны сыну редактора газеты «Во!». Его отцу, лидеру Еврейской общины неоднократно угрожали, в том числе через правительственную газету «Марийская правда». Для оказания давления на М. Арона по инициативе Администрации президента РМЭ органами МВД в отношении него сфабриковано уголовное дело (в настоящее время вынужден скрываться в Москве); 
- в сентябре 2004 г. со служебного телефона администрации президента РМЭ высказывались угрозы физической расправы редактору газеты «Йошкар-Ола» В. Лежанину; …
Все эти преступления остались нераскрытыми, виновные к ответственности не привлечены. Во всех этих случаях имеются основания полагать, что заказчиками преступлений является окружение президента РМЭ, поскольку все пострадавшие находятся в оппозиции действующему главе региона, исполнителями - представители молодёжной преступной группировки «Тарханово» (в период выборов активно работали на избирательный штаб Л. Маркелова, в том числе срывали встречи кандидатов с избирателями, поджигали автомашину оппозиционного депутата Госсобрания РМЭ В. Воронцова, уничтожали предвыборные агитационные материалы, осуществляли изъятие оппозиционных газет и т.д.)»(vlasti.net).
· «Ситуация между оппозицией и Марийским президентом, сторонником либерально-демократической партии, обострилась до применения насилия. В Марий Эл живут в атмосфере страха, которая полна следов отображенного в романе Булгакова… парнокопытного. Что в Марий Эл вернулись к 1930-м годам?  В декабре в результате «свободных выборов» избрали на второй срок…, сторонника Жириновского, президента Маркелова. Он легко смял своих оппонентов подавляя их всевозможными способами. После подсчета голосов оппозиция попыталась организовать маленькую «оранжевую демонстрацию» перед парламентом, но их быстро разогнали и организаторы угодили на допрос в милицию. По-видимому теперь решили подавить всю оппозицию. В деревнях планируют снять с должностей учителей, глав колхозов, руководителей фирм и организаций, которые фигурировали в списках оппозиции. Частично эти планы уже претворены в жизнь. Самое ужасное произошло, когда недавно сильно избили руководителя конгресса марийскоязычного населения, главного редактора и основателя нового марийскоязычного литературного архива, ударив металлической трубой, пиная и нанося удары. Издаваемую им газету закрыли еще раньше. Бывшему главному режиссеру национального театра Василию Пектееву, которого уволили с работы несколько лет назад, теперь объявлен полный бойкот. Он слишком заметный активист марийского национального движения. Для него закрыты все двери театров, и даже в соседних республиках не смеют нанять его на работу. Однако Пектеев известен кроме Марийской еще и в Финляндии как один талантливейших режиссеров своего народа. Марийские организации писали об избиениях как президенту своей республики, так и президенту всей России. Из администрации президента Марий Эл пришло сообщение, где оспаривают случай с Козловым и ссылаются на распространение уличной преступности. И это еще не все. Когда гостила в ноябре-декабре в Йошкар-Оле, встречалась 
с артистами, которые были настолько запуганы, что не смели что-либо комментировать. Чего в Марийской боятся? Плюрализма, или расцвета национального языка? Ни о какой Чечении в Марий Эл не может быть и речи, да и полезных ископаемых там нет. Есть только богатство культур и языков. Кирсикка Моринг (Kirsikka Moring) Газета “Helsinkin sanomat”, 16.02.2005 г.
· «Из Йошкар-Олы пришла тревожная информация, связанная с психологическим давлением на людей, неугодных президенту Марий Эл Леониду Маркелову. На этот раз человек, попавший в « маркеловскую обработку», не выдержав, умер. Как сообщается, 5 февраля, была госпитализирована и, через несколько часов скончалась от инсульта Людмила Викторовна Борисова, успешно руководившая одним из колхозов Ново-Торьяльского района республики. Накануне, руководство района, по требованию Маркелова и под давлением руководителя Администрации президента республики Дмитрия Фролова, вынуждено было созвать собрание, целью которого было лишить женщину работы. Ей прямо указали в чем она «провинилась»: она была активистом избирательного штаба одного из кандидатов в президенты республики, оппонирующего Маркелову. В ходе собрания, чиновники из «Серго дома» издевались над женщиной так, что довели ее до госпитализации с инсультом, в результате которого она скончалась». Источник: Vlasti.net 
· «…Кто стоит за этим подлым избиением? Судя по знакомому почерку, та же зондеркоманда, избившая недавно корреспондента радио «Свобода» Елену Рогачеву, дважды до этого нападавшая на предыдущего оньыжу В.Николаева, редактора оппозиционной газеты «Добрые соседи» В.Мальцева, угрожавшая главному редактору газеты «Йошкар-Ола» В.Лежанину. Во всех этих случаях виновные не были найдены. Кровавых дел мастера по-прежнему свободно разгуливают по Йошкар-Оле, несмотря на неоднократные обращения к министру внутренних дел Марий Эл В.Краснову и генеральному прокурору Г.Михопаркину. Создается впечатление, что своим бездействием силовые органы в чем-то даже одобряют случившееся. Не потому ли, что к фактам нападения на журналистов оппозиционной прессы причастны высшие эшелоны власти - администрация президента Маркелова? Ведь все вышеназванные представители оппозиционной прессы неоднократно выступали с критикой нынешней администрации, а Владимир Козлов был организатором митингов с требованиями отставки президента Марий Эл, пришедшего к победе в результате фарсовых выборов, печально известных многочисленными фальсификациями.Комментируя случившееся, руководитель Землячества Марий Эл в Москве Юрий Ерофеев сказал: «Факт нападения на лидера всероссийского движения марийцев России следует расценивать как попытку грубого давления и политического террора в отношении общественных деятелей Марий Эл, не желающих мириться с антинациональной политикой президента Марий Эл. Избиение Владимира Козлова в череде аналогичных случаев, происходящих  в последнее время на территории Марий Эл с представителями оппозиции, позволяет говорить о неслучайности этих нападений и о грязных методах политической борьбы, применяемой действующей администрацией. Мы будем требовать рассмотрения этих вопиющих нарушений конституционных прав граждан на территории Марий Эл. Преступники должны быть найдены и наказаны по всей строгости закона». Совет Землячества Марий Эл в Москве принял специальное обращение к общественности и Консультативному Комитету Международного Конгресса финно-угорских народов, где отмечено, что покушение на жизнь видного общественного деятеля всколыхнуло весь финно-угорский мир и оно не должно остаться безнаказанным. Беспрецедентная травля лидеров политической оппозиции в Марий Эл достигла апогея. Вчера был жестоко избит главный редактор международной финно-угорской газеты «Кудо - коду», член Консультативного Совета Международного Конгресса финно-угорских народов, руководитель всероссийского общественного движения марийцев России «Мер канаш» оньыжа Владимир Козлов. В связи с этим Совет Землячества Марий Эл в Москве счел необходимым выступить с заявлением: Всем членам всероссийского движения «Мер канаш», всем представителям финно-угорских народов, Консультативному комитету Международного Конгресса финно-угорских народов. Заявление 1. Признать нападение на руководителя Всемарийского Совета, члена исполкома Консультативного Совета Международного Конгресса финно-угорских народов, журналиста и главного редактора Владимира Козлова грязной провокацией, апогеем политического террора в республике. Мы возмущены состоянием правопорядка в Марий Эл и отсутствием видимых результатов в расследовании аналогичных случаев избиения и угроз физического воздействия на представителей политической оппозиции со стороны министра внутренних дел Марий Эл В.Краснова и генерального прокурора Марий Эл Г.Михопаркина. 2. В связи со случившимся следует признать целесообразным немедленное проведение экстренного заседания исполкома Всемарийского Совета - всероссийского движения марийцев России. Нападение на руководителя движения ставит под угрозу понятие демократии и несовместимо с соблюдением законных прав граждан на территории Марий Эл. 3. Рекомендовать Исполкому Консультативного Комитета Международного Конгресса финно-угорских народов под руководством В.Маркова немедленно выехать в столицу Марий Эл и принять меры для проведения тщательного расследования обстоятельств нападения на одного из членов исполкома. Цинизм, с которым было совершено нападение, уверенность в своей безнаказанности - опасный признак попрания международных норм прав человека в республике Российской Федерации. 4. Обратиться к депутатам от Марий Эл в Государственной Думе В.Комиссарову, Н.Дементьевой и вице-спикеру Совета Федерации РФ С.Торшину, полномочному представителю президента РФ в ПФО С.Кириенко с требованием наведения конституционного порядка на территории Марий Эл и рассмотрения отдельным вопросом на заседании Государственной Думы Российской Федерации обеспечение национальной безопасности республики Марий Эл и проводимой администрацией Марий Эл во главе с президентом РМЭ Леонидом Маркеловым. политики геноцида в отношении коренного населения Марий Эл. 5. Всем общественным организациям финно-угорских народов на территории Российской Федерации выступить с акциями поддержки марийского общественного движения «Мер канаш» и принять совместное заявление в ООН и Совет Европы о творящемся в Марий Эл беззаконии и преследовании за убеждения представителей общественности, выступающих за защиту прав коренных народов в продолжающееся Международное десятилетие коренных народов мира. Нападение на видного общественного деятеля не должно остаться безнаказанным. Политический террор, развязанный в Марий Эл, затрагивает интересы всего финно-угорского населения России и международного финно-угорского сообщества. Кровавая вакханалия в Марий Эл должна быть прекращена! Совет Землячества Марий Эл, г. Москва» Источник: МиК
· Во дворе школы № 11 г. Волжска Республики Марий Эл в собственной машине обнаружен труп депутата городского собрания г. Волжска Республики Марий Эл Григория Веревочкина. Смерть Г. Веревочкина наступила от множественных огнестрельных ранений головы и тела. На месте происшествия обнаружен пистолет с глушителем, из которого, видимо, был застрелен депутат.


Учитывая обстоятельства смерти и политическую деятельность погибшего, можно предположить, что убийство носит заказной характер
.

Нападение проводится по отработанному сценарию: удар сзади арматурой по голове и на упавшего человека набрасываются трое бандитов, которые, не обращая внимания на шарахающихся прохожих, начинают жестоко избивать его до потери сознания. Так было с В.А.Пайдоверовым в первое нападение.  Несмотря на большую потерю крови, правозащитник тогда был вовремя госпитализирован в больницу с диагнозом сотрясение головного мозга и многочисленные ушибы и ранения, он выжил. Второе нападение – уже подстроенная автоавария, организм не выдержал.
Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания

            Сведениями о пытках или избиениях в воинских  частях, психиатрических лечебницах, при пресечении массовых акций, задержании или предотвращении преступлений, а так же об использовании людей для медицинских исследований без их согласия Правозащитный центр Республики Марий Эл не располагает.

Судя по обращениям граждан, имеет место причинение телесных повреждений сотрудниками правоохранительных органов при производстве следственных действий.


По информации Региональной общественной приемной полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе по Республике Марий Эл за 2002 год со стороны граждан поступило 3 обращения, связанные с процессуальными нарушениями при проведении расследования.

Как следует из сообщения Управления Судебного департамента при верховном Суде Российской Федерации в Республике Марий Эл, в 2002 году судами Республики Марий Эл рассмотрено 348 жалоб граждан на неправомерные действия должностных лиц, органов власти и управления, из них 202 – с удовлетворением требований. 

Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства

В случае, когда гражданин судится с  региональными органами власти с целью защитить свои права,  реально всегда заранее предсказать исход дела.

Случаи восстановления судебным путем нарушенных прав граждан в регионе имеются.

Имеются  судебные процессы, возбужденные  отдельными гражданами против местных органов власти или отдельных чиновников, в которых решение было бы вынесено в пользу истца. Таких случаев единицы.

Право задержанных или арестованных на получение немедленной юридической помощи адвоката реализуется, но не всегда, изредка.

Случаи отказов в судебной защите (отказов принять жалобу или исковое заявление, необоснованное прекращение судебного производства и др.)- имеются постоянно.

В мае зарегистрирован факт смерти от пыток в милиции  Юринского РОВД Николая Францева. Из слов матери, сына подозревали в убийстве Эдуарда Родина, потому что они дружили. Он пришел из милиции весь избитый, едва мог говорить. В РОВД его пытали, требовали показать, где спрятан труп. Повторно его доставили 29 мая. 30 мая, в 16 часов, в РОВД вызвали врачей. Безчувственного Николая вынесли на носилках. Из приемного покоя сразу перевели в реанимационную палату. Из республиканской больницы в Юрино срочно пригласили нейрохирурга для экстренной помощи.  Николай умер 2 июля. Через день арестовали убийцу-Владимира Взнузданова. В этот же день он показал, куда прятал части тела своей жертвы.

Случаи нарушения принципа открытости и гласности при судопроизводстве по уголовным и гражданским делам имеются постоянно.


Факты вскрытия и обнародования грубых судебных и следственных ошибок и нарушений - таких случаев не было.

Факты превышения сроков задержания, неоправданного содержания под стражей и отказа в изменении меры пресечения известно очень много подобных фактов.

В регионе есть институт присяжных заседателей, но не всегда удовлетворены  решениями судов присяжных. В республике действует 15 районных (городских) судов общей юрисдикции и определено 34 мировых судьи. Осуществляют правосудие 70 федеральных судей и 28 мировых судей. Работу судейского корпуса обеспечивает 195 работников аппарата судов и 70 работников аппарата мировых судей.

В целом общество к пониманию и должному исполнению роли присяжных, думаю готово.

В регионе институт судебных приставов, отвечающих за реализацию решений, вынесенных судом  не эффективен. На исполнении находится более 70 тыс. исполнительных производств. Многие решения суда, касающиеся защиты прав человека, фактически не исполняются.
С начала 2002 года на исполнении в подразделениях Службы судебных приставов Управления Министерства юстиции РФ по Республике Марий Эл находилось более 79 тыс. исполнительных производств. Взыскано принудительно более 115 млн. рублей
.

Больше года работники ОМОН при МВД Республики Марий Эл “выбивают” деньги за участие в контртеррористических операциях в чеченской республике, через суд. Решения, вынесенные в пользу истцов, не выполнялись, исполнительные листы возвращались за отсутствием или недостаточностью денежных средств, необходимых для удовлетворения требований, предъявленных должнику – МВД Республики Марий Эл. Задолженность государства перед омоновцами составляет еще несколько млн. В МВД Республики Марий Эл появилась очередь по выплате “боевых” командированным в Чечню работникам.

Отказ в возможности получения гарантированной внесудебной защиты нарушенных прав

Распространенным явлением стало отсутствие мотивированного ответа должностного лица на принятие к рассмотрению жалобы, имеют место факты отписок. 


Не произошло коренного улучшения в деятельности ОВД по работе с заявлениями, сообщениями и иной информацией о совершенных и готовящихся преступлениях. Сроки рассмотрения заявлений не соблюдаются УВД г. Йошкар-Олы, Горномарийским, Килемарским, Звениговским и др. РОВД. Прокурорскими проверками выявлены факты необоснованного приостановления или прекращения уголовных дел сотрудниками милиции. Только за июль-август 2002 года прокуроры отменили по этим фактам 182 постановления. В ОВД не изжиты случаи волокиты, отсутствия должного ведомственного контроля за расследованием преступлений. По данным фактам 17 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности
.

Произвольное вмешательство в частную жизнь, семью, жилище, корреспонденцию

Сведениями о фактах технического наблюдения, несанкционированного проникновения в жилище, вмешательства в корреспонденцию граждан Правозащитный центр Республики Марий Эл не располагает. 

Раздел 2. Соблюдение основных гражданских свобод

Свобода слова и доступа к информации

Свобода слова, право на информацию
Республика Марий Эл относится к группе субъектов Федерации с неблагоприятными условиями для свободы массовой информации. 

 
В республике зарегистрировано около 150 средств массовой информации. Однако, независимыми считаются около 7 газет, и из них на сегодня не печатается в республике 4 газеты. Это, прежде всего издания, которые критически настроены по отношению к политике руководства Республики Марий Эл. Трудовым коллективом газеты "Йошкар-Ола" не раз были приняты обращения (к Полномочному представителю президента РФ в ПФО Кириенко, и к депутату ГД ФС РФ Комиссарову В.).  Проблема марийских журналистов рассматривалась и в Европарламенте. Сразу же после сообщения о предстоящих слушаниях в Европарламенте председатель Госкомитета Республики Марий Эл по печати и информации Е.Хрипченко освобождена от занимаемой должности по собственному желанию.

Не раз были угрозы главным редакторам независимых газет "Добрые соседи", "Kudo+Kodo". Неизвестными был совершен поджог двери квартиры главного редактора газеты "Добрые соседи", при невыясненных обстоятельствах погиб его заместитель А.Бабайкин.  

 
В этом году в 20.00 избили журналистку Радио "Свобода" Елену Рогачеву. 

Не раз получал угрозы главный редактор муниципальной газеты "Йошкар-Ола" Лежанин. Два года вынужденно печаталась за пределами республики. Оппозиция сталкивается с криминалом. Главы самоуправления в дальнейшем назначаются. Поскольку газета "Йошкар-Ола"- муниципальная, то редакция  с этого года наверняка будет выражать мнение только правительства Республики Марий Эл.

Участились случаи погромов в квартирах журналистов.

4 февраля этого года неизвестные преступники напали на главного редактора финно-угорской газеты "Kudo+Kodo", председателя Всемарийского  совета Владимира Козлова. Утром, когда журналист шел на работу, недалеко от Дома печати его догнали трое молодых людей, ударили по голове тупым тяжелым предметом,  а когда упал, избили. Владимир находится в больнице. Владимир Козлов- журналист, общественник, организатор  массовых народных акций.  Участники акций выражали недоверие избранному на второй срок президенту Республики Марий Эл. Нападение на Владимира Козлова носит политический характер. Это происшествие демонстрирует, что в Республике Марий Эл нет возможности у оппозиционных изданий выходить в свет, а журналисты. Имеющие свое мнение преследуются. Не печатается ни одна газета, не согласная с политикой республиканской исполнительной власти.

Два года издавалась муниципальная газета "Йошкар-Ола" в Яранской типографии в Кировской области, с 2004 г. - в Москве- Яранская типография отказалась печатать. Со слов директора этой типографии, он устал от постоянных проверок, и давлений со стороны марийских ФСБ.  Перестали печататься  по той же причине "Добрые соседи", "Ресурсы Марий Эл", "ПРАВО пенсионера, ветерана, инвалида". Выход газеты "Сам себе адвокат" стал возможным только после ограничения критических материалов в адрес региональных властей. Правозащитная газета "Сам себе адвокат" печатается в Марийском полиграфическо-издательском комбинате. Директором Редневым лично проверялись все полосы макета газеты. После него-  Комитетом по печати.  Случаев, когда под давлением местной власти независимые оппозиционные СМИ приходится издавать в других регионах ( Кировская обл., Чувашия, Татарстан, Ульяновская обл.), достаточно. Оппозиционные СМИ в основном писали о преднамеренных банкротствах предприятий на территории Марий Эл и  их продаже за бесценок частным лицам, за которыми стояли чиновники местной власти. Критике подвергалась и работа правоохранительных органов. 

Идеология оппозиционных СМИ, существующих в регионе, - демократическая.  Случаи препятствия  местных властей регистрации независимых средств массовой информации – не известны. А вот по распространению печатных изданий- имеет место и довольно часто. Имеются случаи изъятия тиражей "Добрые соседи", «Россияне», кражи, уничтожения. 

В регионе оппозиционных СМИ, имеющих иностранных учредителей или являющихся филиалами иностранных СМИ, нет. 

Ретранслирующие регулярно столичных и/или иностранных средств массовой информации имеется («МК в Марий Эл», «Жизнь»)

На критические в эфире высказывания и публикации оппозиционных СМИ местные власти реагируют болезненно. Организуют проверку, накладывают на издателей административные  штрафные санкции, подаются иски. Так пострадали газеты "Молодежный курьер", "ПРАВО пенсионера, ветерана, инвалида". За публикацию в газете "ПРАВО пенсионера, ветерана, инвалида" статьи с критикой в адрес республиканской власти предъявлялся иск  на 50 тыс. руб. на автора статьи. Истец - президент республики - несколько раз менял свои требования. После приезда адвоката их г. Москвы, судья предложила ответчику и автору статьи, заключить   мировую. Но это единичный случай, когда согласно проекта "Юридическая защита индивидуальных прав в РФ" Международная Хельсинкская Федерация могла предоставить такую услугу бесплатно (как пострадавшему от властей).

Газета «Йошкар-Ола» финансировалась из муниципального бюджета по единой схеме на протяжении десяти лет: в бюджете города выделялась статья расходов на средства массовой информации, бюджетополучателем было ГУП «РИА «Йошкар-Ола». В ходе утверждения бюджета города на 2004 год депутатами был одобрен п.28, в котором бюджетополучателями по разделу «СМИ» определены Йошкар-Олинское городское Собрание и горадминистрация, а финансирование прессы переведено на договорную основу.  Дважды по причине безденежья выход «Йошкар-Олы» был сорван. Редакция не получает зарплату. Обратившись в горсобрание и не получив ответа, руководители еженедельника были вынуждены писать жалобы в вышестоящие инстанции. Прокуратура Йошкар-Олы признала незаконным п.28 в бюджете на 2004 год, поскольку по закону городское собрание не имеет права создавать свои резервные фонды. Также прокуратура обратила внимание на то, что назначение конкретных получателей бюджетных ассигнований противоречит Бюджетному кодексу РФ. Министерство финансов РМЭ также признал п.28 противоречащим закону: отношения между распределителями (горсобрание и администрация) и получателями (газета «Йошкар-Ола») средств местного бюджета не носят гражданско-правового характера, и поэтому финансирование на договорной основе попросту невозможно.  Из осведомленных источников  стало известно, что эти средства уже предлагались некоторым СМИ в обмен на лояльность и дружбу в ходе предстоящей предвыборной кампании депутатов Йошкар-Олинского Собрания. Сотрудников редакций, возвращающихся из Яранской типографии, задерживают в районе поселка Оршанка. Как заявил главный редактор издания «Россияне» Геннадий Куперусов, «Газель» с последним 20-тысячным  тиражом газеты была остановлена внушительной группой вооруженных милиционеров. После шестичасовой беседы отпустили, составив акт изъятия всего тиража.  Пытались остановить машину со свежим тиражом газеты «Голос правды», которую курирует марийское отделение КПРФ. Но силовики на проверку не решились. Видимо, их смутили федеральные номера машины, которую коммунисты, устав от бесконечных столкновений со стражами порядка, позаимствовали у своего лидера.  В Оршанском ГИБДД вразумительных объяснений не дали, сославшись на то, что начальника нет на месте. А какие-либо заявления по поводу случившегося, может делать только он. Имеются частые случаи преследования журналистов. За публичное выражение мнений и критику властей граждане преследуются: увольнения с работы, отказ в предоставлении офисов и нередко случаи избиения.
По социологическим опросам, степень доверия людей к СМИ в республике неуклонно снижается. Лишь 6,4% доверяют полностью, а 14,88% полностью не доверяют
.

По мнению местных наблюдателей, имеет место и некоторая договоренность между региональными типографиями не обслуживать на своих предприятиях оппонентов руководства соседних регионов
. 

На телевидении и радио озвучивается, в основном, информация президентской пресс-службы о деятельности Маркелова Л.И. 


Органами государственной власти и должностными лицами практикуется отказ в предоставлении запрашиваемой информации.

· «В Марий Эл начались репрессии против корреспондентов "Марийской страницы". В Марий Эл начали преследовать людей, которые сотрудничают с Марийской страницей (www.mari.ee). Ее администрации поступило письмо из редакции марийской молодежной газеты "Кугарня" с просьбой удалить с сайта материалы данной газеты, поскольку у них начались проблемы с "высшими органами"... Недавно Марийская страница сделала интернет-версию данной газеты. Материалы газеты "Кугарня" на марийском и фактически не выходят за рамки вопросов культуры и образования. Все они отличаются полной лояльностью и отсутствием любой критики в адрес местных властей. Угрозы в их адрес - это попытка изолировать Марийскую страницу от любых источников информации. Подобные репрессивные меры в адрес наших корреспондентов видимо связаны с тем, что опубликованные на Марийской странице, нелицеприятные властям Марий Эл материалы, способствовали появлению ряда статей о ситуации в Марий Эл на английском, эстонском и русском языках. Последняя из них статья Пола Гоубла в американской газете "The Washington Times". Редакция Марийской страницы приносит свои глубокие извинения редакции газеты "Кугарня", а также всем своим другим корреспондентам за предоставленные неудобства. Но не намерена идти на поводу у людей которые устроили полный беспредел в Республике Марий Эл».Источник: Марийская страница
Свобода убеждений, совести и религии

Положение со свободой совести и вероисповедования.

 В середине февраля 2004 г. обнаружено: в одном из секторов Туруновского кладбища неизвестные вандалы повалили надгробные плиты, изорудовали памятники, поломали оградки. Пострадали 27 могил. Преступники оказались не столь разборчивы: в числе разрушенных памятников были и христианские и мусульманские. По информации очевидцев, около 18 часов в день происшествия здесь видели группу подростков из 40 человек.  Председатель регионального духовного управления муфтий Фанус Салимгареев отметил, что такого крупномасштабного погрома в Йошкар-Оле еще не было.  На общем собрании прихожан Соборной Мечети Йошкар-Олы и Президиумом регионального духовного управления мусульман РМЭ 20.02.04 г. было принято обращение к жителям республики.

Дискриминация отдельных религиозных организаций не наблюдалась. Все конфессии равноправны.

Свобода  мирных собраний и объединений

            По сообщению Управления Министерства юстиции РФ по Республике Марий Эл, на территории республики зарегистрировано 1390 общественных объединений
. 

Официальные отказы на проведение мирных собраний, шествий, митингов, пикетирований органами власти не издавалось. 

Случаев незаконного проникновения работников спецслужб в производственные или жилые помещения, офисы, вскрытия личной корреспонденции, прослушивания телефонных разговоров и пр. не известны. Фактами не располагаем.

По случаям использования или распространения сотрудниками государственных учреждений информации о частной жизни граждан без согласия  фактами не располагаем. Затрудняемся ответить по случаям распространения сотрудниками государственных учреждений информации, порочащей честь и достоинство граждан.

 
По сообщению Управления Министерства юстиции РФ по РМЭ, на территории республики зарегистрировано около 1400 общественных объединений. Официальные отказы на проведение мирных собраний, шествий, митингов, пикетирований органами власти не производилось. Права местных общественных организаций на проведение мирных собраний, шествий, митингов, пикетирований иногда нарушаются. Случаи применения властями силы или административных мер преследования в отношении участников мирных собраний случаются, но редко. Скорее, имеются случаи, когда за проведение подобных акций, руководители  подвергались преследованиям, избиениям неизвестными, личность которых сотрудниками правоохранительных органов  "не устанавливалась". 

Представители трудовых коллективов Йошкар-Олы в середине марта 2004 г. выступили против вторичного повышения тарифов на коммунальные услуги. Профсоюзы обвинили горадминистрацию в нарушении российского законодательства, а свое недовольство подкрепили пикетом, который состоялся 11 марта у стен мэрии. 1 марта направили уведомление о запланированном митинге. На следующий день  был получен ответ, в котором предлагалось выбрать другое место для проведении акции, а именно – площадь им.Никонова, так как пикет мог затруднить движение транспорта и помешать работе учреждения. Позже, опираясь на Положение о проведении уличных шествий, мэр города подписал распоряжение, согласно которому профсоюзы должны были митинговать около драмтеатра ( в то же время, когда общественная организация «МПЦ» обратилась с подобным же вопросом проведения митинга у драмтеатра, поступил ответ, что обратились не по адресу, надо обращаться в администрацию правительства республики).  Профсоюзы сделали по-своему. Под окнами здания администрации собралось более тысячи человек. Администрация, реагируя на создавшуюся ситуацию, подчеркивает, что повышение тарифов стало вынужденной мерой. Соответствующее постановление вынесла Региональная энергетическая комиссия РМЭ. Правительство республики это решение поддержало и обязало довести уровень оплаты ЖКХ до 80%.Февральские изменения в тарифах ударили по кошелькам жителей марийской столицы с новой силой. Горячая вода обходится в 68 рублей.  Вторичное повышение противоречит законодательству- тарифы не могут подниматься чаще одного раза в год, а уж тем более ежемесячно.
Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев

В Республике Марий Эл число вынужденных переселенцев составляет около 400 семей.  Проблема переселенцев: жилищное обустройство.

Правозащитный центр  ежегодно собирает информацию по соблюдению прав беженцев и вынужденных переселенцев в Республике Марий Эл - нормы ограничительного характера, содержащиеся в региональном законодательстве и противоречащие федеральным законам РФ «О беженцах» и «О вынужденных переселенцах»; отказы в приеме заявлений о предоставлении статуса беженца или вынужденного переселенца; необоснованные отказы в предоставлении статуса беженца или вынужденного переселенца отказы в регистрации по месту жительства или пребывания беженцев или вынужденных переселенцев условия проживания беженцев и вынужденных переселенцев, а также лиц добивающихся такого статуса; необоснованная высылка из страны лиц, добивающихся статуса беженцев.

 
Случаев отказа в регистрации беженцев или переселенцев по месту жительства или пребывания не наблюдалось. Так же неизвестны случаи отказа в предоставлении статуса беженцев или вынужденного переселенца. Невыполнение властями обязательств по отношению к переселенцам - имеются. В региональном законодательстве нормы ограничительного характера,  противоречащие федеральным законам  “О беженцах” и “О вынужденных переселенцах” не имеется.

Право на жилище

В Марий Эл по обеспечению права на жилище- скорее имеются нарушения. Часто нарушается  право первоочередников. Выявлены нарушения законодательства в жилищной сфере, подавляющее большинство которых связано с некачественным предоставлением жилищно-коммунальных услуг, непредоставлением отдельным категориям граждан льгот по оплате жилья и коммунальных услуг. Установлены многочисленные факты непредоставления указанных льгот медицинским работникам, проживающим в сельской местности и поселках городского типа. Ежегодно в сфере жилищных правоотношений характеризуется опротестованных незаконных правовых актов около 20, направленных заявлений в суд около 100, к дисциплинарной и административной ответственности привлекаются около 10 человек. В Правозащитный центр обратилась инвалид 1 группы, жертва политических репрессий, вдова инвалида ВОВ, 2 группы, 1925 г.р., с жалобой на бюрократическое рассмотрение ее законных прав на жилище.  Она проживает в ветхом жилом доме, принадлежащем муниципальному предприятию, износ которого составляет 75%. На ее  просьбы о капремонте дома администрация г. Йошкар-Ола занимается отписками, предлагая ей косметический ремонт, не учитывая, что стены деревянного пристроя, где она проживает, расходятся, углы дома сгнили, дом без фундамента ( по справе БТИ - износ 100%) без удобств ( воды, газа, канализации нет), кровля прогнулась и протекает, пол скошен, весной и все лето в подвале стоит вода. 

С 1996 года по документам не существуют бараки. Однако в действительности люди проживают в бараках, находящихся в аварийном состоянии.

По сведениям начальника управления социальной защиты населения администрации города Йошкар-Олы Людмилы Черновой на 1 января 2004 г., в Йошкар-Оле около 30 тысяч малообеспеченных граждан, из них более 13 тыс.семей получили помощь.  К сожалению, количество семей, находящихся за чертой бедности, растет. В  Йошкар-Оле поставлено на учет 514 таких семей, имеющих несовершеннолетних детей. Требуется ремонт зданий детских садов. По ул. Баумана,12-б разместился кризисный центр помощи женщинам и Территориальный центр социальной помощи семье и детям.
В 2004 году выявлялись нарушения законодательства в жилищной сфере, подавляющее большинство которых связано с некачественным предоставлением жилищно-коммунальных услуг, непредоставлением отдельным категориям граждан льгот по оплате жилья и коммунальных услуг. Установлены многочисленные факты непредоставления указанных льгот медицинским работникам, проживающим в сельской местности и поселках городского типа. Прокурором Оршанского района прекращена практика взимания отдельной платы за пользование горячей водой, стирку белья и пользование душем учащихся Оршанского педагогического колледжа. 

Только после вмешательства прокуроров Новоторъяльского, Сернурского районов были восстановлены нарушенные чиновниками права граждан Мосунова К., Шалангиной Т.Н. на получение ими в собственность бесплатно квартир.


По сообщению прокуратуры Республики Марий Эл, прокурорский надзор в сфере жилищных правоотношений характеризуется следующими показателями: внесено 22 представления, опротестовано 19 незаконных правовых актов, направлено 36 заявлений в суд, объявлено более 4 предостережений, к дисциплинарной и административной ответственности привлечено 5 человек.

Раздел 3. Соблюдение  основных политических свобод

Право на периодическую смену власти через выборы

Депутаты Государственного Собрания Республики Марий Эл избираются по одномандатным избирательным округам с равной численностью избирателей, сроком на четыре года.

Президент республики избирается на 4 года путем всеобщих равных и прямых выборов при тайном голосовании. Президентом республики, согласно Конституции Республики Марий Эл, может быть избран гражданин Российской Федерации не моложе 30 лет, обладающий избирательным правом.  Одно и то же лицо не может занимать должность Президента республики более двух сроков подряд.

Центром проводился сбор информации по нарушениям права политической оппозиции: имеются ли факты преследований или ограничений в правах оппозиционных политических групп и отдельных оппозиционно настроенных активистов в связи с их политическими убеждениями; обеспечен ли допуск политической оппозиции к средствам массовой информации и ведению пропаганды и агитации иными не запрещенными законодательством средствами.

По данным Министерства юстиции Республики Марий Эл  зарегистрированы следующие марийские региональные отделения политических партий: «Республиканская партия России», «Российская объединенная промышленная партия», «Православная партия России», «Евразийская партия - Союз патриотов России», «Партия социальной справедливости», Юринская районная «Единство», «Созидание», «Народная воля», «Народно-политическая партия России», «Интернациональная Россия».
· «ЗАЯВЛЕНИЕ об отмене результатов выборов Президента Республики Марий Эл от 19.12.2004 г. и расформировании Центральной избирательной комиссии Республики Марий Эл Верховный суд Республики Марий Эл  От члена Центральной избирательной комиссии  Республики Марий Эл с правом совещательного  голоса Тихонова Виктора Михайловича,  проживающего по адресу: Республика Марий Эл,  пос. Медведево, ул. Терешковой, д. 12, кв. 75.  Решением Центральной избирательной комиссии Республики Марий Эл от 20 декабря 2004 г. по результатам выборов избранным на должность Президента Республики Марий Эл признан кандидат Маркелов Л.И. Согласно решению ЦИК республики за кандидатуру Маркелова Л.И., проголосовали 56,96 % избирателей республики, внесенных в список на момент окончания голосования.  Вместе с тем, исходя из многочисленных заявлений, жалоб, актов и других документов, свидетельствующих о массовых нарушениях избирательного законодательства, допущенных в период предвыборной кампании и в день голосования, в соответствии с требованиями пунктов 1-3 ст. 64 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав…» результаты голосования и итоги выборов нельзя признать действительными, а решение Центральной избирательной комиссии Республики Марий Эл обоснованным и объективным.  Из положений, содержащихся в пунктах 1-3 ст. 64 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав…» следует, что для признания итогов голосования и результатов выборов недействительными необходимо установить:  1) что в ходе организации и проведения выборов имели место нарушения избирательного законодательства;  2) что выявленные нарушения ставят под сомнение зафиксированные результаты голосования;  3) что характер допущенных нарушений таков, что на момент рассмотрения жалоб уже невозможно с достоверностью определить действительность волеизъявления избирателей.  Наличие нарушений избирательного законодательства в ходе организации и проведения выборов заключается в следующем.  Так, согласно ст. 39 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав…» все кандидаты обладают равными правами и от их имени вправе выступать исключительно их уполномоченные представители по финансовым вопросам и доверенные лица. В соответствии со ст. 40 указанного закона, кандидаты, замещающие государственные должности, при проведении своей избирательной кампании не вправе использовать преимущества своего должностного или служебного положения. Также, на лиц, не являющихся кандидатами и замещающих государственные и муниципальные должности, в период избирательной кампании наложены ограничения в использовании преимущества своего должностного или служебного положения в деятельности по выдвижению и (или) избранию кандидата.  Между тем, кандидатом Маркеловым Л.И. постоянно использовались преимущества своего должностного положения, как действующего Президента Республики Марий Эл и нарушался принцип равенства кандидатов.  Например, с использованием властных полномочий в агитационный период во всех средствах массовой информации республики распространялась информация о деятельности Президента Маркелова Л.И., не отраженная как агитационный материал и не оплаченная из избирательного фонда кандидата. Так, 14 декабря 2004 г. в 20 часов 40 мин. в программе «Вести» в поддержку кандидата Маркелова Л.И. выступил депутат Государственной Думы Российской Федерации Комиссаров В.Я. Кроме того, неоднократно по местному телевидению с информацией, создающей положительное отношение к кандидату Маркелову Л.И. выступали члены правительства республики и другие лица, занимающие государственные должности. Так, 11 декабря 2004 г. по местному телевидению выступали И.о. Главы правительства Куклин, министр социальной защиты и труда Климина, заместитель главы правительства Гаранин и др. Также 18 декабря 2004 г., в день, когда запрещена всякая предвыборная агитация, по местному телевидению с отчетом о положительной деятельности правительства Республики Марий Эл, главой которого является кандидат Маркелов Л.И., выступали И.о. главы правительства Куклин и главный федеральный инспектор Татаринова. Кроме этого, с выступлениями, побуждающими отдать свои голоса за кандидата Маркелова Л.И. в трудовых коллективах предприятий и организаций республики выступали министры и другие лица, занимающие государственные и муниципальные должности. В данном случае указанными лицами, с попустительства Центризбиркома республики, грубо нарушены нормы установленные п. 7 ст. 48 и п. 3 ст. 49 Закона «Об основных гарантиях избирательных прав…».  Также вопреки запрету, предусмотренному п. 5 ст. 56 Федерального закона, в период избирательной кампании кандидат Маркелов Л.И., как действующий президент, на встрече с жителями Оршанского района подарил автобус, а директор Табашинского нефтеперерабатывающего завода, по просьбе кандидата Маркелова Л.И., подарил легковой автомобиль. Действующим законодательством указанный факт расценивается как подкуп избирателей.  Кроме того, в период избирательной кампании были привлечены практически все члены правительства республики, служащие министерств, ведомств, а также муниципальные служащие, которые занимались деятельностью, способствовавшей избранию Маркелова Л.И. Президентом Республики Марий Эл и, препятствующей избранию других кандидатов.  К указанным действиям можно отнести хорошую организацию встреч жителей городов и районов с кандидатом Маркеловым Л.И. , и воспрепятствование организации встреч с кандидатом Долговым М.А. и его доверенными лицами.  К нарушениям избирательных прав граждан можно отнести и умышленные действия, связанные с организацией массовой выдачи открепительных удостоверений в количестве 11025 штук. Так, согласно положению, изложенному в ст. 62 Федерального Закона «Об основных гарантиях избирательных прав…», открепительное удостоверение избиратель вправе получить на основании письменного заявления с указанием причины, по которому требуется получение удостоверения, если в день голосования не будет иметь возможность прибыть в помещение для голосования того избирательного участка, где он включен в список избирателей и принять участие в голосовании на том избирательном участке, на котором будет находиться в день голосования. Из общего количества выданных открепительных удостоверений избирателями использованы только 6426 шт., остальные 4599 избирателей не имели возможности реализовать свое избирательное право и с достоверностью выразить свое волеизъявление. Таким образом, основной причиной получения открепительных удостоверений могла быть причина выезда избирателя с территории того участка, где он включен в список избирателей. Между тем в день голосования, 19 декабря 2004 г., не наблюдалось массового передвижения граждан по территории Республики Марий Эл. Поэтому массовую выдачу открепительных удостоверений можно объяснить умышленной организацией органов власти в целях искусственного уменьшения общей численности избирателей.  Далее, на некоторых избирательных участках из списка без всяких на то оснований исключены до ста избирателей. Все указанные манипуляции органам власти дали возможность необоснованно исключить из списка избирателей 18543 человека, что является нарушением избирательного права граждан, существенно повлиявших на результаты выборов.  Следующим существенным нарушением избирательного права является то, что на всех избирательных участках голосование вне помещений проведено без обращений избирателей, оформленных в соответствии со ст. 66 закона «Об основных гарантиях избирательных прав…», а посредством составления членами участковых избирательных комиссий списков избирателей, обязанных проголосовать вне помещений, составления на избирательных участках от имени указанных лиц заявлений и доставки по инициативе участковых избирательных комиссий переносных урн избирателям. Данные обстоятельства дают основание для вывода о том, что допущенные нарушения при проведении голосования и установлении итогов голосования не позволяют с достоверностью определить результаты волеизъявления избирателей, поэтому все результаты голосования вне избирательных помещений должны быть признаны недействительными.  Кроме того, в ходе голосования допущены нарушениям избирательного законодательства, заключающиеся в следующем:  1) Выдача на избирательных участках некоторым гражданам бюллетеней для голосования без предъявления документов, удостоверяющих личность;  2) Присутствие на избирательном участке и контроль хода участия голосования своих  работников руководителями предприятий;  3) Нарушение порядка голосования гражданами, находившимися в стационарных лечебных учреждениях  4) Отказ наблюдателям от кандидата Долгова М.А. в присутствии при голосовании избирателей вне помещений;  5) Присутствие на избирательном участке более двух наблюдателей от кандидата Маркелова Л.И.;  6) Участие в качестве наблюдателей от кандидата Маркелова Л.И. работников районных и сельских администраций;  7) Доставление избирателей для голосования на избирательные участки;  8) Необоснованный допуск членами участковых избирательных комиссий нахождения в кабинах для голосования одновременно двух избирателей;  9) Удаление наблюдателя кандидата Долгова М.А. с избирательного участка за обоснованные замечания и составление актов;  10) Отключение электроэнергии в период голосования на пяти избирательных участках;  11) Проявления угроз увольнения и фактические увольнения руководителями некоторых организаций в отношении активистов, агитаторов и других лиц, причастных к деятельности оппозиционных кандидатов.  Указанные факты свидетельствуют о нарушениях избирательных прав граждан Республики Марий Эл.  Все вышеуказанные нарушения подтверждаются заявлениями, актами, протоколами и другими доказательствами, приобщенными к данному заявлению, а также протоколами участковых и территориальных избирательных комиссий об итогах голосования, находящихся в Центральной избирательной комиссии Республики Марий Эл.  Принимая во внимание массовость и серьезность допущенных нарушений избирательного законодательства, оказывающих непосредственное влияние на волеизъявление избирателей и необратимость последствий нарушений на основании статьи 77 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и статьи 74 Закона Республики Марий Эл «О выборах Президента Республики Марий Эл» прошу итоги голосования и результаты выборов признать недействительными.  Кроме того, практически по всем вышеуказанным нарушениям в Центральную избирательную комиссию Республики Марий Эл были направлены заявления и жалобы. В соответствии со ст. 23 закона «Об основных гарантиях избирательных прав…» комиссия обязана была разобраться, принять меры и в установленный срок заявителю дать обоснованный и соответствующий действующему законодательству ответ. Однако комиссия к своим обязанностям подходит формально, на нарушения избирательного законодательства соответствующим образом не реагирует. Кроме того, без официального опубликования (обнародования) окончательных полных результатов выборов Центральная избирательная комиссия Республики Марий Эл вручила кандидату Маркелову Л.И. удостоверение о его избрании Президентом Республики Марий Эл, в связи с чем на 15 января 2005 г. назначена инаугурация. Поэтому согласно ст. 31 вышеуказанного Федерального закона прошу принять решение о расформировании Центральной избирательной комиссии Республики Марий Эл.  В целях полного, всестороннего и объективного рассмотрения дела прошу из Центральной избирательной комиссии Республики Марий Эл истребовать все материалы, связанные с выборами Президента Республики Марий Эл, так как в них находятся заявления и акты о нарушениях избирательного законодательства. Кроме того, прошу запросить в ГТРК «Марий Эл» записи выступлений по телевидению членов правительства республики и депутата Госдумы РФ Комиссарова В.Я.  До вынесения решения прошу приостановить исполнение решения Центральной избирательной комиссии о признании результатов выборов Президента Республики Марий Эл.  Приложение:  1. Заявление наблюдателя УИК № 214 Соловьевой Т.А.  2. Заявление наблюдателя УИК № 222 Медведева А.В.  3. Заявление наблюдателя УИК № 234 Егорейкина М.В.  4. Заявление наблюдателя УИК № 238 Климентьева С.Е.  5. Заявление члена УИК № 464 с правом совещательного голоса Никифорова Г.А.  6. Заявление доверенного лица кандидата Долгова М.А.- Сергеева Г.В. по нарушениям на избирательном участке № 467.  7. Заявление наблюдателя УИК № 473 Скулкина Е.В.  8. Заявление наблюдателя УИК № 477 Ореховой М.А.  9. Заявление наблюдателя УИК № 526 Паймерова В.С.  10. Заявление избирателя Кучера Л.Ю.  11. Заявление избирателя Баум Э.Ш.  12. Объяснение избирателя Бахтина И.Д.  13. Объяснение избирателя Маренг Е.А.  14. Объяснение избирателя Васенева А.А.  15. Объяснительная члена УИК № 556 Айзиковой З.М.  16. Акт о нарушениях на избирательном участке № 8.  17. Акт о нарушениях на избирательном участке № 8.  18. Акт о нарушениях на избирательном участке № 112.  19. Акт о нарушениях на избирательном участке № 128.  20. Акт о нарушениях на избирательном участке № 128.  21. Акт о нарушениях на избирательном участке № 128.  22. Акт о нарушениях на избирательном участке № 128.  23. Письмо председателя УИК № 128 от 18.12.04.  24. Акт о нарушениях на избирательном участке № 214.  25. Акт о нарушениях на избирательном участке № 240.  26. Акт о нарушениях на избирательном участке № 240.  27. Акт о нарушениях на избирательном участке № 241.  28. Акт о нарушениях на избирательном участке № 381.  29. Направление на наблюдателя Морозова Э.И.  30. Акт о нарушениях на избирательном участке № 382.  31. Акт о нарушениях на избирательном участке № 392.  32. Акт о нарушениях на избирательном участке № 473.  33. Акт о нарушениях на избирательном участке № 477.  34. Акт о нарушениях на избирательном участке № 526.  35. Протокол № 6 заседания УИК № 526.  36. Протокол № 7 заседания УИК № 526.  37. Протокол № 8 заседания УИК 526.  38. Акт о нарушениях на избирательном участке № 539.  39. Акт о нарушениях на избирательном участке № 549.  40. Акт о нарушениях на избирательном участке № 556.  41. Решение УИК № 556.  42. Копия жалобы в адрес ЦИК РФ гражданки Петуховой Г.Н.  43. Копия заявления Петуховой Г.Н. в адрес прокурора Оршанского района.  44. Постановление прокуратуры Оршанского района от 24.11.04.  45. Копия заявления гражданки Белорусовой Г.Н. в адрес ЦИК РФ и ЦИК РМЭ.  46. Копия приказа об увольнении Белорусовой Г.Н. от 15.12.04.  47. Заявление кандидата Долгова М.А. в адрес ЦИК РМЭ от 19.12.04.  48. Заявление доверенного лица кандидата Долгова М.А. – Кудрявцева И.М. в адрес председателя ЦИК РМЭ от 20.12.04. с приложением на 5 листах.  49. Заявление доверенного лица Кудрявцева И.М. в адрес ЦИК от 21.12.04.  50. Ответ председателя ЦИК РМЭ от 19.12.04.  51. Ответ председателя ЦИК РМЭ от 20.12.04.  52. Ответ председателя Оршанской ТИК в адрес председателя ЦИК РМЭ.  53. Ответ зампрокурора РМЭ Чернова В.А. от 22.12.04.  54. Квитанция об уплате государственной пошлины.  55. Копия удостоверения члена Центральной избирательной комиссии Республики Марий Эл с правом совещательного голоса Тихонова В.М. 14 января 2005 г. Член Центральной избирательной комиссии Республики Марий Эл с правом совещательного голоса Тихонов В.М». Источник vlasti.net.

· …о судьбе Михаила Жеребцова, экс-главы Звениговского района республики Марий Эл. Как сообщается,  Верховный суд РФ рассмотрев материалы уголовного дела опального главы района сделал собственные выводы и вынесенный судами низшей инстанции вердикт отменил с формулировкой «за отсутствием состава преступления». Таким образом, борьба Михаила Жеребцова за честное имя, длившаяся на протяжении нескольких лет увенчалась успехом и Михаил Жеребцов реабилиторован в глазах жителей Марий Эл. Напомним, что в начале 2002 года в Марий Эл начался передел собственности и массовые банкротства предприятий. Звениговский район, один из лидеров экономики региона, попал в поле зрения окружения Леонида Маркелова. Вскоре в отношении Михаила Жеребцова была развязана настоящая травля, в том числе через государственные СМИ и правоохранительные органы.Так, зимой 2002 года в подъезде собственного дома Главу администрации Звениговского района куском железной арматуры, сломав ребро и превратив его тело в синее месиво. По одной из версий, причиной нападения стали аппетиты неких предприимчивых товарищей, положивших глаз на мясоперерабатывающие цеха совхоза "Звениговский". Жеребцов отказался передать одно из самых прибыльных предприятий района в руки "добрых" самаритян из республиканского правительства. … нападения Жеребцов откровенно поделился с прессой фактами: как его вызывали "на ковер" в местный "серый дом" и там давали "добрые советы" требуя передать прибыльный совхоз в республиканскую собственность. Жеребцов называл фамилии чиновников: "политзанятия" проводил вице-премьер правительства Марий Эл Николай Куклин. Затем, по словам Жеребцова, приезжавший с визитом президент Марий Эл Маркелов неоднократно поднимал эту тему. "После очередного отказа, мне было сказано, ты мол давай быстрее думай" - говорит Жеребцов. Изначально было очевидно, что району невыгодно раздавать все направо и налево, и Жеребцов отказался. "Ну тогда смотри, сука..." - угрожающе сказал по телефону неизвестный "доброжелатель". В отсутствие Жеребцова тот же "доброжелатель" названивал его тяжелобольной супруге, регулярно доводя женщину до нервных срывов. А вскоре, после очередного "нет", некая инициативная группа по отзыву Жеребцова с поста главы территории.В начале 2002 года по иску управляющего делами районной администрации Леонтия Малинина в отношении опального главы района возбудили уголовное дело, инкриминируя ему присвоение казенного имущества: 5 колес для личного автомобиля УАЗ, газовой колонки, несколько рулонов рубероида и гаражных ворот. В процессе Михаил Жеребцов обвинялся по статье 160 Уголовного кодекса Российской Федерации "Присвоение или растрата". Вскоре суд вынес прогнозируемый вердикт: Михаил Жеребцов был признан виновным в совершении данного преступления и был лишен права занимать должности в органах самоуправления в течение 3-х лет. ...но Верховный суд России изучив материалы дела и не найдя в них состава преступления, снял с Жеребцова обвинения в присвоении и растрате. Будет ли Михаил Жербцов требовать возмещения ущерба за незаконное уголовное преследование, а также восстановления в должности пока не ясно, но стоит заметить, что накануне злоключений, осенью 2000 года Жеребцов был на свой пост повторно избран большинством населения района. Источник: Vlasti.net

Право на организацию местного самоуправления

Случаи преследования или ограничения в правах оппозиционных политических партий, организаций, групп и отдельных граждан в связи с их политическими убеждениями неизвестны. Допуск политической оппозиции к средствам массовой информации и ведению пропаганды и агитации иными, не запрещенными законодательством, средствами не обеспечен. Во время выборов доступ независимых наблюдателей на выборные участки обеспечен.  Случаи фальсификации выборов - определенно, да, бывают.  Случаи  отказа в регистрации кандидатов в выборные органы представителям общественных оппозиционных организаций - редко.

По соблюдению  права  на  выборы органов местного самоуправления- затрудняюсь ответить.

Правозащитным центром Республики Марий Эл проводился сбор информации по нарушениям права на организацию местного самоуправления: гарантируется ли на территории Республики Марий Эл  право на формирование через выборы органов местного самоуправления; основные положения установленного в республике порядка формирования органов местного самоуправления; факты ограничения прав органов местного самоуправления со стороны органов региональной государственной власти; факты нарушений при избрании органов местного самоуправления.
Право на равный допуск к государственной службе

В региональном законодательстве каких-либо дополнительных ограничений для занятия государственных должностей не содержится. Сведениями о фактах нарушения прав граждан на равный допуск к государственной службе Правозащитный центр Республики Марий Эл не располагает.


Десятки уголовных дел возбуждаются УФСБ Марий Эл в отношении должностных лиц по факту коррупции. К ответственности привлечены единицы. Наиболее распространенные виды преступлений – нецелевое использование бюджетных средств и лоббирование интересов коммерческих структур за взятки и другие материальные выгоды.
Раздел 4. Соблюдение основных социальных и трудовых прав

Общая численность постоянного населения республики составляет 726,7 тыс.человек. На долю экономически активного населения приходится 52,3% или 380 тыс.человек. На начало 2004 года уровень зарегистрированной безработицы составил 2,63 %, уровень общей безработицы – 13,2%. Возрастная структура населения: 61,6 % населения относится к трудоспособному возрасту. 19,7% -моложе трудоспособного возраста,  18,7%- старше трудоспособного возраста.
Наибольшее число случаев нарушения прав граждан в Республике Марий Эл приходится на сферу социальных и трудовых прав граждан, что связано с несвоевременными выплатами социальных пособий, заработной платы, пособий по безработице и др. 

На территории Республики Марий Эл зарегистрировано 13,01 тысяч организаций, общая численность занятых в них работников – 250,5 тысяч человек, т.е. востребованными оказались лишь 54% трудоспособных работников.

Проблема обеспечения соблюдения трудовых прав граждан и соответственно, законодательства о труде и охране труда в Республики Марий Эл остается довольно острой.

Ежегодно Госинспекцией труда в Республике Марий Эл  рассматриваются до шестисот  жалоб и заявлений граждан, из них 78% оказались обоснованными. 

В результате проведенных в 2004 году государственными инспекторами труда  проверки, выявлено до десяти тысяч нарушений. 

При проверках были вскрыты грубые нарушения требований норм и правил по охране труда. Руководители и специалисты ряда предприятий не прошли обучение и аттестацию по охране труда в установленные сроки. Станки, механизмы, оборудование эксплуатируются без защитных ограждений режущих органов и других движущихся и вращающихся частей. На отдельные виды работ и профессий не разработаны инструкции по охране труда или не пересмотрены на соответствие требованиям действующих правил. Не выдается работникам своевременно в соответствии с установленными нормами спецодежда,  и другие средства индивидуальной защиты. Не проводятся в установленные сроки предварительные и периодические осмотры работников.

Положение с реализацией конституционного права на труд, отвечающих нормам безопасности и гигиены, не везде отвечает предъявляемым требованиям. Уровень травматизма на предприятиях и организациях всех форм собственности продолжает оставаться достаточно высоким. 
Ситуация с безработицей в Марий Эл неизменна. Одна из основных причин безработицы- недостаточная активность местной власти в обеспечении рабочих мест. Проблема задержки зарплаты имеется. Зарплата подавляющего большинства жителей Марий Эл ниже прожиточного минимума. На сельскохозяйственных предприятиях республики были случаи, когда натуральная форма оплаты труда превышала установленные законом 20% от общей заработной платы. Работодателями допускались случаи незаконных удержаний из заработной платы. 

По состоянию на 01.01.2004 г. задолженность по выплате заработной платы составила 159311 тыс. руб.  Практически на всех предприятиях агропромышленного комплекса неденежная форма оплаты труда превышала 20% от общей заработной платы (СПК «Колхоз «Куженерский», СПК «Колхоз «Немда» Сернурского района и многие другие). В Новоторъяльском РАЙПО СХПК колхоз «Первое мая» отдельным работникам была установлена месячная заработная плата ниже минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законом. В результате прокурорского вмешательства только в городе Йошкар-Оле руководителями 14 предприятий было полностью или частично погашена задолженность по заработной плате на общую сумму свыше 13 млн. руб.  В Мари -Турекском районе работодателями была произведена выплата работникам заработной платы на сумму свыше 1 млн. рублей. Положительная динамика по погашению указанной задолженности отмечается практически во всех районах республики. Горномарийским межрайонным прокурором было направлено в суд 20 заявлений о взыскании задолженности по заработной плате с ОАО «Горномарийская ПМК». Учитывая, что наиболее действенным рычагом по пресечению и профилактике нарушений законов в рассматриваемой сфере является привлечение виновных к установленной законом ответственности, прокурорами в отношении работодателей возбуждались производства об административном нарушении, предусмотренном ч.1 ст.5.27 КоАП РФ. Всего за указанный период возбуждено 80 производств, из них 74 материала рассмотрены Государственной инспекцией по труду в РМЭ, виновные должностные лица привлечены к административной ответственности в виде штрафа. 17.10.2003 г. В отношении директора ООО «Древдеталь» Проворотова Е.Д., ранее, допускавшего многочисленные нарушения законодательства о труде и привлекавшегся к административной ответственности по ч.1 ст. 5.27 КоАП РФ, прокурором г. Йошкар-Олы возбуждено производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч.2 ст. 5.27 КоАП РФ.  18.12.2003 г. Решением суда на названного руководителя наложено административное взыскание в виде дисквалификации сроком на 1 год.  По инициативе Волжского межрайонного прокурора, прокурора Оршанского района по ч. 2 ст.5.27 КоАПРФ дисквалифицированы судом сроком на 1 год председатель СХПК «Шайра Кундем» Александрова З.Г., руководитель СПК «Колхоз Лежеляк» Соколов В.П.

 На отдельных предприятиях нарушается право на безопасные условия работы.  Руководители и специалисты ряда предприятий не прошли обучение и аттестацию по охране труда. Станки, механизмы, оборудование эксплуатируются без защитных ограждений режущих органов и других движущихся и вращающихся частей. На отдельные виды работ и профессий не разработаны инструкции по охране труда или не пересмотрены на соответствие требованиям действующих правил. Не выдается работникам своевременно в соответствии с установленными нормами спецодежда, спецобувь.
Как показывают проверки, основными причинами несчастных случаев на производстве являются: неудовлетворительная организация производства работ, эксплуатация неисправных машин, механизмов и оборудования, нарушение правил дорожного движения, недостатки в обучении безопасном приемам работ, нарушение трудовой и технологической дисциплин. Так эксплуатация зерноуборочного комбайна СК - 5 агрофирмы «Параньгинская», находившегося в технически неисправном состоянии и не прошедшего государственный технический осмотр, повлекла 12.09.03 г. за собой травматическую ампутацию главной фаланги 4 пальца правой кисти помощника комбайнера. За допущенные нарушения генеральный директор ЗАО «Агрофирма Параньгинская» Шарифьянов Г. оштрафован на 1000 рублей. Неудовлетворительная организация производства работ при проведении 26.08.03 г. рубок обновления леса и раскрежевки хлыстов явились причиной перелома правой голени вальщика и раскрежевщика леса ФГК «Звениговский лесхоз» Лебедева В.И. Подобные случаи не единичны. По результатам проверок исполнения законодательства об охране труда привлечено к дисциплинарной ответственности 63 человек, к административной - 46.
Наибольшая часть обращений связана с жилищными проблемами, вопросами суда и прокуратуры.

По информации Региональной общественной приемной полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе по Республике Марий Эл за 2004 год со стороны граждан поступило несколько десяток обращений, связанных с увольнением и сокращением граждан без выплаты выходного пособия.

Запрет на принудительный или подневольный труд


Правозащитному центру Республики Марий Эл не известны факты принудительного труда или подневольного труда среди заключенных, лиц, содержащихся в специальных государственных учреждениях, военнослужащих срочной службы, жертв уголовного насилия или в семье.


Среди регионов Приволжского федерального округа заработная плата по республике является самой низкой. В отраслях экономики республики наиболее низкий уровень средней заработной платы на протяжении всего периода сложился в сельском хозяйстве.

На основании заявления Яперовой А.А. Госинспекцией труда в Республике Марий Эл проведена проверка соблюдения трудового законодательства ЧП Михеевой Л.Г. Установлено, что месячная заработная плата работника, отработавшего норму рабочего времени ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда. Оклад работнице Яперовой А.А. установлен в размере 400 рублей. ЧП Михеевой Л.Г. выдано предписание  об устранении выявленных нарушений.


В Бюро технической инвентаризации Медведевского района Республики Марий Эл работники в письменной форме не извещаются о составных частях заработной платы и размерах удержаний (ст. 136 ТК); Калачев В.А. отработал 264 часа при нормативе 160 часов, оплата за сверхурочное время не произведена; охранникам Панеевой С.И., Палачеву В.А. не производится оплата за ночное время в повышенном размере; отработал в праздничные дни Калачев В.А. – 48 часов, оплата в соответствии с данной статьей не произведена.
Работодателями допускались случаи незаконных удержаний из заработной платы. На одном из сельхозпредприятий Сернурского района за кражу фуража с работника был взыскан ущерб в размере в 5 раз превышающем стоимость украденного фуража, тогда как по закону взыскивается прямой действительный ущерб. Прокурором района приказ был опротестован и возбуждено административное производство по ст. 7.27 КоАП Российской Федерации.

Право на отстаивание своих трудовых интересов  


Сведениями о нарушении прав на создание и функционирование профессиональных союзов, на проведение забастовок и коллективных протестов, на защиту прав в суде и административно-государственных органах Правозащитный центр Республики Марий Эл не располагает.


Педагогам Горномарийского района Республики Марий Эл районными властями урезан надтарифный фонд с 25% до 11%. За отстаивание интересов учителей директор Еласовской средней школы уволен.


Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства

Процесс старения населения обуславливает необходимость принятия мер, направленных как на усиление социальной защищенности пожилых граждан, так и на создание условий для их активного участия в жизни общества. Актуальным остается развитие сети учреждений по оказанию социальных услуг. В стационарных учреждениях социального обслуживания пожилых людей требуется создание более комфортных условий проживания, организация качественной медико-социальной помощи и реабилитации, предоставление услуг социокультурной направленности, способствующих поддержанию интереса к жизни и укреплению социальных связей. Положение пожилых людей нуждается в коренном улучшении на основе комплексного подхода к решению связанных с этим задач. В настоящее время в республике проживают 47,6 тыс.инвалидов. Наиболее высокий уровень инвалидности отмечается в связи с болезнями систем кровообращения 51,9%, вследствие злокачественных новообразований- 10,5%, вследствие болезней костно-мышечной системы- 7,4%.
Долги по детским  пособиям погашались. Однако вызывает возмущение, что пособие как было 70 руб., с 2001 года так сумма ни разу и не пересматривалась.   

Сохраняются проблемы в сфере обеспечения полноценной жизнедеятельности детей, которые требуют решения на государственном уровне, в том числе улучшение репродуктивного здоровья населения, поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей-инвалидов и несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. В Республике Марий Эл наблюдается рост числа детей-инвалидов, которых насчитывается более 4 тысяч. Среди причин. Способствующих возникновению инвалидности у детей, основными являются: ухудшение экологической обстановки, неблагоприятные условия труда женщин, рост травматизма, высокий уровень заболеваемости родителей, особенно матерей, недостаточные возможности для ведения здорового образа жизни. В структуре детской инвалидности преобладают психоневрологические заболевания, нарушения органов зрения. Для создания оптимального объема инфраструктуры системы социальной защиты населения, необходимой материальной базы для поведения мероприятий по социальной защите населения, республика нуждается в значительных капиталовложениях.
Право на бесплатное общее образование. Культура и искусство.

Бесплатное школьное образование доступно всем желающим. Однако преподавание в сельских сколах находится на низком уровне. Из-за отсутствия учителей не преподаются некоторые предметы. Устарело оборудование в школах, далеко не во всех школах есть компьютеры.

В республике число общеобразовательных школ (без коррекционных) 365, число учащихся 5-11 классов 57837 чел.  Некоммерческая организация РМЭ "Школа прав человека" проводит исследования по правам детей. Проводятся занятия по правам человека. Число учителей и историков по республике 584 чел. Всего учащихся около 110 тыс.человек. Бесплатное школьное образование доступно всем желающим. Однако преподавание в сельских школах находится на низком уровне. Из-за недостатка учителей не преподаются некоторые предметы или преподаются не специалистами.

Школы в сельской местности не строятся, перестраиваются- из Домов культур. Отмечено, что за 4 года правления нынешнего президента республики ежегодно строилось всего по 2-3 здания. По истечении месяца с начала учебного года санитарная служба не дала разрешения на открытие 24-х из 385-ти школ региона. Как сообщили в пресс-службе Госсанэпиднадзора республики, основной причиной этого является ветхость зданий школ. Так, Большенурминская основная школа Новоторьяльского района введена в строй в 1957 году, неудовлетворительное техническое состояние заактировано в 1993 году, в последующие годы капитальный ремонт не проводился. Кумужьяльская средняя школа Моркинского района республики располагается в шести деревянных корпусах постройки 1936 года, за все эти годы капитальный ремонт не проводился. Протекает кровля, в зимние дни температура в классах опускается до 10 градусов. Октябрьская коррекционная школа в Моркинском районе- 1951 года постройки. Отопление печное, в том числе в 2-хэтажных корпусах, по санитарным нормам не допустимо. Всего в Моркинском районе не приняты к новому учебному году 3 школы. Самый неблагоприятный – Горномарийский район, здесь не принято 7 школ.   Тем временем, сотрудники детского сада №84 и семеновской школы № 21 отказались принять  детей. По словам педагогов, в помещениях детского сада и школы температура воздуха не поднимается выше 13 градусов тепла. О беспорядках в образовательной системе часто сообщаются в СМИ. Так, по результатам проверок, проведенных ранее в образовательных учреждениях республики, прокурорами опротестовано 26 незаконных правовых актов, из них 19 протестов принесено на уставы образовательных учреждений, главам администраций, начальникам районных отделов образования, директорам школ внесено 24 представления. Как сообщали в прокуратуре, нарушения закона были выявлены в Йошкар-Олинском аграрном колледже, профессиональных училищах №№ 14,20, средних общеобразовательных школах №№ 1 и 3 Звениговского района, №№ 1 и 2 Сернурского района, №12 г. Волжска и др.

В республике функционирует 348 библиотек, 410 учреждений культурно-досугого типа, 48 детских школ искусств, 27 музеев, 5 театров. Проблема культурного досуга в сельской местности является одной из важных в разрешении социально-культурных вопросов. Повышенные запросы в плане организации культурного досуга и развлечений, с одной стороны, и отсутствие ресурсов для их качественной организации, с другой стороны, способствуют распространению негативных форм организации досуга. Износ зданий и сооружений объектов культуры в среднем составляет 50%, а моральный и физический износ оборудования в большинстве учреждений достигает 90-100%. Это в равной степени относится к сельским домам культурам, библиотека, киноустановкам, детским школам искусств и другим учреждениям. Ежегодно снижается книгообеспеченность жителей республики, книжные фонды стареют как по содержанию, так и по их физическому состоянию. В последнее время сложилась устойчивая тенденция к ухудшению не только материально-технического состояния, но и кадрового обеспечения учреждений культуры, особенно на селе. Проблема отсутствия специалистов в отрасли «культура и искусство» в сельской местности является для республики острой. Ни общее количество специалистов, ни их средний профессиональный уровень не отвечает современным требованиям отрасли, что требует активизации работы по подготовке и повышению квалификации работников культуры. 

В республике действуют 6 высших учебных заведений ( в том числе 3 негосударственных) с общим контингентом около 20 тыс.студентов. В 14 средних специальных учебных заведениях обучается около 12 тыс.учащихся.  Республике Марий Эл нужны высоко образованные аграрии и лесоводы. Однако, так сложилось, в республике пять вузов, словно состязаясь, штампуют психологов, юристов. Проблема острой нехватки специалистов сельского и лесного хозяйства- остается.  
Право на гарантированное медицинское обслуживание


За последние четыре года состояние здоровья населения республики заметно ухудшилась, о чем свидетельствуют показатели заболеваемости, смертности, средней продолжительности жизни. Возросла заболеваемость подростков в возрасте до 18 лет.

Медицинскую помощь населению республики оказывают 29 республиканских и городских больниц, диспансеров, 14 центральных районных больниц, 1 районная номерная больница, 28 участковых больниц, 10 самостоятельных поликлиник, 35 врачебных амбулаторий, 350 фельдшерских акушерских пунктов, 6 круглогодичных санаторий. Остается проблема с бесплатными и льготными медикаментами.

Ситуация с медицинским страхованием в регионе: случаи отказа в бесплатной минимальной медицинской помощи не зафиксированы, но известны факты отказа в бесплатной медицинской помощи людям, не имеющим регистрации по месту жительства. Имеет место незаконные требования платы за оказание обязательной медицинской помощи. Есть нарушения прав детей в этой сфере.  В детской поликлинике берут плату за ЭКГ и за прочие обследования при направлении лечащими врачами или же за детей, которые стоят на учете по этим заболеваниям. 

Правозащитным центром РМЭ достигнуто соглашение с Министром здравоохранения Республики Марий Эл на посещение психиатрических и психоневрологических учреждений (для ознакомления с условиями размещения, питания, отдыха и труда, находящихся в учреждении граждан) .

В Республике Марий Эл находятся три республиканских спецучреждения:

1. В п. Семеновка расположена Республиканская психиатрическая больница на 320 мест. В связи с комплексным капитальным ремонтом II лечебного 2-х этажного кирпичного здания, больные выселены из ¾ здания. Количество больных на момент исследования составило 270 человек: 90 женщин и 180 мужчин.

2. В поселке «Лесное» Советского района расположена туберкулезно психиатрическая больница с санаторным отделением «Лесное» (Адрес: Советский район, п/о Солнечный, п. Зеленая роща). Всего 5 отделений: женское психиатрическое, мужское психиатрическое, терапевтическое, психотуберкулезное, санаторное отделение. Всего мест на 310 коек. Расстояние от города Йошкар-Олы  44 км.  

3. В г. Йошкар-Оле на ул. Прохорова на 1 этаже 5-ти этажного жилого дома располагается психоневрологический диспансер и дневно-ночной стационар. В первой половине помещения организован прием больных врачами: детский психиатр, подростковый психиатр, медицинский психиатр, участковые психиатры, имеется процедурный кабинет и скорая психиатрическая помощь (круглосуточно). Во второй половине 1 этажа расположен дневно-ночной стационар. В дневное время на лечении находятся 50 больных, в ночное время 25 больных. В детской республиканской больнице в г. Йошкар-Оле имеется психиатрическое отделение на 305 мест, в отдельно стоящем здании. Центр патологии речи находится на ул. Пролетарская в г. Йошкар-Оле. По данным правового управления аппарата Государственного Собрания Республики Марий Эл в период с 1992 по 2004 гг. законы и нормативные положения по названной теме не рассматривались.

Имеются случаи отказа предоставить законные льготы ветеранам войн, инвалидам и другим категориям льготников. Отказов много. Ветераны Марий Эл, лишенные льгот не представляют, куда им обращаться и какие права они теперь имеют. Министр социального обеспечения Надежда Климина, зам.главы Йошкар-Олы Л.Куклин и нач.Управления по соцзащите населения Людмила Чернова попытались  при встрече это разъяснить. По словам Климиной, в республике около 170 тысяч льготников. Четверть из них- инвалиды 1, 2 и 3 группы. Теперь они будут получать ежемесячную прибавку к пенсии - 950, 550 и 350 рублей, соответственно, у ветеранов труда сохраняются льготы по оплате ЖКХ, телефона, проезда в транспорте. У репрессированных- на коммунальные услуги, проезд и лекарства. Реабилитированные пользуются скидками на проезд в транспорте, лекарства, жилищно-коммунальные услуги, бесплатно телефон и один раз в год выехать в любой город России. У тружеников тыла - проезд по городу и лекарства. Почетные доноры имеют право на 500 рублей в месяц.   По мнению ветеранов, система получения льгот не удовлетворительна.  Надежда Климина и Леонид Куклин то и дело безуспешно призывали к тишине. Но возмущенные ветераны предложили послать в Государственную Думу официальное обращение с просьбой оставить все, как есть. Министр соцзащиты заверила, что это ни к чему не приведет, но пообещала все же написать об этом Валерию Комисарову.
Известны факты отказа в бесплатной медицинской помощи людям, не имеющим регистрации по месту жительства. Этим самым нарушается ст. 41 Конституции Российской Федерации, устанавливающая что, “каждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь”, ст. 20 “Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан” от 22.06.1993 года, устанавливающая, что “граждане имеют право на бесплатную медицинскую помощь в государственных и муниципальных системах здравоохранения”.

Одной из основных проблем в здравоохранении республики остается сложная ситуация с врачебными кадрами. Республика испытывает острый недостаток по всем врачебным специалистам. В учреждениях здравоохранения республики работает 2520 врачей, обеспеченность врачами составляет 33,7 человек на 10 тысяч населения (по РФ-47,3). На одного врача в республике приходится 297 человек населения. В настоящее время 29% врачей составляют работающие пенсионеры.

· «…репрессии, иначе не назовешь, усилились. За свои идеи, принципы и высказывания личной точки зрения на социально-экономические проблемы в оппозиционной газете “Добрые соседи” был “наказан” по личному указанию Маркелова В.А. Матвеев, много сделавший хорошего для родного края. Была предпринята попытка открепить его от лечения в госпитале ветеранов. Отсюда же, не долечившись, был досрочно “выписан” еще один “вольнодумец” - депутат Государственного собрания В.П. Воронцов, который также ‘портит” нервы Маркелову лишь тем, что имеет свою точку зрения и отстаивает ее, защищая права народа, своих избирателей. Как же мог позволить подобное главный врач А.А.Смирнов? Неужели забыл о клятве Гиппократа, о чести и достоинстве, человечности? К тому же он является депутатом Государственного Собрания Республики Марий Эл от «Единой России». В связи с этим правление …обращается председателю Государственного Собрания Ю.А.Минакову с просьбой заслушать депутата на сессии, дать этому антигуманному поступку принципиальную оценку и принять соответствующие меры» (vlasti.net). 
Инакомыслие вредит здоровью. По поручению президента Марий Эл врачи готовы вас угробить.Все более изощренные способы давления на неугодные средства массовой информации находят власть имущие в Республике Марий Эл. 27 января был разыгран сценарий "игра на здоровье". "В конечном итоге все это делается в интересах пациентов" - любит говорить министр здравоохранения Марий Эл. На самом деле вам запросто могут отказать по политическим соображениям. Экономический обозреватель и председатель редакционного совета оппозиционной газеты "Добрые соседи" Валентин Матвеев пришел в клинический госпиталь ветеранов войн вместе с супругой, которая почувствовала себя не очень хорошо, ей требовался рецепт на лекарство. Каково же было удивление человека, получавшего вместе с семьей медицинскую помощь в этой больнице в течение 30 лет, когда выяснилось, что из регистратуры исчезли их карточки. Валентин Матвеев рассказывает: - Одна из медсестер регистратуры вспомнила, что карточки Матвеевых забрал главный врач. Я пошел к главврачу Анатолию Смирнову, который спросил: "Вы два наших письма получили, где мы уведомляем вас о том, что вы открепляетесь от нашей больницы и прикрепляетесь к поликлинике №1?" Я никаких писем не получал, и, конечно, поинтересовался, на каком основании меня лишают возможности лечиться здесь. Смирнов ответил, что это поручение президента республики Леонида Маркелова, и что я себя неправильно веду. "Неправильность", по его словам, проявляется в моих материалах, которые я публикую на страницах газеты "Добрые соседи". Вот так со мной поступил человек, который давал клятву Гиппократа, а к тому же является депутатом Государственного собрания республики. Нужно отметить, что Валентин Матвеев долгое время работал в Марий Эл на высших постах, и так как он республику мало кто знает. За голыми статистическими выкладками, которые ничего не скажут обывателю, он видит цельную картину состояния региона. И уж точно не экономический обозреватель газеты виноват в том, что этот анализ - не в пользу действующего правительства и президента республики и идет в разрез с официальной, отретушированной точкой зрения.. Несправедливость всей этой ситуации заключается еще и в том, что Валентин Матвеев, находясь на руководящих постах республики, сделал массу полезных дел для отрасли здравоохранения. Он курировал строительство районной больницы в г. Звенигове, йошкар-олинской детской городской больницы, республиканской детской больницы, корпуса роддома и корпуса взрослой горбольницы в Йошкар-Оле. И, обратите внимание, помогал возводить ту самую клинику ветеранов войн, где ему чуть не дали от ворот поворот. За вклад в развитие материальной базы отрасли Валентин Матвеев награжден званием "Отличник здравоохранения". Но в Республике Марий Эл, к сожалению, забывается обо всех заслугах человека, если он имеет мужество открыто высказывать свое мнение.
Это не первый случай в Марий Эл врачебного давления на неугодных. В декабре 2004 года из спецбольницы до окончания срока госпитализации был экстренно выписан депутат Государственного Собрания РМЭ Вячеслав Воронцов, находящийся в оппозиции. Причиной экстренной выписки послужила госпитализация нынешнего президента Леонида Маркелова, который приказал убрать непокорного депутата из «соображения личной безопасности». Где должен лечиться президент, демонстрирующий такую манию подозрительности, можно без труда догадаться.  Между тем, спецбольница единственное ЛПУ республики в котором всегда есть необходимые лекарственные препараты и медицинское оборудование, находящееся в удовлетворительном состоянии. А проблемы с лекарственным обеспечением стоят довольно остро. Например, ИА «Regnum» и другие СМИ сообщали о систематическом отсутствии инсулина в республике, который стал недоступен из-за организованной министерством здравоохранения бумажной неразберихи, необходимые для инъекций одноразовые шприцы не выдаются более пяти лет.Источник: Vlasti.net
Право на экологическую безопасность


Республика не относится к экологически опасным регионам. Катастроф и аварий, причинивших существенный вред экосистеме региона, в Марий Эл не происходило. Экономика республики ориентирована, в основном, на внутренний рынок, промышленность республики предоставлена около 1 тысячи промышленными предприятиями и организациями. Основные отрасли промышленности: машиностроение, лесная и деревообрабатывающая, целлюлозно-бумажная, производство стройматериалов. Одна из ключевых отраслей экономики республики - сельское хозяйство- специализируется на производстве зерна, овощей. Республика входит в число наиболее чистых регионов России. Права граждан на благоприятную окружающую среду в целом соблюдаются.  Сбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух от стационарных источников, находящихся на территории города примерно составляет 5 тыс.тонн. К числу предприятий, вносящих наибольший вклад в загрязнение атмосферного воздуха, отнесены в г. Йошкар-Оле - ТЭЦ-1 и ТЭЦ-2. В последнее время,  в связи с быстрым ростом количества автотранспорта, существенно увеличивается доля выбросов, поступающих от передвижных источников- грузовых и легковых автомобилей, тракторов, тепловозов, которая составляет  около 80% от общей массы загрязняющих веществ. Состав и масса выбросов загрязняющих веществ от автотранспорта всего по республике, примерно, 58 тыс.т/год, окиси углерода 44 тыс.т/год, окислы азота 6 тыс.т/год, сернистого газа 1 тыс.т/год, свинца 0,06 тыс.т/год. 

В черте города Йошкар-Олы и в его границах  протекают реки М.Кокшага, Шойка и Семеновка, сброс ливневых и талых вод осуществляется также в реку Нолька, протекающую по территории Медведевского района. Общая протяженность реки М.Кокшага с притоками - 219 км ( с притоками - 1080 км). Длина р. М.Кокшага в черте города 15 км. Река М.Кокшага подвержена усиленному антропогенному воздействию- в бассейне реки находятся 12 очистных сооружений и промышленный центр республики - город Йошкар-Ола. Качество вод реки М.Кокшага изменяется от умеренно загрязненных (в верхнем течении) до загрязненных (ниже сброса очистных сооружений канализации МП «Водоканал»). Ниже сброса очистных сооружений обнаруживается превышение фосфатов - до 2,5 ПДК, нефтепродуктов - до 4% ПДК, железа - до 7 ПДК, никеля - до 6 ПДК.  Негативное влияние на формирование качества вод рек М.Кокшаги и Шойки в черте города оказывает выпуск загрязненных вод городской ливневой канализации.   Отбор проб стоков показывает превышение содержания фосфатов, БПК, фенолов, железа, меди. Сброс ливневых вод с буферного пруда промзоны города Йошкар-Олы в реку Нольку дает следующие показатели: превышение азота аммонийного, нитритов, нефтепродуктов, фенолов, железа, меди, цинка.   При обследовании 12 выпусков ливневой канализации в реку М.Кокшагу в черте города Йошкар-Ола установлено, что наиболее загрязненные стоки поступают из водовыпусков: в районе улицы Луговой- превышение азота аммиака 1 ПДК, нефтепродуктов - 1 ПДК, железа - 1.3 ПДК,  в районе Вознесенского моста- превышение азота аммиака - до 2 ПДК, азота нитритов- до 5 ПДК, фосфатов - до 1 ПДК, железа - до 5 ПДК, меди- до 17 ПДК.   Для анализа и контроля паводковой ситуации имеются гидрологические посты, дополнительно были задействованы два водомерных поста - на станции первого подъема горводопровода МП «Водоканал» и железнодорожного моста.  Половодье в 2004 году в городе произошло без существенных материальных ущербов. В период половодья берутся анализы воды в реке М.Кокшага выше водозабора. Обнаруживается превышение по азоту аммонийному - до 2 ПДК, азоту, нитритов- до 3 ПДК, фосфотам - до 1 ПДК. Из-за имеющихся нарушений природоохранного законодательства обстановку на прибрежных полосах рек нельзя признать удовлетворительной. Основными нарушениями являются: наличие предприятий, гаражей в водоохраной зоне, недостаточно ведутся берегоукрепительные работы, посадка зеленых насаждений. В предпаводковый период лабораторией Маркомприродресурсы производятся отбор снега для определения содержания загрязняющих веществ в снежном покрове. Фоновые показатели взяты на территории заповедника «Большая Кокшага». Пробы с территории города характеризуются критериями от умеренного до чрезвычайно грязной и указывают на загрязнение атмосферы выбросами промышленных предприятий и автотранспорта.  

На территории города Йошкар-Олы подземные воды являются основными источниками водоснабжения. Среднесуточное водопотребление подземных вод на одного жителя города 306 л при нормативном 200-220 л.  Подземные воды не защищены от загрязнения.

Структура земельного фонда города Йошкар-Олы под воды- 265 га, парки, бульвары- 14 га. Болота - 7 га, нарушение земли-50 га, полигон отходов, свалки- 14 га, овраги -6 га, земли промышленности -606 га, лесного фонда -347 га.  Обеспечение радиационной безопасности населения является одной из важнейших задач природоохранных органов. Радиационный контроль в городе и республике осуществляется республиканским ЦГСЭН. Контроль ведется как инструментальным, так и лабораторным методом. Регулярно выполняются наблюдения за гамма-фоном, за радиоактивным загрязнением в приземном слое атмосферы. Гамма-фон на территории города по данным наблюдений был в пределах естественного. Средние значения мощности дозы изменились в пределах 7 мкр/час. Помимо наблюдений за гамма-фоном проводятся радиационный контроль за водой, растительностью (зерном, корнеплодами, фуражом, овощами), пищевыми продуктами.  По результатам лабораторного исследования плотность загрязнения почв по цезию-137 составляет менее 0,5 ки/кмкв. При такой плотности проблем для производства продукции животноводства и растеневодства не существует. Чернобыльского следа на территории города и республики нет. По данным диспансерного наблюдения за лицами, работающими в сфере ионизирующего излучения, профессиональных заболеваний не выявлено. Надзор за соблюдением норм и правил радиоактивной безопасности в сфере применения ядерных материалов, радиационных источников, радиактивных веществ и радиоактивных отходов, осуществляет специальная комплексная территориальная инспекция Госатомнадзора России.

Основные химически опасные вещества, используемые на предприятиях города - соляная кислота, хлор и аммиак. Контролируют работу потенциально опасных объектов- Госгортехнадзор и Управление по делам ГОЧС г.Йошкар-Олы. В городе Йошкар-Оле крупные промышленные аварии и катастрофы не зафиксированы. Зеленые насаждения играют большую роль в поглощении пыли, копоти, дыма и газа, насыщении атмосферы кислородом и фитоцидами, защите от шума, сохранении почвенного покрова от эрозии, регулировании климата, защите водоисточников и водозаборов от загрязнения. Так, 1 га зеленых насаждений в городе поглощает за 1 час 8 кг углекислого газа. Город - один из самых зеленых городов России. Общая площадь всех зеленых массивов и насаждений города 1607 га, из них 801 га - городские леса. В зависимости от территориальных особенностей размещения лесных массивов  в городских лесах выделяются лесопарковая («Дубовая роща»-149 га, «Сосновая роща»-402га и лесопарк «Нагорный»-53га) и санаторно-курортная (участок «Сосновый бор»-92га,  «Коллектив»-101га). 

За последние два десятилетия число вновь заболевших онкозаболеваниями в РМЭ за год увеличилось. Анализ влияния окружающей среды на здоровье населения проводится пока крайне недостаточно. Начиная с 1996 года качество питьевой воды, подаваемой населению г.Йошкар-Олы, стабилизировалось. Наблюдается лишь незначительные отклонения в показателях, приходящиеся на весенний период. Причиной является ухудшение качества воды в реке М.Кокшага и несоответствие очистных сооружений речного водозабора классу водоисточника. 

Давления на местные экологические организации не наблюдалось.
На складах Марий Эл хранится более 100 тонн непригодных ядохимикатов, не отвечающих требованиям санитарных норм и правил, в том числе- почти 68 тонн запрещенных к использованию пестицидов. Об этом сообщает ИА «Россия.Регионы» ссылаясь на Волжскую межрегиональную природоохранную прокуратуру. Сейчас одной из основных в Марий Эл становится проблема утилизации медицинских и биологических отходов- одноразовых шприцов, инструментов, которые после дезинфекции вместе с бытовым мусором вывозятся на свалку.  В зоне влияния отходов не ведется контроль за уровнем загрязнения почвы. В то же время, судя по данным Министерства природных ресурсов России, по затратам на природоохранную деятельность республика оказалась пятой по затратам бюджета на экологию. Однако, ядохимикаты и прочий хлам на месте.
Раздел 5. Положение отдельных наиболее уязвимых групп 

и нарушение их прав

Положение национальных меньшинств

             В республике  проживают граждане более 60 национальностей. Доля марийцев в городском населении около 12%, основная часть их проживает в сельской местности. Относительно компактные группы татар проживают в Параньгинском и Мари–Турекском районах, удмуртов - в Мари-Турекском  районе, чувашей – в Звениговском районе. Около 10%  мари говорят на горно-марийском языке, остальные – на луговом. Государственными языками республики являются, согласно ст.15 Конституции Республики Марий Эл, марийский (горный, луговой) и русский языки. 


 По мнению Марийского регионального отделения СПС, в республике существует реальная угроза активных действий нацистских организаций. В республике фактически все еще существует партия “РНЕ”, насчитывающая около 300 членов. Иногда на стенах Йошкар-Олинской синагоги появляются изображения свастики и лозунги, которые можно расценить как призывы к национальной розни. 

Положение национальных меньшинств.
Региональных нормативных актов, следствием которых является ксенофобия и дискриминация по этническому или религиозному признаку - не наблюдалось.

Правозащитный центр  проводил сбор информации по положению национальных меньшинств: действие нормативных актов, прямым или косвенным следствием которых является дискриминация по национальному признаку; дискриминация по национальному признаку, со стороны представителей власти; положение с соблюдением права  на культурное развитие.

Республика Марий Эл характеризуется многонациональным составом населения, 49% которого принадлежат к славяноязычным национальностям. Русский язык является функционально первым языком для большинства украинцев, белорусов, поляков, а также для многих других национальностей в республике - удмуртов, мордвы и др. Вторую по численности (43,3%) составляют марийцы, значительное большинство из которых родным языком считает марийский. К третьей группе относятся народы- татары, башкиры, азербайджанцы, казахи, чеченцы и др. Основу этой группы составляют татары, которых более 6% населения республики. Надо отметить, что статус марийского государственного языка в РМЭ в большей степени остается формальным. Задача, связанная с организацией его преподавания в образовательных учреждениях, без создания для этого соответствующих условий (подготовки квалифицированных кадров и издания необходимого количества и качества учебников, требующих больших финансовых вложений) и четко определенной и взвешенной позиции властных структур регионального уровня,  оказалась труднореализуемой. Ключевыми проблемами языковой политики в Республики Марий Эл, правильное решение которых позволило бы избежать языковых конфликтов, являются обучение и воспитание на родном языке (марийском, татарском, удмуртском и др.); многоязычие является исторически сложившимся социальная необходимость. 

В сборнике статей, напечатанная по решению Ученого Совета Марийского научно-исследовательского института языка, литературы и истории им. В.М.Васильева при Правительстве Республики Марий Эл “Молодежь Республики Марий Эл” (по материалам социологических исследований”: “…Статья 68 (пункт2) Конституции Российской Федерации дает республикам право устанавливать и другие, наряду с русским, государственные языки. В соответствии с этим в Конституции Республики Марий Эл (ст.15) государственными языками признаны марийский (горный, луговой) и русский языки. При решении вопроса об изучении государственных языков в образовательных учреждениях, очевидно, нельзя не учитывать то, что Законы Российской Федерации “О языках народов Российской Федерации” (ст.2, п.4) и Республики Марий Эл “О языках в Республики Марий Эл” не допускают пренебрежительного отношения к языкам, в том числе и к государственным, отрицание их равноправия….Одним из серьезных препятствий для формирования правильного отношения учащихся и студентов к обучению языкам, и особенно марийскому языку, и создания условий для нормального функционирования государственных языков во всех сферах жизни населения является позиция “двойного стандарта” представителей власти и некоторых политиков, отрицающих наличие проблем в языковой политике республике и фактов нарушения элементарных прав людей на получение образования на родных языках, отрицания равного права всех языков страны на сохранение и развитие”.

Отмечается частичное нарушение прав следующих этносов: коренного населения- мари.

Имеются факты запугивания марийской элиты (деятелей культуры, руководителей общественных организаций), массовые увольнения с руководящих постов лучших кадров (начало с 2000 г.по н.в.). Директор музучилища уволена  (Верховным судом РФ в январе восстановилась).  Директор театра уволен. Режиссер вынужден был выехать в Санкт- Петербург.  Предприниматель, депутат Государственного Собрания Республики Марий Эл (двух созывов)Воронцов В.П., с 2002 г.  подвергается  преследованию ( за надевание марийской одежды - высмеивание отдельными представителями власти).   На проведение Всемарийского съезда имелось разрешение в ДК XXX- летия Победы, на который приехали представители со всех районов. В последний момент отказали.    Дворец отцепили с автоматами, закрыв вход представителям съезда в ДК. Съезд провели на ступеньках ДК. Было обращение президенту РФ Путину В.В.   А также имеются факты избиения председателя  Всемарийского Совета (Николаев), в январе - председатель общественной организации "Марий Ушем" Козлов В.    Факты запугивания. Создание альтернативных нежизнеспособных организаций.  Закрыт национальный музей имени народного писателя Юзыкайна. Сын писателя  судится с 2002 г. по факту  вывоза ценностей мировой культуры по истории Марий Эл в Израиль.  Национальные школы закрываются.  Государственный национальный язык (марийский) преподается на уровне предмета в нескольких сельских школах.  Республиканские власти не реагирует.   

Положение прав женщин и дискриминация по половому признаку


Сведений о фактах дискриминации женщин при приеме на работу и замещения должностей, торговли женщинами Правозащитный центр Республики Марий Эл не располагает.

Положение детей и нарушение их прав


В республике 196 тыс. несовершеннолетних детей, их них 124 тыс. - в семьях с ежемесячными доходами ниже прожиточного минимума. На профилактическом учете состоит свыше 2 тысяч семей, родители которых не выполняют обязанности по воспитанию детей. 

Правозащитный центр Республики Марий Эл не располагает сведениями о положении в детских спецучреждениях, материалами о деятельности комиссий по делам несовершеннолетних, использованию детского принудительного труда, торговли детьми и детской проституции, ввиду чего квалифицированный анализ соблюдения прав ребенка в республике в настоящее время провести трудно.



По инициативе прокуратуры Правительством Республики Марий Эл 26 ноября 2002 года принято постановление “О проведении эксперимента по организации патронатного воспитания на базе Йошкар-Олинского детского дома”.

Положение заключенных


В Республике Марий Эл, кроме двух следственных изоляторов в Йошкар-Оле (ИЗ-12/1) и г. Козьмодемьянск (ИЗ-12/2), расположены две колонии строгого режима (г. Йошкар-Ола, ОШ 25/6, п. Куяр, ОШ 25/5), а также воспитательная колония для несовершеннолетних (пос. Новотроицк, НВК), две колонии общего режима (п. Ясный, п. Медведево). 


Судя по отзывам проверяющих организаций, общие условия содержания заключенных близки к среднероссийским. Главная проблема – перегруженность мест предварительного заключения. 

В Правозащитный центр Республики Марий Эл приходит множество писем от заключенных. 

 В Республике Марий Эл, расположены 5 колоний для осужденных: две колонии строго режима, а также воспитательная колония для несовершеннолетних, две колонии общего режима, два следственных изолятора с общим лимитом наполнения 6295 человек.  Содержится чуть больше 4000 человек, еще 4500- под надзором УИН. В УИН РМЭ 1938 аттестованных сотрудников и 800 не аттестованных.  Обратился осужденный Еремеев из Медведевской колонии. Поселение может содержать 30 человек. Их уже 110 человек. Отправляются осужденные за пределы республики. Есть разрешение на создание участка-поселения в двух колониях, в том числе и в Медведевском. Побеги с поселений - частое явление. Условия содержания арестованных  в следственных изоляторах региона- скорее, сносные. Условия содержания лиц, отбывающих наказание в местах лишения свободы,  скорее нормальные, но отмечены не соответствие освещения нормам, отсутствие  возможности у туберкулезных  пользоваться библиотекой. Объяснялось это тем, что в данном случае эти книги не пригодны для дальнейшего пользования другими заключенными и возврату в библиотеку не подлежат. Заключенные жалуются на плохое лечение. В то время как медперсонал показывал наличие всех медикаментов. Сроки их хранения не истекли. В  СИЗО и местах лишения свободы региона случаи избиений, пыток, других жестоких,  унижающих человеческое  достоинство видов обращения и наказания- известны. О фактах убийств или подозрительных смертей в местах лишения свободы неизвестно. Права осужденных, закрепленные в Уголовно-исполнительном кодексе РФ: на посылки,  на отпуск, на свидание, “на ларек" нарушаются, но редко. Права осужденных на обращения в администрацию, суд, прокуратуру, к региональному и федеральному Уполномоченному по правам человека в основном соблюдаются. Право работающих осужденных на отдых соблюдаются. Конституционные права несовершеннолетних в СИЗО нарушаются. Отнимают одежду, которую приносили родственники.  Оказывается физическое и психическое давление  с целью признания не в содеянном. Права несовершеннолетних в  воспитательных колониях, центрах временного содержания, специальных учебно- воспитательных учреждениях закрытого типа: на охрану  здоровья, физическое развитие, свидание, получение передач, посылок  в основном нарушаются.  Остаются нерешенными проблемы, связанные с нарушением прав человека, не только в части медицинского обеспечения, но в получении ими общего и профессионального обучения.
Раздел 6. Региональное правозащитное движение


Не теряет своей активности в сфере отстаивания и защиты прав человека созданный в 1996 году Правозащитный центр Республики Марий Эл. 

Организация:

Общественная организация "Правозащитный центр Республики Марий Эл"

Цели и задачи:

- защита прав человека

-мониторинг соблюдения прав человека

- издательская деятельность

Обратились за помощью:

1. Васильев В.А. ( штраф за несвоевременное смены паспорта);

2. Фомин А. ( о возврате несовершеннолетнего ребенка);

3. Корнилова М.Н. ( на решение налоговой инспекции);

4. Сотников Р. ( на незаконное исключение из списка личного состава военной комендатуры);

5. Кулалаева Л.А. ( на отмену обвинения по ст. 33 ч.4, 105 ч.2);

6. Косарева Т.М. ( на незаконное увольнение с работы);

7. Соловьев А.П. ( по ДТП);

8 Цыганова Т.Г. (мошеннические действия руководителя строительной организации, отказ в  выдаче 3-х комнатной квартиры по окончании строительства);

9. Мухлыгина А.П. ( на пенсионный  фонд);

10. Бахтина Т.Д. ( спор с руководителем организации);

11. Дубникова Л.И. ( жилищные права несовершеннолетних);

12. Вейцман Л.М. ( о признании незаконным заседания Общественного совета Знание" и отчетно-выборной конференции общества "Знание" от 10.04.04 г.);

13. Кольчугин С.В. ( злоупотребление должностными полномочиями работников милиции, задержание на 10 часов, изьятие и невозвращение паспортов, документов на автомобиль, сам автомобиль);

14. Зобачева Э.Г. (похищение несовершеннолетнего 14 лет, избиение сотрудниками милиции);

15. Бастракова Г.Н. ( жалоба на незаконное прекращение уголовного дела);

16.  Рыбакова Л.В. ( жилищный);

17. Смирнова Л.М. (жилищный);

18. Непритворный С.Б. (жилищный);

19. Савиных Д.А. (жалоба на действие должностного лица по наложению административного взыскания);

20. Кнаев А.М. ( травма во время службы в армии);

21. Аслан А. (жилищный);

22. Пахмутов Д.И. (жилищный);

23. Домрачев Ю.П. ( обжалование действий мэра г.Йошкар-Олы, Общественной комиссии по жилищным вопросам и Комиссии по льготному жилищному кредитованию при Администрации г.Йошкар-Олы).

И др. 

Всего составлено для 68 чел.исковых заявлений и жалоб, отзывов. Представительство в судах- для 59 человек.

Оказано устных консультаций: 36 чел.личный прием  и по телефону "Правозащитная линия"  (8362)45-46-26 - по 8-10 чел. в день.

Оказано помощь по составлению исковых заявлений, отзывов на иски, ходатайства, запросы:

1. Обратился Васильев В.А. за разъяснением по поводу размера  штрафа за несвоевременную смену паспортов (почему  от 100 до 2000 руб. ?)

2. Фомин А. ( о возврате несовершеннолетнего ребенка).

Фомин Александр Алексеевич проживал в Кировской области. Вместе с ним зарегистрирована и проживала до ноября 2004 г. его несовершеннолетняя дочь Елена, 1995 г.р. 30 октября 2004 г. он с женой попал в автомобильную катастрофу. Жена погибла, его в бессознательном состоянии увезли на скорой помощи в больницу. Мать погибшей жены увезла его дочь в г. Йошкар-Олу, оформила ее на учебу в школу. Из его квартиры в его отсутствие вывезла все. По возвращении из больницы на требование вернуть дочь, ответчица отказалась. Его в присутствии ребенка называет убийцей. Ответчица и ее родственники травмируют неустоявшуюся психику ребенка, которая и так страдает в связи с гибелью матери. Неадекватным поведением ответчица нарушает его законные родительские права на воспитание ребенка.

3. Корнилова М.Н. ( на решение налоговой инспекции).

Оспаривание решения межрайонной инспекции МНС РФ по РМЭ. Заявитель считает, что, адвокат, учредивший адвокатский кабинет, занимается некоммерческой деятельностью, а в соответствии с ст.1 п.2 ФЗ "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ" адвокатская деятельность не является предпринимательской деятельностью.

4. Сотников Р. ( на незаконное исключение из списка личного состава военной комендатуры).

20.11.2004 г. обратился Сотников Роман Викторович, проживающий в п. Медведево Республики Марий Эл в связи с длительным, более полугода, неисполнением Военным комендантом н.п. Бамут Ачхой-Мартановского района Чеченской республики решения Казанского гарнизонного военного суда от 25.05.04 г. об отмене приказа № 245 от 5.09.03 г. в части основания исключения Сотникова из списков личного состава военной комендатуры.  Казанский гарнизонный военный суд обязал военного коменданта н.п. Бамут Чеченской Республики отменить приказ в указанной части и издать новый об увольнении Сотникова из списка личного состава военной комендатуры в связи с увольнением с военной службы в отставку по состоянию здоровья.

5. Кулалаева Л.А. ( на отмену обвинения по ст. 33 ч.4, 105 ч.2).

Постановлением от 02.08.2004 г. Йошкар-Олинским городским  судом РМЭ продлен срок содержания под стражей Кулалаевой Ларисы Алексеевны, обвиняемой в совершении преступления, предусмотренного ст.33 ч.4, 105 ч.2 п.п"ж,з" УК РФ до 03.09.04 г. включительно. У суда не было оснований продлевать срок содержания под стражей, поскольку все необходимые доказательства по делу органами предварительного следствия были получены, и Кулалаева ни в коем случае не могла препятствовать установлению истины по делу. Кроме того, суд не учел то обстоятельство, что  у Кулалаевой имеется несовершеннолетний ребенок 9 лет, который находится в детском оздоровительном лагере до 06.08.04 г. Кулалаева находится в разводе с мужем, других родственников, кто мог бы осуществлять присмотр за ребенком нет. У Кулалаевой постоянное место жительства, положительные характеристики по работе и по месту жительства. Ст.97 УПК РФ предусматривает применение меры пресечения при наличии достаточных оснований полагать, что обвиняемый скроется от дознания, предварительного следствия или суда, может продолжать заниматься преступной деятельностью, может угрожать свидетелю. Ни одного из перечисленных оснований в судебном заседании органами предварительного следствия не представлено. Установлен факт без постановления суда незаконное содержание под стражей подзащитной в период с 3 по 15 сентября 2004 г. Кулалаева ходатайствовала перед начальником учреждения об освобождении из-под стражи в связи с истечением срока содержания под стражей с 4 сентября 2004 г. согласно постановлению Йошкар-Олинского городского суда от 2.08.04 г. Не освобождена. Налицо грубое нарушение норм процессуального права в части содержания под стражей без постановления суда, права на реабилитацию за незаконное содержание под стражей в период с 4 по 15 сентября 2004 г. – нарушено, отказано в изменении меры пресечения на подписку о невыезде. Ребенок не устроен. Кулалаева с ребенком проживала на частной квартире, ребенок остался без жилья, не устроен  на период предварительного расследования в детское учреждение.

6. Косарева Т.М. ( на незаконное увольнение с работы).

Косарева Татьяна Михайловна с 1999 года приказом Минрстерства физической культуры спорта и туризма РМЭ назначена директором СДЮШОР по плаванию. 14.09.01 г. заключен с ней договор как с руководителем Спортивной детской юношеской школы олимпийского резерва по плаванию, срок трудового договора с 14.09.01 по 13.09.04 г. Заявитель полагает, что заключение с ней срочного трудового договора, нарушает ее право на труд, т.к. приказом от 1999 г. о назначении ее директором по плаванию она была принята на работу на постоянной основе на неопределенный срок. Приказом от 02.02.04 г. она уволена с должности директора по плаванию. досрочно расторгнут трудовой договор с 02.02.04 г. в соответствии с п.14 ст.81, п.2 ст.278 ТК РФ. Не произведен расчет, трудовая книжка не выдана.

7. Соловьев А.П. (ответчик: Соловьев А.П., истец: ООО Страховая компания "Иж АСКО"-  по ДТП).

17 декабря 2004 г. в Петушинский районный суд Владимирской области заявителем подана жалоба на постановление об отказе в возбуждении уголовного дела, т.к. полагает, что виновным в данном ДТП следует признать должностных лиц ОАО "УНР 494", не обеспечивших безопасность дорожного движения при проведении ремонтных работ. В заключении специалиста от 22.11.04 г. о причинах ДТП имеется ссылка на нарушение должностными лицами ОАО и ГИБДД Петушинского района Владимирской области ст.15 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных Постановлением СМ-Правительства РФ от 23.10.1993 г. № 1090.

8. Цыганова Т.Г. (мошеннические действия руководителя строительной организации, отказ  в выдаче 3-х комнатной квартиры по окончании строительства).

20.07.01 г. Цыганова Татьяна Геннадьевна заключила с фирмой АИТ "ИНТРАСС" договор на долевое участие в строительстве жилого дома, на основании которого подрядчик должен был предоставить ей по окончании строительства жилого дома 3-х комнатную квартиру №23 общей площадью 94,73 кв.м на 5 этаже. Она выполнила условия договора полностью оплатила стоимость квартиры в сумме 364710 руб.

9. Мухлыгина А.П. ( на пенсионный  фонд).

Мухлыгина Анна Павловна получает пенсию по старости. Имеет трудовой стаж более 40 лет.  Часть трудового стажа восстанавливала с помощью свидетельских показаний в соответствии с законом, поскольку архивы колхоза "Красноармеец", где она работала, не сохранились. 12.07.04 г. она по почте получила ответ на ее заявление с просьбой разъяснить в связи с чем ей уменьшен размер пенсии. Из ответа Управления Пенсионного Фонда РФ в г. Козьмодемьянске стало известно.   что 7.06.04 г. состоялось решение комиссии ОПФ РФ по РМЭ, которым установлена переплата ей пенсии в сумме 5899 р.14 к. за период с 01.02.98 по 30.06.04 г. ввиду необоснованного зачета трудового стажа на основании  свидетельских показаниий по протоколу опроса свидетелей от 20.11.1997 г. в колхозе "Красноармеец".

Заявитель полагает, что решение комиссии неправомерно по следующим основаниям: она не нарушала п.4 ст.23 ФЗ, никаких обстоятельств, влекущих за собой изменение размера трудовой пенсии по ее вине не наступало.

10. Бахтина Т.Д. ( трудовой спор с руководителем организации).

Работает в государственном учреждении Пенсионного Фонда РФ по РМЭ  12 лет. 19.03.04 г. уволена по ст. 81 п.5 ТК РФ по словам заявителя, по надуманным причинам. Козьмодемьянский городской суд восстановил в должности ведущего специалиста финансово-экономического отдела. Руководитель организации вынудила под страхом нового увольнения написать заявление о переводе ведущим специалистом в отдел назначения и выплаты пенсий и оценки пенсионных прав застрахованных лиц. Вышестоящее руководство самоустранилось от контроля за деятельностью своего подразделения. Направлено обращение в ГУ ПФ РФ.

11. Дубникова Л.И. ( жилищные права несовершеннолетних).

Решением мировой судьи от 14.10.04 г. судебного участка № 11 по г. Йошкар-Ола удовлетворены исковые требования Дубникова Николая Николаевича об устранении препятствий в пользовании жилым помещением, расположенном в г. Йошкар-Ола, ул. Баумана,д.22,кв.1 и о передаче ему ключей от квартиры. Заявительница считает, что жилая площадь не позволяет  проживать бывшему супругу в спорной однокомнатной квартире, где двое несовершеннолетних детей.

12. Вейцман Л.М. ( о признании незаконным заседания Общественного совета Знание" и отчетно-выборной конференции общества "Знание" от 10.04.04 г.).

Вейцман Лев Натанович, профессор, избран в 1999 г. на конференции общества "Знание" РМЭ руководителем общества. 23.11.03 г. по инициативе члена общества  Ахметзянова К.Г. была проведена внеочередная отчетно-выборная конференция. 17.03.04 г. Йошкар-Олинский суд признал конференцию и ее решения незаконными. 10.04.04 г.  Ахметзянов вторично провел еще одну внеочередную конференцию, на которой он избран исполнительным директором, председателем -Кораблев С.В.  Вейцман Л.Н. обратился в суд о признании заседания совета от 21.03.04 г. незаконным, т.к. не передавал полномочий, поручений Ахметзянову К.Г. не давал. Заседание Совета не правомочно принимать решение о созыве конференции, т.к.отсутствовал кворум. Ст.36 - заседание Совета правомочно, если в его работе принимают участие более 50% его членов. Конференцией 1999 г. избрано 34 члена Совета. На 21.03.04 г. из 34 членов остался - 31,   3 -умерли. 6 членов вообще не принимали участия в работе: А.С.Казимов, кандидат исторических наук, директор Марийского научно исследовательского института, зам.председателя Комиссии по правам человека в Республике Марий Эл, И.Р. Мубаракшин, кандидат ф/м наук, Н.М.Пуртова, кандидат исторических наук, и др. Кроме того, самых активных и опытных членов Совета Ахметзянов вообще не пригласил: профессора Галкина И.С., кандидата исторических наук Лебедева В.Ф., Ходорковскую М.С., канд.ф/м наук Никонова К.П., кандидата с/х наук Степанову С.А. и др. Не был проинформирован и приглашен и сам, председатель Совета.

13. Кольчугин С.В. ( злоупотребление должностными полномочиями работников милиции, задержание на 10 часов, изьятие и невозвращение паспортов, документов на автомобиль, сам автомобиль).

Заявитель со семьей проживал в Оренбургской области. В связи с реальной угрозой семье, вынуждены были выехать в г. Йошкар-Олу.      17.09.04 г. в г. Йошкар-Олу приехал из поселка Саракташ Оренбургской области замначальника Саракташского РОВД Кузьменко Н.А., который предложил им поехать на автомобиле заявителя ВАЗ - 21099 в п.Саракташ. После 17-часового переезда привели в РОВД в кабинет оперуполномоченного, где продержали с 12 до 22 часов, не выпуская ни на обед, ни в туалет. На вопрос, задержаны-ли они и могут ли пригласить адвоката, получили отрицательный ответ. Изъяли паспорта, техпаспорт, водительское удостоверение, документы обязательного страхования автомобиля. На следующий день 19.09.04 г. они явились к 11 часам в РОВД за документами, не вернули, и вновь продержали до 21 часа. Уголовное дело не возбудили. 21.09.04 г. обратились в районную прокуратуру по поводу незаконных действий работников милиции. Зам.прокурора пояснила, что документы им вернут работники милиции в этот же день. Но не вернули. В связи с тем, что в Йошкар-Оле остался несовершеннолетний ребенок, и надо было выходить на работу, они вернулись в Йошкар-Олу. Машину оставили в гараже знакомого. А дальше происходило невообразимое: в первых числах ноября зам.начальника Саракташского РОВД Кузьменко в нетрезвом состоянии вызвал брата и отца истца, проживающих в п. Саракташ, в помещение РОВД, требовал ключи автомобиля, угрожал закрыть в камеру, избил, требовал показать гараж, где стоит машина. Хозяева гаража ключи от гаража не дали. На следующий день гараж был вскрыт работниками милиции, и автомобиль угнан. Кольчугин С.В. с заявлением обратился в Генеральную прокуратуру РФ, Министру внутренних дел РФ, Управление внутренних дел РФ по Оренбургской области, Центральный районный суд г. Оренбурга: - провести служебное расследование и привлечь к ответственности должностных лиц за злоупотребление должностными полномочиями и  хищение автомобиля,  - обязать руководство Саракташского РОВД возвратить изъятые паспорта, документы на автомобиль, автомобиль, публично принести извинения.

14. Зобачева Э.Г. (похищение несовершеннолетнего 14 лет, избиение сотрудниками милиции).

7.10.04 г. около 20 часов возле дома был похищен несовершеннолетний ребенок, 1990 г.р. Как выяснилось впоследствии, сына похитил руководитель РО "Российской партии Жизни" Горбунов А.Г. К ребенку подъехал автомобиль синего цвета, затолкали мальчика в машину. В нежилом помещении по адресу г.Йошкар-Ола. ул. Эшпая, 136, избили, требовали назвать лиц, якобы, поручивших мальчику срывать агитационные плакаты. Среди них оказался бывший сотрудник милиции, который потребовал написать объяснение с признанием. Мальчик под страхом дальнейшего физического насилия под диктовку написал объяснение. После увезли в Заречный ОМ.   8.10.04 г. произведено судебно-медицинское исследование мальчика и получено заключение эксперта. Заявительница обратилась к Прокурору РМЭ Михопаркину Г.А. с жалобой на обстоятельства похищения и избиения мальчика и просьбой возбудить уголовное дело.

15. Бастракова Г.Н. ( жалоба на незаконное прекращение уголовного дела)

29 октября 2004 г следователем СО при Советском РОВД вынесено постановление о прекращении уголовного дела № 16296 в связи со смертью подозреваемого Дубнина Ивана Ивановича. Заявитель с вынесенным постановлением не мола согласиться по следующим основаниям: материалы уголовного дела исследованы не полно, в одностороннем порядке и именно целью обвинить погибшего Дубнина И.И., уведя при этом от ответственности водителя Рябинина А.Н. В основу признания в качестве подозреваемого Дубнина И.И. положены показания лиц, не присутствующих на месте ДТП в момент столкновения транспортных средств и совершенно не приняты во внимание показания самих потерпевших, присутствовавших в момент ДТП.

16.  Рыбакова Л.В.,  прож.: г. Йошкар-Ола, ул.Й.Кырля, 5-115. (спор жилищный).

Заявитель расторгла брак с ответчиком, выехала вместе с сыном, 1986 г.р.из спорной квартиры на частную. Ответчик категорически отказывался разменять квартиру, ведет агрессивно, в квартиру не пускает. Заявитель просит Йошкар-Олинский суд признать за ней и несовершеннолетним сыном право пользования жилым помещением.

17. Смирнова Л.М. (жилищный).

18. Непритворный С.Б. (жилищный).

19. Савиных Д.А. ( жалоба на действие должностного лица по наложению административного взыскания).

Постановлением от 7.12.04 г. командиром ОБ ДПС ГИБДД УВД г.Йошкар-Ола на Савиных Д.А. наложено административное взыскание в виде штрафа в размере 5 МРоТ. т.е. 500 руб. на основании ст.12.15 ч.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях за нарушение п.п.9.2 ПДД РФ. С вынесенным постановлением заявитель не мог согласиться по следующим основаниям.     3.12.04 г. в 8 часов на перекрестке улиц Гагарина и Вашская произошло ДТП, в результате которого повреждены транспортные средства обоих участников ДТП.  Автомобиль Савиных двигался со скоростью 60 км в час, увидев въезжающую на перекресток со второстепенной дороги "Волгу", он подал звуковой сигнал, при этом, во избежание столкновения, перестроился в крайний левый ряд своей полосы движения. На встречную полосу движения, как об этом указал инспектор в протоколе, он не выезжал. Представитель ОБ ДПС ГИБДД прибыл почти через 40 минут, около 9 часов.       3.12.04 в 10 ч.50 мин инспектор составил протокол, признав, что Савиных Д.А. нарушил п.9.2 Правил д/д, предусматривающий запрет выезжать на сторону дороги, предназначенного для встречного движения при двустороннем движении.  На схеме место столкновения транспортных средств инспектор указал произвольно, не исследовав следы разбившихся фар и др.  

Заявитель направил жалобу мировому судье судебного участка №3 по г. Йошкар-Ола Усенко М.Н. (г. Йошкар-Ола, ул. Волкова , 63). Определением от 17.12.04 г. его жалоба возвращена, принятая в установленный законом десятидневный срок для обжалования 16.12.04 за № 1578. Мировой судьей необоснованно отказано в рассмотрении жалобы со ссылкой на ст.24 ГПК РФ, поскольку ст.23.1. последний абзац п.3 Кодекса РФ об адм.правонарушениях определено, что дела об адм.правонарушениях, указанных в частях 1 и 2 ст.23.1, рассматриваются мировыми судьями.  Заявитель направил частную жалобу в Йошкар-Олинский городской суд с просьбой отменить определение мирового судьи судебного участка № 8 и разрешить спор по существу- рассмотреть его заявление об отмене постановления от 7.12.04 г. по делу об адм.правонарушении. Заявитель направил жалобу начальнику Управления ГИБДД МВД РМЭ (г.Йошкар-Ола, ул. Волкова,99)  с просьбой признать действия инспектора ОБ ДПС ГИБДД  незаконными вследствие небрежного отношения к своим служебным обязанностям.

20. Кнаев А.М. ( травма во время службы в армии).

21. Аслан А.С. его законный представитель – мать- Аслан Гульнара Хусаиновна, проживающие г. Волжск, ул. Ленина, 64-75.

Решением Волжского городского суда от 25.08.04 г. удовлетворены исковые требования Гульмановой Э.Д. к несовершеннолетнему Аслан А.С. о признании права собственности на квартиру и признании завещания недействительными частично. С вынесенным решением заявитель не могла согласиться по следующим основаниям: в мотивировочной части решения имеется ссылка на то, что Гильманова Э.Д, после смерти матери получила некоторую одежду.  Факт получения вещей в память о матери суд расценил, как фактическое вступление в наследство. В соответствии с действующим законодательством, при желании вступить в наследство, Гильманова Э.Д. могла беспрепятственно обратиться к нотариусу с заявлением о принятии наследства в течение 6 месяцев. Но истица не пожелала воспользоваться своим правом, и в судебном заседании не предоставила уважительную причину срока исковой давности на принятие наследства.

22. 19 августа 2004 г. обратился Пахмутов Дмитрий Иванович.

Суть дела: Пахмутов Д.И. проживал со своей матерью, Пахмутовой Зоей Ивановной, был зарегистрирован в двухкомнатной квартире по адресу г. Йошкар-Ола, ул. Баумана, д. 19а, кв. 68. Основанием вселения в квартиру был ордер № 4313 от 30.11.73 г. Квартира 02.04.01 г.  приватизирована им вместе с несовершеннолетним сыном, 1995 г.р. по 1/2 доли.  Право собственности зарегистрировано 25.05.01 г. После ДТП он получил тяжелую черепно-мозговую травму. По состоянию здоровья не может работать, фактически находится на иждивении у матери-пенсионерки в однокомнатной квартире, без регистрации. 04.11.03 г. он подписал договор купли-продажи 1/2 доли квартиры. Где и при каких обстоятельствах подписывал договор не знает и не помнит.  Истец не имел намерения оставаться без жилья.

23. Домрачев Ю.П. ( обжалование действий мэра г.Йошкар-Олы, Общественной комиссии по жилищным вопросам и Комиссии по льготному жилищному кредитованию при Администрации г.Йошкар-Олы).

Заявитель просил признать недействительным п.24 постановления мэра г.Йошкар-Олы от 20.09.2004 г. протокол № 3 заседания комиссии по льготному жилищному кредитованию от 28.06.04 г.. признать недействительным решения совместного заседания общественной комиссии по жилищным вопросам и комиссии по льготному кредитованию от 5.08.04 г., включить в список нуждающихся в улучшении жилищных условий в первоочередном порядке нуждающихся в улучшении жилищных условий в первоочередном порядке № 805 в общей очереди № 1660 и обязать мэра г.Йошкар-Олы рассмотреть вопрос о льготном жилищном кредитовании заявителя. Заявитель указал, что постановлением мэра незаконно снят с учета нуждающихся в улучшении ж/у, поскольку администрация могла своевременно запросить сведения о приобретении им жилья. Никто не вправе лишить его льгот на получение жилищного кредита, предусмотренного законом "О ветеранах". 

Домрачев Ю.П. состоял в списке нуждающихся в первоочередном порядке под № 805, в общем списке под № 1660, как ветеран боевых действий (участник боевых действий в ДРА). Согласно протоколу №1 от 27.04.04 г. заседания Комиссии по льготному жилищному кредитованию граждан, было рекомендовано предоставить льготный кредит на приобретение жилья не более 307 т.р. Решением указанной комиссии от 28.06.04 г. (протокол №3) указанное решение было отменено в связи с тем, что Домрачев Ю.П. не сообщил в отдел учета и распределения жилой площади об улучшении своих жилищных условий в 1997-1998 годах. Рекомендовано рассмотреть вопрос о снятии Домрачева Ю.П. с учета нуждающихся в улучшении ж/у. 5.08.04 г. общественная комиссия по жилищным вопросам администрации г.Йошкар-Олы на совместном заседании с комиссией по льготному жилищному кредитованию решила исключить Домрачева Ю.П. из списков учета граждан, нуждающихся в улучшении ж/у. Однако указанные обстоятельства не могут являться основанием для снятия Домрачева с учета согласно действующему законодательству. В соответствии с п.20 "в" Правил учета граждан, н. в у. ж/у и предоставления жилых помещений в Мар.АССР, утв. Постановлением Совмина и Президиума Облсофпрофа от 10.10.1986 г. № 507, аналогичных положений, содержащихся в п.24 "г" Правил учета граждан, н. в у. ж/у и предоставления жилых помещений в РМЭ, утв. ПП РМЭ от 18.03.2000 г. № 101, основанием для снятия с учета нуждающихся является, выявление в представленных документах не соответствующих действительности сведений о нуждаемости в улучшении ж/у, послуживших основанием для принятия на учет, а также неправомерных действий должностных лиц при решении вопроса о принятии на учет. Семья Домрачева имеет обеспеченность жилой площадью ниже социальной нормы, а, следовательно, является нуждающийся в улучшении ж/у (43,5 кв.м вместо 18х3=54 кв.м. по социальной норме). Приобретение в 1997-1998 г. Домрачевым и членами его семьи жилых помещений и их последующая продажа в те годы, также не может являться основанием для снятия заявителя с учета. Согласно п.24 "а" Правил 2000 года граждане снимаются с учета в случае улучшения ж/у, если благоустроенная жилая площадь на каждого члена семьи составляет не менее социальной нормы площади жилья. Домрачев на 2004 г. не имел жилого помещения, благоустроенная жилая площадь которого отвечала бы социальной норме для его семьи. В соответствии с аб.2 п.18 указанных Правил граждане, ухудшившие свои ж/у путем продажи, обмена или иного отчуждения занимаемого жилого помещения или  части его, не подлежат принятию на учет для получения жилой площади в течение 5-ти лет со времени ухудшения ж/у. С момента продажи заявителем квартиры прошло времени более установленного срока. 

Представитель администрации г.Йошкар-Олы и Комиссии по льготному жилищному кредитованию  Преображенский Д.И. с требованием не согласился, пояснив, что поскольку при изучении вопроса о выдаче заявителю жилищного кредита было установлено, что Домрачев Ю.П. не нуждается в улучшении ж/у в связи с приобретением квартиры и в связи с продажей данной квартиры он ухудшил ж/у, Домрачев Ю.П. был снят с учета нуждающихся в улучшении ж/у. Следовательно, как не нуждающийся, Домрачев не может получить и льготный жилищный кредит на приобретение жилья.


14 декабря 2004 года Йошкар-Олинский суд РМЭ в составе судьи Медведевой И.А. рассмотрев исковое заявление Домрачева Ю.П. вынес решение: в связи с тем, что нельзя признать обоснованным снятие заявителя с учета по основаниям не сообщения о приобретении жилых помещений в 1997-1998 гг., по указанному основанию не могло быть отказано в предоставлении льготного жилищного кредита, в связи с чем решение от 28.06.04 г. подлежит отмене.

23. Мелихов Владимир Борисович, уроженец Республики Марий Эл, г. Йошкар-Ола,  ул. Зарубина, д. 20 а-14,   1953 г.р., обратился  с просьбой о помощи в восстановлении своих законных прав на информацию.

Им проделаны по защите своих прав следующие действия:

1. По состоянию здоровья обратился в поликлинику № 1 г. Йошкар-Ола (симптомы- ограничение движений правой руки, боль в шее). Врач Буланенко Ирина Ивановна установила диагноз: мышечно-тонический синдром (плексит- простуда). Ноябрь 2001 г. - обратился с жалобой в Минздравоохранения Республики Марий Эл на неправильное применение лечения. Ответ (исх. № 485 от 8.11.01.)-   «Со слов врача В.И.Веселова мануальная терапия Вам не проводилась».  Фактически - по медицинской карте,  кабинета ИТР указано, что врач проводил иглорефлексотерапию, легкий массаж ( по диагнозу периотрит). (См. вложение).    31 мая 2002 г. прошел обследование . Диагноз болезнь двигательного нейрона (БАС) шейная форма.

2.  Потребовал с врача Веселова В.И., который работает в поликлинике № 1, и практикует методы китайской медицины (иглорефлексотерапии),  показать документы на право занятий этим видом медицинской деятельностью (т.к. курсы платные). Он не показал. Письмом от 27.11.2003 г. (исх. № 635) начальник управления здравоохранения администрации г. Йошкар-Ола А.А.Токтаулов ответил, что на обучение Веселова В.И. нет финансирования, а потому врач «постоянно занимается самообразованием» по китайской медицине. 

3. Обратился в городской суд с претензией на лечение врачами Городской поликлиники № 1.   Решение Йошкар-Олинского городского суда от 12.04.2004 г.: проведено достаточное лечение. Кассационное определение судебной коллегии по гражданским делам Верховного суда Республики Марий Эл  - решение оставлено без изменения. (см. вложение)

4. Исх. № 1927 от 22.07.04 г.  первый зам.министра здравоохранения Республики Марий Эл О.П.Борисова  «Вопрос специализации и повышения квалификации врача Веселова В.И. в Вашу компетенцию не входит. …Вы имеете право выбора медицинского учреждения и врача…. Мы предлагаем прикрепиться к городской поликлинике №2, где невролог Бородина Е.Г. прошла курсы повышения квалификации с получением сертификата по своей специальности в 2003 г.».

Заявитель желал добиться признания, что врач Веселов не имел права заниматься лечением, на что у него нет сертификата. Ст. 235 УК Российской Федерации «Незаконное занятие частной медицинской практикой».   Ст. УК 140 «Отказ в предоставлении гражданину информации». А в итоге : 14.12.2004 г - попытка принудительного его лечения.

  Направил в Минздравоохранения заявление с просьбой дать ответ, на каком основании 1.11.2004 г. и 20.11.04 г. направлены к нему домой врачи из психоневрологического диспансера.  После  посещения  врача 01.11.04 г.,  посетил психоневрологический диспансер на Прохорова , 27. Врачи в принудительном порядке желали провести психиатрическое освидетельствование. Потребовал решение суда. Они отказались. Санитары принуждали зайти в кабинет. Воспользовавшись наличием в коридоре посетителей,  он от санитаров  ушел.    24.12.2004 г. ответ Министерства здравоохранения Республики Марий Эл   «… на протяжении длительного периода Вы неоднократно угрожали расправой  руководящим работникам Минздравоохранения республики, что в соответствии с Законом Российской Федерации «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании» не могло быть оставлено без внимания психиатрической службы. В ходе беседы с вами законных оснований для недобровольного психиатрического освидетельствования и недобровольной госпитализации не обнаружено. С точки зрения психиатрической службы Ваши действия находятся в рамках правового поля УК Российской Федерации». Республиканским психоневрологическим диспансером главному врачу ЛП МУЗ «Городская поликлиника №1» Варченко Г.Г. рекомендовано обращение в органы МВД».

24. Обратилась  Ермакова Нина Павловна (РМЭ, п.Юрино, Юринского р-на) к ответчику: Муниципальное образование "Юринский район" (п. Юрино, Красная пл., 23) по поводу  восстановления на работу.  Ермакова Н.П. работала в Юринском районном отделе образования на должности заведующей информационно-аналитической службы с 12.08.02г. согласно приказа №24-К от 12.08.02г. Этим же приказом  разрешено совмещение должности методиста по дошкольному воспитанию с оплатой 0,5 ставки. Приказом от 05.09.02г. №26-К и.о. начальника Юринского РОО в связи с уходом в ежегодный отпуск возложил на нее исполнение обязанностей и.о. начальника Юринского РОО. Распоряжением Главы Администрации Юринского района от 9.12.02г. за №199-Р она назначена на должность исполняющей обязанностей начальника районного отдела образования с 10.12.02г. на условиях заключенного с ней трудового контракта. 10.12.02г. администрация муниципального образования "Юринский район" заключило со мной трудовой договор на неопределенный срок.
Решением Юринского районного Собрания РМЭ от 10.12.02г. за №129 "О структуре выборных муниципальных должностей и муниципальных должностей муниципальной службы в муниципальном образовании "Юринский район" Юринское Собрание согласилось с прилагаемой структурой. Этим же решением Юринского районного Собрания  должность начальника Юринского районного отдела образования переименована в руководителя районного отдела образования. Приказом от 30.12.02г. №154 по Юринскому районному отделу образования должность начальника Юринского районного отдела образования переименована на должность руководителя Юринского районного отдела образования с 10.12.02г.

25.12.02г. за №133 Юринское районное собрание вынесло решение "О кандидатуре на должность руководителя Юринского районного отдела образования", по которому районное собрание согласилось с предложением Главы местного самоуправления в соответствии с пунктом 7 ст. 15 Устава муниципального образования "Юринский район" о назначении Ермаковой Нины Павловны на должность руководителя Юринского районного отдела образования. Названное решение вступило в силу со дня его принятия и никем не оспорено в установленном законом порядке. В соответствии с распоряжением Главы администрации муниципального образования "Юринский район" за №219-Р от 31.12.02г. "О руководителе районного отдела образования" она назначена на должность руководителя районного отдела образования с 25.12.02г. со ссылкой на решение Юринского районного Собрания депутатов Республики Марий Эл за №133 от 25.12.02г.

Она выполняла свои обязанности до 25.02.03г. В  период работы в должности и.о. начальника РОО  была награждена почетной грамотой Главы Администрации Юринского района (Постановление от 30.09.02г. №172). Распоряжением Главы Администрации Юринского района от 09.12.02г. за №198 Борисова Л.В. уволена с должности и.о. начальника РОО.

Решением Юринского районного суда РМЭ от 16.01.03г. Борисовой Л.В. отказано в иске о восстановлении на прежней работе. Кассационным определением от 18.02.03г. Судебная Коллегия по гражданским делам ВС РМЭ отменила решение Юринского районного суда от 16.01.03г., своим определением Кассационная инстанция вынесла новое решение, восстановив Борисову Л.В. на прежней должности с 09.12.02г.

25.02.03г. Глава администрации муниципального образования "Юринский район" выносит распоряжение за №19-Р о восстановлении на работе Борисовой Л.В. со ссылкой на кассационное определение судебной коллегии по гражданским делам ВС РМЭ.

Решением от 26.03.03г. за №157 Собрание депутатов муниципального образования "Юринский район" РМЭ, рассмотрев предложение о назначении Борисовой Л.В. о назначении руководителем РОО не утверждена кандидатура Борисовой на должность руководителя Районного отдела образования. Пунктом 2 названного решения Собрания депутатов  рекомендовало главе администрации освободить от занимаемой должности Борисову Л.В. за ненадлежащее исполнение трудовых обязанностей.

Распоряжением первого заместителя главы администрации муниципального образования "Юринский район" от 02.07.03г. за №98 она уволена со 02.07.03г. в связи с восстановлением на работе и.о. начальника Юринского районного отдела образования и воспитания Борисовой Л.В.

С вынесенным распоряжением нельзя согласиться по следующим основаниям: в соответствии со статьей 7 главы 4 Устава муниципального образования "Юринский район РМЭ", утвержденного решением Юринского районного Собрания от 27.11.01г. за №76, Глава местного самоуправления вносит в районное собрание представление об утверждении назначения или освобождения от должности некоторых категорий руководителей, в том числе начальника отдела образования.

В нарушение действующего  законодательства, а именно пункта 7 главы 4 Устава и решения Юринского районного Собрания от 10.12.02г. №129,  первый заместитель Главы Администрации муниципального образования "Юринский район" не внес в районное собрание представление об освобождении ее от должности руководителя районного отдела образования, а своим распоряжением уволил ее без согласия районного Собрания.

Кроме того, в соответствии с пунктом 2 ст. 83 Трудового Кодекса РФ прекращение трудового договора по основанию, указанному в пункте 2 ст. 83 ТК РФ допускается, если невозможно перевести работника с его согласия на другую работу. Никакой другой работы Администрация муниципального образования "Юринский район" ей не предлагала. Ее увольнение не законно еще и по тем основаниям, что ее кандидатура на должность руководителя отдела образования утверждена районным Собранием, а кандидатура Борисовой Л.В. районным Собранием на должность руководителя не утверждена. Фактически, имея должность заведующей информационно-аналитической службы отдела образования, а впоследствии руководителя отдела образования она Ермакова Н.П. осталась без работы.

Взаимодействие с общественными организациями:

Общественный Совет  НКО РМЭ:

Координатор - Правозащитный Центр Республики Марий Эл

1. Совет пенсионеров и ветеранов РМЭ (образован в 1996 г.)

2. "Голос ребенка" (обр. в 1994 г.)

3. Комитет солдатских матерей ( обр. в 1991 г.)

4. Многодетная семья 

5. Ты прав (молодежная - студенты МарГТУ) ( обр. в 2004 г.)

6. Фонд финно-угорской культуры им. народного писателя Юзыкайна (обр. в 1994 г.)

7. Школа прав человека (обр. в 2002 г.)

8. Международный правовой центр ( обр. в 2004 г.)

9. "Знание"

10. "МИФ"

Всего 11 общественных некоммерческих организаций.

1.  С Комитетом солдатских матерей РМЭ -  в сфере защиты прав призывников и их родителей. Все эти годы насыщены тревожными событиями- Афганистан. Чечня, неуставные отношения в армии, Дагестан и снова Чечня. Выезжали на Северный Кавказ, на поиск пропавших без вести, отправляли гуманитарную помощь в район боевых действий. оказывали военнослужащим и их семьям при рассмотрении дел в суде. Опубликовано более 200 проблемных публикаций, посвященных вопросам обеспечения нормальных условий прохождения службы, благотворительность семьям, чьи сыновья погибли в Чечне. Продолжается поиск пропавших без вести ребят из нашей республики. На Туруновском кладбище установлен памятник. 

За 2000-2004 гг.:

 - поездки в 124 медицинскую лабораторию Ростова для опознания тел погибших. Участие в захоронении на Богородском кладбище Ногинского района Московской области, в каждую могилу по горсти марийской земли.  С мая 2000 г. оказывается всяческая поддержка инвалиду 1-ой группы Дмитрию Пидемирову, который, проходя службу в армии, получил заболевание- остеосаркома нижней конечности. Возили в Москву в онкологический центр им.А.А.Блохина. И наконец, он окончил колледж, самостоятельно передвигается. Александр Шалагин защищен от гибели и насилия. В связи с тем, что для нормального прохождения службы в некоторых воинских частях создана невозможная обстановка. защищая свою жизнь, честь и достоинство,  ребята покидают расположение воинских частей. На солдат заводят уголовные дела, заведомо ставя на потерпевшего клеймо преступника. Направляем ходатайства в гарнизонные суды. К примеру: в городской суд г.Зеленокумска Ставропольского края направлен иск на ответчика в/ч 3673. Нашей молодежи пришлось испить всю горечь локальных конфликтов, пройти через мерзости афганской и чеченских неправедных войн. Возвращаясь домой искалеченными физически и морально, многие не находят себе место в мирной жизни, уходят в алкогольное и наркотическое "забытье", погибают.

2. "Йоча Йук (Голос ребенка)".

22 октября 2004 г. исполнилось 10 лет со дня создания ОО "Йоча Йук" (Голос ребенка) РМЭ.  Именно в 1993-1994 годах остро ощутились проблемы нестабильной экономической обстановки, спада производства, которые стали причиной снижения жизненного уровня большинства семей. Высокая родительская плата за содержание детей в детских садах, рост неплатежеспособных родителей привели к закрытию многих дошкольных учреждений. Если в 1991 г. их функционировало 512 с контингентов свыше 53 тыс.детей, то в 1994 г. - 447 с контингентом 38,5 тыс. Росло количество неорганизованных детей, в 1994 г. - около 40 тыс.   Становление организации проходило в тяжелое экономическое, политическое, социальное и психологическое время.  За 10 лет организации сделано очень многое. Выезжали по звонку или по другим сообщениям в неблагополучные семьи, школы, ДОУ. Так в одной семье п.Семеновка дети нигде не учились, мать вела разгульный образ жизни. Дети питались за счет попрошайничества у церкви. Годами это наблюдалось и гражданами и работниками администрации, но никто не вмешивался. Голос ребенка сразу же взялась за данную проблему, и дети были устроены в интернат, и мать на работу. Как жить семье, состоящей из 4 человек, где все- безработные? Мать в 45 лет нигде не может найти работу. Сын вышел из мест заключения с диагнозом туберкулез. Дочери 20 лет, внуку 3 года. Все четверо живут в одной комнате общежитии, из которой за неуплату грозятся выселить. Таких семей- десятки.  Обратилась врач-педиатр г.Козьмодемьянска письмом, что ее дети одногодки ходили в одно ДОУ, а в школы их направили разные. В результате 7летний сын проявляет в отношении  матери непослушание, отказывался ходить в школу, домой приходил поздно. Проблема разрешена.   Не удалось защитить права сирот Сываевых из п.Юркино Юринского района. Не проявили активности органы опеки образования, и дело осталось не выигранным.  В помощь педагогическим работникам ДУ организацией было издано несколько учебных пособий "Экологическое воспитание детей дошкольного возраста", сборник материалов по охране и укреплению здоровья детей.  Внедряет в практику работы культуру народов, проживающих в нашей республике. В помощь педагогам с участием ученых МГПИ им.Н.К.Крупской издано учебно-методическое пособие "Технология воспитательной работы с детьми на основе марийского фольклора" на двух языках. Все 10 лет 1 июня "Голос ребенка" отмечает Международный день Защиты детей, где участвуют дети из социально-незащищенных семей, дети соцприюта, интерната, неорганизованные дети.

Раздел 7. Выводы и рекомендации

1. Провести пропагандистскую кампанию по разъяснению населению необходимости скорейшего утверждения в должности Уполномоченного по правам человека в Республике Марий Эл,  организовать общественное давление на органы власти республики с целью вынесения кандидатуры на общественно обсуждение, так как не исключена возможность назначения на должность человека случайного, угодного властям, а не жителям Марий Эл.     
2. 2. Оказать существенное влияние на власть может развитие государственных и негосударственных институтов правовой защиты и просветительские программы.  В правоприменительной практике следует обеспечить привлечение внимания общественности через СМИ к случаям нарушений прав человека, информировать общественность республики об итогах проверок правоохранительных и судебных органов через средства массовой информации. Привлечение к ответственности должностных лиц, не принимающих необходимые меры для восстановления нарушенных прав человека, что побудило бы их более внимательно относиться к обращениям граждан и общественных организаций.

Поддержать Предложения НЭПС (г. Москва) по « Судебная реформа»

Продолжение судебной реформы в Российской Федерации требует более широкого привлечения ресурсов гражданского общества, поскольку преобразования, проводимые исключительно государством, как свидетельствует отечественный и мировой опыт, оказываются не эффективными. 

Основными целями дальнейшего развития судебной реформы в России являются:

реализация конституционных и международно-правовых требований о праве граждан на доступ к правосудию;

признание и защита современных правовых ценностей в деятельности всей судебной системы;

развитие форм активного и действенного  участия гражданского общества в отправлении правосудия;

обеспечение прозрачности судебной и правоохранительной систем и их доступности для контроля со стороны гражданского общества; 

развитие государственных и общественных механизмов, обеспечивающих гражданам доступную квалифицированную юридическую помощь;

дальнейшая специализация внутри судебной системы;

развитие восстановительных принципов в деятельности органов судопроизводства в противовес карательным;

развитие альтернативных  механизмов разрешения конфликтов;

обеспечение самостоятельного распоряжения судебной властью финансовыми средствами, предоставляемыми для ее функционирования.

Для достижения названных целей предлагается: 

I. В сфере совершенствования судебной и правоохранительной систем:

создать судебные округа (в качестве основы для определения территориальной подсудности дел судам общей юрисдикции) с тем, чтобы они не совпадали с административно-территориальным делением страны;

учредить административные суды, суды по делам несовершеннолетних и трудовые суды в качестве самостоятельных видов юрисдикции; 

развивать судопроизводство мировой юстиции; учредить институт съезда мировых судей с правом пересмотра съездом решений мировых судов; 

законодательно разграничить дознание и предварительное следствие, возложив производство предварительного следствия на состоящих при судах судебных следователей (следственных судей);

передать следственные изоляторы в ведение Министерства юстиции Российской Федерации; запретить проведение в ИВС, СИЗО оперативно-розыскных мероприятий по уголовным делам, кроме тех, которые необходимы для обеспечения безопасности места содержания под стражей, предотвращения побегов обвиняемых (подозреваемых) и беспорядков;

создать вневедомственный орган, осуществляющий контроль за деятельностью структур, ведущих дознание по уголовным делам, возложить на них расследование дел о преступлениях работников правоохранительной системы.

II. В сфере  развития  общественного контроля:

исключить отступления от конституционного принципа гласности судебных заседаний, во всех случаях оглашать публично полный текст приговора;

ввести институт судебных (общественных) заседателей, предусмотрев их участие не только в судах первой, но и апелляционной инстанции; предусмотреть процедуры рассмотрения дел общественными судьями из числа лиц, не состоящих на государственной и муниципальной службе;

обеспечить гражданам право на суд с участием присяжных заседателей по всем уголовным делам о тяжких и особо тяжких преступлениях; ввести суд с участием присяжных заседателей по наиболее значимым гражданским делам;

поощрять деятельность при судах и правоохранительных органах представителей общественности, оказывающих сторонам помощь в мирном разрешении конфликта: медиаторов, оценщиков исков, а также специалистов, способных выступить в роли третейских судей; рассматривать документы полученные вне судебного заседания (в частности, примирительные договоры и отчеты социальных работников об условиях жизни и воспитания несовершеннолетних обвиняемых) как доказательства в качестве подлежащих приобщению к уголовному делу и обязательной оценке судом;

обеспечить возможность получения копий любого судебного решения и протоколов открытых судебных заседаний (при условии оплаты стоимости расходов по копированию); обеспечить публикацию в компьютерных базах данных всех судебных актов, вынесенных в открытых судебных заседаниях и свободный доступ к ним;

ввести институт общественных инспекторов для контроля за учреждениями, осуществляющими содержание под стражей или иное принудительное ограничение свободы.

III. В обеспечении международно-правовых и конституционных стандартов справедливого правосудия:

законодательно закрепить механизм реализации конституционного требования законного судьи для каждого дела, в том числе принципы распределения дел между судьями, исключив возможность произвольной передачи дела от одного судьи к другому;

предусмотреть вынесение мотивированных постановлений при передаче дел от одного судьи к другому;

привести в соответствие с требованиями ст. 22 ч. 2 Конституции РФ нормы УПК, исключив возможность содержания подозреваемого под стражей более 48 часов;

для предотвращения пыток и иного незаконного, унижающего достоинство личности обращения: внести изменения в УПК РФ с тем, чтобы показания, данные на предварительном следствии, как в отсутствие защитника, так и в его присутствии, признавались допустимыми доказательствами только в  случаях подтверждения их в судебном заседании; установить обязательность освидетельствования врачом каждого содержащегося под стражей лица, ходатайствующего об этом; предоставить ему возможность немедленного свидания с общественным инспектором, адвокатом, прокурором; 

обеспечить полноту и точность протоколирования судебных заседаний с помощью использования технических средств; ввести протоколирование в кассационной инстанции;

предусмотреть право сторон присутствовать при отборе должностными лицами суда кандидатов в присяжные заседатели для участия в рассмотрении конкретного дела; увеличить до восьми число голосов присяжных заседателей, необходимых для признания лица виновным;

исключить практику непринятия собранных адвокатом документов и иных материалов, в качестве подлежащих исследованию по уголовному делу;

ввести в рамках уголовного процесса институт депонирования документов и иных доказательств, представляемых сторонами; 

предусмотреть обжалование в суд отказа в производстве следственных действий, приобщений к материалам уголовных дел предоставляемых сторонами документов и материалов;

обеспечить право обвиняемого на вызов и допрос свидетелей и экспертов в его пользу на тех же условиях, что и для свидетелей, показывающих против него; а так же обеспечить право каждого обвиняемого на допрос в судебном заседании показывающих против него свидетелей;

Установить запрет на участие судьи в рассмотрении уголовного дела в любой инстанции, если в ходе досудебного производства он принимал решение:

1) о применении к подозреваемому, обвиняемому меры пресечения в виде заключения под стражу либо продлении срока содержания обвиняемого под стражей;

2) по результатам проверки законности и обоснованности применения в отношении подозреваемого или обвиняемого задержания, заключения под стражу, а также продления срока его содержания под стражей.

Обеспечить доставленному в суд подсудимому содержание в достойных человека условиях;

предусмотреть, обязанность суда вызывать для допроса свидетеля, если сторона защиты внесла на депозитный счет суда сумму, достаточную, чтобы покрыть предполагаемые в связи с этим судебные издержки; 

создать фонд для компенсации разумных расходов, понесенных сторонами по собиранию доказательств;

обеспечить реализацию права обвиняемого и других участников судопроизводства приглашать представителей общественных организаций и иных лиц для участия в процессе предварительного расследования и судебного разбирательства дел в качестве защитников или представителей; в том числе по делам, в которых не участвует адвокат;

предусмотреть в Уголовно-процессуальном кодексе нормы, обеспечивающие  сохранение  адвокатской тайны при проведении оперативно - розыскных мероприятий и следственных действий. Дополнить Уголовно-процессуальный кодекс нормой, в соответствии с которой «проведение оперативно - розыскных мероприятий и следственных действий в отношении адвоката (в том числе в жилых и служебных помещениях, используемых им для осуществления адвокатской деятельности) допускается только на основании судебного решения.

Полученные в ходе оперативно – розыскных мероприятий или следственных действий (в том числе после приостановления или прекращения статуса адвоката) сведения, предметы и документы могут быть  использованы в качестве доказательств обвинения только в тех случаях, когда они не входят в производство адвоката по делам его доверителей»;

обеспечить право на апелляционный пересмотр судебных решений по всем уголовным и гражданским делам;

установить запрет кассационного обжалования оправдательных приговоров по мотивам, ухудшающим положение оправданного, кроме случаев существенного нарушения прав стороны обвинения либо иных серьезных процессуальных нарушений;

ввести механизмы, дополнительно гарантирующие исполнение судебных решений, включая выплаты за счет средств федерального бюджета и общественно-государственных фондов часть присужденных денежных сумм, если принудительное взыскание не было осуществлено в установленный федеральным законом срок.

IV. В области кадровой политики: 

исключить практику непредставления к пожизненному назначению судей по истечении первых трех лет пребывания в должности судьи без обоснования причин, по которым судья признается непригодным к дальнейшей деятельности;

создать при Администрации Президента Российской Федерации институт зачисления в кадровый резерв для замещения должностей  судей; 

ввести выборность председателей всех судов судьями на определенный срок; исключить практику необоснованно длительного неутверждения кандидатов на судебные должности, обеспечив соблюдение в процедурах утверждения сроков, установленных законом для принятия решений государственными органами;

предоставить гражданам  право при обжаловании ими действий судьи участвовать в заседании и поддерживать свою жалобу в квалификационной коллегии судей;

восстановить возможность обжалования решений квалификационной коллегии судей в Высшую квалификационную коллегию судей;

предусмотреть квазисудебный порядок процедуры рассмотрения дел в квалификационной коллегии судей о прекращении полномочий судьи в соответствии с требованиями справедливого правосудия;

распространить на решения квалификационных коллегий и судов о прекращении полномочий судей предусмотренные международно-правовыми нормами и национальным законодательством РФ возможности пересмотра дел в силу новых или вновь открывшихся обстоятельств для исправления допущенных ошибок;

предоставить возможность общественности для выражения своего мнения в отношении кандидатов на судейские должности при рассмотрении вопроса о назначении их на указанные должности.

Приложение:
1. Отзывы.

2. Жалобы, исковые заявления.

3. СМИ.
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