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Липецкая область


Доклад

о положении с правами человека в Липецкой области в 2004 году
Составитель доклада

   Доклад подготовлен Липецким обществом прав человека (ЛОПЧ), 

юридический адрес: 398035, Липецк, Филипченко , 9/2-7, 

тел./факс (0742) 33-64-20, 

почтовый адрес: 398059, г. Липецк, пл. Победы, д.8, ком. 217, 

тел/факс (0742) 48-14-43

e-mail: hrloph@lipetsk.ru

  Основные направления деятельности ЛОПЧ:

· оказание правовой помощи гражданам в общественной приемной;

· представление интересов потерпевших в судах, участие защитников в уголовных делах по доверенностям и протоколам ЛОПЧ;

· сотрудничество с Управлением исполнения наказаний;

· правовое просвещение граждан, сотрудничество с властями и СМИ в этой области;

· мониторинги «О положении с правами человека в Липецкой области» и выборов в регионе;

· привлечение молодежи к правозащитной деятельности;

· сотрудничество и проведение совместных правозащитных мероприятий с другими НКО;

· взаимодействие с Уполномоченным по правам человека в Липецкой области;

· повышение гражданской активности населения Липецкой области.

   ЛОПЧ создано 21 августа 1995 г., зарегистрировано 12 февраля 1996 г. Свидетельство о регистрации  № 224/3 Перерегистрация 20 марта 1998 г. 

В единый реестр ЛОПЧ внесено 24.10.02 под № 1024800002908 

   Председатель ЛОПЧ Родионов Василий Иванович, адрес: 398055, Липецк, Московская, 89-96, тел./факс (074-2) 48-14-43 (дом.). 

  В составлении доклада участвовали: В. И. Родионов, М. С. Гольдман. 

  В подготовке материалов для соответствующих разделов доклада приняли участие партнерские организации: Липецкое областное объединение потребителей «Защита», областной комитет солдатских матерей, профсоюз «СОЦПРОФ» (В. Н. Тормышев).
Краткая характеристика Липецкой области

    Липецкая область занимает площадь  24100 кв. км. (14% территории РФ). Численность населения области - около 1210,4 тыс. человек, в том числе городского - 808,9 тыс. (66,8%) и сельского - 401,5 тыс. (33,2%).  В 2004 г. число умерших вновь превысило число рожденных.    Среднедушевые денежные доходы составили 4982 руб. или 101,6% к уровню прошлого года. На учете в государственной службе занятости числится 5113 человек (рост на 2,3 %), статус безработного имеют 4,1 тыс. чел. Из них женщины составляют 66%, молодежь в возрасте от 16 до 29 лет – 27,4%, инвалиды – 6,6%. Население со среднедушевым доходом до 700 руб. составляет 2,2%, от 700 до 1000 – 4,5%, от 1500 до 3000 – 49,6%, от 4000 и выше – 43,7%.  Выросла доля населения с доходами от 3000 и выше, соответственно снизилось количество людей с меньшим уровнем дохода. 

   Законодательным органом является областной Совет депутатов, состоящий из 38 депутатов во главе с председателем Совета Савенковым Анатолием Ивановичем.

  Исполнительную власть второй срок подряд возглавляет Глава администрации Липецкой области Королев Олег Петрович.

  Липецкий областной суд возглавляет Марков Иван Иванович.

  Уполномоченный по правам человека в Липецкой области – Бородин Владимир Иванович.

  Политическая  ориентация большинства избирателей – про президентская («Единая Россия»), про коммунистическая (КПРФ, блок «Родина»), блок Жириновского. В Государственную Думу (ГД) от сельского избирательного округа депутатом избран руководитель крупного Лебедянского сокоперерабатывающего завода Борцов В. И.. По  городскому округу победил заместитель директора Новолипецкого металлургического комбината по медицинской части Афендулов А.С. ОАО «НЛМК» - градообразующее предприятие, основной поставщик налогов в областной бюджет. На сегодня сторонники Президента и Правительства РФ составляют около 40%. В областном Совете более 2/3 депутатов – сторонники Главы администрации области. В городском Совете депутатов сторонников ОАО «НЛМК» - около 80% .

  Реально в органах местного самоуправления преобладают сторонники главы администрации области (большая часть из них в прошлом – партхозактив КПСС и ВЛКСМ). Весь руководящий состав всех уровней власти – члены и «сторонники» «Единой России».

   После поражения на выборах в Государственную Думу в 2003 г. партий «Яблоко» и СПС, их региональные отделения практически свернули свою деятельность вплоть до освобождения занимаемых ими помещений и распродажи имущества.

      В регионе официальными структурами власти поддержаны все новые инициативы Президента РФ В. В. Путина.

Общая характеристика с правами человека

     Мнение правозащитников и нормальных людей, что основными источниками нарушений прав и свобод человека, в том числе и в Липецкой области, являются безответственные, недобросовестные и коррумпированные чиновники во  власти, в правоохранительных органах, прокуратуре и в судах, наконец-то признаны руководством страны и председателем Конституционного Суда РФ. 

    Однако, к сожалению, это мало повлияло  на ситуацию с нарушением прав человека в целом. Государственные служащие по-прежнему предпочитают уважать не закон, а волю выше стоящего начальника; выполнять инструкции, а не следовать закону и Конституции РФ. Происходит это потому, что государственного служащего, не увольняют с работы за нарушение законодательства, а за нарушение ведомственной инструкции, пусть и не соответствующей закону, – увольняют. Дальнейшее восстановление права уволенного влечет за собой конфликт с властью, на стороне которой - «правосудие». 

    Невыполнение требований законов и Конституции РФ верхними эшелонами власти всех уровней укрепляют мнение у населения в невозможности верховенства закона в стране, о чем, в свое время, заявлял Президент РФ В. В. Путин. Отсюда и невостребованность знаний, и нежелание знать свои права, не говоря уже о борьбе за них, дабы не терять время и усилия напрасно.

   Исторически сложилось так, что наши государственные структуры, призванные блюсти закон и следить за его исполнением всеми жителями страны, плохо или выборочно справляются со своими обязанностями (мешает коррупция в органах власти и ее безответственность перед законом). Обществу самому остается  добиваться верховенства закона в нашей стране. Это можно сделать через укрепление и развитие гражданских институтов, реальную широкомасштабную защиту прав и законных интересов граждан, через правовое просвещение населения, через принятие законов, необходимых для существования гражданского общества. 

   В Перечне мероприятий областной целевой программы «Развитие гражданского общества (2005 – 2006 гг.)», разработанной управлением по связям с общественностью администрации Липецкой области, из 11,2  млн. руб. в 2005 г. и из 12,3 млн. руб. в 2006 г., выделяемых под программу,  на «Организацию и осуществление деятельности, направленной на реализацию программ по защите прав граждан общественными объединениями» предусматривается 50 и 55 тыс. руб. соответственно!  В тоже время резолюция 

Липецкого регионального гражданского Форума – 2004, организованного администрацией области,  начинается словами: «Участники Форума признают, что основой для развития гражданского общества является реализация прав граждан, закрепленных Всеобщей декларацией прав человека и гарантированных Конституцией Российской Федерации и международными договорами».

     В августе 2003 г. по инициативе общественных объединений был создан Оргкомитет по проведению первого Липецкого регионального Гражданского Форума. Для участия в его работе были приглашены представители власти Липецкой области и г. Липецка. В октябре   «Липецкий региональный Гражданский Форум – 2003» состоялся в центральном административном здании исполнительной и представительной власти Липецкой области. В его работе приняли участие большинство реально действующих НКО Липецкой области, глава администрации Липецкой области О. П. Королев, депутаты областного Совета депутатов, руководство г. Липецка, представители местного самоуправления из районов области. Почетным гостем Форума была председатель МХГ  Л. М. Алексеева. Само мероприятие прошло достаточно организованно. До Форума проводились «круглые столы», предложения которых были предметом рассмотрения на переговорных площадках Форума. Результатом Форума стали предложения по развитию гражданских институтов, соблюдению прав и свобод человека, как основы для ростроения гражданского общества на Липецкой земле. Все они были учтены Оргкомитетом, разделены по тематике и направлениям деятельности органов власти, а затем адресованы в структуры власти и НКО для их осмысления и дальнейшей реализации.         

    Актом начала реализации рекомендаций Форума предполагалась итоговая встреча с главой администрации Липецкой области в ноябре 2003 г.  Цель встречи - определение стратегических направлений в деле становления гражданского общества; возможность создания при главе администрации области Общественной палаты; проведение конкретных мероприятий; назначение ответственных лиц за реализацию выработанных на Форуме предложений; в том числе и по Общественной палате.

     До середины 2004 г. оргкомитет Форума обращался к губернатору Липецкой области О. П. Королеву провести эту встречу, однако он игнорировал ее.       Услышав же в конце 2004 г. слова «общественная палата» из уст Президента РФ, администрация области срочно стала организовывать второй региональный гражданский Форум, который состоялся 21.12.04. Губернатор Королев О.П. «срочно осознал» необходимость быть в первых рядах общественных палат. Спешно в недрах управления по связям с общественностью администрации области родилось Положение «Об общественном совете (Общественной палате) Липецкой области». Видимо, не понимая разницы между советом, не имеющим права контроля за деятельностью власти, и палатой, наделенной таким правом, решили, на всякий случай, их объединить. Никто из общественных объединений не участвовал в разработке этого документа. Это и отразилось на его содержании, а тем более на своеобразном формировании состава «совета-палаты», состав которой обеспечит неприкосновенность областной власти и обеспечит тот «общественный контроль», который ей необходим.

       Согласно Постановлению администрации Липецкой области от 24.11.04 №187 «совет – палата» должна была провести свое первое заседание до 20 декабря 2004 г., т.е. до Форума,  (ответственный - начальник управления по связям с общественностью бывший главный федеральный инспектор Ларин А.Н.), но не успели.

    Общественная палата Липецкой области сформирована с нарушениями основных пунктов Положения «Об общественном совете (Общественной палате) Липецкой области». Поэтому Липецкое общество прав человека обратилось в областную прокуратуру по признанию ее состава недействительным.

   Общественные организации отказались от идеи создания Общественной палаты при главе администрации Липецкой области, высказанной на Форуме в 2003 г., и решили попробовать реализовать ее на уровне областного центра. Сами разработали Положение «Об общественной палате г. Липецка» (до предложения В.В. Путина). Руководство г. Липецка поддержало эту инициативу. Положение было доработано и представлено на утверждение Липецкому городскому Совету депутатов.

         Сообществом же НКО в течение 2004 г.был подготовлен ряд законопроектов, необходимых для построения гражданского общества законов, таких как: «О взаимодействии власти и общественных объединений», «О благотворительной деятельности», «О социальном заказе», «О без барьерной среде обитания», «О муниципальном гранте», «Об административной ответственности за нарушения экологического законодательства». Благодаря  председателю союза общественных объединений области  «Липчане» - депутату областного Совета депутатов Васильеву С.М. и его коллегам, инициативы общественников были реализованы в том же 2004 году.

     Статистика обращений граждан к Уполномоченному по правам человека говорит о том, что их количество не сокращается, в том числе, на действия сотрудников правоохранительных органов.

    В 2004 г. в Липецкую область назначен новый главный федеральный инспектор – В. Ю. Зорин.  До назначения работал председателем комитета Государственной Думы,  Министром в Правительстве РФ, курировал вопросы взаимодействия министерств и ведомств в решении государственной национальной политики, был членом межпарламентской ассамблеи ОБСЕ. В 2003 г. вышла в свет его книга «Высшая ценность – человек». Охотно идет на контакты с НКО, участвует в «круглых столах» и мероприятиях НКО. Внимательно вникает в происходящие в области социально-политические процессы. Практического взаимодействия в области прав человека с В. Ю. Зориным пока не было, но он готов рассматривать  любые вопросы.

    В судах, по-прежнему, допускается необъективность и случаи не свершения правосудия. Судьи по-прежнему не используют при рассмотрении дел и вынесении решений приоритет положений Конституции РФ над законами и ведомственными инструкциями, как акта высшей юридической силы. О верховенстве заключенных международных договоров над законодательством России вообще речи не идет.

  В составе Квалификационной коллегии судей Липецкой области по-прежнему нет представителей от общественных объединений. 

    Не принимаются меры к стороне, проявляющей неуважение к суду (неявка представителей без уважительных причин, неоднократное появление новых представителей стороны. которые не в курсе судебного разбирательства, не предоставление затребованных судом документов и т. д.), не предоставляющей затребованные документы, затягивающей процесс. Имеются случаи препятствия в изучении материалов дела стороне процесса. Мотивировка и тексты решений кассационной инстанции, ответы на жалобы практически переписываются из решений районных судов. При рассмотрении любых жалоб на решения судов вышестоящие судебные инстанции дают не мотивированные ответы. Доводы жалоб не рассматриваются, им не дается никакая оценка, что является грубейшим нарушением права на справедливый суд.

   В то же время, впервые судьи выступили в защиту прав граждан вне судебного процесса. Так по искам более 200 врачей, работавших в акционерных обществах, о начислении им пенсий действующее законодательство ущемляло их право пенсионного обеспечения на общих основаниях. Судья октябрьского районного суда г. Липецка Лариса Коса обратилась по этому вопросу в Конституционный суд России. При рассмотрении подобных обращений Конституционный Суд РФ своим определением № 310-0 создал прецедент, позволяющий сегодня любому работнику непроизводственной сферы экономики, работающему в частных компаниях, решать свои вопросы по пенсионному обеспечению на общих основаниях. Это достаточно редкий случай, когда судья обратилась к Конституции, а не к закону.

   Имеются случаи, когда судебные приставы содействуют ответчикам в не исполнении решений судов, способствуют избавлению от имущества, в том числе арестованного по решению суда, не выполняют своих должностных обязанностей.

   В 2004 г. создан и действует общественный Совет при УИН Минюста РФ в Липецкой области. Информация доведена до всех колоний и тюрем в Липецкой области. Члены Совета посещают исправительные учреждения, заключенные обращаются к ним с вопросами. В Совет приходят от них письма с вопросами не только касающимися условий их содержания, но и перспектив устройства в жизни после освобождения. В октябре 2004 г. представитель общественного Совета совместно с заместителем начальника УИН области участвовали в обучающем семинаре, организованном Фондом «Содействие» в г. Москве.

  С приходом нового руководителя УВД Липецкой области А. Д. Рязанцева улучшились показатели работы УВД, выросла раскрываемость преступлений. Наводится порядок среди старших офицеров. Попытки ряда начальников РОВД искусственно повысить показатели работы закончились их увольнением. Так случилось и с полковником милиции И. Волоховым, который, став начальником Лев-Толстовского РОВД, отдал устное распоряжение заносить в книгу учета только те нарушения, которые им будут предварительно одобрены. Он также начал избавляться от добросовестных работников отдела, нарушая при этом закон. Поэтому будучи отправленным в отставку, Волохов оказался на скамье подсудимых. По инициативе УВД, в газетах опубликовали информацию, что в случае отказа работников милиции принять заявление или сообщение о преступлении или иной информации о правонарушении, сообщать по телефонам в УВД. Также жители информированы, чтобы при обращении в дежурную часть милиции, они требовали выдачи талона-извещения. Кроме этого о результатах решения по обращению им обязаны письменно сообщить по адресу проживания, а для юридических лиц – по их юридическому адресу. Нарушения продолжаются на низовом уровне, но в ряде случаев упоминание, что о нарушении  станет известно руководству УВД, действует отрезвляюще. О результатах этой деятельности в свете улучшения ситуации с соблюдением прав человека говорить пока рано. 

Имеются случаи, когда работники прокуратуры не выполняют решения суда, а пытаются  урегулировать ситуацию через личные встречи с судьей (дело И. Федулова).
Общая характеристика региональной нормативной базы

    В целом региональное законодательство почти приведено в соответствие с федеральными законами. 

   Прорывом можно назвать принятие таких областных законов, как «О взаимодействии власти и общественных объединений», «О благотворительной деятельности», «О социальном заказе», «Об административной ответственности за нарушения экологического законодательства». 

    Общественниками подготовлена поправка по уточнению понятия «представитель общественности» к закону Липецкой области «О Квалификационной коллегии судей Липецкой области».

   В области давно принят закон «О работе с письмами и обращениями граждан», но в нем нет ни слова о том, что ответы должны быть полными, по существу, со ссылками на положения и статьи законов. Отсюда и ответы чиновников всех структур власти на обращения граждан «ни о чем» и «в общем».

           Федеральный закон «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации» предусматривает включение представителей общественности в состав квалификационных коллегий судей (ККС). В областном же законе «О назначении и правовом статусе представителей общественности в Квалификационной коллегии судей Липецкой области» от 11.07.2002 г. № 8-ОЗ были порушены дух и буква федерального закона. В течение 4 лет в составе ККС Липецкой области нет ни одного юриста – представителя НКО. По квоте представителей общественности должно быть 7 человек.
РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ

Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания

     В Липецкой области продолжаются случаи задержания граждан без предоставления документов работниками правоохранительных органов, не составления протоколов или их фальсификация. Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов в отношении задерживаемых имеют место.

   Ошибочно арестованный  по делу об убийстве гражданин Копылов от удара начальника Долгоруковского РОВД полковника Герасимова по голове стал инвалидом 2 группы по слуху. Во время следствия Копылов подвергался пыткам. Его подвешивали за вывернутые руки на двери кабинета (дыба), регулярно били резиновыми дубинками по ступням, подключали ток от тракторного магнето к различным частям тела, надевали на голову наглухо закрытый противогаз. Когда он начинал задыхаться, то открывали клапан противогаза и подносили к нему горсть табачного пепла, который при судорожном вдыхании воздуха попадал в легкие. В течение 10 дней морили голодом. Чтобы не отвечать за ошибочный арест работники милиции и прокуратуры хотели посадить Копылова, инкриминируя ему кражу, но суд признал его невменяемым. Только благодаря упорству родственников Генеральная прокуратура РФ привлекла к суду 10 милиционеров, но чем он закончится?

  Гражданин Н. М. Якунин позвонил с работы жене, что отправляется домой. Однако домой в эту ночь он не пришел. На следующий день жена нашла его в Сокольском медицинском вытрезвителе. В этом учреждении ей отказались показать протокол о задержании мужа. Сам же Якунин отказался идти домой до прихода начальства вытрезвителя, чтобы разобраться в случившемся. Его забрали на остановке автобуса, где он был один. Милиционеры настойчиво предлагали подвезти его домой, а когда он согласился, то доставили его в вытрезвитель. Там ему предложили подписать протокол, но когда тот попросил дать его очки, находившиеся в отобранных вещах, ему было отказано. Он не стал подписывать бумаги, за что был связан «ласточкой» и уложен на цементный пол. Наутро, когда он начал стучать в дверь, чтобы сходить в туалет, вошедший милиционер оскорбил его и ударил по лицу. Пришлось справлять нужду в камере. 

   Гражданин И. Федулов был задержан на квартире у сожительницы работниками уголовного розыска УВД Коршуновым и Славцовым по подозрению в квартирных кражах. Протоколы о задержании и досмотре не составлялись, в журнале задержанных о Федулове записи не было. Вообще, с 27 по 29 августа задержанный документально нигде не значился, а явка с повинной была «выбита» из него 28 августа. Когда его увидели родственники, то пришли в шок от перенесенных им побоев. Встрече Федулова с нанятым родственниками адвокатом, мотивируя тем, что задержанный предпочитает адвоката, предоставленного милицией. Федулов обратился в прокуратуру с заявлением о возбуждении уголовного дела против работников милиции, но получил отказ. Октябрьский районный суд, признал немотивированным и незаконным данное решение следователя прокуратуры Васильева. Факт незаконного содержания Федулова в УВД Октябрьского района до помещения его в ИВС подтвержден вступившим в законную силу решением суда. Но оно оказалось ничего не значащим для милиции и прокуратуры. Уже находясь в роли подсудимого, он 4 раза обжаловал бездействие работников прокуратуры. В течение этого периода суд посетили следователи, старшие следователи, два заместителя прокурора, пытаясь доказать (вне судебного разбирательства), что Федулова не били, а значит и отсутствует событие преступления.

   Хозяйка квартиры, где был задержан Федулов, ранее также была задержана на два дня работниками Октябрьского РОВД, а чтобы придать делу законный оборот, ее оштрафовали на 500 руб. … за нецензурную брань на остановке общественного транспорта. Но зачем, в таком случае, держать человека два дня?

Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов

    Судья Л. С. Колесникова (Советский районный суд) при рассмотрении дела по иску И. А. Ясенко наложила арест на имущество ответчика в обеспечение иска о возмещении материального ущерба. В нарушении ст. 144 ГПК РФ другой судья по заявлению ответчика снял арест с этого имущества. Ясенко, несмотря на решения суда в ее пользу, не может через судебных приставов получить положенные ей по суду деньги из-за отсутствия имущества у ответчика.

    Судья Л. П. Долгова (Советский районный суд) в деле по жалобе на действия судебного пристава С. А. Дворниковой в нарушение ст. 181 ГПК РФ не исследовала письменные доказательства стороны, ст. 190 – не провела судебные прения, ст. 154 – при сроке в 10 дней жалоба рассматривалась 2 месяца.

   Судья Г. А. Лукина (Липецкий районный суд) в деле по жалобе Т. И. Мусевой на действия судебного пристава В. И. Щербаковой не истребовала и не исследовала все необходимые письменные доказательства, несмотря на просьбу стороны в деле. Нарушение ст 181 ГПК РФ. Дважды до начала судебных заседаний судебный пристав Щербакова общалась в течение 20-30 минут с судьей Лукиной, тем самым задерживала и начало судебного разирательства.

   Мировой судья Г.А. Королева (Октябрьский мировой суд) по иску Г. А. Будюкина к муниципальному предприятию жилищно-коммунального хозяйства «Единый заказчик» вместо положенных 2 месяцев рассматривает его более 4 месяцев (ст. 154 ГПК РФ). При том, что представители ответчика четыре раза не явились в суд, к ним не применяются санкции за не уважение суда, также не принимается решение по иску.

   По заявлению начальника Лев-Толстовского РОВД И. Волохова против участкового инспектора А. Копытина было возбуждено уголовное дело по «факту» нанесения травмы руки. Следствие районная прокуратора провела за месяц. Районный суд, несмотря на свидетельские показания 33 работников РОВД оправдывающие Копытина, на то, что у «потерпевшего» имеется патология кисти, которую он ранее лечил, приговорил инспектора к 1 году лишения свободы условно. Копытина уволили из органов. Вскоре его начальника Волохова уволили за служебное несоответствие и направили материалы в суд. Участковый инспектор Копытин подает заявление в суд о восстановлении на службе в органах милиции.

   При совершении ДТП, виновниками которых являются работники милиции или прокуратуры, ответственность при помощи следователей и судов перекладывается на невиновных. Очередной из примеров – наезд автомобиля, которым управлял командир отдельной роты ДПС майор В. Смирнов, на «Жигули» с людьми. Майор был пьян, по словам очевидцев. Когда его посадили в скорую помощь, все подумали, что везут на анализ в наркологический кабинет. Но его туда не повезли. Протокол об административном нарушении был составлен спустя 6 часов. Судья Левобережного суда О. Кедрина приняла во внимание свидетельские показания со стороны майора, не придав значения независимым посторонним свидетелям.

   Виновный в ДТП гр. Изюмов от полученных травм скончался. Суд присудил возмещение ущерба истцу  в сумме 5000 руб. сыну Изюмова, как правопреемнику, хотя тот еще не вступил в право наследования.

    Судебные приставы не реализуют решения судов по взысканию алиментов (дело Ж. А. Агафоновой и еще 21,5 тысяч дел), ограничиваясь предупреждениями бывших мужей об ответственности. При попытках возбудить уголовные дела по ст. 157 УК РФ, прокуратура отказывает в случаях, когда предупрежденный об уголовной ответственности «алиментщик» уплатил любую сумму, пусть даже несоизмеримую с суммой невыплаченных алиментов. Да и в случае осуждения судом они направляются на исправительные работы, а дети (как в том и другом случаях) остаются без средств к существованию.

Отказ в получении гарантированной внесудебной защиты

   Житель г. Данкова В. Овсянников, по его словам, был избит в кабинете начальника Данковского РОВД. На заявление в районную прокуратуру о возбуждении уголовного дела против работника милиции Овсянников получил  отказ «в связи с отсутствием события преступления. Но когда Овсянников обратился выше, то дело было возбуждено по ст. 286 УК РФ (превышение должностных полномочий) с подачи заместителя областного прокурора Ю. Баранова. Данковкая прокуратура, в свою очередь, прекратило дело в связи с … не установлением лица, совершившего преступление.

    Пенсионерке Вооруженных Сил Л. В. Боевой платили две пенсии: заработанную ей самой и по потере кормильца за погибшего в Чечне Героя России летчика И. Свиридова. Затем вдруг перестали платить пенсию по потере кормильца. Обратившись к военкому областного военкомата генерал-майору В. Ф. Загитову за  защитой, она услышала в ответ, что выплачивать две пенсии из средств Министерства обороны не положено. Только обращение в суд позволило ей восстановить свое законное право на пенсионное обеспечение.

   Житель Лебедянского района А. Панфилов после окончания педагогического университета устроился работать учителем в сельской средней школе (с. Куймань). Вдруг из военкомата приходит повестка на призыв служить в армии.

В военкомате на заявление Панфилова, что он имеет законную отсрочку, как сельский учитель, ответили, что на него не распространяется закон «О воинской обязанности и военной службе», так как тот по совместительству работает на сахарном заводе. Пришлось в суде убеждать представителя военкомата, что работа сельского учителя во внеурочное время в другом месте не прекращает его права на отсрочку службы в армии.

   Бойцам липецкого ОМОНа, СПЕЦНАЗа, ППС, вернувшимся из командировок на Северный Кавказ длительное время не выплачивали «боевых». Общая сумма составляла 18 млн. руб. Несмотря на законность своих требований к УВД области, они не смогли решить этот вопрос и вынуждены были обратиться в суд.

РАЗДЕЛ II. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода слова и доступ к информации

      Строительство многоэтажных домов в. Липецке по ул. Володарского привело к ежегодному затоплению подвалов домов частного сектора. Жители этого района во главе с В. Гладковым добились заключения врачей-эпидемиологов об антисанитарных условиях проживания в частных домах по ул. Володарского. Гладков обратился к природоохранному прокурору В. А. Комракову снять копии с документов из пяти томов надзорного производства, появившегося на свет по жалобам жильцов во главе с Гладковым.  Ему было отказано под предлогом запрета ведомственной инструкцией по делопроизводству от 1998 г. делать с документов фотографии и ксерокопии. По иску Гладкова на неправомерные действия прокурора, нарушающего положения Конституции РФ о доступе к информации, касающейся граждан, Советский районный суд принял решение в пользу прокуратуры. Областной суд отменил данное решение, а дело по заявлению Гладкова … прекратил!

Свобода убеждений, совести и религии

  В области превалирует влияние русской православной церкви. Власть взаимодействует с ней при распределении гуманитарной помощи, оказывает помощь в восстановлении храмов, церквей, в открытии воскресных школ. По программе «Развитие гражданского общества (2005-2006 гг)» из 11,2  млн. руб., выделенных под нее, 6,2 млн. руб. предназначены для восстановления «восстановления историко-архитектурных памятников, принадлежащих Русской Православной Церкви».

   На территории области действуют и другие конфессии, работают молельные дома, но влияние и распространенность их незначительны. Открытого давления на верующих других конфессий не проявляется. 
Свобода мирных собраний и создания объединений

    В данном вопросе особых конфликтов или препятствий нет.

Власти неохотно согласовывают проведение митингов на главной площади областного центра – Соборной площади (бывшая площадь Ленина), где расположено здание администрации области и областного Совета депутатов и действующий Христорождественский Собор. Пытаются предложить другие места и помещения, но прямых запретов пока не было.

Свобода передвижения внутри страны, выезда за рубеж

 и возвращения на Родину

    В Липецкой области, по-прежнему, продолжает действовать система «прописки». Особенно это видно из действий органов внутренних дел, которые проявляются в препятствовании в регистрации по месту жительства, наложении административных штрафов и т.д. 

Случаев депортации в Липецкой области не известно.

Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев

В г. Липецке действует региональный пункт общероссийской юридической сети помощи беженцам и вынужденным переселенцам «Миграция и право». В 2004 году было дано около 200 консультаций, в защиту прав мигрантов проведено более 20  судов. Основными вопросами мигрантов являются: получение вида на жительство, получение гражданства и приобретение статуса вынужденного переселенца.  

РАЗДЕЛ III. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Право на периодическую смену власти через выборы

   Органы законодательной и исполнительной власти Липецкой области, местного самоуправления являются выборными. Липецкий областной Совет депутатов избирается сроком на 4 года. Совет начинает работать при избрании 2/3 депутатов. 

  Глава администрации избирается также на четыре года.

  Ранее выборы депутатов областного Совета депутатов и Главы администрации Липецкой области проводились в разное время. Последнее время выборы (довыборы) во все уровни власти совмещаются.

  За выборами осуществляется контроль наблюдателями от партий и кандидатов.  Случаи нарушения выборного законодательства, предвыборной агитации, использования административного ресурса и завуалированного подкупа избирателей имеют место всегда. В искоренении этих нарушений от властных структур реально никто не заинтересован. Поэтому известные конкретные случаи не доводились до наказания в соответствии с действующим законодательством по различным причинам.

Право на организацию местного самоуправления

   Велась определенная подготовительная работа, рассматривались возможные  структурные преобразования на уровне муниципальных образований (прежде всего гг. Липецка и Ельца), чтобы быть готовыми для реализации закона «Об основах местного самоуправления».

   В г. Липецке действует Положение «О территориальном общественном самоуправлении в г. Липецке». Правда, оно не нашло пока реального воплощения в жизни, кроме организационных моментов.

РАЗДЕЛ IV. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ И ТРУДОВЫХ ПРАВ

Право на приемлемые условия труда и заработной платы

  Впервые в Липецкой области наемные работники встали на защиту «своего хозяина». Речь идет о Елецкой табачной фабрике, которой исполнилось 140 лет. Знаменитый бренд «Елецкий табак» известен со времен Его Императорского Величества. Жалкое существование фабрики в период перестройки закончилось с приходом иностранного хозяина – серба Саши Релич. Производство заработало, долги оплатили, рабочие стали получать хорошую заработную плату. Но вдруг известие: фабрика со своего исторического места, возможно, перекочует в Краснодарский край, 195 ельчан останутся без работы и приличного заработка. Причина этому – коррупция местной и областной власти. Смена, которая узнала новость первой, в полном составе подписалась под письмом к Президенту РФ В. В. Путину и послу Республика Сербии и Черногории с просьбой вмешаться в ситуацию и одернуть зарвавшиеся власти г. Ельца и области. Рабочие заявляют: «Мы хотим работать, но власть не дает это делать нашему хозяину». Возмущенные рабочие фабрики грозятся перекрыть федеральную трассу «Дон».

     Липецкий тракторный завод (ЛТЗ) практически не работает уже несколько лет. Один за одним меняются руководители, конкурсные управляющие, за бесценок распродается имущество, оборудование.

   В течение года рабочие проводили голодовки, после чего участникам голодовок доставали положенные  деньги, но голодали немногие.

   В области на ряде предприятий имеется задолженность по заработной плате.

   У частных работодателей в практике «двойная бухгалтерия» по выплате заработной платы, не заключение трудовых договоров.

Право на отстаивание своих трудовых интересов

      Работодатели при заключении коллективных договоров пытаются игнорировать альтернативные профсоюзы, такие как СОЦПРОФ. Отстаивание своих прав в индивидуальном порядке практически невозможно. Правоохранительные органы, государственная инспекция труда, суды вяло реагируют на нарушения трудовых прав работников.     Все больше трудящихся обращается за консультациями и за защитой своих прав в профсоюз СОЦПРОФ, который стал соучредителем  отдельной юридической структуры по защите трудовых прав граждан в судах. Нарушений подобного рода предостаточно. Руководство предприятий ведет политику выживания СОЦПРОФа со своих территорий, ставя условия работникам: «Выйди из профсоюза СОЦПРОФ и у тебя не будет конфликтов на работе».

Право на социальную поддержку со стороны государства

     Свои законные льготы  ликвидаторам чернобыльской аварии часто приходится отстаивать в судах. Если раньше они не верили в возможность  судебной защиты, то сейчас во многих случаях им это удается.

     Под давлением общественности областной Совет депутатов принял Программу «О безбарьерной среде обитания в Липецкой области» на 2003-2005 гг. Из бюджета будет выделено почти 70 млн. рублей. 

     В г. Липецке работает социальное такси, расходы по которому оплачиваются из бюджета. Существует бесплатный проезд 44 льготным категориям граждан на муниципальном транспорте.

     Продолжают иметь место случаи задержки в выплате пособий.

Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

   Областной бюджет выделяет средства на бесплатные медицинскую помощь инвалидам, участники войны, ветеранам труда: на бесплатные лекарства, зубопротезирование и др. Очень часто в аптеках нет лекарств, которые выписывают льготникам, как бесплатные.

Право на экологическую безопасность

     Программа отселения из санитарно-защитной зоны ОАО «Новолипецкий металлургический комбинат»  начала работать. Средства выделяются из городского бюджета г. Липецка.

   В 2004 г. проведена массовая посадка более 30 тысяч деревьев и кустарников  в г. Липецке.

  Муниципальные власти г. Липецка приняли решение привлекать студентов ВУЗов к выполнению и реализации в городе экологических проектов.

РАЗДЕЛ V. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение национальных меньшинств

     В Липецкой области существует несколько национальных общин и диаспор: армянская, азербайджанская, еврейская и другие. Внешне отношение к ним  терпимое и случаев открытой дискриминации по национальному признаку не известны. С другой стороны представители национальных меньшинств не решаются рассказывать о случаях ксенофобии, а если делают это, то инкогнито. Даже учителя в школах позволяют себе использовать национальную принадлежность детей в целях наказания последних. Армянский мальчик обучается на дому, так как ему приходилось отстаивать свое мальчишеское достоинство в стычках с русскими ребятами, которые нелестно отзывались о его национальности.

   Недовольство у местного населения вызывает поведение цыган, занимающихся скупкой золота, торговлей наркотиков, что является следствием  упущений власти. 

В Липецкой области действуют национальные  организации:  Ассоциация «Дагестан»,  религиозная еврейская организация «Современный прогрессивный иудаизм» (РОСИЛ), Липецкая областная общественная организация  «Еврейский общинный центр «Хесед – йона».  

   В январе 2004 г. парикмахерская «Престиж» вывесила объявление о приме волос. Эта информация была дана на фоне изображения могендовида. Первичное обращение к руководству парикмахерской убрать объявление в таком виде вызвало возмущение, но объяснений, почему это сделано в такой форме, дано не было, кроме того, что такое объявление им прислало руководство. Тогда представители центра подняли скандал и своей «назойливостью» в течение нескольких дней вынудили снять это объявление. На вопрос, почему  не было обращения к власти или в милицию, последовал ответ: «Сами справились. Чем меньше шума наверху, тем больше пользы делу».

  Армянин совершил нарушение правил дорожного движения, при нем не оказалось паспорта, за что он был доставлен в районное отделение милиции. Двое офицеров в уважительной форме выясняли все обстоятельства, позволили позвонить домой, чтобы привезли паспорт. В тоже время старшина милиции позволил себе фразу: «Что вы возитесь с этим чуркой». На фразу А. Оганесяна: «Я – гражданин России» последовал ответ: «Нет, ты – армянин». 

  В апреле несколько скинхедов избили парня за то, что его внешний вид говорил как о «лице кавказской национальности».

  В конце апреля армянин, известный скрипач, гуляя с женой в центре г. Липецка, мимоходом был оскорблен молодыми людьми. Оскорбление носило неприязнь к другой национальности. Произошла ссора, чуть не перешедшая в драку.

   В марте 2004 г. на Сырском Руднике около десяти человек скинхедов ворвались в дом, где проживала армянская семья, и учинили драку. В результате этого нападения был убит отец семейства, а дети сильно избиты. Информации о данном происшествии нигде  не прозвучала.

  Ксенофобские высказывания иногда появляются в публикациях  «независимой» частной Елецкой газете «Факты с аргументами» (редактор Соколов).

Положение женщин

  Проблема насилия над женщинами в семье существует. Информация об избиениях, попытках принуждения к сожительству и других нарушениях в отношении девушек и женщин поступает в женские организации и, как правило, после бездействия милиции при обращениях к ней. Количество случаев насилия можно оценить очень приблизительно, ситуаций известно десятки, но в жизни их  на порядок больше. При абсолютном большинстве обращений звучит просьба о не разглашении данной информации, но каким-то образом помочь. Основная масса нарушений приходится на неблагополучные семьи. Причин насилия много: экономические проблемы, моральный климат, низкая культура, нетерпимость, отсутствие взаимоуважения, ревность,  сожительство, самопожертвование ради любимого, аморальное поведение и 

   В ситуациях с семейным насилием пытаются помочь общественные организации «Багира», ассоциация «Семья». 

Положение детей

   В соответствии с требованием Президента РФ по работе с беспризорными детьми, в 2003 г. в области дополнительно выявлено 26 таких детей. По словам администрации области, все они взяты на учет и определены в соответствующие детские приемники, дома-интернаты.

   В области действуют программы «Семья», «Дети», однако количество детей, убегающих из дома растет.

  Пособия семьям, воспитывающих сирот составляет 2-2,5 тыс. руб. на ребенка в месяц.

Положение заключенных

  Условия содержания заключенных в местах лишения свободы. соответствуют нормам, благодаря действию нового законодательства. 

   В системе УИН Липецкой области больные туберкулезом и ВИЧ инфицированные содержатся среди других заключенных, но изолировано. 

   Врачи пенитенциарной системы тесно сотрудничают с эпидемиологическим центром. Медикаментами и препаратами обеспеченность соответствует нормам, но стационарные рентгеновские аппараты для проведения флюорографии морально устарели и часто выходят из строя. Имеется передвижная флюорографическая установка.

   При начальнике УИН Ю. В. Щедрине создан общественный Совет содействия соблюдению прав человека и решению проблем УИН Липецкой области. В его состав вошли представители правозащитных, молодежной, ветеранской, предпринимательской общественных организаций и эпидемиологического центра. До этого правозащитникам предоставлялась возможность встречаться с осужденными и заключенными, участвовать в расследовании спорных случаев. Некоторые заключенные с различными просьбами и жалобами обращаются в Общественный совет. УИН предоставляет возможность разбираться с ними на местах.

     Из-за уменьшения объема работ и снижения загруженности промышленной зоны отпала необходимость  обязательного труда. На работы отбирают осужденных при наличии у них специальности и соответствующей квалификации. Оплата труда производится по тарифам, зарплата переводится на книжки работников.

    В некоторых учреждениях построены часовни, в которых священнослужители по графику ведут службу.

   Существует проблема для бывших заключенных в  реабилитации и адаптации к жизни на воле. Администрация УИН осознает эту проблему и надеется на помощь общественного Совета при начальнике УИН.

    При содействии общественных организаций для детской колонии в Усмани был приобретен трактор для изучения воспитанниками его устройства и приобретения навыков вождения.  В конце 2004 г. был второй выпуск обученных подростков.
Положение военнослужащих срочной службы

   Продолжается практика принудительного направления призывников в военкоматы и в войска, в том числе под предлогом прохождения медицинской комиссии. Родители ищут своих детей, а затем получают от них письма из воинских частей.  Имеются случаи незаконного призыва в армию из-за некачественной работы призывной комиссии, отсутствия реального 

  В тоже время, ребята, которые желают продолжить службу по контракту сталкиваются с обманом со стороны тех, на ком лежит ответственность по комплектованию контрактных частей и подразделений. Так  после службы в армии В. Н. Ходаков решил заключить контракт на службу в надводном флоте. Заполнил все необходимые документы и направил запрос в военкомат. Спустя несколько месяцев ему пришел вызов из Петропавловска-Камчатского (для Липецка – другой конец света). Человек рассчитался с работы и выехал  по месту вызова. Оказалось, что «контрактники» на морской флот там не требуются, а есть сухопутная часть, которую никак не могут укомплектовать военнослужащими по контракту. В течение месяца Ходаков был вынужден скитаться в поисках пищи и ночлега в незнакомых местах, никак не мог приобрести билет на самолет (единственный вид транспорта до Хабаровска) по военному предписанию. Его пытались поставить в безвыходное положение, оставляя единственную возможность – служба на суше по контракту. Он  был вынужден на последние свои деньги позвонить родным в  г. Липецк с просьбой выслать деньги, чтобы купить билет на самолет. Кстати, билеты для гражданских лиц есть в наличии, а по военному предписанию – очередь на месяц вперед. Только на свои деньги ему удалось долететь до Хабаровска, а затем на железнодорожном транспорте добраться до дома.

РАЗДЕЛ VI. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ

  В конце 2004 г. намечалось проведение второго регионального  гражданского Форума с повесткой: «Итоги реализации предложения Форума-2003 и перспективы развития гражданского общества в регионе». Однако, областная администрация по своей инициативе предложила провести Форум с приглашением представителей НКО в свой оргкомитет. Форум готовился в спешке с целью успеть отрапортовать о создании Общественной палаты Липецкой области. Что из этого получилось,  описано выше. Включив в состав палаты представителей некоторых НКО, администрация области, как бы невзначай, оставила в стороне реально и давно действующие правозащитные организации, составляющие костяк «Клуба лидеров НКО». Это сделано с целью обеспечения спокойной жизни областной власти и создания палаты из своих сторонников, в основном входивших в свое время в обойму партхозноменклатуры. Приведет ли эта выборочность для НКО к расколу в стане НКО, покажет время.   

    Сегодня общественные палаты становятся легитимным инструментом для Президента РФ в определении кандидатур на пост губернаторов на основе общественного мнения регионов. Абсолютное большинство настоящей сделанной палаты обязано нынешнему губернатору.

  В противовес этому ряд НКО подписали обращение к полномочному Представителю Президента  РФ по Центральному федеральному округу Полтавченко Г.С., смысл которого заключается в том, «что администрация Липецкой области на деле не заинтересована в построении правового государства и гражданского общества в России. Реальный диалог между властью и обществом на уровне области заменен лицемерной политической игрой. Созданная областная «Совет-палата» - ширма для губернатора Королева с целью затуманить глаза Президенту РФ В.В. Путину при определении кандидатур на пост губернатора Липецкой области».

РАЗДЕЛ VII. РЕКОМЕНДАЦИИ

Изменения в региональном законодательстве

1. Ввести в областной закон «О выборах представителей общественности в Квалификационную коллегию судей Липецкой области» однозначное понятие «представители общественности», соответствующее смысловому значению  слова «общественность» по толковому словарю Ожегова, и внести соответствующие поправки в текст данного закона, связанные с этим понятием. 

2. Принять закон «Об общественной палате в Липецкой области»

Изменения практики государственных органов

 Наработать практику взаимодействия между самими НКО и властью через институт «Общественная палата».

Изменения в кадровом составе государственных органов

В аппарате Липецкого городского Совета депутатов, в администрации г. Липецка, в областном Совете депутатов работают руководители НКО и их представители.

Изменения в государственных контрольных механизмах

  Создание Общественных палат в муниципальных образованиях и на уровне области.

   Включать представителей профильных НКО в комитеты и комиссии по разработке и реализации соответствующих решений и программ в интересах различных социальных групп граждан.

   Проводить рейды и контрольные проверки закрытых учреждений социальной сферы с обязательным  приглашением представителей  из профильных НКО.

   При проведении контрольных мероприятий необходимо привлекать СМИ и специалистов из структур гражданского общества. 

Изменения в общественной правозащитной деятельности

1. Активно сотрудничать с комитетами по работе с населением  администрации г. Липецка. 

2. Совместно с органами власти разработать  и издать массовыми тиражами мини-брошюры: 

- «К вам подошел милиционер»,

- «Водитель и сотрудник ГАИ»,

· «Куда обращаться в случае …»,

· «Ваше право на информацию и ответ»,

· «Молодежь и право», 

· «Обращения граждан к органам власти» и т.п.

3. В работу по правовому просвещению граждан активнее вовлекать библиотеки и комитеты по работе с населением по примеру юношеской областной библиотеки в г. Липецке и областной научной библиотеки. 

4. НКО активно и регулярно освещать свою деятельность в СМИ. 

5. Участвовать в акциях правозащитного сообщества России.
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