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Костромская область


СИТУАЦИЯ С ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА
В КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ В 2004 ГОДУ
ВВЕДЕНИЕ

Составитель доклада

Костромская областная общественная организация «Комитет солдатских матерей» создана в июле 2002 г. Основные направления деятельности: защита прав призывников, в том числе и на альтернативную гражданскую службу, защита прав военнослужащих срочной службы, защита прав инвалидов и членов их семей, защита прав матерей погибших солдат. Правовое просвещение допризывников, помощь в прохождении медицинских комиссий, судебная защита военнослужащих срочной службы. Гуманитарная помощь семьям военнослужащих.

156013, г. Кострома, ул. Калиновская, д. 38, к. 205, Тел/факс (0942) 35-07-11

Председатель КООО «КСМ» - Терехова Нина Олеговна;

В составлении доклада принимали участие: заместитель председателя Хохлова Л.А, сотрудник – Калинина Е.Г., координатор МХГ по Костромской области А.В. Ошеров, Независимый профсоюз «Соцпроф» - Д.Б. Аникин, руководитель общественной приемной КПРФ Оленев А.Н., Еремин Ю.А.
Краткая характеристика субъекта Российской Федерации

Костромская область  имеет протяженность с севера на юг 260 км., а с запада на восток – 420 км.. Площадь территории – 60, 2 тыс. кв. км. В ЦФО по площади Костромская область уступает только Тверской области – 84,1 тыс.кв. км.. На севере Костромская область граничит с Вологодской областью, на юге – с Ивановской и Нижегородской областями, на западе – с Ярославской, на востоке – с Кировской областью. В состав Костромской области входит областной центр г. Кострома ( основанный в 1152 г.), 5 городов областного подчинения( Волгореченск, Нерехта, Шарья, Судиславль, Галич), 6 городов районного подчинения, 24 района, 7 поселков городского типа, 3594 населенных пунктов, объединенными 274 сельскими и поселковыми администрациями.  Костромская область имеет большое  количество уникальных исторических памятников, самобытную культуру и уклад жизни. На территории Костромской области проживает 726,3 тысячи человек,( по численности населения Костромская область находится на последнем месте в ЦФО) в том числе городское население составляет 492,2 тысяч человек, сельское население – 234,1 тысячи человек. Примерно 35% населения области проживает в г. Костроме.
Среди областей Центрального федерального округа Костромская область наименее заселена – плотность населения составляет 13,2 чел. на кв. км.( Для сравнения: В Ярославской области – 39,9,  а  в Ивановской – 58,1 чел. на кв. км.). 58,8% населения области проживают в городах..

         Показатели уровня жизни населения Костромской области в 2003 – 2004 г.г.году:

	РЕГИОНЫ

       ЦФО

    
	Величина прожиточного минимума ., руб/чел. В месяц

	Среднемесячная начисленная заработная плата в ноябре, руб

	
	Величина прожиточного минимума
	Место среди областей ЦФО
	Среднемесячная заработная плата
	Место среди областей ЦФО


	
	2003 г    2004 г
	2003 г.   2004 г
	2003 г.    2004 г.
	2003 г.    2004 г

	Костромская область
	1928      2179
	11            5
	4096,2     4880
	11             13

	Владимирская область
	1794     2102
	7               7
	4375,6        5175
	9               9

	Ивановская область
	2026      2324
	14              1
	3571,5        4225
	16             18

	Ярославская область
	1931       2081
	12              9
	5321,2        6317
	1                 3


Уровень безработицы по Костромской области на конец декабря 
В  2003 г. составил 1,35%

В 2004 г составил 1, 69%     В центре занятости поставлено на учет 5000 человек.
Денежные доходы  по Костромской области по оценке ( в среднем на душу населения в месяц) 
В 2003 г.составили  2930,9 рублей*
В 2004 г. составили  3748,7 рублей ( предварительно)
Высшим законодательным органом Костромской области является Костромская областная Дума. Председателем Костромской областной Думы  является Ижицкий Валерий Петрович, депутат от КПРФ.

Заместителем председателя областной думы является Назаров Ю.П.

Всего  в Областную думу были избраны:
Балдин Н.Н., Бычков А.И.. Затягина Г.В., Комаров В.П., Комиссаров Б.В., Комиссаров С.Ю., Малышев В.Н., Морозов И.В., Озеров А.А., Переверзева И.В., Порхаев А.И., Рец Н.И., Солоников И.В., Суворов А.В., Тележкина Т.В., Трепов Е.А., Хоменко В.М., Шакелина С.П., Ямщикова В.Н., Деменков С.. 
 В 2003 г.  депутатом ГД ФС РФ избран Трепов Е.А.

 Главой самоуправления  г. Костромы избрана Переверзева И.В.

     14 марта 2004 г. прошли довыборы в Костромскую областную Думу.
Результаты голосования по округам:

      Избирательный округ № 1

Михаил Батин – 38,8%, Против всех – 19,4%, Максим Постников – 16,6%

     Избирательный округ № 4

Алексей Ситников – 47,9%, Михаил Королев- 22,5%, против всех – 21,5%

     Избирательный  округ № 6

Владимир  Михайлов – 52,9%, против всех – 19,5%, Валентин Тягунов – 10,6%

      Избирательный округ №  8

Выборы не состоялись ввиду неявки избирателей.

     Если  Костромская областная Дума  1 созыва преимущественно состояла из врачей, активистов общественных движений и политических партий, то с каждыми следующими выборами их количество постепенно сокращалось. Причем, чем дальше, тем эта тенденция становится более ярко выраженной. А к 14 марта 2004 г. дума окончательно капитулировала перед бизнесом, где у него теперь большинство голосов.

На сегодняшний день к бизнес сектору Областной думы можно отнести:
1. Николай Балдин, генеральный директор АО «Костромская ГРЭС»,

2. Михаил Батин, генеральный директор группы предприятий «ДЕЛО»,

3. Сергей Деменков, генеральный директор АО «Костромское»,

4. Галина Затягина, генеральный директор АО»Лесопромышленная холдинговая компания «Неялес»

5. Виктор Комаров – директор Чухломского лесхоза,

6. Борис Комиссаров – генеральный директор ЗАО «Галическое по птицеводству»,

7. Владимир Михайлов, ООО «Предприятие «ФЭСТ» и еще более 20 предприятий,

      8.Иван Морозов, Директор АО «Мантуровский фанерный комбинат»,
      9.Андрей Озеров, председатель Совета директоров ЗАО «Аксон – холдинг», владелец банка,

10.Алексей Ситников, генеральный директор  ГУСХП «Высоковский»,

11. Игорь Солоников – заместитель генерального директора АО «Северная управляющая энергетическая компания» по управлению АО «Костромаэнерго»,

12. Александр Суворов, директор Ивановского лесхоза.

     Несмотря на то, что избирательное законодательство предусматривает равные возможности ведения  борьбы для всех кандидатов, ( официально, на  кампанию в областную Думу г. Костромы избирательный фонд составляет 30000 рублей)  на деле выборы выигрывает кандидат, у которого больше денег. Существуют много способов, вполне легальных, позволяющих тратить на ведение избирательной кампании в сотни раз больше разрешенных законом сумм. К примеру – указать в финансовом отчете только расходы на СМИ.
    Можно отметить, что впервые за всю историю выборов, были задержаны  с поличным руководитель PR -  агентства 32 летний Илья Промтов и его компаньон Сергей Мишин за вымогательство взятки в размере 3500 долларов и распространение грязных материалов, порочащих кандидата в депутаты областной думы Михаила Батина.  И. Промтов был задержан при получении денег. При обыске в его офисе было обнаружено много материалов, позволяющих говорить о том, что руководители PR – агентства «Братья пилоты» причастны к целому ряду грязных акций.
                   Итоги довыборов в Думу г. Костромы 14 марта 2004 г.
     Избирательный округ № 3 – Евгений Данилов – врач – гинеколог,
     Избирательный округ № 5 – Александр Лаговский, начальник управления ГО и ЧС г. Костромы,

    Избирательный округ № 7,13 – Против всех

    Избирательный округ №  16 – Юрий Цветков – директор предприятия «Славянский хлеб,

    Избирательный округ №  19 – Сергей Галичев – директор торгово – промышленного объединения «Бегемот» 
    Кандидат  С. Галичев в период избирательной кампании провел на территории округа праздник масленицы и отремонтировал крышу 8 подъездного дома. Несмотря на заявление  в избирательную комиссию г. Костромы Н. Тереховой, никакой реакции со стороны комиссии не было. Так же не было дано ответа на жалобу. Позже выяснилось, что ремонт крыши был произведен за счет муниципалитета. Но благодарные жители проголосовали за С. Галичева.
     По избирательному округу № 16 кандидат Цветков раздавал избирателям округа печенье и другую продукцию своей фирмы.

        Главой исполнительной власти  является губернатор Костромской области Шершунов Виктор Андреевич.
Руководителем верховной судебной инстанции является Председатель Костромского

 областного суда Иванов Вячеслав Сергеевич

Прокурор Костромской области  Юрий Александрович Пономарев.
     До последнего времени политическая ориентация населения Костромской области определялась как прокоммунистическая. Но при массированной атаке «Единой России», при огромном давлении, которое оказал Президент РФ В. Путин на сознание россиян, поддержав публично партию «Единая Россия» и при нажиме высших российских чиновников (Грызлов, Шойгу, Лужков и т.д.) население проголосовало за кандидата от «Единой России» и за «Единую Россию». С принятием закона «О монетизации»,  отношение к Единой

России  становится все более настороженным. И хотя единороссы и руководитель регионального отделения  депутат ГД Е. Трепов, неоднократно проводили акции протеста против ЕДВ ветеранам труда в размере 200 рублей, увеличения стоимости проезда в общественном транспорте и пытаясь вину за мизерные выплаты возложить на региональные и муниципальные власти, у населения возникает недоверие к действиям этой партии.

   Отношение властей Костромской области, напротив, становится все более низкопоклонническим. Так, на митинг под эгидой  «Единой России» после событий в Беслане, была обеспечена явка  чиновниками всех департаментов администрации области по прямому указанию заместителя губернатора – члена партии «Единая Россия».
Общая характеристика ситуации с правами человека

Костромская область – типичная российская «глубинка» с низкой правовой культурой населения. В Костромской области  контроль за соблюдением прав человека ведут, в основном, общественные правозащитные организации, причем, достаточно узко специализированные: защита экологических прав, прав военнослужащих, трудовых прав, прав заключенных, прав мелких и средних предпринимателей и т.д. С 2003 года создана и работает Комиссия по правам человека при губернаторе, но, к сожалению, не сумевшая объединить и работать совместно с общественными правозащитными организациями.  До настоящего времени не принят областной закон  об уполномоченном по правам человека в Костромской области. Правозащитные организации разработали проект регионального закона об уполномоченном по правам человека в Костромской области. Но ввиду отсутствия финансовых средств в глубоко дотационном регионе, которым является Костромская область,  законопроект не рассматривается и не реализуется. В декабре 2004 г. открылась правозащитная приемная уполномоченного по правам человека  в Российской Федерации В.П. Лукина.   Назначение руководителем общественной приемной М.А. Долматова, не имеющего никакого отношения к правозащитной работе, удивило не только правозащитников, но и членов областной коллегии адвокатов. Практически, в общественной приемной 2 раза в неделю ведет прием студентка 5 курса КТУ.
Общая характеристика региональной нормативной базы
Устав Костромской области, региональные и местные нормативные акты в целом соответствуют российскому законодательству в области прав человека. Однако в Уставе не предусмотрена должность уполномоченного по правам человека.

Однако есть примеры, когда принимаются законодательные акты, противоречащие федеральному законодательству.
Постановление губернатора Костромской области №628 от 19 ноября 2003г. об утверждении временных правил учёта граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий и предоставления жилых помещений в Костромской области нарушает одну из статей Жилищного кодекса Российской Федерации. В ней сказано о предоставлении жилой площади в 12 квадратных метров, а в Постановлении – 7 квадратных метров.
РАЗДЕЛ 1. УВАЖЕНИЕ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ
.
      Имеются свидетельства о фактах жестокого, бесчеловечного, унижающего достоинство человека обращения с гражданами со стороны  работников милиции.
В июне отмечен случай нападения сотрудников милиции  на молодого Александра Баканова, еврея по национальности. Неподалеку от дома его остановили сотрудники милиции, выволокли из машины, водителю приказали убраться. Александра с силой бросили на капот машины - осталась вмятина на капоте, порвали одежду, вывихнули руку. Проверив документы и выяснив, что он еврей, стали оскорблять. Задержание мотивировали тем, что Александр похож на лицо, имеющееся в ориентировке. Пострадавший, обратившийся за помощью к правозащитникам, был направлен и осмотрен в городском травматологическом отделении, где ему была оказана медицинская помощь и наложен гипс. По инциденту было проведено служебное расследование.  Пострадавшему было принесены извинения вышестоящего руководства.

Произвольные аресты, задержания.
     24 января 2004 г. у общежития на ул. Лагерной в г. Костроме были задержаны  Лев Дмитриев и Ирина Потапович, за якобы имеющей место расклейки листовок.

 В своем заявлении в адрес Управления собственной безопасности  УВД Костромской области, он пишет: « … Я шел мимо общежития по ул. Лагерной. В это время ко мне подошел неизвестный человек, по виду напоминающий лицо кавказской национальности. Он, используя грубую, матерную брань, велел стоять на месте. При этом меня ( Дмитриева Льва Павловича) он назвал «е… жидом», разжигая при этом межнациональную рознь. Я остановился. Он, используя грубую физическую силу, потащил меня в общежитие. При этом, он душил меня, схватив за шею. Притащив меня в  опорный пункт в общежитии, названный человек принялся обыскивать мою сумку. Обыскав сумку, он, продолжая оскорблять меня в нецензурной форме, предъявил свое служебное удостоверение. Из удостоверения я узнал, что имя напавшего Магомет, должность – участковый, точно рассмотреть не удалось, т.к. удостоверение было предъявлено очень быстро. Затем в помещение опорного пункта вошли еще несколько людей в милицейской форме. Меня Магомет обыскивал, вытащил из моих карманов мои личные вещи, несколько раз ударил меня об стену. Осуществляя данные действия, он нецензурно оскорблял меня. Люди в милицейской форме так же нецензурно оскорбляли меня. Я почувствовал сильное головокружение и затруднение дыхания, в результате чего упал на пол. Я попросил воды, в чем так же с использованием матерной брани мне было отказано. Что происходило в ближайшее время, я не помню. После меня подняли с пола, вывели из данного помещения, сказав мне, что в следующий раз, если меня встретят, убьют».
Примерно в это же время, на ул. Лагерной была задержана Потапович Ирина. Которая также направила заявление в УВД Костромской области на неправомерные действия милиции в отношении ее лично. Она была задержана участковым милиционером Магомедом, который грубо втащил ее в помещение опорного пункта, где ее лично и ее вещи обыскали, одновременно ее оскорбляли в нецензурной форме.
Ограничение права на получение помощи адвоката.
12 апреля 2004 г. в ОВД «Центральное» был вызван Евгений Барановский  для дачи показаний в связи с нападением на штаб «Единой России». Сразу после дачи объяснений, он был препровожден к следователю по имени Татьяна, которая потребовала дачи показаний в рамках допроса. Е. Барановский заявил, о необходимости для этой процедуры присутствия адвоката. Следователь и двое сотрудников МВД ответили категорическим требованием дать показания без присутствия адвоката, что являлось нарушением, как считает Е. Барановский, его гражданских прав. Под давлением трех сотрудников милиции, после обещания провести допрос в рамках данных ранее объяснений, Барановский согласился дать показания. Но направил запрос в  УВД Костромской области и прокуратуру с требованием расследовать данный инцидент.
И МВД и прокуратура в действиях следователя и сотрудников милиции состава преступления не нашли

Продолжает оставаться сложной криминальная обстановка в регионе. 
Кострома все более укрепляет свои позиции, как криминальная столица области. Для населения жить в Костроме становится опасно. 55,4% из всех преступлений за первую половину 2004 г. (В 2003 г.-51,2%),  65% тяжких и особо тяжких преступлений (убийств, разбойных нападений, грабежей) , 60% квартирных краж совершается в Костроме. В криминальных лидерах значится Фабричный округ, в котором совершается каждое второе убийство. 
Рост преступности по сравнению с первым полугодием 2003 г.
	Разбойные нападения
	Квартирные кражи
	Умышленные убийства с покушениями
	Хищение транспортных средств
	Преступления, совершенные с применением огнестрельного и газового оружия

	+ 36%- 117
	+ 36,9% - 742
	+41,7% -34
	+ 51,6% -141
	+ 62% - 13


В первом полугодии раскрыты и направлены в суд 53 преступления, совершенные в составе организованных преступных групп: 28 краж, 4 грабежа, 2 разбойных нападения, 3 вымогательства и 12 преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков.

 За 9 месяцев 2004 г. в области на 52,3% увеличилось число лиц, привлеченных к ответственности за совершение преступлений в составе ОПГ.

      При осуществлении надзора за исполнением законов и законностью правовых актов органами прокуратуры за 1 полугодие 2004 г. выявлено 2969 нарушений закона. 
По выявленным нарушениям принесено 293 протеста, внесено 880 представлений об устранении нарушения закона, 216 виновных лиц  привлечено к административной ответственности. В защиту прав граждан в суд направлено 511 исков на сумму около 5 млн. рублей. Возросло количество выявленных налоговых преступлений и преступлений в сфере наркобизнеса. наркотиках.

На расширенном заседании коллегии УВД  отмечалось, что оперативная обстановка в Костромской области остается сложной, уровень преступности в расчете на 100000 населения  (2190 случаев) выше, чем Центральном Федеральном округе ( 1746) и в среднем по России ( 2007). Общее количество зарегистрированных преступлений -15889. общее количество раскрытых преступлений – 5839. Число раскрытых преступлений категории тяжких и особо тяжких снизилось на 23,6%. Сократилось число преступлений с причинением тяжкого вреда здоровью, преступлений с применением огнестрельного и газового оружия. Повысилась раскрываемость разбойных нападений и изнасилований – эти показатели в Костромской области выше, чем в среднем по России. Остается неудовлетворительной раскрываемость краж автотранспорта (15,2%). В 2004 г. осложнилась обстановка на автодорогах, возросло число ДТП, а так же число погибших и раненых в них людей.*
Отказ в проведении справедливого публичного судебного разбирательства, нарушение принципа независимости судов

Нарушение права на защиту;

В г. Кадый, Костромской области был застрелен А. Рожков -  один из главных свидетелей по делу начальника областного управления «Костромаавтодор» Е. Милородова, обвиняющегося в многомиллионных хищениях денежных средств из федерального бюджета.
А. Рожков, в нарушение закона, телефонным звонком был вызван для дачи показаний к следователю УФСБ на 13 августа. Но 12 августа, около 22 часов Рожков был застрелен на пороге собственного дома. Убийство стало возможным  как по причине нарушения закона при вызове свидетеля (без конфиденциальной повестки) так и отсутствием в России Закона об охране свидетелей.
* «Молодежная линия», 27 января 2005 г.»Область остается криминальной»

РАЗДЕЛ 2. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ГРАЖДАНСКИХ СВОБОД

Свобода слова и доступа к информации
    При всем многообразии СМИ, в регионе имеются издания, прямо или косвенно ориентирующиеся на губернатора и на мэра г. Костромы. Районные газеты, как правило, поддерживают губернатора. На  поддержку «карманных» СМИ из бюджета области ежегодно расходуется 42,6 млн. руб. Это и: 

-прямые бюджетные ассигнования

-бесплатная или символическая аренда

-первоочередное право на публикацию оплачиваемых материалов

-содействие в размещении рекламных материалов

-льготные ссуды для приобретения жилья для «своих» журналистов

-приказная подписка

-дотируемые льготы по подписке.

     (Для сравнения: в Костромской области 170 школ находятся в зданиях, не соответствующих противопожарным нормам. Для приведения их в соответствие необходимо 27 млн. руб. и дети будут в безопасности.)
     «Закон о местном самоуправлении», который запрещает финансирование газет администрациями всех уровней, может уничтожить районные газеты, которые зачастую в Костромской области, являются единственным средством информации жителей. В глубинке не везде принимаются программы телевизионного вещания и  даже  областного радио.
     Полностью независимых СМИ в регионе нет. Рынок поделен между мэрами, губернатором и подконтрольными им бизнес-структурами. На сегодняшний день только в Костроме еженедельно выходят более 20 печатных изданий, работают 4 местных телеканала и 5 радиостанций.

Очевидную поддержку действующему губернатору демонстрируют следующие СМИ:

Все районные издания, областная газета «Северная правда», «Молодежная линия», холдинг «Костромская народная газета» (КНГ, Московский комсомолец в Костроме, Событие недели, Средний класс, Костромская ярмарка, Объявления)

Телеканалы: «Русь», «Логос», «КИТ».   Более сдержанную политику ведет только «ГТРК-Кострома»
Мэру Костромы напрямую либо опосредованно принадлежат: газета «Костромские ведомости» и  ведутся переговоры о покупке «Костромского курьера», принадлежащего предпринимателю И. Лямину.
Ряд газет, принадлежащих политическим партиям, предпринимателям или депутатам, преследуют предвыборные цели:

«Костромской край» (Единая Россия + Костромаоблгаз и ряд частных инвесторов)

«ДНК» (депутат-предприниматель Андрей Озеров)

«Голос народа» (депутат-предприниматель Владимир Михайлов) + радиостанция «Европа+»
До последнего времени единственной относительно независимой газетой региона был «Хронометр», входящий в московский издательский дом «Провинция». Однако за истекшие полгода информационная политика общественно-политического издания подверглась серьезным изменениям. На сегодняшний день газета, признанная в 2002 году лучшим региональным изданием года за серию острых проблемных публикаций, серьезно изменила формат и превращается в издание развлекательного характера.
Нарушение прав граждан (в т.ч. журналистов) на доступ и распространение информации;

.
В течение всего 2004 года журналистам неподконтрольных мэрии СМИ было практически невозможно получить информацию и комментарии ни в одной из структур городской администрации Костромы. Чиновники отказывались разговаривать с прессой, ссылаясь на негласное распоряжение заместителя И. Переверзевой – Невской. Однако официально данный запрет нигде не публиковался.

     С февраля 2005 г.на территории областной администрации введен жесткий пропускной режим. Журналисты, не имеющие аккредитации, не могут ни встретиться с нужными специалистами, ни элементарно войти в здание.
Свобода убеждений, совести и религии

     Костромская область на  96% представлена русским населением. В то же время, на территории области проживает более 40 национальностей, поликонфессиональных по своему вероисповеданию. За последние годы религиозная ситуация в области в значительной степени изменилась. Наблюдается значительный рост числа зарегистрированных религиозных организаций и сфера их деятельности так же значительно расширилась. Религиозные организации, помимо культовой практики активно занимаются благотворительностью, религиозным  просвещением, знакомят жителей области с культурой и историей своей нации , сотрудничают с органами просвещения, социальной защиты, охраной правопорядка и другими вопросами жизни области. Костромская областная администрация уделяет вопросам религии большое значение. В администрации действует отдел по взаимодействию с общественными организациями, в т.ч. и религиозными. В октябре 2004 г. был издан информационно – аналитический бюллетень «Религиозные организации Костромской области». В Государственный реестр религиозных объединений, действующих на территории Костромской области до 1 июля 2004 г., внесены:
1. Костромская епархия Русской Православной Церкви (Московский патриархат),

 в состав которой входит 171 религиозная и местная организация имеющая статус юридического лица, в т.ч. отдел по делам молодежи, детские приюты, богадельни, монастыри.           31 октября 2003 г.зарегистрирована  православная религиозная организация – учреждение «Церковный историко-археологический музей», директор Сурков Григорий Александрович.
Костромская Епархия имеет собственный печатный орган – газету «Благовест», собственную телестудию «Преображение», активно сотрудничает с телеканалами ГТРК, РТР «Кострома», Имеет сайт в Интернете  - www.kos.orthodoxy.ru
    2.Союз Христиан Веры евангельской  Пятидесятников в России , имеет  7отделений в городах и поселках области. Численность прихожан в Костромской области – более 300 человек. Распространяются центральные печатные издания.

3.Центральное объединение  Церкви Христиан – Адвентистов Седьмого дня – есть отделения в городах области. Число членов – более 500. В основном, это  русские и  украинцы. Распространяются центральные издания. Своего печатного органа пока нет.
4. Религиозная организация «Российский Союз Евангельских  христиан – баптистов» - имеет отделения в городах области. Насчитывает более 300 прихожан.
     5. Духовное Управление мусульман Европейской части России (Московский муфтият) – численность мусульман в Костромской области составляет 15-20 тыс. чел. Выпускает историко-культурную, просветительскую газету «Ислам», функционирует начальная школа – медресе, по обучению основам Ислама
     6.Русская  Православная Старообрядческая Церковь – имеет в Костромской области  5 приходов, газету «Костромской старообрядец»,РПСЦ издает журнал «Церковь».
7. Централизованная религиозная организация «Объединение Церквей евангельских христиан – баптистов Ярославской и Костромской областей», численность в Костромской области  - 95 человек, в состав церкви входят русские, украинцы, немцы.
   Церковь помогает детским домам и школам – интернатам, заключенным, работает над созданием для них реабилитационного центра, учат грамоте цыганских детей.

      8.Управленческий центр Свидетелей Иеговы в России – имеет отделение в Костроме и 9 районах области. Численность – более 400 человек. В соответствии со своими вероучениями не устанавливают контактов с другими религиозными организациями. Такой подход не означает враждебного отношения к другим религиям.
     9.Централизованная организация  Ортодоксального иудаизма «Федерация еврейских общин в России» насчитывает  400 человек, но постоянно увеличивает численность. При общине функционирует детский садик, воскресная школа, благотворительный центр. Издается газета «Коль Эхад», есть сайт в Интернете.
     10.Ассоциация Независимых церквей христианской веры евангельской («Дом горшечника») – численность церкви в г. Костроме составляет около 70 человек. Национальный состав различный.
     11.Евангелистическо – лютеранская церковь Европейской части России – насчитывает 15 человек, входит в состав Центрального пробства ( г. Москва). Распространяются центральные издания: «Вестник», «Наша церковь», «Лютеранские вести».
     12.Новоапостольская церковь – Костромская община  Новоапольстольской церкви насчитывает в своих рядах 200 человек. Оказывает  значительную гуманитарную помощь детским домам, больницам, домам – интернатам .

     Кроме официально зарегистрированных, в Костромской области насчитывается до 20 незарегистрированных религиозных организаций.
        Неравноправное положение различных конфессий;
Доминирующее положение занимает в регионе православная церковь, в структуре которой 171 местное отделение- это значительно превышает совокупность местных отделений других религиозных организаций.
 В  Костроме в сельскохозяйственной академии прошла конференция, посвященная низкому уровню духовности и культуры нашего общества, инициированная Костромской епархией. Основной темой выступающих было введение преподавания уроков православия в костромских школах. При этом, естественно, «забыли», что в образовательных учреждениях учатся представители других религий – ислама, иудаизма, что есть еще католики, буддисты… Данное мероприятие широко освещалось в местной прессе. Со слов представителей областной администрации, никаких препятствий к введению уроков православия в костромских школах нет, предмет возможно будет вводиться уже в этом году. Единственное препятствие, как заявили представители РПЦ – отсутствие в достаточном количестве подготовленных преподавателей. Это вызовет протест не православных слоев населения.
    В течение года   не утихали дебаты вокруг строительства соборной мечети города Костромы. Согласно проекту, утвержденному прежней городской администрацией, ее здание вырастет на площади Конституции. Нынешние чиновники муниципалитета, поддавшись доводам ярых противников строительства, нашли в нем ряд «нестыковок» - к примеру, не закончено оформление  некоторых документов. По их мнению, на центральной улице города нет ни одного храма, поэтому и мечети здесь не место. Да и соседство с гостиницей  и административными зданиями, по их мнению «недопустимо». 

Недавно чиновники мэрии встречались с руководством мусульманского религиозного объединения Костромы и предложили перенести строительств культового сооружения в другое место. Но работы идут уже полтора года, сделан «нулевой цикл», в строительство объекта и разработку проектно-сметной документации вложены огромные средства. Костромские мусульмане отвергли это предложение.
 Как стало  известно, в администрацию области и города организованно поступают письма, с практически одинаковым текстом от горожан и коллективов,  протестующих против возведения молельного дома. Руководители мусульманского религиозного объединения говорят, что это инициировано в Богоявленско-Анастасиином монастыре – резиденции Костромской епархии. 

Организованное противодействие строительству мечети вполне допустимо т.к. еще при получении разрешения на строительство мечети именно в этом месте, были проведена общественные слушания жильцов близлежащих домов, оформлен Протокол собрания, в котором указана, что жильцы не против строительства мечети.  Только при положительном решении общественных слушаний выдается разрешение на строительство объектов в жилой зоне города.

Материальная помощь Костромской епархии РПЦ 
30 декабря 2004 г. заместителем руководителя Федерального агентства по управлению федеральным имуществом Д.Б. Аратским было подписано Распоряжение № 1555-р «О передаче зданий, помещений и сооружений Свято – Троицкого Ипатьевского монастыря, расположенного по адресу г. Кострома ул. Просвещения, дом 1 в безвозмездное пользование Православной религиозной организации – учреждению «Церковный историко-археологический музей Костромской епархии Русской православной церкви», (учредителями которого являются: генеральный прокурор РФ В. Устинов, представитель Президента РФ в ЦФО Г. Полтавченко, и  Н. Михалков) и Православной религиозной организации «Свято – Троицкий Ипатьевский мужской епархиальный монастырь Костромской епархии Русской православной церкви».
Костромской государственный историко-архитектурный музей –заповедник «Ипатьевский монастырь», передан в безвозмездное пользование Костромской епархии. В соответствии с Распоряжением, Костромской епархии переданы все здания и помещения, предписано «…оформить охранное обязательство, обеспечить государственную регистрацию права пользования, в 10-дневный срок подписать Акт технического состояния, заключить договор безвозмездного пользования  на федеральное имущество, не входящее в состав Государственного музейного фонда Российской Федерации (И это – Ипатьевский монастырь, жемчужина «Золотого кольца России!), оформить права на земельный участок, обеспечить охрану…, заключив в двухнедельный срок с момента подписания договора безвозмездного пользования соответствующие договоры на обеспечение коммунальными услугами…, обеспечить возможность использования всего переданного им имущества в научных и культурно – просветительских целях, экспозицию и сохранность музейной коллекции, расположенной на территории Свято – Троицкого Ипатьевского монастыря и доступ экскурсий».  
Распоряжение предписывает кратчайшие сроки, возможные при «прихватизации» такого объекта. При этом  Федеральное агентство по управлению имуществом не обращает внимание на такие «мелочи», как Закон «О культуре», который предписывает, что при передаче  объектов , принадлежащих РПЦ  и при выселении из этих объектов музеев, необходимо предоставить равноценное помещение . Такого помещения в Костроме нет. Следовательно, Костромской музей просто перестанет существовать, при этом перестанут существовать и все районные музей Костромской области, которые для своей деятельности получали отчисления из прибыли головного музея. 
Цена вопроса не только ежегодных доход от работы экспозиций музея порядка 10 миллионов рублей. Только 24 иконы, экспонировавшиеся в Москве, имели залоговую стоимость в пределах 300 млн. рублей.

    Решением Думы Костромской области деятельность Костромской епархии не облагается налогами, а следовательно,  бюджет Области недосчитается значительной суммы от деятельности музея.

А главное – государственный музей заповедник «Ипатьевский монастырь» был учреждением культуры межнациональным, принадлежащим на равных основания всем жителям и гостям Костромского края.

С 1 января 2005 г. не дожидаясь оформления всех документов, Костромская епархия напечатала свои входные билеты и, не приложив даже в малой степени усилий по созданию собственных экспозиций, собирает доход от деятельности музея в свой карман, какую-то часть перечисляя в государственный музей.  
Протестуя против этого Решения, сотрудники музея объявили и провели 8 дневную голодовку, которую практически не освещали в СМИ. Общественные организациями города и представители политических партий при поддержке Интернет – сообщества, провели пикет на центральной площади г. Костромы в защиту своего музея, выступали на митинге протеста 29 января  с требованием вернуть Ипатьевский монастырь в совместное ведение государства и РПЦ, стояли с лозунгами «Руки прочь от государственного музея» и т.д.
Акции по защите государственной собственности крайне скудно освещались в СМИ. Обращения правозащитников  на ТВ встречали понимание со стороны сотрудников, но при этом говорилось, что такую передачу не разрешат  «вверху». Не разрешили.

 От лица  «защитников» РПЦ  дважды по ГТРК выступал  представитель Костромской области в Совете Федерации Хазин, который приветствовал такое решение. Приезжал в Кострому (в выходные дни) и председатель Совета Федерации Миронов, который встречался только с Епископом Костромским и Галическим Александром, был в музее, но с общественностью города не нашел время встретиться.
 В адрес Правительства РФ, Президента РФ, патриарха Московского и Всея Руси Алексия, депутатов Государственной Думы  представителями политических партий и общественных объединений  направлено обращение о недопустимости « передела» государственной собственности, ликвидации государственного музея «Ипатьевский монастырь» и раздела государственного музейного фонда..
     Только в последнее время Костромской епархии передано 3 здания с прилегающей территорией – помещения бывших  детских садов на ул. Привокзальной, Пятницкой и Осыпной,  3-этажный жилой дом по ул. Пятницкой,  бывшее здание Костромского областного художественного музея,  два жилых дома в парке им. Ленина. Точное число и стоимость переданной   Костромской епархии муниципальной и областной собственности  неизвестно.
В свете изложенного, абсолютно недопустимо говорить о равном положении  Костромской епархии РПЦ и иных конфессий на территории Костромской области.
           Свобода мирных собраний и создания объединений
Незаконные ограничения места и времени проведения собраний, пикетов.

29 декабря  2004 г.Костромское региональное отделение партии «ЯБЛОКО» подало заявку на проведение пикета 9 января против передачи Ипатьевского музея – заповедника  РПЦ. 30 декабря по факсу пришло уведомление из администрации г. Костромы о том, что пикет не согласовывается, т.к. в заявке указано место, которое оплачено продавцами – художниками. Несогласование пикета по этой причине  является нарушением, т.к. администрация обязана была в этом случае предложить другое место проведения пикета. Повторная заявка так же была отклонена, т.к.  до указанных в законе 10 дней не хватало 2 дней. Поданная заявка в третий раз не согласовывалась в течение 8 дней, что препятствовало рассылке приглашений на пикет. На 8 день представителя партии пригласили на «Праздничную комиссию», и в этом случае, так же был нарушен закон, т.к. на такой комиссии рассматриваются только массовые праздничные мероприятия – концерты, проведение массовых гуляний и праздников.
9 декабря 2004 г. КПРФ уведомила администрацию г. Костромы о проведении пикета против принятия Закона «О монетизации льгот». В уведомлении было указано место проведения пикета и время – 1 час. Постановление, в нарушение Закона, было вручено  не за 3 дня, а уже  после начала пикета. Время проведения пикета администрация самовольно «урезала» на 30 мин. Практически сразу после начала пикета представители милиции собственной безопасности стали требовать у пикетирующих прекратить пикет через 30 минут.  Были применены силовые действия по отношению к ответственному за проведение пикета – Оленеву А.Н. Что очень показательно, потому что милиция общественной безопасности  в этом инциденте возложила на себя функции ей не свойственные – функции политической полиции. В этот же день представитель администрации г. Костромы А. Ахмеров составил  документ, в котором было отмечено, что Оленев А.Н. «отказывался выполнять  требования сотрудников милиции», оказывал им «физическое противодействие» и якобы даже «впоследствии был доставлен в отделении, чего видеть А. Ахмеров не мог, т.к. сразу после начала пикета удалился. Через месяц (!) после инцидента, в нарушение ст. 28.5 КоАП был составлен Протокол об административном правонарушении. 16 февраля 2005 г. мировой судья судебного участка № 2 Е. Волошина, рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении А.Н. Оленева, производство по делу прекратила, «за отсутствие в его действиях состава административного правонарушения». 
РАЗДЕЛ 3. СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ СВОБОД

Выборы в законодательные органы власти проходят в Костромской области в соответствии с законодательством РФ. Дума Г. Костромы и Областная Дума Костромской области избирается на 5 лет.  Срок полномочий той и другой думы, равно как и Губернатора Костромской области  заканчивается в декабре 2005 г
Поскольку В.А Шершунов уже дважды избирался на пост губернатора, и был принят  закон «Об общих принципах организации законодательных органов государственной власти субъектов РФ», при котором Президент будет назначать губернаторов, в 2004 г.разворачивалась интрига «Кого назначат?» При этом, от активной работы по подготовке к выборам отказался один из претендентов – депутат Костромской областной Думы М.А. Батин, оставив свой пост председателя постоянной комиссии по социальным вопросам. Зато стал часто появляться  в СМИ советник президента Сергей Самойлов.  Активизировался и депутат ГД Е. Трепов,  который не оставил своей мечты – занять губернаторское кресло
     4 октября 2004 г. в Костромскую областную Думу поступил проект федерального закона «Об общих принципах организации законодательных органов  государственной власти субъектов РФ» 

     7 октября Дума проголосовав большинством голосов «против», фактически отказалась поддержать президентскую концепцию «укрепления вертикали власти». Однако, уже 8 октября председатель Думы В. Ижицкий (КПРФ) сообщил, что голосование 7 октября было лишь «предварительным». Окончательное решение депутаты приняли «путем опроса» (Есть такая методика принятия решений!) после знакомства с проектом закона на Совете думы. Поправки к закону заняли два с половиной листа. Закон поддержан большинством голосов, за исключением двух – «против» и двух - «воздержавшихся».

     Назначения в состав избирательных комиссий членов с правом решающего голоса проходили достаточно демократично. Принимались  все  предложения , поступившие от политических партий , движений, общественных объединений и т.д. При утверждении учитывались результаты предыдущих выборов в ГД и партиям, имеющим фракции в ГД, отдавалось предпочтение.
Право на организацию местного самоуправления

В г. Костроме действует «Положение о ТОС» , принятое Думой г. Костромы 15 марта 2001 г.(Решение № 18), , в которое внесены изменения 27 ноября 2003 г. ( Решение Думы г. Костромы № 218)
На территории г. Костромы зарегистрировано 7 ТОС и два находятся в стадии развития. Ядром каждой организации является Совет ТОС, который избирается жителями данного района на общем собрании открытым голосованием. Его основная задача – привлечение жителей района к самостоятельному решению вопросов социально – экономического развития территории, содействие решению правовых и жилищно-коммунальных вопросов.

Фактов нарушения данного «Положения…» нет.

Право на равный допуск к государственной службе

     Государственные должности в Костромской области определены законом Костромской области «О государственных должностях Костромской области и Реестром государственных должностей  государственных служащих Костромской области», и в соответствии с Федеральным законом «Об основах  муниципальной службы в РФ» и ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ». 

Гражданам, претендующим на государственную ( либо муниципальную)   необходимо иметь высшее  профессиональное образование по специализации государственных должностей, либо образование, считающееся равноценным.  Гражданин должен достигнуть возраста 18 лет.  Он должен быть гражданином РФ.

Поступление  должно быть на конкурсной основе, порядок проведения конкурсов определяется «Положением о конкурсной комиссии…»

Не допускается  никаких прямых либо косвенных преимуществ в независимости от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного  и должностного положения, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям. 

Служащий администрации области, либо муниципальный служащий  не вправе заниматься другой оплачиваемой РАБОТОЙ КРОМЕ ПЕДАГОГИЧЕСКОЙ, НАУЧНОЙ И ИНОЙ ТВОРЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, заниматься предпринимательством лично или через доверенных лиц,  состоять членом органа управления коммерческой организации…, получать от физических и юридических лиц вознаграждения ( подарки, денежное вознаграждение и т.д.), использовать свое служебное положение в интересах политических партий, общественных, в т.ч. религиозных.

    Фактов  нарушения права на равный допуск к государственной службе не на основе   законодательства неизвестно, так как на практике – ни одного объявления  о проведении  конкурса на замещение вакантной должности в администрации города или области  я не встречала.

Деятельность объединений и граждан, которые могут рассматриваться подстрекательство к дискриминации и насилию;

Главный вывод, который можно сделать, анализируя ситуацию, которая сложилась в Костромской области в конце 2004 года – возрастание напряженности. Впервые зафиксированы нападения на людей другой национальности и цвета кожи. В результате налета банды скинхедов на 60-летнего мужчину и его 50-летнюю спутницу – граждан Вьетнама – последние получили многочисленные ножевые ранения. Случилось это 29 ноября в районе пяти часов вечера на улице Лагерной, на которой расположено общежитие, где проживают иностранцы. Пара проживала в Костроме уже несколько лет, никаких претензий к их регистрации у местных властей не было. Драка была короткой и страшной.
По словам дежурного врача Игоря Иванова пара поступила в тяжелейшем состоянии. У мужчины было ранение брюшной полости – была серьезно повреждена печень. У женщины сильно пострадала левая почка. Потребовались срочные операции. Почка была удалена, жизнь пострадавших удалось сохранить.

Буквально через несколько минут после сообщения из больницы на месте преступления были оперативно-следственная группа, заместитель прокурора области и сотрудники ОВД Центрального округа Костромы. По горячим следам никого задержать не удалось.. Тем не менее, довольно быстро удалось найти свидетелей преступления, которые помогли восстановить его картину и выйти на подозреваемых. Были определены двое молодых людей, которые вели себя наиболее жестоко – один из них ждет приговора суда в СИЗО, другой отпущен под подписку о невыезде. 

Известно, что главарю банды скинхедов 19 лет, он  являлся студентом первого курса технологического университета, вырос во вполне благополучной семье. 

Обыск в квартирах подозреваемых выявил огромное количество националистической литературы, видео и аудиокассет, листовок и брошюр. 

По словам сотрудников областной прокуратуры – это далеко не первое нападение на иностранцев в этом районе. Известно как минимум еще об одном случае 27 сентября, когда был избит вьетнамец. Надо отдать должное работникам УФСБ Костромской области и областной прокуратуры, которые не стали замалчивать эти позорные инциденты, а выявили преступников. 

13 января высокопоставленные представители силовых структур заявили, что все участники этой преступной нацистской группировки не только установлены, а препровождены в СИЗО. Члены банды задержаны. Пока им инкриминируются разбойные нападения, но, по словам следователей, если будет доказана (!) национальная окраска преступления, то молодые люди, исповедующие националистические взгляды, получат наказание, в соответствии с Законом.
     24 июля во дворе  синагоги, расположенной  в Сенном переулке г. Костромы, был избит  Александр Н. Группа взвинченных подростков с криками «Получай, жидовская морда!» начала избиение. Тщетно пытался избиваемый перекричать озверевшую стаю: «За что? Я русский!» Жестоко избитый Александр обратился с заявлением в милицию.
    В 2004 г. на стенах жилых домов, на заборах, остановках общественного транспорта регулярно и в большом количестве  появлялись оскорбительные надписи 
Проявление ксенофобии в СМИ

Газета «ДНК» (Дела. Новости. Комментарии.). В №35 от 15.12.2004 года опубликован материал Владимира Дружнева «Идеолог джихада в Костроме или минарет замедленного действия 2». В ней утверждается, что меценат из Турции, который пожертвовал деньги на строительство мечети – «идеолог джихада».

До этого – в августе – этот же автор рассказал костромичам о том, как была не права бывшая городская администрация, разрешившая костромским мусульманам стройку. В ней упоминались «29-метровые  минареты  на самом высоком месте Костромы». Мечеть, якобы, станет одной из архитектурных доминант города, в полтора раза обогнав самые высокие христианские памятники. Автор делит мусульман на «наших и ваших», заявляя о том, что коренных приверженцев ислама насчитывается в Костроме не более четырех тысяч, остальные пришлые – дагестанцы, чеченцы, азербайджанцы…

Во второй статье Владимир Дружнев обрушивается на Саида Нурси, сравнивая его с Гитлером, а идеологию джихада с ницшеанством. «Именем Нурси прикрываются террористические группировки». Далее автор «полазив по Интернету» знакомит костромичей с злокозненными нурсистами, которые занимаются подрывной деятельностью на территории России., запрещены в Турции, так как их конечная цель создать тюркско-исламский союз.

Дружнев возмущен, что на переговоры в Кострому приглашен главный муфтий России Равиль Гайнутдин. Кроме того, в Турцию летал имам костромской мечети Марат-Хазрат Жалялетдинов, что «настораживает»…. 

      Газета «Костромской курьер» регулярно публикует статьи о засилье в городе цыган, «основным занятием которых является торговля с наркотиками». 

     В городе отмечены случаи приезда заезжих эмиссаров, которые распространяют листовки и брошюры националистического толка. Так 21 декабря на Советской площади около единственного городского фонтана какой-то мужчина раздавал прохожим брошюрку Николая Козлова «Иудейская война» и просил костромичей пожертвовать деньги на «священную борьбу против засилья жидов». Надо сказать, что народ довольно охотно разбирал сей опус и подавал мужичку мелкие монетки «на святое дело».

      По  студентов, аудитории и раздевалки спорткомплекса государственного педагогического  университета раскрашены антисемитскими и антикавказскими надписями. «Настенная живопись» продолжает украшать Сенной переулок, в котором расположена городская синагога. Надписи на проспекте Мира к настоящему времени закрашены. Но появились на стенах домов и заборах по ул. И. Сусанина.
РАЗДЕЛ 4.
СОБЛЮДЕНИЕ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ  И ТРУДОВЫХ ПРАВ
     Право на приемлемые условия труда и заработной платы

В прокуратуре Костромской области  состоялось заседание расширенной коллегии по итогам работы за 1 полугодие 2004 г. На коллегии остро стоял вопрос об исполнении законодательства об оплате и охране труда. За 1 полугодие сумма задолженности по заработной плате в области составляла 159461 тысяч рублей. Наибольшую задолженность имеют г. Кострома, Костромской, Нерехтский, Буйский, Чухломской, и Мантуровский районы. 
Было выявлено 246 нарушений закона об оплате труда, в защиту интересов граждан направлено 25 заявлений в суд. Возбуждены 3 уголовных дела по фактической невыплате заработной плате работникам ООО «Лесное руно», ОАО «Костромахлеб», ЗАО «Шарьинская птицефабрика. Во втором квартале 2004 г. просроченная задолженность по заработной плате в Костромской области превысила 150 млн.руб. 27,6 тысячи работников на 265 предприятиях по этой причине перебивались с воды на хлеб.

Право на отстаивание своих трудовых интересов.

В соответствии с трудовым кодексом работники могут отстаивать свои права посредством представительных органов, а также профессиональных союзов. 

На территории Костромской области действует профсоюз рабочих СОЦПРОФ, который отстаивает непосредственные интересы работников посредством забастовок, коллективных договоров и соглашений.

При нарушении своих прав работники – члены профсоюза СОЦПРОФ обращаются в органы исполнительной власти, судебные органы.
Конфликтов, связанных с профсоюзной деятельностью известно относительно немного. Но отсутствие видимых конфликтов не является признаком благополучия, наоборот, это свидетельство полного отсутствия нормальной профсоюзной деятельности. Владельцы частных предприятий не заинтересованы в создании профсоюзов, т.к. зачастую нарушают законодательство по труду. К примеру, нанимают работников только по трудовым договорам или вообще не заключают договоров и не производят записи в трудовой книжке. Даже заболев, работник обязан работать, т.к. больничный лист ему не будет оплачен и его могут уволить без выплаты выходного пособия. На государственных предприятиях( учебных заведениях, учреждениях здравоохранения, муниципальных предприятиях) сохранились профсоюзы, но они полностью под контролем администрации. В редких случаях находятся работники, которые пытаются отстаивать свои трудовые права, но они обычно подвергаются сильному давлению.
ППО (первичная профсоюзная организация) СОЦПРОФ работников дорожно-эксплуатационного предприятия № 4 г. Нерехта: работники данной организации систематически не получали заработную плату, не выполнялись условия коллективного договора, не обеспечивались спец. одеждой, спец. обувью. Местный комитет направил заявление в прокуратуру области, в государственную инспекцию труда. Проблема была решена. Данными органами были выданы предписания руководителю об устранении нарушений трудового законодательства. В данный момент работники готовятся к забастовке с целью увеличения заработной платы. 
     МУП «Костромагорводоканал» г. Кострома: работникам одного из цехов необоснованно изменили графики сменности и стали ставить по 144 часа вместо положенных (уменьшили количество рабочих часов и из-за этого упала заработная плата). Местный комитет профсоюза СОЦПРОФ направил заявление работодателю  с просьбой устранить нарушения трудового законодательства. Через два дня сняли с должности начальника данного цеха и восстановили положенное количество рабочих часов.

     ОГУП «Карьеравтодор»: работникам систематически не выплачивалась заработная плата, не предоставлялись и не оплачивались дополнительные отпуска за вредные и тяжелые условия труда, не выдавалось молоко, спецодежда и спецобувь, мыло. Местным комитетом профсоюза СОЦПРОФ были направлены заявления в прокуратуры города и области, в государственную инспекцию труда. Данными органами были выданы предписания на устранение нарушений трудового законодательства. В результате все нарушения были устранены (за один месяц в период проверки). Каждый месяц «история» повторяется.
     Сотрудникам  ветеринарной инспекции Межевского района  с мая по сентябрь не выплачивалась заработная плата. Проблема возникла в связи с реорганизацией ветеринарной службы, которая проходила длительное время.

      В общественную приемную Костромского регионального отделения партии «ЯБЛОКО» обратился с просьбой оказать помощь в восстановлении его нарушенных прав бывший сотрудник Управления налоговой полиции по Костромской области - подполковник налоговой полиции в отставке Константин Г.
              В сложном положении, в котором он оказался, находились также еще более 200 граждан Российской Федерации – бывшие сотрудники УФСНП РФ по Костромской области. Аналогичная ситуация складывается и в других регионах страны.

               При ликвидации налоговой полиции и увольнении его с работы 30.06.2003 г. и до декабря 2004 г. полный расчет по оплате труда с ним не был  произведен. Общая сумма задолженности составлял перед Константином Г. более 100 000 рублей. Вся сумма подтверждается судебными решениями, вынесенными в его пользу и исполнительными листами.

               В результате изучения представленных им документов усматриваются нарушения действующего законодательства РФ и положений Европейской конвенции о защите прав человека и гражданина.

               Нарушаются нормы Конституции РФ, а именно, статья 2 «Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина – обязанность государства»; ст. 17 «В Российской Федерации признаются и гарантируются права и свободы человека и гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам международного права и в соответствии с настоящей Конституцией»; ст. 18 «Права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими»; ст. 24 «Органы государственной власти, их должностные лица обязаны обеспечивать каждому возможность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если иное не установлено законом»; ст. 37 «Каждый имеет право …  на вознаграждение за труд»; ст. 46 «Каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод».   

                Масштаб существующих нарушений, предпринятые им действия и реальная возможность восстановления нарушенных прав Константина Г. и его бывших коллег по работе, однозначно указывает на необходимость принятия соответствующих решений именно на федеральном уровне.

Обращение руководителя общественной приемной КСМ – Тереховой Н.О.. к Уполномоченному по правам человека в РФ Лукину принесло результаты. Всем бывшим налоговым полицейским была выплачена положенная компенсация (правда, без учета инфляции).

               Право на приемлемые  условия труда и заработной платы.

     За отказ от выполнения работы, необусловленной трудовым договором, был уволен председатель местного комитета профсоюза СОЦПРОФ Костромского ювелирного завода – плавильщик драгоценных металлов Морозов В.Ю. 

Отказ мотивировал тем, что при плавке драгметаллов происходят сильные испарения вредных примесей, а вентиляция должным образом не работала, спецодежда не соответствовала установленным стандартам, плавильная печь была самодельной. Полтора года сплошных судов потребовалось для того, чтобы доказать свое право на приемлемые условия труда, соответствующие трудовому законодательству. В ноябре 2004 года он был восстановлен в своей должности. В данный момент он опять уволен, потому что отказался подписать трудовой договор, который не соответствует трудовому законодательству.

   ОАО «ЭКСКО»: задолженность по заработной плате 11 месяцев за период с 2002 года по сей день. 23 декабря решением арбитражного суда Костромской области предприятие объявлено банкротом и подлежит ликвидации. 11 января 2005 года 700 работников предприятия поставлены в известность, что через два месяца они будут уволены. На заявление местного комитета профсоюза СОЦПРОФ, личные встречи первых лиц города и области никакой реакции нет. Прокуратурой в отношении гендиректора возбуждено уголовное дело. На данный момент результатов нет.

В решении данной проблемы все спускается на «тормозах», идут сплошные отписки, но борьба профсоюза с руководством продолжается.

     ОАО «Кострома-Лада-Сервис»:  руководитель предприятия нарушает Федеральный закон «О коллективных договорах и соглашениях». Несмотря на уведомление, посланное первичной профсоюзной организацией, он уклоняется от заключения коллективного договора на предприятии, процедура заключения которого должна начаться по истечении семи дней после получения уведомления, председателем КС КОС СОЦПРОФ было направлено заявление,  в государственную инспекцию труда, которое было рассмотрено начальником правового отдела ГИТ – Торопов А.Ю. и по которому была дана формальная отписка. Данный вопрос будет являться предметом рассмотрения Федеральной инспекцией труда РФ.
     В октябре 2004 г.на митинг с требованиями повысить заработную плату в 2 раза, вышли 2000 костромских учителей, воспитателей, библиотекарей. Только в последней декаде октября городские власти рассчитались с бюджетниками за сентябрь. Зарплата библиотекаря – 1000 рублей в месяц.
     Государственная инспекция труда по Костромской области отмечает, что на многих предприятиях обиженные люди молчат из-за боязни быть уволенными. Чаще всего – в районах области, где иную работу зачастую найти невозможно.

     В п. Красное – на Волге,  который  по сообщениям СМИ является  криминальной «ювелирной» столицей России и где на частных предприятиях перерабатывается большая часть незаконно добытого золота( 1800 человек, более 1/3 всех работающих связана с золотым бизнесом), официальная заработная плата составляет 600 – 800 рублей в месяц, остальные деньги работники получают «черным налом».  В среднем,  частные предприниматели, связанные с ювелирным делом зарабатывают более 20000 рублей в месяц.  Но В Костромской области не слышно о предпринимаемых  мерах против увода в тень налогов.

Жительница п. Вохма, Костромской области, пенсионерка Антонина А. отправила апрельскую прибавку к пенсии, которая составила 63 рубля в адрес Президента РФ Путина В.В. С прибавкой ее пенсия составила 1112 рублей, что ровно в 2 раза ниже прожиточного минимума. Она попросила Президента передать  деньги в Правительство РФ, а ей вернуть накопленные на 20.06.1991 г. 7361 рубль, что соответствует (с учетом компенсации ) 515270 рублям. Свою правоту она обосновывает вердиктом Европейского суда по правам человека, который вынесен по аналогичному делу А. Рябых из г. Белгорода.
Тяжелое положение работников в сельскохозяйственной сфере производства можно проиллюстрировать цифрами:

	
	1990
	2004

	1. Вся посевная площадь  в тыс. га.
	649,4
	344,7

	 - зерновые
	286,7
	101,1

	- Лен - долгунец
	29,7
	2,2

	- Картофель
	10,3
	1,5

	- Овощи
	1,0
	0,2

	2. Поголовье скота  на 1 12. 2004 г. (коровы, тыс. голов)
	1990 г. -111,7
	36,95

	3.Продукция животноводства - молоко (тыс.тонн)
	263,3
	94,9

	
	
	

	4. Средняя численность работников
	48 тыс. чел.
	Прибл. 19 тыс. чел.


Сокращение количества работающих в сельском  хозяйстве обусловлено:
- Уменьшением зоны обслуживания, 

- Сжатием производственной  базы,

- Сокращением сельскохозяйственных площадей

Численность занятых в сельском хозяйстве уменьшается за счет невостребованности в производстве, от безвыходности. В результате, сельские жители трудоспособного возраста (от 40 лет) больше подвержены риску сердечных заболеваний или пьянства.

Деревни пустеют и вымирают Только за последние 15 лет исчезли  д. Черемшина, Осташево, Головицыно, Федорково, Марфино, Титовское, Малинки и др. Всего около 15 деревень , входящие в зону Государственного Унитарного предприятия опытно – производственного хозяйства  «Ченцы» Российской академии наук, Красносельского района Костромской области.

Заработная плата  работающего в хозяйстве  - от 2000 (доярки) – 4000 рублей (механизаторы).

Заработная плата главного инженера хозяйства – 1800 рублей.

Заработная плата заместителя директора  хозяйства – 2300 рублей.
Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства

Задолженность по выплате детских пособий на октябрь 2004 г. составляла в Костромской области  125 миллионов рублей. Рост заболеваемости детей по сравнению с 2002 г. составляет 6%. Так же увеличивается количество больных подростков. В Области 2562 ребенка – инвалида. Особую тревогу вызывают безнадзорные и беспризорные дети. 1728 таких  детей воспитывается в образовательных, лечебных и учреждениях социальной защиты. Только в 2004 г. 225 родителей были лишены родительских прав или ограничены в своих правах. 698 родителей состоят на учете как не выполняющие свои обязательства по воспитанию и содержанию детей. 1712 детей находятся под опекой граждан, 1459 детей усыновлены. Приемным родителям средства на содержание приемных детей, а так же заработная плата выплачивается своевременно. Затраты на содержание ребенка в приемных семьях составляют 3417 рублей в месяц, на содержание в госучреждении – в среднем 5280 рублей. С каждым годом число сирот становится все больше.
В районах, в связи с резким падением рождаемости вообще закрывают родильные отделения (В районном центре Поназыревского района).

Задолженность по детским пособиям за 1997 – 2001 г.г. на конец 2004 г. в г. Костроме составляла 58 млн. 271,5 тыс. рублей. Текущие выплаты по детским пособиям производились за счет субвенций из федерального бюджета. 
Положение пенсионеров в Костромской области.

 В Костромской области на 1 января 2004 г. 215490 пенсионеров.  Из них по старости – 156600 человек.  По данным пенсионного фонда России по Костромской области, в результате двух индексаций в 2004 г. пенсии в среднем увеличились на 240 рублей, что далеко не улучшило жизнь пожилых людей. За коммунальные услуги и телефон пенсионеры отдавали  около 1000 рублей в месяц.  Оставшиеся деньги тратили  на питание. Если же  пенсионер является инвалидом, то значительная часть  денег идет на лекарства, покупаемые по полной стоимости. Льготные лекарства отпускались в 2004 г.  крайне  нерегулярно из-за плохого финансирования. На приобретение одежды и обуви  пенсии не хватало.
     В Костроме в 15 очередях на получение жилья стоят 11214 человек. Номер 1 в общей очереди встал на учет в 1960 г. Номер 85 – в 1962 г. Инвалид 2 группы, ветеран войны Н.И. Петров встал в очередь в 1998 г.  В 2004 г. его внучка поинтересовалась в  жилищном фонде об очереди Петрова. Оказалось, что по документам жилфонда Н.И. Петров умер. Учитывая, что в льготной очереди жилье получают 2 человека в год, Н.И. Петрову стоять в очереди нужно 120 лет. В этих условиях  чиновники и городской и областной администрации не забывают себя и регулярно улучшают свои жилищные условия, получая квартиры в новых домах современной планировки. Правда, старое жилье сдают.

Право на бесплатное общее образование

     Практически в каждой школе г. Костромы с родителей учащихся взимается «добровольный» взнос в фонд класса или школы. Размер такого взноса варьируется от 30 до 1000 рублей ежемесячно. Для поступления в престижную 15 гимназию матери будущей первоклассницы еще в июне предложили заплатить 3000 рублей «за ремонт». Деньги родители отдали. Девочка учится. 
По данным СМИ, ни один директор не ведет учета  расходования этих денег.

Почти все школы г. Костромы, которые считаются престижными, нарушают основные гарантии российского закона «Об образовании» - бесплатность и общедоступность.

Для того, чтобы поступить  в престижную школу, будущий первоклассник должен

- от двух месяцев до  полугода учиться на подготовительных курсах, оплата которых колеблется от 250  до 2000 рублей,

- пройти закрытое (без присутствия родителей) собеседование. Если ребенок «недоберет баллов», в этой школе ему не учиться. Его не возьмут и причину найдут – на конец мая все классы «уже укомплектованы». Но если родители будут согласны, то проходной балл в денежном эквиваленте может составить от 3 до 5 тысяч рублей «спонсорской помощи».
Проведенная прокурорская проверка показала,  что практически все лицеи и гимназии при приеме первоклассников проводят первоначальное тестирование и собеседование, проходят медико-педагогическую комиссию, или достижение зрелости ребенка определяет психолог учебного заведения. Все это противоречит требованиям закона «Об образовании». Установленный законом порядок исключает право зачисления в школы, лицеи и гимназии на конкурсной основе.

Как выяснила прокурорская проверка, в Уставе одного из лицеев было записано, что «преимущественным правом зачисления пользуются дети преподавателей, работников лицея, дети спонсоров, а так же преподавателей КГТУ и КГУ»

В г. Костроме почти не осталось школ, в которых принимают всех, без исключения, в старшее звено. Детям внушают, что они не смогут учиться в 10 классе, если их оценки будут ниже «хорошо». То же самое внушают  родителям, т.к. понятно, что проблемные дети – это лишние хлопоты дирекции и учителям. Поэтому в школах существует конкурсный отбор в 10 класс. Основаниями для зачисления являются результаты успеваемости, итоги собеседования, тестирование. Подобный порядок утвержден в школах №№ 34,17,31,4,29,33,15.
Зачастую родителей проблемных детей, или тех, кто не в состоянии ежемесячно платить «спонсорскую помощь» ставят перед выбором: исключение – или перевод по месту жительства, что так же противоречит закону «Об образовании».

Практически, все лицеи и гимназии собирают с родителей  «добровольную спонсорскую помощь», размеры которой колеблются от сотен рублей до нескольких тысяч  ежемесячно. Решение принимается Советом  школы в твердой сумме, в обозначенные сроки внесения или оговорена замена денег физическим трудом. В одной из престижных гимназий учителям могут даже задержать выплату базовой части заработной платы, пока родители учеников не погасят задолженность.

После проведения прокурорской проверки на незаконные правовые акты общеобразовательных учреждений принесено 9 протестов, вынесено 4 представления, в т.ч. начальнику Управления образования г. Костромы и главе самоуправления города.
Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

     В начале июля 2004 г. в г. Костроме  аптека № 77 на 2 недели прекратила выдачу льготных лекарств детям, страдающим бронхиальной астмой. Детям – инвалидам лекарства выдавались. Связано это с задолженностью городского бюджета – 46 тысяч  рублей.
     В Костроме сегодня утяжелилась патология тех, кто поступает в стационар, снизился возраст первичной инвалидности, растет смертность. Ситуация в городских поликлиниках продолжает ухудшаться. Одна из причин – хроническая недоукомплектованность  кадрами. Врачей в больницах все меньше. Из 1298 медработников 1 городской больницы, только 348 – до 30 лет. Средний возраст  терапевтов 2 поликлиники – 48 лет. Всего 19 врачей заботятся здесь о здоровье 55000 пациентов.( По штату положено 33 врача)
Причины – низкая заработная плата. Оклад начинающей медсестры – 990 рублей, врача – 1200 рублей. Поэтому медики берут 1,5-3 ставки, и как результат – часто болеют сами.

     В Костроме на 100000 горожан приходится 40 врачей, что как минимум в 2 раза меньше необходимого.

     Для того чтобы попасть к врачу, больному человеку приходится вставать в 4-6 часов утра, и занять очередь за талоном на прием. Открываются поликлиники в 8 часов. Альтернатива – платный прием у специалиста, который стоит 115 рублей. Но и это не всегда гарантирует прием у врача.

     В ЦРБ у кабинета специалиста 2 очереди, хотя платный прием должен быть только после того, как закончится основной рабочий день. Между пациентами двух потоков нередки скандалы. В очереди больные проводят минимум 3 часа. Аналогичная ситуация в Областной больнице. Врачи говорят, что из-за отсутствия нормальных условий они все чаще теряют пациентов. А низкая зарплата провоцирует врачей брать деньги с пациентов.

     С получением инсулина у больных проблем не возникало. Но чтобы получить бесплатные таблетки, в единственной на весь город аптеке на ул. Свердлова, больным людям приходилось стоять по несколько часов на морозе или жаре.  Люди падали в обморок, их увозила «Скорая помощь»,  и после этого лекарства они могли получить только через месяц. В середине 2004 г. больных диабетом перевели на новый вид обслуживания – в аптеке, в определенный день нужно было получить талончик с указанным сроком получения лекарств. Но при этом необходимо было ежедневно звонить в аптеку и спрашивать, когда будут талончики. Пропустив 1 день  в июне, больная услышала, что лекарства будут теперь только осенью!!!
     У жительницы г. Костромы дочь заболела эпилепсией. До 1 марта 2004 лекарство «Финлепсин» ей выдавали бесплатно. С 1 марта  заведующая аптекой ей отказала, мотивируя тем, что нет денег. Поэтому Т. Вынуждена покупать лекарства для больной дочери за свой счет.  После всех оплат у семьи из 3 человек остается на питание 1,5 тыс. рублей – на хлеб, макароны, крупу . Это все, что они могут позволить.

В феврале принят закон Костромской области «О бюджете Костромского областного фонда обязательного медицинского страхования» На 2004 г. доход утвержден в сумме 787 млн. рублей. Расходы на содержание аппарата составят 23 млн. руб. Из них, оплата труда – более 9 млн. руб.,  только на приобретение материалов на капремонт – 1 млн. 850 тыс. рублей. При этом, в Костромской области катастрофическое положение в больницах и здравпунктах. На лечение больных  в сельской местности выделяется 50 рублей в год! Поэтому, лекарства  больные приобретают за свой счет. А смертность и детей и взрослых в сельской местности  намного превышает рождаемость.
     В стационаре переливания крови врачи все чаще вынуждены сдавать свою кровь для спасения жизни пациентов. Для донора сдача 100 граммов крови стоит 15 рублей.

Сдача 400 граммов крови стоит 60 рублей и обед, стоимостью 37 рублей.

     Частные фирмы категорически не разрешают своим сотрудникам сдачу крови в рабочее время и положенный отдых.

Выявленные случаи коррупции среди чиновников.
     Костромская область не выделяется из соседних регионов по уровню коррупции.

В 2004 г. через суд прошло дело врача г. Неи, который  выписывал больничные листы за деньги. День больничного «отдыха» стоил 50 рублей. И этот случай не единичный. О том, что врачам приходится «доплачивать» за больничные листы, знают все, но молчат. Действия медика попадают под статью «Взятка» только тогда, когда он выписывает больничный лист или входит в состав какой-либо комиссии.
     В мае 2004 г. был дан ход уголовному делу врачей – психиатров, которые за деньги ставили молодым костромичам призывного возраста «пограничные» диагнозы. За 600 долларов призывники  получали необходимые медицинские заключения, их не брали на военную службу. Предварительно молодых людей консультировали. О размере взяток говорит тот факт, что один из подозреваемых врачей позволил себе отдохнуть на Канарах. Следствие по «Делу врачей» касающееся группы лиц, ведет  прокуратура Костромской области. Подозреваемым грозит  обвинение по ст. 290,ч.4 УК РФ «получение взятки».

    Прокуратурой г. Костромы было возбуждено уголовное дело по факту взятки против преподавателя Костромского педагогического университета. Он принимал от студентов «подарки» - вазы, часы.

          Коррупция существует и в органах власти. В 2004 г. сотрудниками ОБЭП задержаны два чиновника  администрации г. Костромы за получение взятки за подпись приведении частного дома в эксплуатацию.

     Передано в суд дело директора ОГУ «Автодор» Е.С. Милородова. В деле эпизоды злоупотребления служебным положением, причинение ущерба в сумме около 3 млн. рублей, расходование средств, выделенных на строительство федеральной трассы не по назначению

     Уголовное дело возбуждено в отношении генерального директора «Костромакоммунресурс» Беланова, который подделывая накладные и оформляя через фирму-однодневку поставку слива мазута в Костромскую область, он «ограбил» бюджет Костромской области на 19 миллионов рублей.

     Находится в федеральном розыске директор Трубного завода, по делу которого проходят сотни миллионов рублей.

    Так же за получение взятки была задержана женщина – начальник управления учета жилой площади. За переселение из дома, признанным аварийным, жильцам дома, было предложено заплатить 5000 долларов.

    В последнее время активно работает отдел собственной безопасности УВД. Участились случаи попадания на скамью подсудимых сотрудников милиции. В 2004 г. выявлен случай вымогательства денег у лиц цыганской национальности следователем и оперуполномоченным.  Так же был задержан дознаватель Волгореченска, который расследуя уголовное дело, пытался получить взятку у лиц, обвиняемых в краже металла на Костромской ГРЭС.
   Сейчас в Костроме создана межведомственная  рабочая группа по борьбе с коррупцией, в которую входят представители прокуратуры  Костромской области, УВД и УФСБ. Работает телефон доверия.
Наказание врачей за смерть пациентки.

    Случаев наказания врачей за смерть пациентов неизвестны в Костромской области. Случай  трагической смерти О. Прокопенко – первый.

     В июле 2004 г. Костромская народная газета опубликовала материал о смерти в родильном доме молодой женщины Ольги Прокопенко. В материале констатировался факт, что врач, принимающий роды был пьян, приводились  высказывания очевидцев трагедии. Следователь прокуратуры г. Костромы Р.Ю. Опалько вынесла постановление о прекращении уголовного дела по факту смерти О. Прокопенко. После публикаций в газете, заместитель прокурора Костромской области А. Решетников отменил постановление об отказе в возбуждении уголовного дела. Собранные материалы направлены для проведения дополнительной проверки.

        Контроль за оборотом наркотиков в Костромской области.

     Коллегия Управления федеральной службы России по контролю за оборотом наркотиков подвела итоги работы за 2004 г. Оперативная обстановка в Костромской области признана неустойчивой. В 2004 г. почти в 2 раза возросло количество первично зарегистрированных наркоманов, в четыре раза 9 с 54 до 202)-количество обращений за неотложной медицинской помощью в связи с наркологической интоксикацией, восемь человек умерли от передозировки. Начальник УФСКН В. Краснокутский считает, что обострение ситуации связано с тем, что выявление наркоманов  в 2004 г. велось более активно, регулярно проводились рейды по местам молодежного досуга.  В ходе рейдов  выявлено более 170 человек, употребляющих наркотики, перекрыто несколько каналов поступления наркотиков в Область, арестованы крупные наркодилеры. Принятые меры позволили заметно уменьшить поступление героина в Костромскую область.
     В 2004 г. Управлением ФСКН было выявлено 253 преступления, связанных с незаконным оборотом наркотиков, осуждено 53 человека, 21 из которых приговорен к реальным срокам  заключения.  Из незаконного оборота было изъято 20 кг. 297 г. наркотических и психотропных веществ, в т.ч. 249 г. героина на сумму 25 миллионов рублей. Кроме того,  в Костромской области обнаружен случай  выращивания конопли. В г. Галиче сотрудники  Госнаркоконтроля уничтожили плантацию конопли, которую выращивал местный житель в  теплице на приусадебном участке – общим весом 26 кг сырой массы.
     9 августа банде торговцев наркотиками – четырем девушкам было предъявлено обвинение по ст. 228 УК РФ – незаконное приобретение, хранение и сбыт наркотиков. По данным оперативных сотрудников, синтетические наркотики амфитаминовой группы распространяются, в  основном, в двух местных дискотеках. Пакетик наркотика продается  за 1000 – 1500 рублей. Дискотека «Ангар», где шла торговля, находится неподалеку от Давыдовского отдела милиции.
     Борьба с употреблением наркотиков не входит в перечень «защищенных» статей бюджета и практически не финансируется.
СПИД  в  Костромской области
В 2004 г. в Костромской области зарегистрировано 825 человек, зараженных вирусом СПИДа. 67% от этого числа живут в г. Костроме. Основной проблемой в борьбе со СПИДом становится растущее с каждым годом количество женщин – носителей СПИДа. К примеру, только в ноябре из 15 выявленных зараженных 9 чел. - женщины, 6 из них – беременные. В Костроме живут 39 детей, рожденные ВИЧ - инфицированными матерями. Все они состоят на учете в СПИД центре. У 8 детей СПИДа нет, двое детей  заражены.
Право на экологическую безопасность
    В течение 2004 г. в г. Костроме невероятно обострилась ситуация с крысами. Днем в подъезде дома в микрорайоне Давыдовский – 2 был укушен крысой приехавший в гости иностранец. В Микрорайонах Давыдовский 1,2,3, Паново, Малышково, ул. Сусанина, Свердлова, Мясницкая, Шагова, и других с многоэтажной застройкой крысы чувствуют  себя полноценными хозяевами. Это говорит о том,  что среда для жизни для крыс весьма благоприятная.
 Жители связывают эту проблему с отсутствием дворников и уборщиков мусоросборников. ЖРЭУ либо вообще не нанимают дворников, либо платят очень небольшие деньги – 2000 рублей, но заставляют дворников убирать несколько участков. Эффекта от работы по деротизации в городе не прослеживается. Только в июле поступила и опробована крысиная отрава, полученная из Москвы. Вечерами ходить по улицам и подъездам домов становится опасно. Кроме того, не исключена возможность заражения людей.
РАЗДЕЛ 5. ПОЛОЖЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ НАИБОЛЕЕ УЯЗВИМЫХ ГРУПП
И НАРУШЕНИЕ ИХ ПРАВ

Положение женщин, семей с детьми в Костромской области.
В  муниципальных отделах, учреждениях социальной защиты населения состоит на учете 34900 семей, нуждающихся в социальной поддержке. В них воспитывается 51900 детей, 11829 семей состоит на социальном патронаже, 4166 семей относится к категории неблагополучных, в них воспитывается 7007 детей.

В области создана служба социальной помощи семье и детям. Социальные услуги семьям и детям, нуждающимся в поддержке, оказывают 66 социозащитных учреждений, в том числе:

-28 специализированных учреждений для несовершеннолетних,  нуждающихся в социальной реабилитации – до 250 детей.

- 3 центра социальной помощи семье и детям,

- 30 отделений по делам семьи, женщин и детей при центрах социального обслуживания населения,
- 2 загородных оздоровительных центра для детей и подростков,

- 2 областных реабилитационных центра для детей с ограниченными возможностями,

- 1 детский дом – интернат для умственно отсталых детей

     Данные учреждения осуществляют комплексное обслуживание семей с детьми, находящихся в  трудной жизненной ситуации. Во всех социозащитных учреждениях имеется «Банк данных» о семьях, нуждающихся в социальной поддержке.

     В 2004 г.  детскими социозащитными учреждениями было оказано 702745 услуг ( в единицах), в том числе социально – педагогических – 215613 ( 30%), социально - экономических – 175483 (25%), социально – медицинских – 98428 ( 14%), социально – правовых – 15209( 2%), социально – психологических – 71560 (10%), социально – бытовых – 126452 (20%). В области  функционирует 28 специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в  социальной реабилитации. В социальных приютах и социально – реабилитационных центрах ежегодно проходят реабилитацию  более 2000 детей. В 2004 г. 81% несовершеннолетних, прошедших реабилитацию, возвращены в родные семьи, 4% переданы под  опеку и направлены в приемные семьи. Развивается новая форма социального обслуживания детей – семейная воспитательная группа. В течение 2004 г.  создано 15 семейных воспитательных групп. Кроме того, ежемесячно  450-500 детей получают поддержку, защиту, горячее питание в группах дневного пребывания. Здесь ребенку помогают решать семейные проблемы, а главное – помогают не стать беспризорником.

     Социозащитные учреждения области активно участвуют в проведении областной межведомственной  профилактической операции «Подросток». За период с 15 мая по 10 сентября 2004 г. выявлено и поставлено на учет 292 неблагополучные семьи, направлено 846 материалов по фактам неисполнения, не надлежащего исполнения обязанностей родителями по воспитанию детей, 62 ребенка изъяты из семей в связи с угрозой их жизни и здоровью, выявлено 10 фактов жестокого обращения с несовершеннолетними. Разного вида помощь оказана 7227 семьям, 4024 ребенка трудоустроены.
     В кризисное отделение помощи женщинам дневного пребывания ГУ Костромского областного Центра социальной помощи семье и детям  в 2004 г. обратилась за помощью 201 женщина. (В области проживает 417,5 женщин, что составляет 53,5% от общего числа населения). Причины обращений разные: материальные трудности, проблемы с трудоустройством, инвалидность, жилищные проблемы, алкоголизм, наркомания родственников, проблемы психологического и юридического характера.

     Одной из проблем женщин является жестокое обращение и насилие в семье. С такими проблемами в отделение обратилось 26 женщин. В службу экстренной психологической помощи «Телефон доверия» за 2004 г. обратилось 858 женщин. В том числе 257 женщин с проблемами насилия и жестокого обращения, предразводные и постразводные ситуации – 57, супружеские измены – 36, сексуальные проблемы – 12, проблемы межличностного характера – 152.

    По данным департамента здравоохранения администрации Костромской области за 12 месяцев 2004 г. из родильных отделений лечебных учреждений области в детскую городскую больницу для выхаживания, обследования с дальнейшим жизнеустройством переведены 70 новорожденных, от которых отказались матери. ( Для сравнения в 2003 г.  – 56 человек) В течение 2004 г. 36 детей были усыновлены, 4 детей возвращены родителям, на 1 ребенка оформлена опека.

     По состоянию на 1 января 2005 г. в Костромской области проживает 3823 многодетные семьи, в них 12531 детей, в т.ч. 3101полных многодетных семьи, в них 10157 детей. Неполных многодетных семей 722, в них детей 2374. Среди многодетных семей 210 семей воспитывают ребенка – инвалида, в них 689 детей. В 183 многодетных семьях родители являются безработными, в данных семьях 571 ребенок.

     Многодетным семьям, с учетом прожиточного минимума оказывается материальная помощь из областного бюджета, муниципальных бюджетов и спонсорских средств. В 2004 г. различного вида помощь получили 4073 многодетных семей. Семьи, имеющие 6 и более детей, Постановлением губернатора Костромской области получают дополнительно 70 рублей на каждого ребенка. Их фонда социальной поддержки на эти цели перечислено в 2004 г. 368 тыс. руб. (2003 г. – 391,2 тыс. руб.). Мать, родившая (усыновившая, удочерившая) 10 и более детей, получает дополнительно к пенсии 150 рублей из средств областного  бюджета.
     Анализ результатов деятельности системы социального обслуживания семьи и детей в Костромской области свидетельствует о значимости и необходимости учреждений социального обслуживания семьи и детей в решении проблем детства.

     В 2004 г в Костромской области, по данным ЗАГСа, было зарегистрировано 5425 браков и 3828 разводов. Но цифра разводов не окончательная, т.к. разводы проходят  в ЗАГСе (40%) и в судах – 60%.

В Костромской области  102279 семей с детьми. В отдаленных районах Костромской области сложилось такое положение, что женщины становятся единственными кормильцами в семьях из-за того, что работы нет, а мужчины спиваются. От безысходности, в надежде заработать женщины вынуждены заниматься проституцией – выходят на трассу. Зачастую, семьями – мать и взрослая дочь. Как отмечает врач – уролог С. Соколов, для них это счастье.    Кроме того, молодые девушки «обслуживают» приезжих рабочих на пилорамах, уезжают «на заработки» в Ивановскую область. Все они попадают в зону риска – от начала занятием проституцией и до первого заражения проходит не больше 2-4 месяцев. Зараженные  венерическими болезнями, СПИДом, женщины рожают детей. В Костроме уже 2 ребенка лечатся от сифилиса (2 и 3 года) Однако, законов, которые позволяют направить на принудительное лечение таких больных, сейчас нет. Положение таково, что целое поколение молодых людей может быть «выбито» болезнями из жизни.

Большое количество женщин работают в «саунах и массажных кабинетах», а попросту занимаются проституцией.  Приглашениями в такого рода заведения заполнены все костромские газеты. Такса с посетителя – 300 рублей, но 150 из них зарабатывает женщина. На подобную работу женщин толкают материальные трудности.
В Костроме, в результате бесконтрольной продажи в частные руки объектов муниципальной собственности, в том числе и помещений детских садов, создалась напряженная обстановка –  очередь на    устройство в детские сады  достигает 2000 человек и ждать приходится более года. Кроме того, для устройства ребенка в детский сад г. Костромы родители должны заплатить «вступительный взнос» в размере  до 1500 рублей.
Здание детского сада № 47 было приватизировано  ОАО «Косфо», а затем продано частному предпринимателю. Новый собственник заключил договор на пользование зданием с администрацией города только до 31 декабря 2004 г. Сейчас детский сад, который к сентябрю 2004 г. за счет средств родителей и администрации сделал ремонт помещений , расформирован, детей и педагогов «расселили» в разные детские сады.

Решается вопрос о закрытии единственного в г. Костроме детского кинотеатра. ООО  «Русская ТЭК», получившее право аренды на  7 лет  имеет в планах открыть в кинотеатре магазин.

В апреле 2004 г. 14 летний подросток Женя Б. разбился насмерть, упав с крыши дома. 9 апреля покончил с собой 17 летний  студент. По этим случаям открыты уголовные дела по стю.110 УК РФ впервые в Костроме. 

За последнее время в Костромском районе число судебных исков о лишении родительских прав увеличилось почти в 1, 5 раза. Причина – безработица и пьянство родителей.     

Насилие против детей.
В июле 2004 г. в Свердловском суде г. Костромы проходил суд по обвинению  Натальи Ж. в истязании своей 10 – летней дочери «из личных неприязненных отношений. В течение нескольких месяцев, в состоянии алкогольного опьянения или похмелья, женщина избивала свою дочь. Доведенная до отчаяния девочка обратилась в реабилитационный центр для несовершеннолетних и просила отправить ее в интернат.
Наталье Ж. был вынесен приговор: 3 года  лишения свободы условно с испытательным сроков 1 год.

     По материалам Костромской областной прокуратуры рассматривалось дело о неоднократном изнасиловании 11 летней девочки  14 летним малолетним преступником. Жертва была так запугана, что ничего не говорила своим родителям. Только когда мать заметила, что девочка беременна,  факт изнасилования стал известен. Преступник приговорен к 4 годам и 3 месяцам лишения свободы.

      Прокуратурой Костромской  области возбуждено уголовное дело по факту смерти новорожденной девочки. Сожитель матери, 42 летний Кириллов в ходе следствия пояснил, что девочка в отсутствие матери сильно плакала. Ее крик сильно раздражал Кириллова. Он перевернул ребенка на живот и закрыл ее одеялом и подушкой. Заваленный тряпьем ребенок умер.

      В сентябре 2004 г. в подъезд жилого дома г. Нерехты был подброшен двухлетний мальчик, весом 7 кг. с врожденным сифилисом, антителами гепатита, рахитом и гипотрофией. Его мать, Светлану Р. Хорошо знали в органах опеки, приглашали на комиссию, обязывали мать отправиться с сыном в больницу.  Вместо этого, мать бросила ребенка. На Светлану Р. заведено уголовное дело по ст. 156 УК РФ «неисполнение родительских обязанностей», предусматривающей наказание в виде 2 лет лишения свободы.
     В августе в первую городскую больницу г. Костромы была подброшена 1,5 годовалая девочка из д. Клюшниково. С появлением на свет новорожденного, мать получает в качестве пособия 10000 руб.  В глубинке, где положение с заработной платой катастрофическое, это большие деньги. Пособие выплачивается через некоторое время после рождения ребенка. Поэтому матери держат малышей до 1–1,5 лет, а затем от них избавляются, подбросив государству. А сами вновь отправляются в роддом.

     Врачи родильных домов не удивляются отказникам, которые появляются каждый месяц.

     По словам заведующей отделением патологии новорожденных детской городской больницы Л. Драгомировой, в год только у них проходит до 50 ничейных малышей.

Положение военнослужащих срочной службы.

Принудительное направление призывников в военкоматы и в войска

За 2004 г. отмечено несколько случаев, когда военный комиссариат г. Костромы принудительно заставлял призывников, имеющих отсрочки, проходить обследование во время сдачи экзаменов либо подготовки к сдаче. 

     Так, в Комитет солдатских матерей обралась мать студента 5 курса А. Крылова., который за время учебы пользовался положенными отсрочками по болезни и на время учебы и должен был  защищать диплом в июне 2004 г. Но военкомат настаивал на отправке в армию до защиты диплома, в весенний призыв.  Только после вмешательства КСМ   А.Крылов смог защитить диплом.

     В квартиру  учащегося лицея № 15 А. Андрющенко, имеющего отсрочку по учебе до 1 июля 2004 г., 31 мая  в 6 – 10 утра  пришел участковый милиционер и представитель горвоенкомата,  приказали матери будить сына, заставили одеваться.      На вопрос матери, что случилось, ей ответили, что сын внесен в список уклонистов от воинской обязанности и будет доставлен на призывную комиссию принудительно. Мотивировали тем, что сыну 2 раза приносили повестки, но на комиссию он не приходил, и что они «разберутся». На комиссии врач дал направление на стационарное лечение – не все  оказалось в порядке со зрением. На вопрос матери, как он будет проходить практику и сдавать выпускные экзамены, врач говорил: « Повторяю для тех, кто в танке». Мальчик был под давлением призывной комиссии госпитализирован в стационар, тем самым лишен возможности прохождения практики и сдачи выпускных экзаменов.

Призыв в армию лиц, не годных для прохождения военной службы или имеющих право на отсрочку

     15 декабря 2003 г. на срочную службу из г. Костромы был призван А. Орлов. По медицинским показателям он должен  был проходить реабилитацию после черепно-мозговой травмы, либо получить  отсрочку от призыва. Направленный в в/ч Орлов подвергался издевательствам со стороны сержанта, который бил его по голове и заставлял длительное время выполнять работы в противогазе. Все это негативно сказалось на здоровье Орлова.  После обращения КСМ , в 2004 г.А. Орлов был госпитализирован для обследования здоровья и был комиссован ВВК.

      23 декабря 2004 г. был призван  Смирнов Юрий Владимирович, 1986 г. р, который с детства страдал целым букетом заболеваний желудочно-кишечного тракта, а перед призывом  с 20 ноября по 21 декабря 2004 г. находился  на обследовании и лечении в 1 городской больнице г. Костромы. Смирнов Ю.В. должен был получить отсрочку  от призыва  на долечивание. Однако, на  медицинские документы, подтверждающие заболевание призывника  в военкомате не обратили внимания, только сказали «Эрозия еще не язва – будет язва – комиссуем». 23 декабря он был отправлен к месту службы в г. Рязань. При этом, не были соблюдены сроки получения повестки – 3 дня, не была проведена повторная медицинская комиссия,  не дали времени для обжалования решения призывной комиссии. Не было проведено обследование на областном сборном пункте в г. Нерехта.  В настоящее время Смирнов Ю.В. находится на излечение в гарнизонном госпитале г. Рязани. 

Необоснованный отказ в предоставлении отсрочки от призыва

Козлов Антон Николаевич, 1984 г.р., в апреле 2004 г. проходил лечение по поводу заболевания желудка. 25 ноября перенес 3 операции в ЛОР отделении .4 декабря  Антона выписали из 2 городской больницы г. Костромы.

5 декабря его вызвали на призывную комиссию. Врач призывной комиссии  Русская Татьяна Петровна очень грубо обошлась с призывником: причинила боль, небрежно вставив расширитель в ноздри, не заметила, что Антон болен -  фолликулярная  ангина. Никаких документов от лечащих врачей из 2 горбольницы врачи не взяли: «принесете 17 декабря». Мальчику после осмотра врача стало плохо. Председатель призывной комиссии Корольков попросил Антона расписаться в повестке на 17 декабря. Мать заявила, что больного ребенка в армию не отправит, за что была удалена  из кабинета. Только после вмешательства представителей КСМ мальчику дали отсрочку для продолжения лечения.

Условия пребывания военнослужащих срочной службы в воинских частях.

«Дедовщина»
   В адрес военного прокурора Костромского гарнизона была направлена жалоба матери военнослужащего Ногтева Ильи Владимировича, который в январе 2004 г. из учебной части в г. Архангельске был переведен в г. Новосибирск – 95. В воинской части он подвергался  избиениям со стороны своего сослуживца,  В результате И. Ногтева госпитализировали в гарнизонный госпиталь, было сделано 2 операции. Затем потребовалась еще одна операция. Прокуратурой было возбуждено уголовное дело по факту неуставных отношений.

  Дударева Виктора Владимировича призвали 26 июня 2004 г. из п. Михайловка, Судиславского района Костромской области. Службу он проходит в п. Жуковский Московской области. С первого дня службы Дударев В.В. стал подвергаться избиениям и унижениям со стороны старослужащих солдат в связи с тем, что «у него другого цвета кожа».  Мать приезжала  на встречу с сыном, но наедине их не оставляли, рядом находились старослужащие. Командир части и  непосредственный начальник  встретиться   с матерью не пожелали, хотя ждала она с 7 утра до 7 вечера. Только обращение КСМ  в адрес заместителя командующего МВО по работе с личным составом, позволило нормализовать обстановку и продолжать службу.

      Призванный в армию из п. Островской , Костромской области  Абатуров Денис Геннадьевич, проходил службу в п/о Видное, Московской области. За время службы получил заболевание психического характера и был комиссован  26 января 2004 г.

     Призванный из г. Барнаул, Алтайского края А. Жарков  службу проходил в десантной части г. Костромы. За время службы подвергался неуставным отношениям. Появились мысли о суициде. Был комиссован по психическому заболеванию.

     В в/ч 03546  г. Кострома проходил службу Александровский Сергей Владимирович, призванный  17 июня 2004 г. из г. Москва.13 сентября родителям позвонили из части и пригласили родителей срочно приехать.  Командир части Бескостный  и заместитель по воспитательной работе Иванов сообщили родителям, что Сергей  6 сентября. Находясь на сельхозработах, оставил работу и пошел по дороге по направлению к г.Москвы, где был задержан другими военнослужащими.

В состоянии глубокой депрессии, он был направлен в Никольскую психиатрическую больницу, где выяснилось, что его регулярно жестоко избивали, издевались морально и физически. Старослужащие Сегеев и Маркин ночами поднимали и заставляли отжиматься, готовить чай, петь строевые песни часами в противогазе, избивали, тыкали в глаза указательным и безымянным пальцами (делали «вспышку), заставляли скрещивать руки и били по голове (пробивали лося). Кроме того, заставляли убирать за ними и вне очереди убирать в туалете казармы. Особой  жестокостью отличался младший сержант Маркин.

Александровский дважды обращался: к психологу части и майору Иванову. (В уголовном деле ни одного из этих заявлений нет!) Психолог части, по заявлению сестры потерпевшего предлагала ему бритву-лезвие, для того, чтобы он перерезал себе вены в ее кабинете!  Родные Александровского о фактах неуставных отношений заявили в прокуратуру РВСН.

     Поливкин Григорий Сергеевич, призван  25 декабря 2004 г., службу проходил в в/ч 3525 г. Москва. Отец забрал его из части для оформления  юридических документов. Заметив синяки на лице сына, отец  обратился в областную судебно – медицинскую экспертизу. Экспертиза обнаружила у Поливкина Г.С. « закрытую черепно-мозговую травму в виде сотрясения головного мозга, кровоподтек на  нижнем левом веке левого глаза, подконъюктивальное кровоизлияние правого глаза». Молодого солдата избивали старослужащие – сержант Варлашин, ефрейтор Федосов, сержант Ковалев за то, что он ел печенье и ходил в чайную, что молодым солдатам «не положено». Так же, они вымогали деньги и предупредили, что если Поливкин не привезет из дома по 500 рублей, « служба покажется  ему адом». После обращения в КСМ и Прокуратуру Костромского гарнизона Поливкина перевели в  другую в/ч.
Факты убийств и подозрительных смертей в армии

   13 декабря 2004 г. военным комиссариатам г. Буя Костромской области был призван   Веселов Владимир Алексеевич. 14 декабря он был отправлен в составе команды к месту прохождения срочной службы – г. Анапа, Краснодарского края. Старший команды – капитан 2 ранга Пастухов  Николай Николаевич.  15 декабря труп Веселова В.А. был найден недалеко около г. Россошь, Воронежской области.  Родителям сообщили только 20 декабря. Прибывший в Россошь отец  опознал  в погибшем своего сына  и отметил, что в затылочной области и темени сына  были травмы. Тело сына отцу осмотреть не дали. Официальная версия – самоубийство.

Веселов похоронен в г. Буй 24 декабря 2004 г. Родители категорически не согласны с заключением следственных органов, т.к. сын не только с желанием пошел служить в армию, но и мечтал увидеть море и жить у моря. КСМ направил заявление родителей в генеральную прокуратуру для  расследования случая гибели солдата.

РАЗДЕЛ 6. РЕГИОНАЛЬНОЕ ПРАВОЗАЩИТНОЕ ДВИЖЕНИЕ

В Костромской области зарегистрированы следующие правозащитные организации

- Костромская областная общественная организация «Союз защиты прав инвесторов, акционеров и вкладчиков», председателем которой является Алагиозян Эдуард Суренович. В составе организации – инвесторы, акционеры и вкладчики. Цель организации – защита их прав.

- Костромская областная общественная организация юристов «Защита», целью которой является развитие сотрудничества между юристами, защита прав и свобод граждан. Руководитель – Кириллов Сергей Владимирович.

- Общественная организация «Костромское областное общество защиты прав строителей», занимающаяся социальной защитой и развитием проектирования, строительства. Председатель – Росинский Леонид Яковлевич.

- Костромское региональное отделение    общероссийского общественного движения «За права человека», созданная для объединения усилий для практического обеспечения прав человека, председатель – Кириллов Глеб Вячеславович.

- Костромская городская общественная организация «Общество защиты прав автомобилистов», защищающая законные права водителей, Новиков Алексей Юрьевич.

-Костромская областная общественная организация «Совет матерей», объединяющая матерей, борющихся против употребления наркотиков, председатель – Котяшкина Таисия Ивановна.

- Костромское региональное отделение Комитета солдатских матерей России, председатель – Терехова Н.О., защищающая права военнослужащих срочной службы, офицеров, пенсионеров.

- Костромская областная экологическая общественная организация «Во имя жизни», защищающая право населения Костромской области на проживание в экологически чистом регионе.

- Костромская  городская общественная организация  «Северный переселенец» , председатель Сукало Альбина Алексеевна, защищая права переселенцев  из северных регионов.

- Коллегия адвокатов «Права человек», председатель коллегии – Бережная Ирина Александровна. При Коллегии успешно работает юридическая клиника, оказывающая юридические услуги населению и одновременно студенты юридических факультетов ВУЗов Костромы имеют возможность работать практически. Консультации бесплатные.
Правозащитное движение разрозненно, каждая организация работает в узких рамках своей направленности  и практически не контактирует с другими организациями. Есть удачные моменты сотрудничества  «Совета матерей»  «Комитета солдатских матерей», Экологического движения «Во имя жизни», общественных приемных партий – «ЯБЛОКО», КПРФ, ЛДПР.
     В 2004 г. в Костроме открыта общественная приемная Уполномоченного по правам человека в РФ Лукина. Руководителем общественной приемной назначен Долматов М.А. – человек, не известный в правозащитном сообществе, никогда не защищавший права  жителей Костромы и области.  
     При губернаторе Костромской области создана и действует комиссия по правам человека, вокруг которой возможно объединение. Но таких попыток не было. 

        Правозащитное сообщество, обеспокоенное таким положением дел, приняло решение создать Ассоциацию правозащитных организаций Костромской области и открыть единую общественную приемную.
   Считаем, что создание Ассоциации, объединившей усилия правозащитников - общественников,    поможет эффективно работать по защите населения Костромской области и способствовать юридическому просвещению населения.
РАЗДЕЛ 7. РЕКОМЕНДАЦИИ

Изменения в региональном законодательстве

- Принять Закон Костромской области «Об уполномоченном по правам человека».

   Внести в него положение, что уполномоченным по правам человека должен быть независимый юрист – правозащитник,  кандидатура которого должна быть предложена Ассоциацией правозащитных организаций и утверждена законодательным органом Костромской области по согласованию с губернатором.

- Одновременно должна быть ликвидирована Комиссия по правам человека при губернаторе области, как  чиновничья, бюрократическая надстройка, зависимая от исполнительной власти.

- Законодательно ввести ответственность государственных служащих – должностных лиц за принятие нормативных актов, нарушающих  права человека.

Изменения практики государственных органов

-Прекратить практику поддержки одной религиозной организации в ущерб другим.

Изменения в кадровом составе государственных органов

- Чиновники администрации области и муниципальных образований должны избираться на конкурсной основе
Изменения в общественной правозащитной деятельности

- Создание Ассоциации правозащитных организаций Костромской области для оказания более полной и всесторонней правовой помощи населению.

