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Доклад о положении с правами человека

в Кабардино-Балкарской Республике

в 2004 году
Составитель доклада:

Республиканская общественная организация “ Правовед”,

360000,  КБР г. Нальчик, главпочтамт, а/я 277. тел. 866-2 – 473310.

основные направления деятельности организации:

-защита прав и свобод, законных интересов граждан и организаций, содействие при разрешении споров и конфликтов путем оказания информационных, консультационных и правовых услуг, оказание юридической помощи, формирование правовой культуры, организация правового просвещения, содействие творческой  профессиональной деятельности в области права (ст. 2.1 Устава РОО “Правовед”)

РОО “ Правовед” создана 7 мая 1999 года, зарегистрирована Министерством юстиции КБР 23 июня 1999 года, (свидетельство о регистрации устава общественного объединения № 388) .

председатель правления РОО «Правовед» – Кетов Альберт Хамидович,  адрес -  360016  КБР, г. Нальчик, пр. Ленина 13, кв. 72, тел. 18921, e-mail: dari@kbsu.ru.

Заместитель председателя правления РОО «Правовед» - Хамоков Залим Хамидович.

В подготовке доклада непосредственно участвовали  активисты и волонтеры РОО «Правовед».

Краткая справочная информация о субъекте Российской Федерации
Кабардино-Балкарская Республика

территория – 12, 5 тыс. кв. км,

население – 782 тыс. чел.

величина прожиточного минимума – 812 руб.

средняя заработная плата – 1625,1 руб.

совокупный доход на душу населения   -   1640,1 руб.

уровень безработицы  -  7 %

соотношение городского и сельского населения (в %) -  57 : 431
Президент КБР – Коков Валерий Мухамедович

Законодательный орган: Парламент КБР, общая численность депутатов  -  110.
руководитель парламента - Председатель парламента Бечелов Ильяс Борисович.

Премьер – министр КБР :  Губин Геннадий Сергеевич.

Председатель Верховного Суда КБР  -  Маиров  Юрий Халидович.

Председатель   Арбитражного Суда КБР  -  Шапкина Любовь Анатольевна.

Общая характеристика  ситуации с правами человека

В связи с тем, что проект по мониторингу  соблюдения прав человека проводится в Кабардино-Балкарской Республике  шестой год, то можно отметить, что основная часть негативных моментов, отмеченных при прошлогоднем мониторинге сохранилось и в этом году, как то   практическое отсутствие в политической жизни КБР какой-либо системной, конструктивной  оппозиции  или независимой прессы. Единственное что можно отметить как позитивный момент это довольно острые статьи, которые стали появляться в республиканской газете «Газета Юга». 

Практическое отсутствие реально работающих общественных организаций продолжает быть одной из важнейших характеристик состояния гражданского общества в КБР. На наш взгляд, из реально работающих в правозащитной сфере общественных организаций можно выделить Благотворительный фонд «Помощь» (г. Нальчик) и региональное отделение общероссийского движения «За права человека». 
Имеются определенные  сдвиги в плане  создания предпосылок для развития правозащитного движения, как  неотъемлемой  составляющей  общественных организаций КБР в создании институтов гражданского общества.

 
По прежнему  главную  проблему представляет сложившееся  у основных масс населения мнение о  “закономерности” состояния  коррупции и профессиональной некомпетентности основной части управленческой элиты республики,  экономической деградации в промышленности и сельском хозяйстве  и  отсутствия перспективы позитивных изменений. Эти негативные моменты отметил во время одного из своих визитов полномочный представитель Президента РФ в Южном федеральном округе Д.Н. Козак.
Анализ состояния соблюдения прав человека в республике за последние несколько лет  представляется возможным только по фактам проводимых РОО «Правовед» мониторингов. С учетом проведенных мониторингов можно сказать, что  права человека и их защита для власти в  КБР в силу объективных причин не являются приоритетным направление деятельности ( хотя постоянно декларируется их приоритет),  часты нарушения основных прав и свобод в области свободы прессы и доступа к информации,  нарушения избирательных прав, права на свободу предпринимательской деятельности,  социальных и трудовых прав и т.д.  

Сравнительная характеристика состояния прав человека с другими регионами РФ показывает прямую связь экономического и социального развития с  ростом гражданского самосознания и  более активной  позицией дееспособной части населения, что и приводит к большей зависимости властей  от общественного мнения и заставляет уделять вопросам защиты прав и свобод человека  все большее внимание.

На этом фоне КБР, с ее низким уровнем жизни основной массы населения и очень низкой заработной платой (одной из самых низких в РФ) выглядит весьма непрезентабельно. Кабардино-Балкария, которая в 2001 году была на 57 месте в России по бюджетной обеспеченности на душу населения, теперь находится на предпоследнем 88 месте, что и было отмечено полномочным представителем Президента РФ в Южном федеральном округе Д.Н. Козаком.
 

Следует также отметить крайнюю ограниченность источников для получения информации по мониторингу, практическое отсутствие независимых СМИ,  практическую закрытость деятельности судов (бюллетени не издаются, доступ в суды для целей мониторинга закрыт),  отсутствие информации о нарушениях прав человека в общественных организациях.
Общая характеристика региональной нормативной базы
По состоянию на 01.07.2004 года не соответствует Конституции Российской Федерации и федеральному законодательству 29 нормативных правовых актов Кабардино-Балкарской Республики. Из них: Конституция -1, законов – 17, постановлений Правительства Кабардино-Балкарской Республики – 7, указов Президента КБР – 4.
Проведенный обзор основных противоречий, содержащихся в нормативных правовых актах Кабардино-Балкарской Республики выявил, что наиболее частым нарушением, встречающимся в нормативных правовых актах Кабардино-Балкарской Республики, является установление республиканского гражданства. Данное противоречие содержится в 18 нормативных правовых актах. В 5-ти нормативных правовых актах Кабардино-Балкарской Республики встречается нарушение, в виде вмешательства в компетенцию Российской Федерации. Другим, наиболее часто допускаемым органами государственной власти Кабардино-Балкарской Республики видом нарушения, является вмешательство в компетенцию федеральных органов государственной власти. Такие нарушения выявлены в 6-ти актах. Следующее нарушение, встречающееся в нормативных правовых актах Кабардино-Балкарской Республики, касается вмешательства в компетенцию органов местного самоуправления. Данное противоречие содержится в 3 актах органов государственной власти Кабардино-Балкарской Республики. Далее следуют противоречия, касающиеся регулирования гражданских правоотношений. Такого рода нарушения содержатся в семи нормативных правовых актах. Другим противоречием, нередко допускаемым органами государственной власти Кабардино-Балкарской Республики, является нарушение государственного устройства и управления. Данное противоречие обнаружено в 5-ти актах. Следующее нарушение, встречающееся в нормативных правовых актах Кабардино-Балкарской Республики касается установления уголовной ответственности республиканскими законами. Данное противоречие содержится в одном акте органов государственной власти Кабардино-Балкарской Республики. Далее следует противоречие, касающееся регулирования вопросов судоустройства и которые содержатся в двух нормативных правовых актах. Противоречия, касающееся регулирования земельных отношений, содержатся в Земельном кодексе Кабардино-Балкарской Республики. Следующее нарушение, встречающееся в нормативных правовых актах Кабардино-Балкарской Республики касается отношений в области налогового права. Следующее противоречие, встречающееся в нормативных правовых актах Кабардино-Балкарской Республики касается нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации. Данное нарушение содержится в Законе Кабардино-Балкарской Республики от 29.11.2002 № 84-РЗ «О безопасности». Также в нормативных правовых актах Кабардино-Балкарской Республики обнаружены нарушения, связанные с принятием актов вне пределов компетенции высшего должностного лица субъекта (Президента Кабардино-Балкарской Республики).
Раздел 1. Уважение неприкосновенности личности
Политические и другие убийства, совершенные агентами властей
27 сентября в Нальчике пропал 26-летний Расул Цакоев, который был через двое суток обнаружен избитым и еще через сутки скончался. После этого родственники погибшего организовали митинг на центральной площади г. Нальчика, «на котором исчезновение и смерть Цакоева связывали с деятельностью республиканского УБОП, в частности, с деятельностью полковника А. Кярова».

Произвольные аресты и задержания
Из устных сообщений граждан, не пожелавших, по разным причинам, оставлять письменные свидетельства, представляется возможным сделать вывод, что  распространенным  нарушением со стороны сотрудников силовых структур являются произвольные немотивированные задержания и необоснованные помещения в вытрезвители.  Бытует мнение, что такого рода нарушения весьма многочисленны, а по непроверенной информации, задержания специально производятся с целью последующего освобождения «за вознаграждение».  Основная масса пострадавших не желает участвовать в дальнейшем  юридическом  разбирательстве с милицией, т.к. считает это абсолютно бесперспективным и небезопасным. 

В апреле 2004 г. из Кабардино-Балкарии были похищены и вывезены в сторону г. Моздока (РСО-Алания) 12 человек. Восемь из них - жители селения Былым Эльбрусского района. Некоторых похищенных нашли избитыми, с телесными повреждениями, на дорогах, ведущих в сторону Чечни. Никаких комментариев правоохранительные органы не дают, заявляя, что им самим пока неизвестно, кто похищает людей. По свидетельству очевидцев, похитители одеты в камуфляжную форму. На постах ГАИ они предъявляли спецталон. По одной из основных версий действовали представители одной из российских силовых структур.
 
Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или унижающие
достоинство виды обращения и наказания со стороны правоохранительных органов, произвольные аресты, задержания


Также из устных сообщений граждан можно сделать вывод, что пытки в правоохранительных органах являются довольно частым явлением. В Зольском районном суде КБР 23 июля состоялось оглашение приговора в отношении оперуполномоченного Зольского РОВД А. Махотлова по факту нанесения им телесных повреждений задержанному М.Хамизову. Милиционер осужден по статье 286 ч.3 УК РФ, "превышение должностным лицом своих полномочий, совершенных с применением насилия" к трем годам лишения свободы с отсрочкой исполнения приговора сроком на три года. Комментируя приговор, руководитель Центра по защите прав человека В. Хатажуков выразил удовлетворение: "Безусловно, он заслуживал более сурового наказания, но то, что вынесен обвинительный приговор, для нашей республики уже достижение. Подобные дела редко доходят до суда".

Произвольное вмешательство в частную жизнь, семью, 
жилище, корреспонденцию

Жительница Тырныауза А. Гочаева обратилась в Европейский суд по правам человека в Страсбурге. После насильственного выселения жильцов 33 квартир на Эльбрусском проспекте в г. Тырнаузе были снесены три жилых дома, отведенной под строительство моста через р. Герхожан-Су. Выселенные граждане, большая часть которых осталась без жилья, обратились к президенту Российской Федерации. 3 декабря 2003 г. Судебная коллегия по гражданским делам Верховного суда КБР отменила решение районного суда и направила дело на новое рассмотрение в тот же суд. Но к этому времени на месте трех домов был уже построен новый мост. А. Гочаева отмечает в жалобе, что она лишилась собственной квартиры и вынуждена снимать жилье. 
  По мнению заявительницы, власти Тырныауза нарушили ее права на жилище, защиту собственности, уважение личной и семейной жизни, а также право на справедливое судебное разбирательство независимым и беспристрастным судом.

Раздел 2. Соблюдение основных гражданских свобод
Свобода слова и доступа к информации
«По результатам прошлогодних мониторингов (со ссылкой на исследования Союза журналистов РФ) было очевидно  значительное отставание КБР в части свободы слова и доступа граждан к информации по сравнению со средне российскими показателями, что, как отмечалось выше, позволяет не только формировать общественное мнение в нужном для властей ключе, но и замалчивать  острые проблемы в жизни республики.  

25 октября 2004 г. на совещании в Министерстве печати КБР глава этого ведомства Л. Мороз выступила с резкой критикой в адрес местных СМИ, заявив, что они "не стали в полной мере помощниками органов власти в преодолении негативных явлений". Комментируя выступление министра, один из журналистов республиканского радио, пожелавший остаться неназванным, сказал корреспонденту "Кавказского узла", что "выступление министра не более чем формальность". На самом деле, сказал, он, если бы даже журналисты и писали критику, никто бы это публиковать не стал. "В республике давно уже наложено табу на критические материалы. Те редкие журналисты, которые их осмеливались писать, сидят без работы".
 
Свобода убеждений совести и религии
В Кабардино-Балкарии завершилась полуторалетняя судебная тяжба между Управлением МЮ РФ по КБР и региональным отделением общероссийского движения "За права человека". После нескольких судов в Кабардино-Балкарии правозащитники добились регистрации только после вмешательства Министерства юстиции РФ.
Соблюдение прав беженцев и вынужденных переселенцев
По оценкам наблюдателей, Кабардино-Балкария - единственная в своем роде республика, где вопросы, связанные с постоянной регистрацией граждан из других регионов России, воспринимается очень болезненно.

Появление еще одного документа в длинной череде аналогичных решений еще раз свидетельствует в пользу высказываний наблюдателей. 30 июля 2004 года в газете "Кабардино-Балкарская правда" опубликовано постановление правительства Кабардино-Балкарской Республики за N178-ПП "О некоторых мерах по усилению государственного контроля за миграцией населения в Кабардино-Балкарской Республике". Обращает на себя внимание п. N2 постановления: "Ввиду нестабильности криминогенной обстановки и социально-экономического положения в Северо-Кавказском регионе запретить необоснованную регистрацию лиц, прибывающих в Кабардино-Балкарскую Республику". В следующем пункте органам местного самоуправления КБР рекомендовано "в пределах своей компетенции образовать комиссии для рассмотрения вопросов регистрации лиц, прибывающих в Кабардино-Балкарию".

В этом же постановлении утверждено "Типовое положение о комиссиях по регистрационному учету граждан при органах местного самоуправления Кабардино-Балкарской Республики".

Раздел 3. Соблюдение основных политических свобод
Право не периодическую смену власти через выборы
Основным событием общественно-политической жизни КБР за прошедший год, несомненно, были выборы Президента Российской Федерации.
Депутат парламента КБР Л. Шугалей сообщила, что накануне выборов администрация города Нальчик собрала руководителей школ, которые являются председателями участковых избирательных комиссий, и перед ними была поставлена задача обеспечить 90 процентов голосов В.Путину. В противном случае им пригрозили увольнением с работы. В штабе Н.Харитонова сообщили также, что цифры явки явно завышены. На самом деле явка составила не более 30 процентов.

Право на периодическую смену власти через выборы

2 марта завершилось почти трехмесячное противостояние жителей Хасаньи и властей столицы КБР. На сессии сельского Совета по предложению мэра Нальчика Хазратали Бердова главой администрации избран А. Зокаев, чья кандидатура не устраивала городские власти. 
7 декабря 2003 г. более 5 тысяч избирателей Хасаньи выбрали в сельский Совет 15 депутатов. Однако, по словам жителей, этот состав народных избранников не устраивал властные структуры. Часть депутатов заподозрили в приверженности ваххабизму, хотя открыто об этом нигде не говорилось. По некоторым данным, слова президента КБР о двух населенных пунктах, в состав Советов которых попали религиозные экстремисты, относились, в том числе и к Хасанье ("Газета Юга" №51, 2003). Между тем среди избранных депутатов были два чемпиона России и чемпион мира, преподаватель КБГУ, начальник отдела одного из министерств. Трое депутатов добровольно сложили с себя полномочия. Как считают в Хасанье, умышленно - чтобы сорвать выборы нового главы администрации села. Еще троих заставили это сделать с помощью различных форм давления. В результате в новом составе Совета осталось 9 человек, а для работы представительного органа необходимо было 10. Согласно закону, в такой ситуации следует провести довыборы и избрать шестерых депутатов. Однако 23 декабря 2003 г. в Хасанье назначили повторные выборы, лишив без судебного вердикта 9 народных избранников депутатских полномочий.
Обо всем этом жители Хасаньи написали президентам РФ и КБР, председателю Центральной избирательной комиссии РФ. 
Права политической оппозиции


В Кабардино-Балкарии практически отсутствует политическая оппозиция. В республике нет равного доступа к СМИ и электорату. Как отметил М. Дегтярев, член комсомола КБР: "В такой ситуации народ использует те средства, о которых Конституция страны запрещает говорить публично".
  

Раздел 4. Соблюдение основных социальных и трудовых прав
Право на приемлемые условия труда и заработной платы
Уровень безработицы в Кабардино-Балкарии продолжает оставаться одним из самых высоких показателей в Российской Федерации. В настоящее время на рынке около 1100 вакансий, 80% из них предполагают зарплату ниже прожиточного минимума, которая выдается нерегулярно. Создается ситуация, когда рабочая сила затребована, но оплата за труд не гарантирована. Получается, человеку выгоднее получать пособие по безработице, которое в свою очередь позволяет оформить субсидию на жилищно-коммунальные услуги, чем числиться в штате неплатящего предприятия.  

Очень много материалов прессы посвящено проблемам, связанным с невыплатой заработной платы. Бюджетники в основном регулярно получают зарплату, но экономический сектор, в котором наблюдается рост задолженности тоже «напрямую относится к самой власти, ее эффективности и ответственности»
. 

Председатель Совета Федерации профсоюзов П. Таов, говоря о социально-экономической ситуации в республике, отметил хроническое наличие долгов по заработной плате.
 

Нальчикский городской суд рассмотрев уголовное дело в отношении директора муниципального унитарного ремонтно-строительного предприятия Нальчика З. Текуева, признал его виновным в невыплате заработной платы работникам предприятия из корыстной заинтересованности.

Как сообщила Государственная инспекция труда по КБР, только в сентябре 50 организаций и предприятий нарушили законодательство об оплате труда своим работникам. После вмешательства Государственной инспекции труда выплачена зарплата 538 работникам на общую сумму около 5 млн. рублей.

Условия труда на многих предприятиях республики остаются неудовлетворительными. Около 5 тысяч человек работают в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам. Более 22 процентов из них работают в условиях повышенной запыленности воздуха, около 30 процентов в условиях повышенного уровня шума, 24 процента - повышенной загазованности воздушной среды, более 33 процентов работников заняты тяжелым физическим трудом. Ежемесячные выплаты в связи с трудовым увечьем получали 1,3 тысячи человек, по профессиональным заболеваниям -700 человек.

Право на минимальную социальную поддержку со стороны государства
Тарифы в КБР по газу, электроэнергии, теплу ниже, чем в большинстве субъектов ЮФО. Но население при этом платит больше, потому что у нас низкий процент дотированности тарифов из местного бюджета. Еще несколько лет назад население КБР платило 50-60% от экономически обоснованного тарифа. Остальное компенсировалось бюджетом. Сейчас мы платим 100% от стоимости газа, электроэнергии, 90% от экономически обоснованного тарифа на воду.
 А в совокупности с высоким уровнем безработицы и низким уровнем зарплаты для многих жителей республики это непосильное финансовое бремя. 
Право на гарантированное минимальное медицинское обслуживание

Как сообщила корреспонденту "Кавказского узла" заведующая эпидемиологическим отделом Центра Госсанэпиднадзора РФ по КБР Е. Аксенова, в связи с прекращением федеральных поставок возникли проблемы с бесплатной вакцинацией населения. В соответствии с федеральным законом "Об иммунопрофилактике инфекционных болезней", вакцина теперь приобретается за счет местных бюджетов. А так как у местных бюджетов денег на вакцину нет, Аксенова посоветовала населению не ждать у моря погоды, а приобретать вакцину самостоятельно в аптеках. 

Е. Аксенова также сообщила, что в прошлом году было привито всего 17% населения. Ситуацию спасло то, что в республике не было эпидемии гриппа. А в нынешнем году, по прогнозам специалистов, ожидается вспышка трех видов гриппа. По ее мнению, привить надо не менее 50% населения.

Раздел 5. Положение отдельных наиболее уязвимых групп 

и нарушение их прав
Положение детей
Прокурор Кабардино-Балкарии Ю. Кетов, выступая на коллегии своего ведомства, сообщил, что за год число неблагополучных семей в КБР возросло на 1 тысячу и достигло 3524. Ежегодно растет и число детей, оставшихся без попечения родителей. Сейчас их более 4 тысяч.
Директор Республиканского социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних А. Карданов сообщил, что за прошлый год приют профинансирован из республиканского бюджета всего на 30%: "Питание хорошее, грех жаловаться. Но не хватает одежды. Вместо 240 тысяч рублей, предусмотренных на это, получили только 60. Наши сотрудники принесли из дому все, что было. И все равно недостает. Девочки отказываются ходить в школу из-за того, что нечего надеть". Продолжает увеличиваться количество беспризорных детей.  У многих имеются родители, но они не в состоянии их прокормить.

Оперативниками Управления по борьбе с налоговыми преступлениями МВД КБР выявлен факт присвоения денежных средств ОАО "Нальчикский мукомольный завод". Для эффективного использования свободных финансовых ресурсов, находящихся на именных вкладах новорожденных, правительство КБР постановлением №301 от 20 октября 2003 г. рекомендовало Детскому фонду КБР направить 15 млн рублей на приобретение продовольственной пшеницы для последующей переработки и реализации с получением прибыли. Закупку и переработку зерна должен был осуществлять "Нальчикский мукомольный завод", а полученную муку предполагалось направить в различные бюджетные организации. Между Детским фондом и ОАО "НМЗ" были заключены договоры, согласно которым в октябре прошлого года фонд перечислил 15 млн рублей одному из предприятий Ставрополя. Согласно материалам дела, в январе нынешнего года ставропольское предприятие поставило в Нальчик более 3000 тонн зерна. По предварительным данным, около трети этого зерна было переработано на мукомольном заводе и отпущено в счет расчетов с кредиторами предприятия. Судьба остальной части зерна неизвестна.

Как сообщили «СТ» в Министерстве здравоохранения КБР, по итогам диспансеризации, проведенной в республике в конце минувшего года, выявлено, что более половины обследованных детей страдают хроническими болезнями. По словам заместителя министра здравоохранения М.Ульбашевой, причина такого положения - социальные условия, в которых растут дети. Это и отсутствие полноценного питания, не вылеченные вовремя простудные и инфекционные болезни, а также наследственный фактор.

Положение заключенных
Чегемский районный суд КБР рассмотрел уголовное дело в отношении трех жителей Нальчика - сотрудников колонии общего режима Управления исполнения наказаний Минюста РФ по КБР. 31-летний начальник отдела безопасности колонии М. Умаров признан виновным в умышленном причинении тяжкого вреда здоровью, повлекшем смерть, в превышении должностных полномочий, а также умышленном причинении тяжкого и легкого вреда здоровью и приговорен к 10 годам колонии строгого режима. Младших инспекторов отдела безопасности 25-летнего Арсена Азикова и 27-летнего Юрия Баева суд признал виновными в умышленном причинении тяжкого и легкого вреда здоровью, а также в превышении должностных полномочий. Азиков приговорен к 7 годам, Баев - к 5,5 годам строгого режима.

Раздел 6. Региональное правозащитное движение
На данный момент регионального правозащитного движения как такового не существует.  Количество зарегистрированных общественных организаций крайне невелико, число их постоянно сокращается по различным причинам (ликвидации в судебном порядке, добровольная ликвидация и т.д.), число реально работающих НКО не достигает  десятка, а правозащитных практически нет, за исключением РОО "Правовед", БФ «Помощь» и регионального отделения общероссийского движения «За права человека». Профильные организации (инвалидов, воинов-афганцев, и.т. д.) заняты в основном попытками ведения хозяйственной деятельности и решениями материальных проблем,  защита прав своих членов не представляется действенным инструментом для решения  проблем. 

Попытки создания ассоциации или коалиции общественных объединений,  в том числе и правозащитных, пока результата не дают, по причинам отмеченных выше особенностей общественно-политической и экономической жизни в республике.

Раздел 7. Рекомендации
В плане защиты прав и свобод человека основной задачей по изменению в законодательстве КБР является на данный момент скорейшее  принятие Закона «Об уполномоченном по правам человека в КБР». Ранее принятие такого закона всячески блокировалось властями, да и работа Комиссии по правам человека при президенте КБР (председателем Комиссии является также и президент КБР!) носила  скорее имитационный характер.

1 Социальное положение и уровень жизни населения КБР,  ГК КБР по статистике, Нальчик, 2003.
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